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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por la
Constitucion Politica, en sus articulos 209, 305, numerales 1y 2, y en especial la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que, el Departamento de Norte de Santander, es una Entidad territorial y de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 287 Superior, la cual goza de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Carta Politica y la Ley,
tiene derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que
le correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion delegacion y
desconcentracion de funciones. De igual forma determina, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Que, el articulo 269 del citado estatuto constitucional, establece la obligatoriedad
por parte de la autoridad correspondiente en cada Entidad publica de disefar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° y 2° de la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica) y la naturaleza
juridica de la Gobernacién Norte de Santander, el régimen juridico de contratacion
aplicable es el consagrado en la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones que
establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion aplicable
es el consagrado en la Ley 80 de 1993, incluyendo sus reformas, modificaciones o
adiciones, sus decretos reglamentarios, asi como las disposiciones civiles y
comerciales que sean aplicables, los lineamientos, guias, circulares y/o Manuales
adoptados mediante acto administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente
y demas normas complementarias en materia contractual.

Que, el articulo 3 ibidem, dispone ‘Los servidores publicos tendrén en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)".
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Que, el literal b) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, establece que es
responsabilidad de los directivos de toda entidad publica, implementar
procedimientos para la ejecucién de sus procesos, como uno de los elementos
basicos del sistema de control interno. Por tanto, las Entidades publicas deben
adoptar los procesos y procedimientos contractuales que se adecuen a las
mencionadas disposiciones, definiendo competencias y responsabilidades.

Que, el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale la Agencia de Compras Publicas del Estado
colombiano - Colombia Compra Eficiente.

Que, Colombia Compra Eficiente, mediante Circular Externa No. 09 del 17 de enero
de 2014, emiti6 los lineamientos generales para la expedicién de manuales y sefiald
que las entidades deberan adoptar un manual que tenga en cuenta los lineamientos
en ella establecidos.

Que, el Departamento requiere actualizar el Manual de Contratacion introduciendo
las disposiciones normativas expedidas con posterioridad al Decreto 000979 del
24 de noviembre de 2020, "Por medio del cual se adopta el manual de contratacién
para el nivel central del departamento Norte de Santander”y establecer directrices
claras y objetivas para el desarrollo de las diferentes etapas del proceso contractual
y la celebracion de contratos y/o convenios, con el fin de hacer mas agil, eficiente y
eficaz la gestion contractual y con la finalidad de facilitar la aplicacién de las normas
y principios consagrados en las disposiciones legales vigentes, mediante un
ejercicio de adecuacion y actualizacién normativa a las necesidades particulares de
la Gobernacion Norte de Santander.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar un nuevo manual de
contratacién que responda a las disposiciones normativas vigentes y a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Que, en mérito de lo expuesto, el gobernador del departamento Norte de Santander,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR, el Manual de Buenas Practicas para la Gestion
Contractual para el nivel central de la Gobernacién Norte de Santander, documento
que hace parte integral del presente acto administrativo, el cual se ajusta a la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal, y a los lineamientos
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.
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ARTiCUL_O SEGUNDO: La difusién y socializacién estara a cargo de la Secretaria
General Area de Contratacion Compra y Suministro con el apoyo y supervisién de
la Oficina de Jefatura de Gabinete, quienes desarrollara las acciones
correspondientes para que el contenido del manual de contratacién de la
gobernacion Norte de Santander sea conocido y apropiado por todos los
funcionarios de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo sera publicado en la pagina
Web de la Entidad, en desarrollo del principio de publicidad y cumplimiento de lo
ordenado por la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO CUARTO: Los procesos contractuales en curso a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto, continuaran desarrollandose bajo las
disposiciones del Decreto 000979 del 24 de noviembre de 2020, en lo que no
contravenga las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto No. 000979 del 24 de noviembre de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dando en San José de Cucuta, 2 U f‘EB 2025

WILLIAM VIL IZAR LAGUADO

Gobernador
P,
Trazabilidad Nombre | Cargo *% Firma y fecha
Aprobd: Julio Cesar Silva Rincén |Secretario General \L_‘- .
IAprobacién juridica: |Luis Alberto Gomez Angulo |Jefe Area de Contratacion, Compras y Suministro] -
Revision Juridica. _ |Jhonny José Sdnchez Carrascal Secretano Juridico I
Reviso: Marina Lozano Ropero Jefe de Gabinete
Proyectd: Tulio Adridn Ortiz Profesional contratista — Jefatura de Gabinete g
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y d@puslannes legales vigentes y,
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamas para la firma
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PRESENTACION

El presente manual de contratacion, de conformidad con lo previsto en la normatividad
vigente y los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente, sefiala las funciones
internas en materia contractual, las tareas que deban realizarse por virtud de la delegacién
o desconcentracion de funciones, las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion
contractual.

Ademas, permitird desarrollar e implementar buenas practicas en el proceso de gestién
contractual, para armonizar la dinamica normativa de la contratacion estatal con el manual
de contratacién del departamento hace parte del compromiso de eficiencia y transparencia
en la ejecucion de los recursos publicos del Plan de Desarrollo Departamental -PDD.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece: Manual de contratacién. Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de
esta disposicidn, se presentan los lineamientos generales para la expedicién del manual de
contratacion de la GOBERNACION NORTE DE SANTANDER.

El manual de buenas practicas para la gestién contractual, tiene como propésito fijar
directrices y estandares para simplificar y homogeneizar las acciones que se desarrollan en
las diferentes etapas del proceso contractual y en la celebracion de los contratos que
necesita LA GOBERNACION NORTE DE SANTANDER para el cumplimiento de las
funciones, metas y objetivos institucionales, determinando competencias Yy
responsabilidades de las diferentes areas.

En todos los procesos de contratacion que adelante LA GOBERNACION NORTE DE
SANTANDER, debe darse cumplimiento a los principios y procedimientos establecidos en
la normativa vigente y en el “Sistema de Gestion de Calidad y Gestion Compras y
Contratacion” de la Entidad, en el cual se definen algunos procedimientos internos de la
actividad contractual, los cuales podran ser objeto de actualizacion o modificacion, de
acuerdo con lo establecido en dicho sistema.

Como medida de prevencién del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial
énfasis en la planeacion de los procesos contractuales de la Entidad, a fin de identificar y
dimensionar la necesidad que se requiere satisfacer, asi como las caracteristicas y las
condiciones técnicas de costo y calidad de los bienes, obras o servicios que se van a
contratar, lo anterior eliminar en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que de la
contratacion puede originar para la Entidad, para contratistas y para terceros.

Asi las cosas, presentamos este manual como un instrumento metodolégico y de buenas
practicas en la gestidon contractual, esperando que constituya un importante apoyo a nivel
técnico y juridico en el diario quehacer de la contratacion estatal.

Finalmente se precisa que este manual de buenas practicas en el proceso contractual tiene
como objetivo optimizar procesos y procedimientos en el Departamento de Norte de
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Santander aportando elementos esenciales basados en el ejercicio de la gestion de
conocimiento que permitan minimizar los riesgos y eliminar las fallas recurrentes del
proceso mediante la bebida interpretacién y aplicacion de las normas aplicables al proceso.

MARCO LEGAL

El Departamento Norte de Santander, como Entidad Territorial, autbnoma vy
descentralizada, con personeria juridica de derecho publico, actuando bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administra recursos propios y
las otras fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobierna por autoridad propia,
ejercen las competencia que le corresponda, establecen los tributos necesarios conforme
a la ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 298 de la Constitucion Politica, Los
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucién.

Los departamentos  ejercen  funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciébn municipal, de intermediacién entre la Naciéon y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Por lo anterior, el Estatuto de Contratacién y la naturaleza juridica de la GOBERNACION
NORTE DE SANTANDER, el régimen juridico de contratacion aplicable es el consagrado
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios, asi
como los lineamientos, guias y/o Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente y
demas normas complementarias. Las actuaciones que se adelanten para la ejecucion de
todos los procesos contractuales de la Entidad, deben desarrollarse con arreglo a los
principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como los previstos
para la contratacién estatal en la Ley 80 de 1993 o la que los modifique o sustituya. Los
principios rectores son aplicables en la etapa de pre contractual, contractual y post
contractual. Es de resaltar que en todos los procesos contractuales que adelante la
GOBERNACION NORTE DE SANTANDER, se debe convocar a las veedurias ciudadanas.
No obstante, lo anterior, la actividad contractual de la Entidad, debera acatar no solamente
las disposiciones legales, sino los procesos y procedimientos internos establecidas en el
“Sistema de Gestion de Calidad — Gestion Compras y Contratacién”, en todo lo relacionado
con la Gestion Contractual y los lineamientos contenidos en este manual de buenas
practicas.

RESULTADO DE LA ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS
% Se construye una politica uniforme para la estructuracion de procesos contractuales.

/7

« Fortalece la transparencia y lucha contra la corrupcion.
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Propicia la competencia leal de las empresas y el conocimiento de los mercados
para una mejor seleccién de contratistas optimizando los recursos con los mejores
productos y niveles de calidad.

Estandariza procedimientos con criterios con maximos y minimos para proyectos y
objetos contractuales similares.

Genera condiciones de seleccion claras que fortalecen las relaciones de los
intervinientes en la gestibn contractual delimitando sus respectivas
responsabilidades.

Propiciar la adecuada interpretacion y aplicacién de la normatividad contractual.

Fortalece los indicadores de calidad y los indices de gobierno abierto respecto de
eficiencia y transparencia de la gestioén contractual en el Departamento.

Incorpora la hormativa de seguridad y salud en el trabajo al proceso.
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CAPITULO|
DEFINICIONES

En materia de contratacién los términos técnicos deben ser consultados en la Subseccion
3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015.

Con fines ilustrativos, se relacionan a continuacion, otros términos inherentes a la gestion
contractual del Departamento Norte de Santander.

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica o el que establece el Decreto
1082 de 2015. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural, segun lo
requiera el contexto. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

El articulo 28 del Codigo Civil, SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las palabras de la ley
se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras;
pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal.

Acta de Inicio: Es el documento suscrito por el Supervisor o Interventor y el Contratista, en
el cual, se estipula la fecha de inicio del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a
contabilizar el plazo, si asi se pact6 en el contrato, sin que sea exigible en tanto no es un
requisito de ejecucién determinado por la ley.

Acuerdo Marco: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en este.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Adjudicatario: Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de seleccion por
presentar una propuesta que cumple con lo requerido en el pliego de condiciones y que ha
sido considerado en relacion a las demas propuestas, la mas favorable para la entidad.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

Buena Préctica: Una buena practica es una experiencia o intervencién que se ha
implementado con resultados positivos, siendo eficaz y Util en un contexto concreto,
contribuyendo al afrontamiento, regulacién, mejora o solucion de problemas y/o dificultades
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gue se presenten en el trabajo diario de las personas, en este caso concreto, durante las
etapas del proceso de gestion contractual.

Son atributos de una buena practica: La UNESCO, en el marco de su programa
(Management of Social Transformations), especifica los atributos del concepto asi: Una
Buena Practica debe ser:

INNOVADORA: Desarrolla soluciones nuevas o creativas.

EFECTIVA: Demuestra un impacto positivo y tangible sobre la accion de mejora.
SOSTENIBLE: Pueden mantenerse en el tiempo y producir efectos duraderos.
REPLICABLE: Es modelo para desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones en
otros sectores.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Comprador publico: Es la persona que en nhombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios que
estan a cargo de las Entidades Estatales.

Certificado de disponibilidad presupuestal: Documento que emite el lider de
presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como autorizado para ese efecto. Este
certificado garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de
afectacion para la adopciéon de los compromisos que se derivaran de la celebracion del
contrato. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona
el compromiso y se efectda el correspondiente registro presupuestal.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surgen en un
contrato, en un tercero la cual solo procedera previa aprobacién escrita por parte de la
Entidad.

Consorcio: Cuando dos o méas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre la Entidad territorial y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones de dar,
hacer o no hacer a cargo de las partes contractuales.

Convenio: Negocio juridico bilateral de la administracion en virtud del cual ésta se vincula
con otra persona juridica publica o privada para alcanzar fines de interés mutuo en el marco
de la ejecuciéon de funciones administrativas, fines que deberan coincidir con el interés
general.

Estudio de mercado: Es el estudio de mercado del Proceso de Contratacién para
seleccionar los Proveedores de un instrumento de agregacion de demanda.
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Grandes superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Gestion Contractual: Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
organizacion, control, ejecucion y supervision de los Procesos de Contratacion de una
Entidad Estatal.

Gestién Estratégica: Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica publica que
cada Entidad Estatal debe llevar a cabo conforme con su Objetivo Misional.

Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad o, por el contrario,
cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para requerir y
sancionar a los contratistas incumplidos.

Informe de evaluacidon: Documento en el que se consigna el resultado de la comparaciéon
de las respuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion adelantados por la
Entidad.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Liquidacion: Pagar, finiquitar, saldar completamente una deuda, hacer un ajuste final de
cuentas en un comercio para cesar el negocio.

Manual de Contratacion: Documento que establece y da a conocer a los participes del
Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que cada Entidad Estatal
desarrolla en sus Procesos de Contratacién y Gestion Contractual.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacién de demanda, obligarse a sus términos y
condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad
Compradora.

Objetivo Misional: Son los objetivos y las funciones de cada Entidad Estatal, de acuerdo
con las normas o disposiciones que regulan su actividad.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
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estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Proveedor: Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo
bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.

Registro Presupuestal: Es la operacion presupuestal mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta de forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sea
destinada a otro fin.

Resolucion de adjudicacién: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Acto administrativo de caracter general que profiere el
representante legal de la entidad o a quien se le delegé la contratacion, en el cual ordena
la apertura del proceso de seleccion.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberan estar
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacién y asignacién de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta especificamente el desarrollo de
un contrato o el valor del mismo.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

SIIF: Es el sistema integrado de informacion financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacién Publica.

Union Temporal: Acuerdo por el cual dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado. No obstante, en lo que respecta a las sanciones en caso de incumplimiento,
éstas se imponen de acuerdo a la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la unién temporal.
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GESTION CONTRACTUAL

1.1. RESPONSABILIDADES DE LOS INTERVINIENTES EN LA GESTION
CONTRACTUAL

Frente a los servidores publicos, los delitos que se pueden derivar, en virtud de su calidad,
son los sefialados como “Delitos contra la Administracion Publica” y concretamente, frente
a la contratacion estatal; los siguientes son lo gue cominmente se cometen:

Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se deriva del incumplimiento de los deberes que tiene el
funcionario a su cargo, por el abuso o extralimitacion. Surge de la subordinacién de la
persona al Estado, por lo cual es una responsabilidad individual, la cual busca que el
funcionario actle ajustado a los principios de la funciéon administrativa y a los deberes y
prohibiciones establecidos. Esta busca garantizar que se cumplan los intereses de la
sociedad (interés publico). Las sanciones disciplinarias son abiertas (es decir, no se
encuentran establecidas literal y estrictamente en la norma), pero estan clasificadas en
Gravisimas, Graves y Leves.

Ademas, tienen modalidades, las cuales son principalmente el dolo (cuando se tiene
conciencia), la culpa gravisima (cuando se actla con ignorancia, desatencion o
desconocimiento) y la culpa grave (inobservancia al cuidado necesario).

Penal

Se deriva de incurrir en los tipos establecidos dentro de la norma penal, es decir de incurrir
en una conducta establecida como delito. Frente a los servidores publicos, los delitos que
se pueden derivar, en virtud de su calidad, son los sefialados como “Delitos contra la
Administracion Publica”.

Es posible que acorde a la conducta, se desprenda mas de un delito, por ejemplo, en el
caso en que se ofrezca una “dadiva” a un funcionario, para que altere su juicio en la
evaluacion de ofertas en un proceso de seleccion, de éste se desprenden varias conductas:

e Peculado: Es definido como la apropiacién indebida o desviacion por un funcionario
publico o por una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla una
funcion en ella, de bienes, fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa
de valor que se hayan confiado al funcionario en virtud.

e Concusion: Es un delito que se comete cuando un funcionario publico abusa de su
cargo para obligar a una persona a dar o prometer un beneficio patrimonial.

e Cohecho: Es un delito de corrupcién que consiste en pedir o dar dinero u otros
beneficios a un funcionario publico a cambio de que actie en contra de la legalidad
o favorezca intereses particulares. También se le conoce como soborno.

e Trafico de influencia: Es un delito que se comete cuando se usa una posicién de
poder para obtener un beneficio econdmico. Se considera un delito contra la
Administracion Publica.

e Enriguecimiento ilicito: Es un delito que se comete cuando una persona aumenta su
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patrimonio de manera injustificada. En el caso de los servidores publicos, este delito
se configura cuando el incremento patrimonial no tiene una causa legal o ética.

e Prevaricato: Es un delito que se comete cuando un funcionario publico o autoridad
judicial dicta una resolucion injusta o arbitraria. Este delito se considera un abuso
de autoridad y se castiga con pena privativa de libertad.

¢ Interés indebido en la celebracién de contrato: Es un delito que se produce cuando
un servidor publico se beneficia de un contrato o de un tercero en el que debe
intervenir. Este delito se considera una forma de corrupcién y busca evitar el abuso

de poder.

Fiscal

Se concreta en el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva

entidad estatal.

El dafio patrimonial al Estado se traduce en la disminucién, el menoscabo o el detrimento,
al que se pueda llegar mediante un mal manejo de los recursos publicos o que atente contra
el cumplimiento de los fines estatales.
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GESTION CONTRACTUAL

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

2.1. Naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacién en la estructura del
Estado

El Departamento Norte de Santander es una Entidad publica, del nivel territorial,
perteneciente a la rama del poder ejecutivo, creada mediante la Ley 25 del 14 de julio de
1910, cuya misién se encuentra sometida a lo preceptuado en el articulo 2° de la
Constitucién Politica de Colombia cuyo tenor es el siguiente: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)".

De conformidad con los articulos 286 y 298 de la Constitucion Politica, la Gobernacion Norte
de Santander es una entidad de derecho publico de orden territorial, con autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion
y el Decreto No. 001387 del 21 de junio de 2024, “Por el cual se actualiza y compila la
estructura organica del nivel central de la Gobernacion Norte de Santander, se determina
el propdsito y funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, y la
Resolucion No. 000156 del 27 de junio de 2024, “Por medio del cual se actualizan las
resoluciones 00305 de 2023, 00124 de 2023, referente a fichas de empleo del manual
especifico de funciones y competencia laborales para los empleos del nivel directivo y
asistencias de la planta de personal del nivel central del departamento Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones”.

2.2.  Principios de la actividad contractual.

Los principios que rigen la contratacion de la gobernacién Norte de Santander son aquellos
gue rigen la funcion administrativa delimitados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y, en general, los principios
generales del derecho y en las leyes especiales.

En el ejercicio de sus funciones, los ordenadores del gasto, supervisores, estructuradores
y evaluadores de ofertas, asi como los contratistas, actuaran y procuraran la aplicacién de
los principios de responsabilidad, igualdad, buena fe contractual, transparencia, seleccion
objetiva, libre concurrencia, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, debido
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proceso, publicidad, transparencia, autonomia de la voluntad y libre concurrencia; los
cuales se definen a continuacion, asi:

Celeridad: Es el impulso oficioso de todos los procedimientos que se desarrollan dentro de
la interventoria o supervision. En virtud de este principio todas las personas deben procurar
eliminar todos los tramites innecesarios con los cuales se pretenda dilatar las diferentes
actividades a desarrollar.

Control: Bajo este principio se encierran cinco verbos rectores, como son: verificar, evaluar,
controlar, inspeccionar y revisar, verbos que son la columna vertebral dentro del ejercicio
de la supervision o interventoria.

Coordinacion: Para lograr que las acciones y proyectos adelantados por el Departamento
culminen a cabalidad, es necesario que todas las actuaciones sean articuladas con los
delegados del Departamento y los contratistas.

Economia: Todas las normas y procedimientos deben ser utilizados de tal manera que se
dé agilidad a las decisiones, desarrollandose en el menor tiempo y la menor cantidad de
gastos.

Ecuacion Contractual: Mantener la igualdad entre los derechos y obligaciones que surjan
en el momento de contratar.

Efectividad: Es la medida de impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Con la cual se logra que los objetivos se cumplan oportunamente.

Eficiencia: Es la relacidon que existe entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados;
esto se logra realizando todo lo apropiado, para la busca del efecto deseado.

Igualdad: Orienta a que en todas las situaciones similares se debe dar el mismo trato, es
decir que se debe ser imparcial en todas las actividades que se desarrollen.

Imparcialidad: Es la rectitud, equidad, neutralidad, objetividad con las cuales se debe
actuar al ejercer las funciones asignadas, con la cual se garantiza los derechos de todas
las personas sin importar su condicion.

Moralidad: Con la cual se busca el bien coman, por lo tanto, hay que actuar aplicando
siempre la honestidad y el respeto.

Publicidad: Es divulgar oportunamente todos los procesos y procedimientos, mediante
comunicaciones, naotificaciones, publicaciones o en el medio ordenado por la Ley.
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Responsabilidad: Es el valor que le permite a las personas reflexionar, administrar,
orientar y valorar las consecuencias de sus actos, de como afrontar las situaciones que se
le presenten de la manera mas positiva e integral, siempre en pro de cumplir con los fines
de la contratacion.

Transparencia: Por medio de la cual se logra que todas las actividades desarrolladas y la
informacion que de ellas se desprendan, sean tan claras que todas las personas las puedan
conocer.

2.3. Buenas practicas

Al interior de la Entidad y en sus relaciones con los administrados deberd siempre
predominar una actuacion ajustada a la ley, a la ética y a las buenas costumbres. Por tanto,
los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual asumen un
compromiso de ética y moralidad en sus actuaciones, garantizando condiciones de
legalidad, equidad, objetividad y justicia en la gestiébn administrativa y contractual.

Las politicas establecidas en el presente manual de contratacion desarrollan las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la contratacion estatal a la luz de las
interpretaciones efectuadas por la jurisprudencia, garantizando la gestién transparente en
la entidad y la satisfaccion del interés publico, de las necesidades colectivas para el logro
de los fines estatales.

En este sentido, la contrataciébn debe propender por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, garantizando los principios rectores de la contratacion estatal.

Para los contratos que se suscriban se deberd implementar los mecanismos de control
ciudadano, sistemas de calidad y esquemas de veeduria ciudadana que posibiliten el
control social y comunitario a la prestacion del servicio.

La gobernacién Norte de Santander en los procesos de seleccién debe promover la
participacion de las veedurias ciudadanas, con el fin de garantizar el control y la vigilancia
comunitaria a la gestion contractual, lo cual se prevé en los pliegos de condiciones y sus
equivalentes. La Entidad territorial permanentemente brindara apoyo y colaboracion a las
personas y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia de la gestién
publica contractual y oportunamente suministraran la documentacion e informacién que
requieran para el cumplimiento de tales tareas.

2.4. Aspectos generales

Los procedimientos, formatos y demas documentos que se validen en el Sistema Integrado
de Gestion de Calidad — SIGC de la Entidad, que sean expedidos en materia de la actividad
contractual en sus distintas etapas, al igual que las circulares y directrices que la




MACROPROCESO DE APOYO MA-CC-MA-01

! ?%9’3036" PROCESO: GESTION DE COMPRAS Y FECHA | VERSION
Cendar CONTRATACION 05/02/2025 5

MANUAL BUENAS PRACTICAS PARA LA

GESTION CONTRACTUAL Pagina 19 de 93

gobernacién Norte de Santander expida el sobre el particular, se integran al Manual de
buenas practicas y gestidén contractual.

En aras de garantizar la celeridad, la eficiencia, la eficacia, la claridad, la transparencia, el
debido proceso, la seguridad juridica y el orden dentro de la contratacion estatal de la
Entidad, en caso de que se presenten diferencias en el contenido del presente Manual, le
corresponderé al jefe del Area de Contratacion Compra y Suministro, definir el sentido y la
aplicacion de los articulos o clausulas objeto de estudio.

Todos los pliegos de condiciones e invitaciones publicas, advertira en su inicio de manera
clara y notoria que el Presente Manual de Buenas Préacticas y Gestion Contractual hace
parte integral de los mismos y de los contratos que celebre la Entidad, e invitaran a los
oferentes a que estudien las disposiciones contenidas en el presente Manual.

En aras de garantizar la claridad, transparencia, los derechos y deberes de los que tratan
los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993 y para evitar expresiones tales como “y las normas
que los modifiquen, complementen o deroguen”, todas las normas juridicas contenidas en
el presente Manual de Buenas Practicas y Gestion Contractual, asi como en los pliegos de
condiciones y en los contratos Estatales celebrados por la Entidad, se entenderan
complementadas, modificadas, actualizadas y derogadas por las normas vigentes al
momento de su aplicacién, sin que en este manual o en los pliegos o en los contratos se
especifique esa condicion.

2.5. Régimen Legal de Inhabilidades e Incompatibilidades, Prohibiciones vy
Conflicto de Intereses

Inhabilidades e Incompatibilidades: El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en
la Contratacion Puablica, se encuentra previsto en normas Constitucionales y Legales, tales
como Y sin limitarse a estos, el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo
18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los articulos 1° y 2° de la Ley 1474 de 2011,
articulo 9° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4° de la Ley 1474 de 2011, por medio de la
cual se adiciona el literal f del numeral 2° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

Las inhabilidades e incompatibilidades, constituyen un impedimento a la persona natural o
juridica para poder participar en procesos de contratacion y celebrar contratos con el
Departamento de Norte de Santander.

Prohibiciones: En atencion a lo establecido en la Constitucion, la Ley y en especial lo
consagrado en la Ley 1952 de 2019 "cédigo general disciplinario”, los servidores publicos
y contratistas del Departamento de Norte de Santander en desarrollo de los procesos de
contratacion, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente alli prohibidas.

Conflicto de Interés: Para el desarrollo de todos los procesos de contratacion que adelante
del departamento de Norte de Santander, los servidores publicos y contratistas que presten
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sus servicios deben abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de contraste o incompatibilidad que
pueda darse entre los intereses del departamento de Norte de Santander y el de los
servidores publicos o contratistas. Asimismo, se considera que existe conflicto de interés
cuando el asunto afecte o se relacione con su conyuge, compafiero 0 comparfera
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil 0 su socio o socios de hecho o de derecho.
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CAPITULO Il
COMPETENCIA PARA CONTRATAR Y COMITE DE CONTRATACION

3.1. Competencia contractual

Conforme a lo dispuesto en el articulo 305 numeral 2 de la Constitucion Politica, es
atribucion del Gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento,
actuar en su nombre y suscribir los contratos que correspondan; asi mismo, segun el literal
b) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, los representantes legales de las
Entidades territoriales, en este caso el Gobernador ha sido autorizado para dirigir, coordinar
y ordenar la celebracion de los contratos que sean necesarios para el normal
funcionamiento de los asuntos a su cargo, exceptuando so6lo aquellos casos en que
expresamente la ley disponga la obtencion de autorizacion por parte de la Asamblea
Departamental.

Los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, y los
articulos 9, 10, 11, 12y 14 de la Ley 489 de 1998, dispone que la competencia para ordenar
y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas, sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso, asi como la responsabilidad de la direccion y
manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion.

En materia de delegacion contractual, dispone que, las autoridades administrativas en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento legal, podra delegar mediante acto administrativo transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

En virtud de dichas disposiciones, es el gobernador del Departamento Norte de Santander
la autoridad competente para ordenar y dirigir la celebracion de los procesos de
contratacion y para suscribir los respectivos contratos y podré delegar en los funcionarios
que desempefien cargos en los niveles directivo, asesor 0 equivalentes, los actos
inherentes a la actividad contractual. Pudiendo retomar su competencia en el momento que
lo considere necesario.

3.2. Delegacion de la competencia para contratar y responsabilidad del
delegatario.

En virtud del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150
de 2007, el gobernador de Norte de Santander, mediante el Decreto No. 000073 del 15 de
enero de 2024, deleg6 a los secretarios de despacho la competencia para la adjudicacion,
la celebracién, la suscripcion, la terminacion, la modificacion, la adicién, liquidacion de los
contratos, convenios y demas actos inherentes a la actividad contractual que adelante la
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Entidad independientemente que se trate de gastos con cargo al presupuesto de
funcionamiento o de inversion.

Si bien como se dispone en el articulo 211 Superior, (...) La delegacién exime de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos
actos o0 resoluciones podr4 siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente (...).

En materia de contratacién, cuando se ha delegado la ordenacion del gasto, esta
delegacién no exime al representante legal del deber de ejercer el control y vigilancia de la
actividad otorgada. En cualquier momento el Gobernador de Norte de Santander puede
reasumir la competencia o delegar en otro funcionario la ordenacién del gasto.

3.3. Comité de contratacion

El Comité de Contratacion de la Gobernacion Norte de Santander, actuara como una
instancia de consulta, definicién, orientacion de los lineamientos que regiran la actividad
precontractual, contractual y postcontractual de la Entidad, asesoria, formulador de
recomendaciones, atendiendo los principios que rigen la contratacion estatal y la funcion
publica, sefialadas en el acto administrativo de su creacion y las normas que lo modifiquen
0 sustituyan. Este Comité podra ser objeto de modificaciébn o supresion por parte del
Gobernador.

Asimismo, realizara las recomendaciones del caso frente al Plan de Adquisiciones que
deber& aprobar el Gobernador al inicio de cada vigencia.

3.3.1. Asesoria en la gestion contractual.

Asesoraran la actividad contractual del Departamento: el Comité de Contratacién y la
Secretaria Juridica del Departamento. Tanto el comité de contratacion como la Secretaria
Juridica, son entes asesores que apoyan al Gobernador y a los servidores publicos
delegatarios con el fin de propender el cumplimiento de los principios que rigen la actividad
contractual.

3.4. Obligaciones de la delegacion contractual

Sin perjuicio de lo anteriormente expresado, corresponde a cada dependencia delegada en
el proceso contractual y por ende, ordenadora del gasto, desarrollar todas las etapas
precontractuales, contractuales, y postcontractuales, necesarias derivadas de la necesidad
gue se pretenda satisfacer, incluido en esto la inscripcion y certificacién del proyecto de
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inversion (cuando sea necesario), la elaboracién de los diferentes estudios previos, a los
cuales se adjuntan los diferentes estudios y soportes que fundamenten la etapa de
planeacion (estudios, disefios topogréficos, estudios de titulos de predios, planos, estudios
de mercado, fichas técnicas, entre otros siempre y cuando sean exigidos por la ley); los
pliegos de condiciones en los que se incluyan, cuando sea necesario, los requisitos
habilitadores, criterios de evaluacién, criterios de desempate, entre otros; la exigencia de
garantias, la forma de pago, el tipo de contrato y la forma de ejecucion prevista por cada
dependencia, ademas de los aspectos técnicos necesarios para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual.

Una vez se adelante el proceso de seleccién, con fundamento en lo establecido en la ley, y
los procedimientos internos establecidos por el Departamento Norte de Santander,
correspondera a cada dependencia delegada realizar la suscripciébn del contrato,
aprobacioén de pdlizas, verificacion de requisitos adicionales para el perfeccionamiento del
contrato y suscripcion de acta de inicio. De esta manera, correspondera al delegatario en
materia contractual ejercer el control y vigilancia del contrato suscrito hasta su liquidacion
y/o cierre del expediente.

Cada dependencia delegada ordenadora del gasto debera cefiirse a lo establecido en la
Constitucién Politica, la ley, el presente manual de contratacién, y a los principios de
publicidad, ejecucion, vigilancia y control contractual, y los demas principios que rigen la
contratacion estatal. La delegada ordenadora de gasto respondera por los incumplimientos
legales que llegaren a presentarse y serd sujeto de la responsabilidad disciplinaria, penal,
o fiscal que le sea aplicable si en el desarrollo de sus funciones incurriera en alguno de las
conductas propias de cada tipo de responsabilidad. En este sentido, la dependencia
delegada ordenadora del gasto debera dar respuesta a los requerimientos y procesos que
llegaren a derivarse de la ejecucién contractual que le es propia, excluyendo de cualquier
tipo de responsabilidad al Gobernador.




MACROPROCESO DE APOYO MA-CC-MA-01

' 30%9'3036" PROCESO: GESTION DE COMPRAS Y FECHA | VERSION
i ksl g CONTRATACION 05/02/2025 2
MANUAL BUENAS PRACTICAS PARA LA

Pagina 24 de 93

GESTION CONTRACTUAL

CAPITULO IV
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

4.1. Sistema de Gestion de Calidad — Gestién Compras y Contratacion

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 872 de 2003, se crea el Sistema de Gestion de
la calidad de las entidades del Estado, como una herramienta de gestion sistematica y
transparente que permita dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad
y satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes
obligados, la cual estarA enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales
entidades. El sistema de gestién de la calidad adoptara en cada entidad un enfoque basado
en los procesos que se surten al interior de ella y en las expectativas de los usuarios,
destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

El Sistema de Gestion de Calidad — SGC, se desarrolla de manera integral, intrinseca,
confiable, econdmica, técnica y particular en cada organizacion, y sera de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los funcionarios de la respectiva Entidad y asi garantizar
en cada una de sus actuaciones la satisfaccion de las necesidades de los usuarios.

El Sistema de Gestion de Calidad de la gobernaciéon Norte de Santander se encuentran
todos los documentos aprobados para el “Proceso de Gestion Compras y Contratacion”, los
cuales orientan y guian la forma como debe ejecutarse una determinada tarea o actividad,
asegurando su realizacion por parte de los responsables de su ejecucion.

Algunos de los documentos asociados se refieren a:

Manual de buenas practicas y gestién contractual.

Manual de Supervision e Interventoria.

Control en la Ejecucion de la Contratacion Estatal.

Normatividad legal y reglamentaria por cada modalidad contractual.

Procedimiento Administrativo Sancionatorio en materia Contractual.

Formatos.

Documentos de soportes.

Acto administrativo por el cual se crea y se reglamenta el comité de contratacion de
la gobernacién Norte de Santander.

La aludida documentacion, ayuda a fortalecer el control de la gestion contractual en la
gobernacién Norte de Santander para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica
requerida, incrementado la eficiencia y la transparencia en la gestién administrativa.
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4.2. Procedimientos para desarrollar la gestion contractual de la entidad territorial

4.2.1. Plan de Desarrollo.

El marco legal contenido en la Ley 152 de 1994 en su articulo 1, establece el propésito de
los planes de desarrollo, como un instrumento estratégico de planeacion de la politica
publica de cada Entidad Territorial, teniendo lo siguiente: Ley tiene como propésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los
demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo
XII de la constitucién Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

Igualmente, el articulo 2 ibidem, dispone que, la ley organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Con lo anterior, para la Entidad territorial departamental, se cuenta con el Plan de
Desarrollo, siendo el instrumento fundamental, en el cual se consigna la etapa de
Planeacion de la Entidad. EI mismo esta compuesto de programas y proyectos. Para el
logro del Plan de desarrollo es necesario que el departamento Norte de Santander se
adecue, generando los procesos y las estructuras necesarias en materia de contratacion
administrativa, como proceso de apoyo fundamental para el cumplimiento de los objetivos
del plan.

En la construccién del PDD es necesario definir el contenido del plan de inversion, en el
cual se articulara los subprogramas, programas y metas a trazarse para la ejecucion del
Plan.

Estos programas y proyectos se expresan de manera explicita en el presupuesto general
de la Entidad Territorial. Para ejecutar el presupuesto implica poner en marcha los procesos
misionales y de apoyo para poder entregar a los ciudadanos los productos, bienes y/o
servicios con los cuales se lograran a través de los objetivos del PDD. En la produccion
organizacional se debe comenzar por programar los productos bienes y/o servicios en los
Planes Anuales de Adquisicion (PAA) y desarrollar el proceso contractual definido por el
sistema de gestion.

En términos practicos la materializacion del presupuesto general de la Entidad Territorial,
se logra a través de programas y proyectos. Estos Ultimos son considerados la unidad mas
operativa del proceso de planificacion.

Los proyectos en su formulacion identifican el problema a resolver, determinan sus causas
y efectos, plantea objetivos y alternativas de solucion al problema o necesidad. El proyecto
en su preparacion contara con los estudios de mercado, técnicos, de localizacion,
ambientales, de riesgo, legales, institucionales, comunitarios y financieros. Los estudios
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financieros contemplan los costos de preinversion, inversion y operacion. Estos costos
contemplan el valor de las actividades para lograr productos especificos. Igualmente
determinan los beneficios del proyecto ya sean sociales o por ventas y valores de
salvamento en caso que apliquen. Esos estudios financieros se expresan en un flujo de
caja el cual se evalla financiera y socialmente y se toma la decision si conviene invertir en
dicha alternativa de solucion. El proyecto determina la viabilidad de las inversiones y es la
forma de contratacion de la politica publica.

Si el proyecto es el elemento fundamental de la gestidn publica orientada a resultados, se
hace necesario garantizar la interaccion y articulacion con cada pilar de la creacién de valor
publico (Planificaciébn orientada a resultados, Gestion de programas y proyectos,
Presupuesto orientado a resultados, Gestion financiera, auditoria y adquisiciones, y
seguimiento y evaluacion) con los proyectos a ejecutar. En efecto el Plan de desarrollo se
materializa en proyectos. El presupuesto se organiza por proyectos. El plan de
adquisiciones debe obedecer a la ejecucion de actividades de un proyecto. Los estudios
previos que justifican el objeto contractual deben tener una alta correspondencia con el
proyecto; y el sistema de seguimiento se fundamenta en el seguimiento a los proyectos.

El Manual de Contratacion debe ser un instrumento que contribuya a la Gestién para
Resultados, estrategia de gestién que orienta la accién de los actores publicos para generar
el mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos de gestion que en forma
colectiva, coordinada y complementaria implementa la Gobernacién de Norte de Santander
para generar los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la
poblacion del departamento.

En el marco de la referida gestion para resultados, la contratacion del Departamento Norte
de Santander debe estar incluida en el Plan Anual de Adquisiciones, en los términos
establecidos en el siguiente numeral.

4.2.2. Elaboracién y actualizaciéon del Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, el
departamento Norte de Santander debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, el
gue contendra la lista de bienes, obras y servicios cuya adquisicion, elaboracién o
prestacion se pretenda contratar en la respectiva anualidad, al igual que los otros elementos
contemplados en la precitada disposicion. Para tal fin, se tendran en cuenta los lineamientos
de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.

En virtud del principio de planeacion, a través del PAA se pretende proyectar las
necesidades de bienes y servicios del departamento Norte de Santander, propendiendo por
lograr los fines del Estado.

El Plan Anual de Adquisiciones constituye el instrumento gerencial de planificacion y
programacion de las adquisiciones del departamento Norte de Santander, que contribuye
efectivamente a realizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en
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un mecanismo para el seguimiento a la ejecucion contractual y apoyo para el control de la
gestion.

El Plan Anual de Adquisiciones es independiente del rubro presupuestal al que se afecte,
bien sea de funcionamiento o inversion, debe elaborarse de acuerdo con lo establecido en
el TITULO |, articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, con fundamento en el articulo
74 de laLey 1474 de 2011 y se debera publicar al igual que sus respectivas actualizaciones,
en la pagina web del departamento Norte de Santander y en el SECOP a mas tardar el 31
de enero de cada vigencia fiscal, y se debera actualizar en el mes de julio de cada afio. De
manera adicional, como politica institucional, se debera publicar el referido Plan Anual de
Adquisiciones en la pagina Web de la Entidad.

La persona encargada en cada secretaria para la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones, es el mismo al que se le deleg6 la actividad contractual, quien contara con
el apoyo necesario para la formulacion del PAA; por lo anterior la Secretaria General, a
través del jefe de Contratacion Compra y Suministro se encargada de administrar y compilar
el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, la cual mediante circulares socializar la
metodologia y los formatos para su elaboracion.

Las secretarias delegadas en materia contractual, se deben reunir con sus equipos de
trabajo con el fin de proyectar los planes especificos, dejando constancia de la aprobacion
de los mismos.

Los fundamentos para estructurar el plan son los siguientes:

e Plan de Desarrollo Departamental.
e Plan de inversion y proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia
fiscal por dependencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener como minimo los siguientes elementos:

Descripcion.

Identificacién en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el maximo
nivel posible de descripcion de este clasificador.

Valor y tipo de recursos.

Modalidad de seleccion.

Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccion, Teléfono, Pagina web,
Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave, informacién util para posibles
proveedores, nUmero de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas
previstos para el afio para el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y
presupuesto anual, informacion de contacto, valor total del Plan Anual de
Adquisiciones, limite de contratacion de menor cuantia, limite de contratacion de
minima cuantia y fecha de Ultima actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones).
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De conformidad con el Decreto Departamental “Por medio del cual se conforma y se
reglamenta el comité de contratacion de la gobernacion Norte de Santander”, el Plan Anual
de Adquisiciones se presenta ante mencionado comité con el fin de analizarlo y presentar
las recomendaciones para su posterior adopcion. La Secretaria General a través del Jefe
de Contratacion Compra y Suministro es el funcionario responsable de su consolidacién y
publicacion en la respectiva plataforma de SECOP.

Los Ordenadores del Gasto de todas las dependencias con delegacién para contratar
deben hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones en los términos
establecidos por las normas internas y externas, con el fin de realizar los ajustes y
actualizaciones gque sean necesarias y correspondientes por lo menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que
modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se
debe remitir la informacion al Jefe de Contratacion Compra y Suministro para su respectiva
aprobacion.

4.2.3. Administracion de los documentos del proceso.

El departamento Norte de Santander cuenta con un componente de sistema de gestion de
calidad. En consecuencia, el proceso de Contratacion publica debera aplicar todos los
procesos de orden transversal a la administracion entre los cuales se encuentra el proceso
de Gestion Documental, cuyos lineamientos se encuentran determinados en el soporte
gestion compra y contratacién, como un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar el
recibo y entrega de correspondencia; la administracion, custodia, consulta los documentos,
brinda la asesoria y capacitacibn en temas de archivo bajo criterios de calidad y
oportunidad.

En ese orden de ideas, al igual que las disposiciones, formatos, y procedimientos del
proceso de contratacion publica que se encuentran publicados en la pagina web de la
Entidad, los servidores publicos con funciones inherentes a la contratacion, deberan dar
cumplimiento a las directrices y lineamientos que se impartan desde el proceso de Sistema
de Gestion Documental.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad,
cada ordenador del gasto delegado en materia contractual, o el servidor publico que asume
el rol logistico o quien haga sus veces, es el responsable del proceso de gestion documental
por cada etapa contractual. Al respecto debe sefialarse como funciones del profesional
universitario o quien haga sus veces con la designacion de rol logistico, entre otras, la
siguiente: “Mantener actualizado el expediente de contratacion en medio fisico y/o
electronico en tiempo real en todas sus etapas y posteriormente enviarlo al archivo interno
de cada secretaria responsable del proceso contractual”, en caso de no hacerlo se hara
responsable por las sanciones o investigaciones a que hubiere lugar por las autoridades
competentes”.
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Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario que ejercera la supervision, le
corresponde a este Ultimo mantener el expediente actualizado y en orden hasta su
liquidacion. Tratandose de interventorias, debera consignarse como obligacion del
contratista, incluir dentro del expediente del contrato cada uno de los documentos e
informes que se originen en desarrollo de su ejecucién, en todo caso, la interventoria debera
el archivo y los soportes de las actividades propias del ejercicio de su funcién acorde con
las obligaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011 y demas normas que la
complementen o modifiquen.

La elaboracion y expedicion de los documentos que se originan en el proceso de
contratacion estara a cargo del o los funcionarios responsables de acuerdo con lo sefialado
en el presente manual para cada modalidad de contratacién teniendo en cuenta la guia por
cada modalidad legal y reglamentaria. En cuanto a la publicacion de los documentos en los
diferentes medios, le corresponde al servidor publico o quien haga sus veces con el rol
logistico de efectuar en tiempo perentorio la publicacién correspondiente.

La responsabilidad de administrar todos los documentos que se generen, expida, alleguen
y dispongan dentro de los diferentes procesos de seleccion adelantados por el
departamento Norte de Santander, debe ser asumida por cada una de las dependencias
con delegacién contractual que desarrollen los procesos. Los expedientes deben estar
disponibles para la consulta de los organismos de control o servidores publicos de la entidad
contratante.

4.2.4. Supervision y seguimiento ala ejecucién de los contratos.

El departamento Norte de Santander, tiene la obligacion legal de vigilar permanentemente
la adecuada ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun aplique. Para la consulta de todos los asuntos inherentes a la materia, se remite al
Manual de Supervision e Interventoria del departamento Norte de Santander, que contiene
las especificaciones procedimentales aplicables.

Corresponde al supervisor verificar el cumplimiento del objeto del contrato, asi como de
todas y cada una de las obligaciones pactadas para cada una de las partes en el contrato.
La funcién de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos
para ejercer la supervision del contrato no cuenta con una regulacion especifica en la Ley
80 de 1993, ni en sus decretos reglamentarios, por lo que su ejercicio se encuentra regulado
en el numeral 1 del articulo 26, que a la letra disponen:

DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...).

El articulo 51 ibidem, dispone lo siguiente:
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DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

Con la entrada en vigencia de la ley que regula los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica, contenido en la Ley 1474 de 2011, desarroll6 un articulo sobre la supervision e
interventoria contractual, lo cual dispone lo siguiente:

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria. (...)

4.2.4.1. Consecuencias por el incumplimiento de la funcién de interventoria
y/o supervision.

Dada la importancia del seguimiento de la ejecucion contractual a través de la cual se
garantiza la correcta ejecucion de los recursos, la ley prevé que la accion defectuosa o la
omisién en el seguimiento a la gestion contractual por parte de los funcionarios encargados
de ejercerla, asi como de quienes sean contratados externamente para este fin, los podra
hacer responsables civil, penal, fiscal y disciplinariamente.

Los consultores, asesores externos e interventores y supervisores seran responsables civil,
penal, fiscal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria, asesoria o interventoria, como por los hechos u omisiones que
causen dafio o perjuicio a la Entidad, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan dichas actividades.
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Responden civilmente: Cuando la Gobernacion del Departamento sufra un detrimento
patrimonial como consecuencia de la negligencia o la ejecucién indebida de la labor de
interventoria, quienes tenian a cargo esta labor responderan pecuniariamente por el dafio
ocasionado.

Responden penalmente: Cuando con su accién u omision se constituya un delito, estos
podran ser sancionados con penas privativas de la libertad. En caso, por ejemplo, de interés
indebido en la celebracion de contratos, o cuando se tramite, celebre o liquide un contrato
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Responden disciplinariamente: Cuando el supervisor o interventor incurran en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en las normas disciplinarias vigentes que
implique incumplimiento de los deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones, o violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
impedimentos o conflictos de interés, bien por no exigir la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la Entidad, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certifique como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad; u omita
el deber de informar a la Entidad los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles , 0 que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente incumplimiento, incurrirdn en faltas
gravisimas que podra dar lugar a la imposicion de las sanciones.

Asi mismo, el interventor/supervisor que incumpla el deber de entregar informacion a la
entidad relacionada con el incumplimiento del contrato o con hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner en riesgo el cumplimiento del contrato, incurriran en la causal de inhabilidad para
contratar de que trata el literal k) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el paragrafo 2 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, es decir, cinco (5)
afos de inhabilidad para contratar con el Estado, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente, acorde
con la normas vigentes aplicables.

En este sentido, es deber de los interventor/supervisor acatar estas instrucciones y el
cumplimiento de las funciones COMO DELEGATARIOS DE LA CONTRATACION y que
como supervisores / interventores deben aplicar para lograr que la ejecucion contractual en
la gobernacion de Norte de Santander se cumpla de forma integral y en aplicacion de todas
las reglas establecidas en la Ley, decretos, circulares e instrucciones, manuales y demas
disposiciones vigentes aplicables las cuales Ustedes tienen la obligacion de cumplir.

Responde fiscalmente: La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y
a los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal causan de forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la reparacion de
los dafios causados por el gasto publico irregular. Los administradores de recursos publicos
son responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.
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Los supervisores o0 interventores pueden ser responsables fiscales cuando el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial
para la Entidad Estatal.

4.2.5. Comunicacion con los oferentes y contratistas.

Para las modalidades de licitacion publica, concurso de méritos, seleccién abreviada y
minima cuantia, segun aplique, las observaciones de los interesados y proponentes al
proyecto de pliego de condiciones, al pliego de condiciones definitivo, a la invitacion publica,
al informe de precalificacion y al informe de verificacion y/o evaluacion, al igual que los
documentos que los oferentes deban remitir al departamento Norte de Santander con el fin
de subsanar los requisitos habilitantes, se recibiran directamente en la dependencia que
adelanta el respectivo proceso de contratacion por medio de los mecanismos que se
determinen en los pliegos de condiciones.

Las respuestas emitidas por la Entidad sobre las observaciones de los proponentes se
publicaran en el SECOP.

Una vez adjudicado el contrato, la dependencia con delegacién contractual podra
comunicarse con el adjudicatario mediante correo electronico, oficio, telefonicamente o por
cualquier medio idoneo, para efectos de solicitarle que proceda a la suscripcion del contrato
correspondiente, al otorgamiento de las garantias, asi como a la firma de las actas de inicio
para proceder a la ejecucion del contrato.

Una vez cumplidos los requisitos de ejecuciéon del contrato, la comunicacion entre la
Gobernacion Norte de Santander y los contratistas, se llevara a cabo mediante oficios
remitidos fisicamente a las direcciones previstas en el contrato, o via correo electrénico.
Cuando se trate de procesos en linea que se adelanten a través del SECOP Il la
comunicacion de la Entidad con los oferentes e interesados se realizara a través de la
misma plataforma SECOP. En caso de procesos adelantados por la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, la comunicacién se surtirqd a través del mecanismo que Colombia
Compra Eficiente disponga para el efecto.

4.2.6. Seguimiento alas actividades posteriores alaliquidacion de los contratos.

Una vez liquidado el contrato o convenio, el supervisor o interventor deberd hacer
seguimiento a las pdélizas - garantias cuya vigencia se extienda con posterioridad a la
finalizacion del plazo estipulado en el mismo, tales como las que amparan el correcto
funcionamiento de los bienes y la calidad de los bienes y servicios, la estabilidad y calidad
de la obra y las demas que se requieran para garantizar situaciones posteriores a la
terminacion del plazo de ejecucion del contrato o convenio. Para tal efecto, el supervisor o
interventor debe revisar de manera perioddica el estado de los bienes, obras y servicios
recibidos, e informard oportunamente a la dependencia ejecutora del contrato cualquier
circunstancia que pueda afectar la estabilidad o calidad de los mismos.
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En el evento que se pretenda hacer efectiva alguna de las citadas garantias, el supervisor
o interventor realizara los requerimientos correspondientes al contratista, con copia a la
compafia aseguradora o garante, y remitira el informe al cual hace referencia el literal a)
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 al ordenador del gasto con el propoésito de adelantar
los tramites pertinentes.

Una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el
supervisor o interventor deberd dejar constancia del cierre del expediente del proceso de
contratacion, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 y en los casos
gue sea pertinente debera hacerse la devolucion de las respectivas garantias.

La supervision y seguimiento de los contratos en el departamento Norte de Santander se
debe realizar conforme a lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria y el
procedimiento.

4.2.7. Controversias y solucion de conflictos derivados de los procesos de
contratacion.

Durante la etapa de ejecucidn de la contratacion publica celebrada por el departamento,
pueden surgir diferencias entre las partes. Al respecto, se prevé que los supervisores e
interventores de los contratos pueden acudir a la solucion de los conflictos acudiendo a las
siguientes instancias que operan en la entidad:

1. Comité interno de contratacién. 2.Comité de supervision e interventoria. 3. Aplicacion del
manual de procedimiento administrativo sancionatorio. En todo caso, el departamento Norte
de Santander propendera por acudir a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
con el fin de finiquitar de manera agil y directa las diferencias y discrepancias que se deriven
de la gestion contractual.

De otro lado, en el evento de presentarse controversias judiciales, el departamento Norte
de Santander cuenta con el Comité de Conciliacion, por lo anterior, y de conformidad con
lo dispuesto en el marco legal y reglamentario se podra acudir a los mecanismos de solucion
de controversias contractuales, tales como: conciliacion, amigable composicion y
transaccion. Las soluciones que se adopten deben propender por corregir los
inconvenientes presentados en la fase de ejecucion del contrato y alcanzar el cumplimiento
de los fines inherentes al mismo, con fundamento en los lineamientos de los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica que suponen la aplicacion del principio del debido proceso
en todas las actuaciones administrativas o judiciales y enfatizan los principios que orientan
dichas actividades.
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CAPITULO V
UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS Y PLATAFORMAS DE CONTRATACION
ESTATAL

5.1. Medios electrénicos

En todos los tramites y procedimientos regulados en el presente Manual de Buenas
Practicas y Gestion Contractual, podran utilizarse medios electrénicos con el cumplimiento
de los requisitos sefialados en la Ley 527 de 1999, el Decreto 1789 de 2021 y las normas
que la reglamenten, modifiquen o complementen.

La firma electronica en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP II) es el
nombre de usuario y la contrasefia que se utilizan para autenticar el sistema. Esto
constituye una firma electronica en los términos de la Ley 527 de 1999 y el Decreto 1789
de 2021.

La firma electronica del oferente en el SECOP Il cubre la firma manuscrita en el
procedimiento de seleccién. Esto significa que la ausencia de firma manuscrita no permite
el rechazo de la oferta.

Los mensajes de datos tienen reconocimiento juridico de conformidad con los dispuesto en
la norma en cita, la cual establece que este tipo de informacion tiene plenos efectos
juridicos, validez y fuerza obligatoria. En virtud del articulo 243 de la Ley 1564 de 2012, esta
informacién puede considerarse como prueba documental, en los términos del Capitulo 1X,
para los procesos de acciones 0 medios de control, asi como para los procedimientos
administrativos que se adelanten por la entidad departamental.

Asi mismo, para garantizar los principios de contratacion, seleccién objetiva, igualdad e
imparcialidad, la gobernacion Norte de Santander en los pliegos de condiciones o
documento de invitacion o equivalente, que rija cada proceso de seleccidn, establecera las
diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los procesos
de contratacién, privilegiando siempre las plataformas transaccionales previstas en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP, segun la naturaleza de cada
proceso.

5.2.  Expediente contractual y publicidad de las contrataciones, SECOP y SIA
OBSERVA.

Todas las actuaciones y documentos generados durante las fases precontractual,
contractual y postcontractual configuran el respectivo expediente como parte integral del
contrato/convenio y tienen caracter vinculante en la relacion juridica contractual.
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La gobernaciéon Norte de Santander y en especial las areas delegadas — ordenadoras del
gasto en la contratacion realizara la publicacion de toda la contratacién adelantada en la
plataforma del SECOP II, siguiendo las directrices para crear, conformar y gestionar el
expediente electrénico del proceso de contratacion, de acuerdo con los lineamientos
expedidos por Colombia Compra Eficiente y el Archivo General de la Nacion.

Los delegados en materia contractual, junto con el equipo técnico y juridico o quien haga
sus veces, publicara en la plataforma transaccional prevista en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica —SECOP, los documentos relacionados con la etapa precontractual,
contractual y postcontractual, de acuerdo con su competencia y sin perjuicio de las
obligaciones de publicacién que se encuentran en cabeza de la supervisiéon del contrato y
del area pagadora de la entidad. Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. En los casos que se haga la delegacion el Gobernador no se hara responsable
por el cumplimiento de estos requisitos.

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, profirié la Resolucion No.
004 del 4 de enero de 2023 “Por medio de la cual se reglamenta la rendicién electrénica de
la cuenta, informes, documentacién y gestidon contractual que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal ante la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
en las plataformas SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA’; en su articulo 2 establece lo
siguiente:

AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion sera aplicable a todos los sujetos de
vigilancia y control fiscal establecidos por la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander y para particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos
publicos en sus diferentes y sucesivas etapas de planeacién, recaudo o percepcion,
conservacion, adquisiciéon, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion, sin importar su monto o participacién que sean sujetos de la
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander,
por disposicién constitucional y legal.

Dentro del deber funcional que les asiste a los sujetos de vigilancia fiscal, tienen la
obligacion de rendir ante el aplicativo dispuesto por parte de la Contraloria General del
departamento Norte de Santander, la informacion pertinente de la actividad contractual; el
articulo 78 ibidem, dispone lo siguiente:

PARAMETROS DE CONTRATACION. Las entidades sujetas de control deberan cargar
anualmente en el Médulo de Parametros de Contratacion de la plataforma SIA OBSERVA
los siguientes documentos: a. Acto administrativo que adopta el Plan Anual de
Adquisiciones. b. Plan Anual de Adquisiciones junto con las modificaciones que se hayan
realizado en la vigencia. c. Certificacién en la que se informe a cuanto ascendié la menor
cuantia de la vigencia rendida. d. Acto administrativo de delegacion de contratacion. e.
Manual de contratacion.
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PARAGRAFO: La fecha establecida para la presentacion de la anterior informacion es el
dia (15) habil del mes de febrero.

El articulo 80 ut supra, establece la perentoriedad del reporte de la actividad contractual en
la plataforma SIA OBSERVA, la cual desarrollard cada secretario delegatario en materia
contractual, el cual dispondré de un personal quien asumiré dicha obligacion de efectuar el
registro, verificacion, marcacién y rendicién de cada proceso contractual.

REGISTRO DE DOCUMENTOS DE LEGALIDAD. Las entidades sujetas de control
deberan cargar en la plataforma SIA OBSERVA la informacién contractual requerida segun
la modalidad, procedimiento/causal, etapa de contratacién y fase de contratacion.

Si en la etapa de contratacion no se cargan los documentos de legalidad completos, el
contrato no podra ser rendido.

La documentacion contractual debera ser registrada en la plataforma SIA OBSERVA dentro
de los tres (3) dias siguientes a su fecha de expedicion.

Frente a la omision de no efectuarse el cargue de la informacion contractual dentro del
término ya enunciado, por parte de los sujetos responsable, le asiste las respectivas
sanciones contenidas en la Resolucion interna de la Contraloria No. 135 del 14 de
septiembre de 2020 “Por la cual se actualiza el tramite del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la Contraloria General del Departamento Norte de Santander’.

Para efectuar el cargue de los documentos del proceso contractual se debe tener en cuenta
las diferentes etapas, las cuales se encuentran contenidas en el articulo 79 de la Resolucion
004 del 4 de enero de 2023.

5.3. Custodia del expediente contractual

Cada secretaria delegada en materia contractual, cuando celebre un proceso en la
plataforma SECOP Il, la custodia de toda la documentacién relacionada con el expediente
contractual (fisico o digital) de los contratos y convenios estara a cargo de la misma
dependencia, de conformidad con las tablas de retencién documental y con la normatividad
vigente que regule la materia, segun la cual transferird al archivo central de la Entidad la
informacion contractual, luego de dos afio contado a partir de la Ultima actuacion
administrativa surtida para el contrato correspondiente. En todo caso, en aquellas
situaciones en las cuales se haga la delegacion de la contratacion, el Gobernador no se
hara responsable por el cumplimiento de estos requisitos.
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5.4. Plazos del procedimiento de contrataciéon

Todos los plazos del procedimiento de contratacion, desde la expedicién del proyecto de
pliegos de condiciones o documento de invitacion o equivalente y hasta la firma del contrato,
seran establecidos en los proyectos de pliego de condiciones o documento de invitacién o
equivalente. Previa justificacion, los plazos de los que trata este articulo podran ser
prorrogados antes de su vencimiento por el término que se considere necesario, sin
perjuicio de los tiempos establecidos en el estatuto general de la contratacion publica,
cuando sea aplicable, mediante documento debidamente motivado y justificado.

Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios
y aplicaciones electrénicas. (Articulo 3 Ley 1150 de 2007). (Ver capitulo V numeral 5.6
denominado indisponibilidad de la plataforma SECOP II).

Todos los plazos de dias, meses o0 afios, de que se haga mencion legal, se entenderan que
terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del
calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro horas, lo anterior de conformidad con
los dispuesto en el articulo 59 de la Ley 4 de 1913. Para todos los efectos de la Gestion
Contractual que adelante la gobernacion Norte de Santander, se entenderan dias no habiles
los sabados, domingos y festivos, salvo que la entidad los declare como dias habiles por
necesidad del servicio y mediante el respectivo acto administrativo.

La Entidad Estatal efectuara el manejo de la plataforma SECOP en los dias habiles, entre
las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m.

5.5. Publicacion de los documentos contractuales en el SECOP Il por parte de las
entidades con regimenes exceptuados del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, dispuso en el
literal e) del articulo 9 que, los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a su
contratacion. Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma ley, todos
los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de “sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”,
y esta informacién también debe estar en el SECOP.

Las anteriores disposiciones normativas fueron complementadas con la expedicion de la
Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién. Dentro del capitulo VIII de la ley en mencién, que
lleva por titulo “Disposiciones en materia contractual para la moralizacién y la
transparencia”, se ubica el articulo 53, a traves del cual se adiciona el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007. La referida disposicion les asigna a las Entidades Estatales que por
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disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica la obligacion de publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el SECOP Il o la plataforma transaccional que
haga sus veces.

A) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacién:

El articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia a que el mencionado deber de
publicidad debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional que haga sus
veces”, esta expresion debe interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP Il es
la plataforma oficial que actualmente se utiliza como mecanismo transaccional. La locucion
no puede interpretarse como una autorizacion para que las entidades obligadas en virtud
de este articulo puedan emplear sus paginas web o sus propios portales electrénicos para
cumplir con el deber de publicidad que les asiste.

B) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP Il, de conformidad con lo
estatuido en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion
hace referencia a los documentos relacionados con su actividad contractual, la cual define
como los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual. En ese sentido, la ley en cita, establece el deber de publicar
toda aquella informacion relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna
excepcion relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las
entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP Il todo documento expedido
durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su
celebracidn, pasando por la ejecucion y hasta la fase posterior a su ejecucion.

C) Reserva de los documentos relacionados con la actividad contractual:

Vale la pena aclarar que el cumplimiento del deber de publicacién de la documentaciéon
contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacién que estas
contienen. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles, informacién sometida a
reserva o de la cual procede un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades
deberan proceder de conformidad con el tratamiento que impongan tales normas, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
gue la complementan, modifican o adicionan.

D) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en el
SECOP I

La obligacién de publicar la actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se
publiqgue aquella informacion relacionada con la ejecucion de dineros publicos. Por tal
razon, puede concluirse, a la luz de las disposiciones que regulan la materia, que el articulo
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53 —al ampliar la obligacion de las entidades con regimenes especiales de publicar su
actividad contractual en el SECOP II- se refiere a aquella actividad contractual cuya fuente
de financiacion provenga de recursos publicos. De conformidad con lo expuesto, teniendo
en cuenta que el articulo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, debe entenderse que la contratacion a la que se refiere es aquella realizada
con recursos publicos, cuya informacion es la que debe publicarse en el SECOP II.

Por lo anterior, cuando la Gobernacion Norte de Santander suscriba un contrato y/o
convenio con alguna Entidades de régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, le asiste la obligatoriedad de publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual, es decir, los expedidos tanto en la
etapa precontractual, contractual y la postcontractual, en la respectiva plataforma SECOP
Il o la plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta a reserva.

En todo caso, en aquellas situaciones en las cuales se haga la delegacion de la
contratacion, el Gobernador no se hara responsable por el cumplimiento de estos requisitos.

5.6. Indisponibilidad de la plataforma SECOP I

Los interesados en presentar sus ofertas en un proceso de seleccion podran hacerlo a
través de la plataforma SECOP Il a la hora sefialada en el cronograma del proceso.

De conformidad con lo establecido en el protocolo de indisponibilidad de la plataforma
SECORP Il proferido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, de fecha 25 de enero de 2022, demas disposiciones que la modifiquen, aclaren,
deroguen o complementen, se tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

FALLA GENERAL.: Interrupcién o incidente que ocurre a mas de un usuario en el SECOP
Il o dentro de una seccion puntual de la plataforma impidiendo el normal flujo de tareas de
negocio en los hitos del proceso de contratacion. Si se presenta estas fallas, la ANCO -CCP
expedira y publicara un certificado con la fecha y hora de inicio y lo actualizara con la fecha
y hora de fin una vez se supere la falla en un maximo de cuatro (4) horas siguientes en el
siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii

Mientras se esté presentado la falla, la ANCP — CCE lo anunciara por sus canales de
comunicacion oficiales (banner principal de la pagina web, IVR de la mesa de servicio y
banner de la pagina de inicio de SECOP II).

FALLA PARTICULAR: Interrupcion o incidente que ocurre cuando los usuarios de forma
aislada presencian fallas bloqueantes que les impide la continuidad del flujo de negocio, sin
embargo, el error no esté correlacionado entre si con otras fallas en el mismo. Estos casos
particulares son certificados por la mesa de servicio de la ANCP -CCP mediante un correo
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electronico que responda al caso radicado por la Entidad Estatal o por el proveedor a través
del formulario de soporte disponible:

https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte

En el correo la ANCP — CCE determinara la existencia de una falla y ese correo constituye
el certificado que habilitara, tanto a la Entidad Estatal como al proveedor, para hacer uso
del protocolo de indisponibilidad.

MESA DE SERVICIO: Area establecida como tnico punto de comunicacion habilitado para
los usuarios que hacen uso de las plataformas del sistema de compras publicas
administradas por la ANCP — CCE, para reportar novedades, consultas, asistencias y fallas,
encargandose de la atencién y solucién de casos.

CANALES DE COMUNICACION OFICIALES: Son los medios que la ANCP- CCE ha
dispuesto para dar a conocer al publico en general del estado y novedades del SECOP Il
como: Banner en el portal web de la Agencia, Banner de la pagina del SECOP Il y el
mensaje del IVR de la mesa del servicio de la ANCP -CCE (el IVR o Interactive Response
Unit es el mensaje automatico que los usuarios escuchan en el momento de comunicarse
con la mesa de servicio, es un mensaje que responde a una llamada e interactda con el
usuario mediante reconocimiento de voz o tonos. Los IVR se emplean en servicios de
atencion al cliente).

FORMULARIO DE SOPORTE: Herramienta habilitada en el portal web de la ANCP — CCE
que permite en reporte de solicitudes e incidentes a la mesa de servicio, a través de la
misma los usuarios pueden cargar las evidencias necesarias para la gestion de su solicitud.

RECOMENDACIONES

1. Ante una posible indisponibilidad por Falla General tanto la Entidad Estatal como el
Proveedor deberan estar atentos a los Canales de Comunicaciones Oficiales de la
ANCP CCE. Disponibles en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/135

Ante una Falla Particular deberdn comunicarse oportunamente con la Mesa de
Servicio a través del Formulario de Soporte. Este documento se encuentra
disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte

2. La Entidad Estatal debera implementar y definir en las condiciones del Proceso de
Contratacion un correo electrénico de notificaciones y contacto como medio de
comunicacion oficial ante una posible indisponibilidad. La Entidad Estatal a su
consideracion podra establecer como mecanismo de comunicacion complementario
su pagina web, lo cual debera estar definido de manera clara y expresa en las
condiciones del Proceso de Contratacion.



https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte
https://www.colombiacompra.gov.co/node/135
https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte
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Ante una posible indisponibilidad por Falla General La Entidad Estatal o el
Proveedor no deberan utilizar la herramienta de "Mensajes" del SECOP Il como
medio de comunicacion hasta tanto no se certifique que se superd la situacién, ya
gue los mensajes podrian verse afectados.

La comunicacion entre la Entidad Estatal y el Proveedor debera realizarse antes de
finalizar el plazo determinado en el cronograma del Proceso de Contratacion para
cada hito del proceso.

La Entidad Estatal ante una posible indisponibilidad por Falla General o Particular
podra en primer lugar, una vez superada la situacion, modificar el cronograma del
Proceso de Contratacion. Sin embargo, si requiere dar continuidad a los hitos del
proceso en los plazos definidos en el cronograma para no afectar la planeacion de
su actividad contractual podra adoptar los procedimientos alternativos y con esto
darles continuidad de acuerdo con las instrucciones descritas para cada hito del
Proceso de Contratacién del presente protocolo. Por lo anterior, la Entidad Estatal
debera determinar de acuerdo con su Proceso de Contratacion que decision
contribuye mas a la correcta ejecucién de sus fines y metas.

Ante una indisponibilidad por Falla General o Particular certificada por la ANCP -
CCE, la Entidad Estatal debera comunicar su decision a los interesados por los
medios oficiales adecuados, estos deberan estar definidos de manera clara y
expresa en las condiciones del Proceso de Contratacién. Asi mismo, una vez
superada la situacion deberd comunicar de igual forma su decision a través de la
herramienta de "Mensajes" del SECOP II.

Las modificaciones al cronograma del Proceso de Contratacion realizadas por la
Entidad Estatal ante una indisponibilidad por Falla General o Particular no se
constituyen como Adendas en su sentido estricto, ya que se dan en virtud de una
situaciéon no imputable a la Entidad Estatal o a los Proveedores.

El Proveedor ante una posible indisponibilidad por Falla General o Particular debera
comunicarse con la Entidad Estatal al correo electrénico definido en las condiciones
del proceso incluyendo de manera clara y expresa: a) Numero del Proceso de
Contratacion en el que se encuentra participando, b) Nombre de la cuenta registrada
en el SECOP Il (Proponente singular o plural], c) Nit o documento de identificacién
y, d) Nombre de la persona de contacto. Lo anterior, corresponde la informacion
minima que se requiere para aplicar el presente protocolo, sin embargo, la Entidad
Estatal como responsable del Proceso de Contratacion analizard la informacién
suministrada por el Proveedor para dar continuidad con la gestion del proceso. Para
una Falla Particular el Proveedor debera incluir el nimero de caso de soporte
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generado por la Mesa de Servicio de la ANCP - CCE a través de sus canales de
atencion.

9. La Entidad Estatal y el Proveedor pueden consultar los instructivos relacionados en
este documento para crear un caso a la Mesa de Servicio de la ANCP - CCE através
del Formulario de Soporte y para utilizar la funcionalidad de "Oferta externa" del
SECORP Il

Por lo anterior, y siguiendo los lineamientos dispuestos en la Guia proferida por ANCP —
CCE se determina que, ante un posible envio de datos, efectuar una observaciéon al
proceso, solicitud de adenda, y presentacion de oferta, y de comprobarse la indisponibilidad
del SECORP lI, se procedera a recibir las manifestacion y recepcion de propuestas al correo
electrénico, se recuerda que el correo habilidad es el institucional de la secretaria donde se
genera el proceso.

Para efectos de recepcion de las propuestas a través del correo electronico institucional, lo
cual Unicamente operard ante la existencia de la indisponibilidad de la plataforma SECOP
I, se emitira la respectiva comunicacién pertinente, acompafiada de un mensaje pantallazo
donde se refleja consecutivamente el orden de recepcidon de cada propuesta, de ser
necesario se habilitara la apertura de las propuestas en presencia de los oferentes, si estos
lo solicitan.

Excepcionalmente, y en caso de fallo en los sistemas informaticos de la Gobernacion
debidamente motivados, podra recibirse de forma fisica y con debida radicacion las
respectivas propuestas.

5.7. Acompafiamiento de expertos

Por razones de complejidad del objeto contractual, importancia estratégica del alcance de
la contratacion o por la cantidad de propuestas que se proyecta recibir, la gobernacion Norte
de Santander podra proveerse, previa justificacion, del acompafiamiento de expertos
asesores independientes o técnicos para la elaboracion de los pliegos de condiciones o su
documento equivalente, la evaluacién técnica de las ofertas o el asesoramiento y apoyo
general en cualquier etapa o actividad del procedimiento de contratacion, en cualquiera de
sus modalidades de contratacion. Adicionalmente la Gobernacién podréa solicitar apoyo de
entidades publicas o privadas de orden departamental o nacional y podra solicitar el
acompafiamiento en los procesos de contratacion de la Procuraduria General de la Nacion,
o de la Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO VI
ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La actividad contractual del Departamento se encuentra sujeta a los principios y reglas
esenciales establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y a los principios orientadores de la funcion administrativa, sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes; los delegatarios y los
demas servidores que participen en dicha actividad deberan atender dichos principios.

En los procesos de contratacion se seguiran los tramites y procedimientos establecidos en
las normas que rigen la contratacion estatal y tendran como guia las pautas y lineamientos
establecidos en este capitulo. Se entendera que los tramites, requisitos y demas aspectos
no contemplados expresamente en el presente Manual, seran adelantados de acuerdo con
las normas que regulan la contratacién. Del mismo modo, con base en esas mismas normas
se interpretaran y aplicaran las disposiciones que en la presente reglamentacion se
establecen.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada (acuerdo marco de precios, compra a través de la
bolsa mercantil, subasta) concurso de méritos, contrataciéon directa y contratacién de
minima cuantia (compra a través de grandes superficies), las cuales se deberan ajustar a
las reglas establecidas en la normativa vigente, justificando en cada caso la modalidad de
contratacion escogida.

En el marco del sistema de gestion de calidad, en el desarrollo de la actividad contractual
deben observarse y dar estricto cumplimiento a las normas de gestién documental y los
procedimientos adoptados internamente. Igualmente, los procedimientos y actos expedidos
en desarrollo de la misma, deben ajustarse a los formatos revisados y aprobados por la
Gobernacion de Norte de Santander.

6.1. Etapade laplaneacion contractual

Impone a la administracién publica, la obligacion de adelantar estudios, disefios y proyectos
necesarios que soporten la futura contratacion, previo a la apertura del proceso de seleccion
y demas documentos necesarios para soportar la contratacion.

La administracién debe planear los compromisos presupuestales a adquirir mediante la
contratacion de bienes y servicios, es asi como sefiala que las entidades deben registrar y
provisionar los gastos presupuestales que demande la contratacion e igualmente prever y
provisionar en los presupuestos anuales las sumas destinadas a soportar imprevistos o
intereses que se pudieren generar en los contratos celebrados.
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La planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad de la contratacién
estatal, especialmente en la etapa previa a la celebracion del contrato y aunque dicho
principio no fue definido por la Ley 80 de 1993, éste se encuentra “inmerso en varios de sus
articulos, disposiciones todas orientadas a que la Administracion cuente, con anterioridad
al proceso de seleccion, con las partidas presupuestales requeridas, los disefios y
documentos técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y
de mercado”.

6.2. Etapa Plan Anual de Adquisiciones - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones o el Plan de accion es un instrumento de planeacion
contractual que debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir
durante el afo, el cual permite identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades
de bienes, obras y servicios y llevar un adecuado control de la ejecucién del presupuesto,
gue debe ser publicado en las condiciones establecidas con lo dispuesto en el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011.

El Plan Anual de Adquisiciones busca identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de la gobernacién Norte de Santander en lo que se refiere a bienes, obras y
servicios, aumentando la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a
través de la participaciéon de un mayor nimero de oferentes.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.2. del capitulo V del presente manual de
contratacion, una vez elaborado el Plan Anual de Adquisiciones -PAA, y posterior a llevarse
a cabo el proceso de contratacion, se verificara que el bien o servicio a adquirir esté incluido
en el PAA, para asi poder dar inicio a la etapa de planeacion contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Dicha
informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal
ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados. El Plan Anual de
Adquisiciones debe elaborarse de conformidad con la normatividad vigente y siguiendo los
lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente.

6.3. Etapade lacontratacion

La administracién departamental, cuenta con una estructura por procesos, basados en el
Sistema Integrado de Gestion, que articula el Sistema de Calidad, el Sistema de Control
Interno de gestion y Sistema de Desarrollo Administrativo, orientado a realizar una
ejecucion por procesos que puedan ser medidos y valorados, de tal manera que la
administracién conozca las actividades e impactos que se tienen sobre la totalidad del
Sistema Integrado de Gestion, la cual podra conocer las diferentes etapas de la actividad
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contractual, las cuales se denominan i) Precontractual, ii) Contractual, vy, iii)
Postcontractual.

6.4. Etapa precontractual

Comprende los tramites del proceso de contratacion hasta la adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso.

La etapa precontractual comprende la elaboracion del andlisis del sector, del estudio previo
de necesidad, oportunidad y conveniencia, del proyecto de pliego de condiciones, asi como
los deméas documentos requeridos para soportar el proceso de contratacion.

La etapa precontractual debe entenderse como una etapa transversal a la totalidad de
modalidades de contratacion que contempla el Estatuto de Contratacion Publica.

Salvo las excepciones expresamente contempladas en la normativa vigente sobre la
materia, la etapa precontractual comprende el cumplimiento de los siguientes requisitos:

El Departamento elaborard, con anterioridad al inicio del proceso de contratacion o la
formulacién de la invitacion o a la suscripcion del contrato, los documentos y estudios
previos exigidos en la normativa vigente.

Las dependencias de la Gobernacién Norte de Santander deberdn hacer uso de los
formatos establecidos en el proceso de gestiébn contractual y tendran en cuenta las
directrices emitidas para mejorar los procesos de contratacion.

Para esos efectos se cumplira con los siguientes tramites y requisitos:

6.4.1. Elaboracién del Andlisis del Sector:

Se debe elaborar de conformidad con la normatividad vigente en la materia, aplicando los
lineamientos que para el efecto ha emitido la Agencia Nacional De Contratacién - Colombia
Compra Eficiente a través de la "Guia Para La Elaboracion De Estudios De Sector" o los
documentos que la modifiquen, adicionen o deroguen.

6.4.2. Elaboracién de los Estudios y Documentos Previos.

El responsable de la contratacion, elaboraréd con anterioridad al inicio del respectivo proceso
0 a la formulacion de la invitacion o a la suscripcion del contrato, el estudio previo de
necesidad, oportunidad y conveniencia, exigido en la normativa vigente.
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6.4.3. Pliego de Condiciones.

El pliego de condiciones debe ser elaborado de conformidad con los requisitos establecidos
en la normatividad vigente en la materia. Como minimo debe contener el objeto a contratar,
las obligaciones de las partes, el monto del presupuesto asignado para la contratacion, los
requisitos habilitantes de caracter juridico, técnico, financiero, las condiciones de
experiencia requeridas, los criterios de calificacion de las propuestas a los cuales debe
sujetarse el proceso de contratacion, asi como los demés aspectos que de conformidad con
la modalidad de contratacion y la naturaleza del contrato sean pertinentes y que los
participantes (personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y demas
formas asociativas permitidas por la Ley), deban acreditar junto con la preparacion y
presentacion de las propuestas en el respectivo proceso.

En el pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas,
que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error a
los proponentes y que aseguren una escogencia objetiva y eviten declarar desierto el
proceso. El desconocimiento de estas reglas, hace incurrir en responsabilidad a los
servidores publicos que intervengan en la elaboracion de los mismos.

6.4.4. Requisitos Habilitantes.

Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El propdsito de los requisitos habilitantes, es establecer
unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que cada dependencia solo
evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion.

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos
habilitantes en un Proceso de Contratacion. Los requisitos habilitantes siempre se refieren
a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta. Cada dependencia debe verificar si
los oferentes cumplen o no con los requisitos habilitantes. EI cumplimiento de los requisitos
habilitantes en un Proceso de Contratacién no otorga puntaje alguno, excepto en el caso
de la experiencia de los consultores.

Los requisitos habilitantes se deben establecer de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y el valor del contrato. Es decir que se debe buscar que exista una adecuada
relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera,
organizacional y técnica.

En el marco de la planeacion de los procesos de seleccion objetiva, se analizaran las
variables que permitiran estructurar los requisitos habilitantes para los procesos de
seleccion y criterios de evaluacion de las ofertas. El andlisis y establecimiento de los
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requisitos se determinaré desde los estudios del sector, con la debida justificacion y soporte
técnico, guardando proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma
de pago y el riesgo asociado al proceso de contratacion. Algunos de los items a considerar
en el proceso son:

1.

Requisitos habilitantes de orden técnico. La definicion de los requisitos técnicos
habilitantes ser4 competencia del area lider de la necesidad, de ser el caso se
contara con el apoyo del area Contratacion Compra y Suministro, con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes y la aplicacion de los demas principios de la
contratacion, podra realizar recomendaciones al area de donde proviene la
necesidad en cuanto a la definicion de estos requisitos. Las exigencias técnicas
habilitantes solicitadas en los estudios previos deben ser adecuadas vy
proporcionales al objeto a contratar.

Requisitos habilitantes de capacidad juridica. La definiciébn de los requisitos
juridicos sera competencia del area lider de la necesidad, conforme a los criterios
establecidos en la ley.

Requisitos habilitantes de capacidad financieray organizacional. Area lider de
la necesidad establecerd los requisitos e indicadores financieros de los procesos de
seleccién, de conformidad con lo establecido en el estudio del sector, andlisis de
mercado y demas variables; asi mismo definird la capacidad financiera, de
organizacion y capacidad residual requerida, y seran remitidos al area lider de la
necesidad para incorporarlos en los documentos previos.

Criterios de evaluacion de las ofertas. La definicion de los criterios de evaluacion
de las ofertas sera propuesta por el area lider de la necesidad de conformidad con
el analisis del sector. Los criterios de ponderacién o asignaciéon de puntaje
solicitados en los estudios previos deben ser adecuados y proporcionales al objeto
a contratar. El area Contratacion Compra y Suministro, con el fin de garantizar los
principios de la contratacion, podra realizar recomendaciones al area de donde
proviene la necesidad en cuanto a la definicion de estos criterios.

Rechazo de las ofertas. La gobernacién Norte de Santander rechazara las ofertas
presentadas, en los casos que se sefialen en el pliego de condiciones o documento
de invitacién o equivalente. En todo caso, no podra rechazarse una propuesta sino
conforme a lo dispuesto en la Ley.

Aspectos tributarios. Definida la carga tributaria que aplica segun el bien o servicio
a contratar, se debera contemplar su valor, forma de pago y advertir en el estudio
previo que cualquier tipo de impuesto que genere la suscripcién y ejecucion del
contrato o convenio, estara a cargo del contratista. Correspondera a la secretaria
de Hacienda departamental segun sus competencias, efectuar las retenciones
correspondientes en el marco de las normas tributarias vigentes y de acuerdo con
la ejecucion del contrato/convenio, segun corresponda.

Plazo en los contratos. Los documentos previos deben contemplar el tiempo
requerido para el cumplimiento exacto del objeto y cada una de las obligaciones a
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cargo del contratista, asi como las actividades que requiera la Entidad para el recibo
final.

6.4.5. Criterios de ponderacion de las ofertas.

Los criterios de ponderacion se aplican exclusivamente en funcion de la oferta, entendida
como los elementos sobre los cuales la entidad va a efectuar la comparacion de las
propuestas para obtener la mas favorable, teniendo en cuenta los elementos técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenidos
en los pliegos de condiciones.

Para efectos de la determinacion de los criterios de ponderacion de las ofertas, se deberan
considerar los lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes sobre la
materia respecto de cada modalidad de seleccion.

6.4.6. Otros Documentos Necesarios Para La Contratacion - Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Si con la celebracion del contrato o convenio se comprometa el presupuesto del
Departamento, cada dependencia solicitara a la Secretaria de Hacienda la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

Si se trata de recursos de inversion, previo a la solicitud de la disponibilidad presupuestal,
la Secretaria de Planeacion conceptla sobre la compatibilidad del gasto a contratar y/o
ejecutar con el programa del plan de desarrollo y el banco de proyectos, segun sea el caso.

En el evento en que se requiera la adicién de un contrato, se expedira un nuevo certificado
de disponibilidad presupuestal. Para los efectos de solicitud y expedicion de la
disponibilidad presupuestal y demas procedimientos presupuestales y contables, se
deberan aplicar los procesos y procedimientos definidos en el Sistema de Gestion
Financiera Territorial.

Cuando la ejecucion del contrato deba realizarse en varias vigencias, la Secretaria, debera
tramitar la correspondiente autorizacién ante la Asamblea de Norte de Santander para
constituir las vigencias futuras.

6.4.7. Seleccidén del contratista

Para el proceso de seleccion del contratista se tendr4 en cuenta los principios de la
contratacion Estatal y la actividad contractual del departamento Norte de Santander se
efectla de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las normas vigentes
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios). Conforme a lo sefialado
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en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y segun sea el objeto
contractual debe adelantarse el proceso de seleccion, a través de alguna de las siguientes
modalidades de seleccion de contratistas: 1. Licitacion publica 2. Seleccion abreviada 3.
Concurso de méritos 4. Contratacion directa 5. Minima cuantia. Cada procedimiento de
seleccidn debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato y atendiendo las reglas
puntuales para cada uno de ellos.

En los procesos de Licitacion Pablica, Concurso de Méritos y Seleccion Abreviada, se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion expedido por COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, asimismo se tendra en cuenta la guia por cada normatividad legal y
reglamentaria que se determine por parte de la Entidad Territorial.

6.5. Etapa contractual

Esta etapa se define como el periodo comprendido entre la iniciacidn hasta el vencimiento
del plazo de ejecuciéon, ya sea esta por cumplimiento del objeto contractual o por una
terminacién anormal o anticipada. La etapa contractual corresponde a la celebracién y
ejecucion del objeto del contrato o convenio. Esta etapa comprendera la celebracion,
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién del contrato y estara integrada por todos los
actos a cargo del contratista tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales
y los que adelante el Departamento para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.
Se refiere a la ejecucién contractual.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, en especial lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los contratos del departamento Norte de Santander se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y se eleve a
escrito y conforme a ello se encuentre suscrito por las partes (articulo 41 Ley 80 de 1993).

Para todos los contratos el ordenador del gasto debe designar a los supervisores o
adelantar la contratacion de la interventoria, segun aplique.

Cuando se verifique el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato o convenio, el supervisor y/o interventor debera suscribir el acta de inicio, de
acuerdo con el formato que figura en el Sistema Integrado de Gestién de la Calidad, para
dar inicio efectivo a la etapa de ejecucion.

Toda modificacion que se realice a los contratos o convenios (prérroga, adicion, cesién,
suspension, otrosi) debe estar justificada. Para tal fin, el supervisor y/o interventor del
contrato debera elaborar formato de justificacion para la modificacion del contrato y/o
convenio, y anexar el certificado de disponibilidad presupuestal en caso de adiciones. Las
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modificaciones a los contratos o convenios (prérroga, adicidn, cesion, suspension, otrosi),
solo pueden ser suscritas por los respectivos ordenadores del gasto.

Obtenido el Registro Presupuestal, (en caso de adicién) se procede a la elaboracién de la
modificacion correspondiente. De manera consecuente con lo anterior se debe realizar la
solicitud de ampliacion o modificacibn de garantias, siendo deber del supervisor y/o
interventor solicitar al contratista que efectle el trAmite ante la aseguradora.

El supervisor y/o interventor del contrato debe llevar a cabo el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el contratista (Ver articulo 84 Ley 1474 de 2011, 6 manual
del supervision e interventoria), y que los bienes, servicios u obras recibidos sean iguales
en especie, cantidad y calidad a los contratados en el proceso de seleccion, efectuar los
requerimientos al contratista incumplido, e informar al ordenador del gasto, para que si es
del caso, se adelante el procedimiento que para el efecto consagra el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, referido a la imposicibn de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, garantizando la aplicacion del debido proceso.

Asimismo, se hace necesario respetar el principio de planeacion conforme a:

v' Las condiciones de perfeccionamiento (de forma) exigencias particulares para la
ejecucion contractual conforme el pliego, por ejemplo, la suscripcién del acta de
inicio (no obligatoria).

v" Requisitos de ejecucion legal (formalidades legales): registro presupuestal,
aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento, pagos de aportes parafiscales,
SENA, ICBF, Cajas de compensacion, asi como el pago de tasas y contribuciones
conforme la entidad estatal.

v' Elinciso 2° del Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 establece que, para la ejecucion contractual se requiere de la
aprobacién de la garantia y existencia de disponibilidades presupuestales (salvo
contratacion con recursos de vigencias futuras).

v/ Tanto proponente y contratista acreditaran estar al dia en el pago de aportes
parafiscales - sistema de seguridad social integral.

v" Publicacién en el SECOP.

6.5.1. El Contrato

Es un acto juridico generador de obligaciones y de derechos para el Departamento Norte
de Santander y el contratista.

Los contratos que suscribe el Departamento Norte de Santander se perfeccionan cuando
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacidn y éste se eleve a escrito o lo apruebe
el ordenador del gasto en la plataforma SECOP II, para su ejecucion requieren de la
aprobacién de las garantias solicitadas y la expedicion del Registro Presupuestal.
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La etapa contractual se desarrollara a través de la celebracién del contrato o convenio, este
se identificara con un nimero secuencial por anualidad; todos los documentos reposaran
en una carpeta debidamente foliados, ademés de los documentos que se encuentren en
electronico en el SECOP II.

6.5.2. Minuta del Contrato o Convenio.

Aprobados/aceptados por las partes a través de la plataforma, los contratos tienen validez
juridica y probatoria. No es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes. Si
es del caso se podra anexar al SECOP Il el clausulado y los documentos soporte del
contrato que considere pertinentes. Toda la informacién anexada debe ser complementaria,
y ho duplicar la informacion ya contenida en los formularios del SECOP Il. Se debe tener
en cuenta que quien aprueba los contratos es el ordenador del gasto delegado en cada
dependencia del departamento y el contratista.

6.5.3. Tramite de las minutas.

Cada dependencia se encargara de llevar un archivo general de todos los contratos y
convenios que celebre, para lo cual realizaréa las siguientes actividades, sin perjuicio de los
documentos electrénicos que tienen plena validez y que se producen en SECORP II:

» Realizar los tramites de perfeccionamiento de los contratos.

» Llevar en un solo consecutivo numérico la relacion de los contratos.

» Elaborar la base de datos por afio fiscal de los contratos celebrados, determinando
por lo menos los siguientes aspectos: fecha de suscripcion, numero del contrato,
nombre del contratista, objeto, garantias, plazo, nimero de registro presupuestal,
dependencia solicitante, clase de contrato, estado (vigente, en liquidacion,
liquidado, proceso administrativo u otras incidencias del mismo) y observaciones.

» Organizar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos de conformidad con las
normas del archivo general de la Nacion.

» Verificar los soportes de los contratos suscritos y requerirlos a las diferentes
dependencias, contratistas, interventores, supervisores cuando fuere necesario.

» Revisar y archivar las actas de liquidacion de los contratos.

> Elaborar y presentar los informes que sobre el tema de contratacion requieran los
organismos de control, asi como la informacion requerida por los diferentes
organismos del Estado.

» Las demés que sean necesarias para el desarrollo de esta actividad.
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6.5.4. Suscripcion del contrato.

El trdmite para la aprobacion o aceptacion del contrato o convenio, lo adelantard cada
dependencia, segun la delegacion realizada para el efecto atendiendo las siguientes
previsiones: El clausulado del contrato o convenio debera corresponder a las condiciones
generales que hacen parte del Pliego de Condiciones, los estudios previos, la propuesta
presentada por el contratista o el documento que haga sus veces.

Para la ejecucion del contrato o convenio, se requerird que se efectie el correspondiente
Registro Presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda cuando a ello haya lugar de
acuerdo con la Ley organica de presupuesto y sus disposiciones complementarias. El
expediente original de cada contrato reposard en la dependencia que lo suscriba,
cumpliendo con las normas de archivo, sin perjuicio de los documentos electrénicos que se
encuentran en la plataforma de SECOP Il y que gozan de plena validez.

6.5.5. Registro presupuestal.

Es el documento expedido por la Secretaria de Hacienda, mediante el cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no sera
desviada a ningun otro fin.

Una vez suscrita la minuta por el contratista, cada dependencia solicitara a la Secretaria de
Hacienda que efectle el Registro Presupuestal, el cual se requiere para dar inicio a la
ejecucion del contrato.

6.5.6. Aprobacién de la garantia.

Una vez perfeccionado el contrato, la dependencia que suscribié el contrato, requerira al
contratista para que constituya la Garantia Unica de cumplimiento y/o demas pdlizas a que
haya lugar dependiendo de la naturaleza y cuantia del contrato, de conformidad con las
reglas aplicables a la materia. El contratista deber& constituir las garantias, dentro del plazo
sefialado en el pliego de condiciones o en su defecto dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la entrega del documento.

Constituida en legal forma y en los términos del contrato la garantia de cumplimiento y
demas amparos a que haya lugar, el secretario de Despacho, o el Jefe segun corresponda,
aprobaréa en la plataforma SECOP I, la garantia otorgada por el contratista dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de la misma, dicha aprobacion se efectuara
de manera simultdnea en el formato establecido para el caso, el cual se encuentra publicado
en el sistema de gestion de calidad de la Entidad territorial.

En los contratos que no superen el diez por ciento (10%) de la menor cuantia y en los
celebrados a través de la modalidad de contratacion directa, debera efectuarse el analisis
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previo que justifique la exigencia o0 no de garantias atendiendo a la naturaleza del objeto
del contrato y a la forma de pago del mismo; de lo anterior, se dejara constancia escrita en
el documento de estudios previos sustentando las razones que conducen a solicitar 0 no
las mismas.

Igual consideracion aplica para el caso de los contratos interadministrativos, toda vez que
la exigencia de garantias dependera de la complejidad del objeto contractual conforme se
determine en los estudios previos.

6.5.7. Garantias en los contratos.

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Departamento de Norte de Santander con ocasion de: a) La presentacién de los
ofrecimientos; b) La celebracion de los contratos y su liquidacién y ¢) Los riesgos a los que
se encuentra expuesta la entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que le
pueda sobrevenir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

6.5.8. Clases de garantias.

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas, Gnicamente podran otorgar
como mecanismos de cobertura del riesgo, aquellos autorizados por la Ley o el reglamento
vigente en la materia.

6.5.9. Monto, vigenciay amparos o coberturas de las garantias.

Se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
contrato; los riesgos se deben cubrir teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
normas vigentes aplicables a la materia. Las particularidades de cada garantia y las
disposiciones especiales o excepcionales, deberan ser consideradas al momento de
requerirlas desde la elaboracién del estudio previo de la respectiva contratacion y su
cumplimiento debera ser verificado por las personas competentes en los respectivos
equipos de contratacién de cada dependencia del Departamento Norte de Santander.

6.5.10. Preservacion de las garantias.

Para preservar la efectividad de las garantias, en ejercicio de su labor el supervisor y/o
interventor deberd advertir inmediatamente al ordenador del gasto delegado para la
respectiva contratacion, de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantias.
El contratante (ordenador del gasto y delegado para contratar), informard al garante de
aguellas circunstancias que alteren el estado del riesgo, asi por ejemplo remitira, entre
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otros: la copia de la aprobacioén de la garantia y sus anexos, de las modificaciones u otro si
del contrato, las actas de suspension y de reanudacion, asi como la constancia de las
diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicién de multas, clausula penal
pecuniaria y declaratoria de caducidad.

6.5.11. Inicio del contrato.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se remitira
la informacion y el link del SECOP al supervisor y/o interventor para que elabore el acta de
inicio (en caso de que aplique). Para dichos fines, el supervisor y/o interventor del contrato
y el contratista deberan ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual debera
formar parte del expediente del proceso.

6.5.12. Control y seguimiento a la ejecucién del contrato

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el Departamento vigilara
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. El ejercicio de la supervision y/o Interventoria, se
sometera a las previsiones que establezcan la normativa vigente y el presente manual.

Para este efecto, sera obligatorio incluir en el texto de las actas de recibo parcial, final,
informes de supervision y/o interventoria o cualquier otro documento que genere pago con
ocasion de un contrato, si el contratista ha sido sancionado con:

» Multas: si ha sido sancionado con multas en el contrato que se reporta,
estableciendo la cantidad de las que le hayan sido impuestas.

» Clausula Penal.

» Caducidad.

Los responsables de cada dependencia, impartiran las instrucciones respectivas a los
interventores, supervisores y/o funcionarios encargados de tramitar las 6rdenes de pago
para que de manera oportuna se haga la respectiva anotacion.

6.5.13. Modificaciones contractuales

Durante la ejecucion del contrato, se pueden presentar situaciones que lleven a la
modificacion del mismo, es necesario establecer que las mismas, deben ser concertadas
por las partes (entidad estatal y contratista). Para que se lleve a cabo la modificacion del
contrato, esta debe ser solicitada por el supervisor en donde se indique de manera clara y
precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la justificacién
de los factores para llevar a cabo la modificacion. Es necesario resaltar que el contrato debe
encontrarse en ejecucién, y se debe verificar que la modificacion requerida no altere la
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esencia del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista. Finalmente,
las modificaciones requieren un soporte técnico, juridico y financiero.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

Adicion. Es un incremento del valor pactado inicialmente. De conformidad con la hormativa
vigente, el valor a adicionar no excederd el 50% del valor inicialmente pactado expresado
éste en salario minimos legales mensuales vigentes.

Prérroga. Es una prolongacion (ampliacién de tiempo) del plazo de ejecucién pactado en
el contrato inicial.

Cesion. Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera
persona para que ésta continle con la ejecucion del contrato. Es importante sefialar que el
cesionario, debe tener las mismas o mejores calidades que el cedente.

Suspension. Es la interrupcién temporal de la ejecucion del contrato, se da por situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito, forma justificada impidiendo la adecuada ejecucién del
contrato, gue debera reanudarse tan pronto se pueda cumplir la obligacién.

Otrosi. Modificaciones que varian las clausulas o se hacen aclaraciones contractuales.

Terminacion Anticipada de Los Contratos: El contrato puede darse por terminado por
mutuo acuerdo de las partes, por decision unilateral de la administracion o por orden judicial.

La terminacién por mutuo acuerdo, procede cuando las partes asi lo acuerden, atendiendo
a la autonomia de la voluntad de cada una de ellas, la cual tiene el caracter de vinculante
para las mismas.

La administracion puede dar por terminado unilateralmente el contrato, en aquellos casos
establecidos en los articulos 17 y 44 de la Ley 80 de 1993.

La terminacion judicial ocurre cuando alguna de las partes acude ante autoridad
competente para tal fin y esta asi lo determina.

6.5.14. Ejecucion del contrato:

v Actos preliminares: designacion / contratacion de interventor o supervisor. Acta de
inicio y anticipo (si hay lugar).

v Actos de ejecuciéon: supervision y/o vigilancia: El Estatuto Anticorrupcion,
respecto a los supervisores o interventores de los contratos estatales determino en
su articulo 83 lo siguiente:

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
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estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o0 un interventor, segin corresponda.

Supervision.

Consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria.

Consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seréan
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria.

Otros puntos atener presentes son:

v La supervision de los contratos puede ser ejercida por servidores publicos de la
misma entidad.

v Es obligacion de los supervisores e interventores informar a la entidad publica
contratante las irregularidades, hechos, omisiones o0 posibles delitos que se
comentan en el desarrollo contractual, con base en los cuales dichas entidades
estdn en la obligacion de adoptar las medidas necesarias para preservar el
patrimonio y la moralidad publica.

v Informes de los supervisores o los interventores sobre la ejecucién contractual:
cuando se evidencien posibles irregularidades en su ejecucion la entidad puede
hacer uso de algunas figuras como se expresa a continuacion:

Multas:

Requieren ser pactadas en el acuerdo
negocial, en caso de inobservancia parcial
de las obligaciones convenidas (pendiente
de cumplimiento y buscan requerir al
contratista para que cumpla o se pongan al
dia en la ejecucién del contrato).

Se debe garantizar el debido proceso al
contratista, (ser escuchado en audiencia),
para presentar los respectivos descargos
frente a incumplimientos, para que, el
representante legal de la entidad decida
sobre la imposicion de la sancion.
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Clausula penal pecuniaria (clausula excepcional):

Es una tasacion anticipada de perjuicios | La  administracion mediante acto
por la entidad contratante en caso de | administrativo debidamente motivado tiene
incumplimiento la facultad de hacer efectiva la clausula
declarando el siniestro de incumplimiento
del contrato.

La caducidad, solo procede en caso de
incumplimiento grave de las obligaciones
que puedan llevar a la paralizacién del
servicio, en caso de aplicar el contratante
debe ordenar la liquidacion del contrato, sin
obligarse a indemnizar al contratista.

Clausula de interpretacién, modificacion, o
terminacion unilateral.

6.6. Etapa Postcontractual

Comprende los tramites tendientes a efectuar la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo,
unilateral por parte de la Entidad o judicial segun el caso. Dentro de la cual se presenta la
oportunidad para aclarar todas las controversias que se pueden presentar entre las partes,
(Contratante, Contratista y Garante) o presentar las reclamaciones a que haya lugar.

Igualmente comprende la realizacion de reclamaciones al contratista y su garante frente al
incumplimiento de las obligaciones postcontractuales.

La liquidacion del contrato, deberd ser proyectada por el Supervisor o Interventor del
contrato, segun sea el caso y debera ser suscrita por el Contratista y el Ordenador del
Gasto.

Esta etapa inicia una vez vence el plazo de ejecucion del contrato y va hasta el cierre del
expediente del proceso de contratacion. Es el periodo en el cual contratante y contratista
realizan una revision a las obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros,
contables, técnicos y legales de las mismas.

6.6.1. Liquidacion de los contratos.

De conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia, los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
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La liquidacion a que se refiere el presente numeral no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad. En esta etapa
las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y dejaran
en el acta de liquidacion, la constancia de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion, se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de las
garantias solicitadas en el contrato, a fin de avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato.

6.6.2. Término paralaliquidacién de los contratos.

En cumplimiento de la normativa vigente, seran objeto de liquidacion los contratos de
ejecucion sucesiva y aquellos que por su naturaleza asi lo requieran. De conformidad con
la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los contratos tiene tres tiempos definidos:

6.6.2.1. Liquidacién por mutuo acuerdo:

De mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y a falta de éste, dentro de los cuatro meses
siguientes a la expiracion del término del contrato.

El objetivo de la liquidacién es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo
mutuamente o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas.
Por estarazén, la liquidacién sélo procede con posterioridad a la terminacion de la ejecucion
del contrato. En la etapa de liquidacion, la administracién puede exigir y valorar el
cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista o aliado, asi como acordar los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

a) Los contratos o convenios de tracto sucesivo, es decir, aquellos que, en virtud de lo
pactado, comportan entregas o prestaciones periddicas que se desarrollan durante un
tiempo prolongado.

b) Los contratos o convenios que, en virtud de circunstancias previstas en las normas
vigentes, deben liquidarse, como en los eventos de caducidad, los correspondientes al
ejercicio de las clausulas excepcionales de modificacion y terminacion unilateral,
inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, asi como frente a las causales de nulidad
que se establezcan.

c) Los contratos o convenios en los cuales se pacte la liquidacion.

La liquidacion se llevara a cabo de comun acuerdo dentro del término establecido en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

La liquidacion debe llevarse a cabo en la oportunidad debida, de modo que se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado por las partes en el contrato u orden de compra.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
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a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

6.6.2.2. Liquidacién unilateral:

Unilateralmente por parte de la Entidad, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento
del plazo para la liquidacion por mutuo acuerdo cuando intentando aquella el contratista no
se hace presente o no se llega a ningun acuerdo.

En los eventos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, el Departamento Norte de Santander, tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro del término sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Previa
notificacion, si las partes no lleguen a un acuerdo, la entidad tendré la facultad de liquidar
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 164 numeral 2, literal j del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 estableci6é que la
liquidacién a que se refiere el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, lo cual la gobernacion Norte de Santander procedera
llevar a cabo cierre de expedientes a los referidos contratos.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha efectuado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de alguna demanda judicial que para el efecto llegare a ser promovida.

6.6.2.3. Liquidacién judicial:

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y el Departamento Norte de Santander no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido
para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la Ley, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

6.6.3. Aspectos atener en cuenta en el acta de liquidacion

Previo a la elaboracion del Acta de Liquidacién, le corresponde a la supervision o
interventoria cuando aplique, lo siguiente:

a) Constatar la informacion que se consignara en el proyecto de liquidaciéon y sus
respectivos soportes.
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b) Solicitar oportunamente la extension de las garantias, como las correspondientes a
los amparos de cumplimiento, estabilidad, calidad, mantenimiento y salarios y
prestaciones sociales, cuando corresponda, y demas necesarias, atendiendo al
objeto y naturaleza del contrato.

c) Verificar la existencia de todos los antecedentes de ejecucién del contrato o
convenio que deben configurarlo, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y las relacionadas con el sistema de seguridad social integral y
parafiscal, segun aplique.

d) Verificar y soportar también el estado financiero generado en las herramientas
institucionales que apliquen para tal fin, donde se reflejen los pagos, CDP y RP
afectados en el respectivo marco de ejecucion, el cual ser4 insumo para la
elaboracion y hara parte integral del acta de liquidacion.

e) Verificar que cuente con el CDP de pasivo exigible o reconocimientos a los
contratistas.

f) Verificar y soportar el ingreso de bienes al almacén. (cuando aplique).

g) Verificar el cumplimiento de la obligacién relacionada con la cesion de los derechos
de autor. (cuando aplique).

En aquellos eventos en los cuales existan obligaciones posteriores a la liquidacion, en virtud
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, debera establecerse esa circunstancia
en el acta de terminacién y liquidacién, indicando que solo procedera el cierre del
expediente del proceso de contratacion, una vez vencidos los términos de esas garantias
o condiciones. Asi mismo, debera remitirse a la Direccion Financiera la informacion de las
liquidaciones en las cuales el estado financiero arroje saldo a favor de la gobernacion norte
de Santander y las que requieran liberacion de saldos de compromisos no ejecutados.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la elaboracion del acta de liquidacion, se debera observar el procedimiento expedido
por la gobernacion Norte de Santander, en el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG),
con la utilizacién de los formatos y guias correspondientes y la observancia de las circulares
y orientaciones implementadas por la Entidad. De igual manera, deberd ser publicada en
las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
—SECOP.

6.6.4. Obligaciones posteriores alaliquidacion

Con posterioridad a la liquidacién y vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes, el departamento Norte de Santander debe dejar constancia del cierre
del expediente del proceso de contratacion.
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6.6.5. Acuerdos, conciliaciones, reconocimientos y transacciones en el acta de
liquidacion

Durante la etapa de liquidacién las partes podran llegar a acuerdos, conciliaciones,
reconocimientos y transacciones y hacer uso de cualquier mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos, siempre que sea compatible con la relacién contractual que se
liquida y que tenga por objeto dar por terminadas sus diferencias y declararse a paz y salvo.

En el evento en que el acuerdo transaccional o conciliatorio implique reconocimientos
adicionales a los inicialmente previstos a favor del contratista, previo a su perfeccionamiento
se requerird aprobacion por parte del Comité de Contratacién de la sede de Direccién
General y del Comité de Conciliacion de la Entidad, quienes podran efectuar una sesién
conjunta para la revision del caso particular.

6.6.6. Acta de finalizacién y cierre financiero por pérdida de competencia para
liquidar

En caso de determinarse que la gobernacion Norte de Santander ha perdido competencia
para efectuar la liquidacién de un contrato o convenio por haber superado el plazo de dos
(2) afios, desde el vencimiento del término en que debié adelantarse la liquidacion
unilateral, no es viable juridicamente desarrollar el proceso de liquidacion. Por lo anterior,
una vez perdida la competencia para liquidar un contrato, Unicamente es procedente emitir
concepto sobre dicha imposibilidad, indicando el cumplimiento o no de las obligaciones
pactadas y del objeto contractual, con base en lo establecido en el respectivo informe final
de supervision, asi como la ejecucién presupuestal del contrato o convenio, segun el estado
de cuenta avalado por el supervisor.

Para el efecto, el supervisor debera elaborar un acta denominada “Acta de Finalizacion y
Cierre Financiero”, que sera suscrita solamente por éste, en la cual se dejara constancia de
las circunstancias de hecho y de derecho que impidieron la suscripcion del acta de
liquidacion en los términos de ley, que dieron lugar a la pérdida de competencia, asi como
las circunstancias en las que se desarroll6 la ejecucion técnica y financiera del contrato o
convenio. Una vez verificado el paso anterior, remitira el acta suscrita al area Contratacion
Compra y Suministro o quien haga sus veces, para su publicacion en las plataformas
transaccionales previstas en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP.

En el evento en que no exista informe final de supervision se debera dar cuenta de la
ejecucién con base en los informes periddicos presentados por el contratista y el supervisor
designado durante la ejecucion del contrato. Finalmente, se ordenara el archivo del
respectivo contrato o convenio, remitiendo a la Oficina de Control Interno Disciplinario para
gque adelante las acciones disciplinarias a que haya lugar.
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CAPITULO VI
MODALIDADES DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se desarrolla cada
una de las modalidades de seleccion.

Las modalidades de seleccion determinadas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, seran estudiadas y aplicadas de
conformidad con las disposiciones consagradas en el Decreto 1082 de 2015, sin dejar a un
lado las adiciones o modificaciones que se ha dado hasta el momento y las estipulaciones
de la Ley 80 de 1993.

Sefiala la Ley 1150 de 2007 que la escogencia del contratista debe efectuarse con arreglo
a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de
mérito, contratacion directa y minima cuantia; observando en todo caso los principios que
rigen la contratacion estatal, por expreso mandato del articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

En cada una de las modalidades de seleccion de contratista deben observarse los términos
y etapas legalmente dispuestas para estas y orientados en el cumplimiento de los principios
de la contratacion que le son aplicable. Es importante sefialar que de presentarse vicios en
el procedimiento o de forma, la ley ha establecido su saneamiento, es asi como el articulo
49 de la Ley 80 de 1993 se autoriz6 al jefe o representante legal de la entidad respectiva,
sanear el vicio mediante acto administrativo motivado, siempre y cuando este no constituya
causal de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen.

Igualmente debe tener en cuenta que en todas las modalidades de seleccion de contratista
deben estar presentes la etapa precontractual, contractual y postcontractual.

MODALIDADES DE SELECCION

Licitacién publica: Es
la modalidad por
excelencia de la
seleccion de contratistas
para obra publica y
procesos de  mayor
cuantia.

Concurso de mérito:
Esta modalidad
contractual esta prevista
para la seleccién de
consultores o]
interventores, en
asesorias técnicas de
coordinacién, control y
supervision, gerencia de
obra y/o proyectos, asi
como también los

estudios para la
ejecucion de proyectos
de inversion,
diagnéstico,

prefactibilidad o]
factibilidad para
programas 0 proyectos
especificos y la

ejecucion de disefios,

Seleccion  abreviada:
Corresponde a la
modalidad de seleccién
objetiva prevista para la
contratacién de bienes o
servicios de  menor
cuantia. Bajo esta
modalidad, se
encuentran:

Seleccién Abreviada de
Menor cuantia.

Seleccién Abreviada de
Subasta Inversa.

Minima cuantia:

Bajo esta modalidad, se
encuentran:

Proceso de Minima

Cuantia.

Compras en Grandes
Superficies, a través de
la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

Contratacién directa:

Es el procedimiento
mediante el cual la
entidad estatal contrata
directamente con una
persona natural o
juridica, la prestacion de
servicios profesionales,
la prestacion de servicios
de apoyo ala gestién o la
adquisicion de un bien o
servicio, que tenga un
proveedor exclusivo o
por ser titular de los
derechos del mismo.
Esta modalidad
contractual también
procederd en caso de
urgencia manifiesta,
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planos, anteproyectos y | Acuerdos
proyectos. Precio.

Marco de contratacion
empréstitos, contratos y

convenios

seleccion

suscribir.

interadministrativos.
Esta modalidad de

independiente de la
cuantia del contrato a

de

es

Fijacién de presupuesto para determinar la cuantia

De conformidad con lo dispuesto en el literal b), numeral 2, del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, se fija el presupuesto para determinar la cuantia de las entidades publicas
expresadas en salarios minimos legales mensuales.

PRESUPUESTO ANUAL EXPRESADO
EN SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES

MENOR CUANTIA

Superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales

Hasta 1.000 salarios minimos
mensuales

legales

Superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a
1.200.000 salarios minimos legales
mensuales

Hasta 850 salarios minimos
mensuales.

legales

Superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a
850.000 salarios minimos legales
mensuales

Hasta 650 salarios minimos
mensuales.

legales

Superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a
400.000 salarios minimos legales
mensuales

Hasta 450 salarios minimos
mensuales.

legales

Inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales

Hasta 280 salarios minimos
mensuales.

legales
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7.1. Licitacion publica

La licitacion Publica, dispuesta en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es la
regla general para la celebracion de los contratos estatales, pues es la modalidad en la que,
a través de una seleccion objetiva, transparente, y en igualdad de condiciones, una entidad
estatal puede asegurar la mayor concurrencia de proponentes u oferentes a través de un
sistema de oferta dindmica, buscando adjudicar el contrato al proponente que haga la mejor
oferta, o que solicite el menor precio por la ejecucién del contrato.

Proceso donde la entidad convoca de forma abierta y publica, en igualdad de
oportunidades, para que se presenten ofertas y se seleccione entre ellas, la mas favorable
a sus intereses. Procede cuando el bien o servicio a contratar supere un valor ajustado a
recursos que ejecute la entidad, salvo que el contrato a celebrarse o las circunstancias de
escogencia encajen en alguna de las excepciones regidas por los procesos de seleccion
abreviada, concurso de méritos o contratacion directa” la licitacidon publica es la modalidad
de seleccidn por excelencia del contratista, debido a un sistema de oferta dinamica: sus
garantias de igualdad, publicidad y libre concurrencia.

Esta modalidad de seleccién se aplica para contrataciones relacionadas con obra publica,
prestacion de servicios, compra de bienes diferentes a bienes y servicios, con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, cuando cualquiera de éstas
supere la menor cuantia, segun lo establecido en el literal b) numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, para lo cual se debe tener en cuenta el presupuesto de la entidad
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

En consecuencia, cuando la cuantia del contrato a celebrar supere la menor cuantia de la
entidad contratante y no esta dentro de las causales para tramitar otro proceso de seleccién
0 proceso especial, se debera tramitar la licitacion publica.

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993, regula especificamente las reglas que se deben aplicar
en el procedimiento de licitacion publica; alguna de ellas ha sido modificadas por normas
posteriores.

7.1.1. Licitacion de obra publica Ley 1882 de 2018

Licitacion de obra publica, estipula la presentacion de la oferta mediante dos sobres
separados: (1) de requisitos habilitantes, en el que se deberan incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de requisitos habilitantes, asi como documentos a los que
se les asigne puntaje diferente a la oferta econémica, y (2) con la oferta econémica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Se determind un tiempo preciso para que los proponentes subsanen los requisitos de su
propuesta. Asi, el informe de evaluacion permanecera publicado en el SECOP durante




MACROPROCESO DE APOYO MA-CC-MA-01

' 30%9'3036" PROCESO: GESTION DE COMPRAS Y FECHA | VERSION
i ksl g CONTRATACION 05/02/2025 2
MANUAL BUENAS PRACTICAS PARA LA

Pagina 65 de 93

GESTION CONTRACTUAL

cinco dias héabiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones
que consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal.

La ley establece, adicionalmente, que la falta en la entrega de la garantia de seriedad de la
oferta no es subsanable.

Dispuso que la entidad debe aceptar como experiencia de los oferentes la adquirida en
contratos suscritos con particulares.

En la audiencia de adjudicacion se definira el método aleatorio de escogencia, se abrira la
oferta econdmica y se conocera el orden de elegibilidad.

7.2. Concurso de mérito

Esta es la modalidad establecida para la seleccion de los consultores, contratacién referida
en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.
El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el indicado en el articulo
2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguientes.

La Ley 1150 de 2007 estableci6 en su articulo 2, numeral 3, modificado por el articulo 219
del Decreto 19 de 2012 la modalidad del concurso de méritos para la seleccién de
consultores o de proyectos, procedimiento de convocatoria publica autbnomo e
independiente de la licitacién, en el cual se otorga especial importancia a las condiciones
del proponente y a las condiciones técnicas de la oferta, por lo cual no es posible tener
como criterio de evaluacion el valor ofertado para la seleccién de consultores, acorde con
el articulo 5, Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

En efecto, en los procesos de seleccion para consultoria se hard uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De acuerdo
con las condiciones que sefale el reglamento, se puede aplicar criterios de experiencia
especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo respectivo. En ninglin caso se
podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores.

La ley contempla dos modalidades diferentes, segun si se realiza un concurso abierto o se
realiza una precalificacion. La reglamentacion desarrolld estas modalidades para la
seleccién de consultores previendo para la precalificacion la posibilidad de hacerla
mediante la conformacién de una lista corta o mediante la utilizacion de una lista multiusos,
segun lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015y ss.

Se debe verificar si aplica la convocatoria limitada a Mypes o a Mipymes, de acuerdo con
lo preceptuado en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 al 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
Modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.
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7.2.1. Concurso de méritos cerrado con precalificacién

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, son objeto de
seleccidn los servicios de consultoria estatuidos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, para labores de asesoria, coordinacion, control y supervision. La precalificacion
es la conformacion de una lista limitada de oferentes.

En el aviso de convocatoria para conformar la precalificacion se debe acatar el articulo
2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

En el evento en que la entidad estatal decida promover concurso de méritos con
precalificacion debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el
SECOP que debe incluir la siguiente informacion.

¢ La mencién del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

e Laforma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la
capacidad de organizacién del interesado y su equipo de trabajo.

o Los criterios que la entidad estatal tendrd en cuenta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la mencion de si hay un ndmero méaximo de
precalificados. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar
la lista de precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las
condiciones de la precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para
conformar la lista.

e El cronograma de la precalificacion.

7.2.2. Concurso de méritos abierto o sin precalificacion

Se desarrolla prescindiendo de los procedimientos de precalificacion (podran participar
todos los interesados).

Si la Entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el
proceso de contratacion en la modalidad de concurso de mérito abierto sin precalificacion
conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.6 del Decreto 1082 de 2015.

7.2.3. Concurso de méritos «Para la seleccion de consultores de disefio, planos,
anteproyectos y proyectos arquitectonicos»

Regulado por los articulos 2.2.1.2.1.3.8. a 2.2.1.2.1.3.25 del Decreto 1082 de 2015, el
concurso de arquitectura es el procedimiento mediante el cual la Entidad Estatal, previa
invitacion publica y en igualdad de oportunidades, selecciona un consultor entre los
proponentes interesados en elaborar disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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7.3. Seleccién abreviada

La modalidad de seleccion abreviada est4 consagrada en aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados (uso de
subastas inversas, bolsas de productos o compras por catalogo). La modalidad de
Seleccidon Abreviada se debe desarrollar acorde con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y el capitulo 1l Seccion 1 Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015.

Es una de las modalidades de seleccidn objetivas de contratistas, compuesta por varios
procedimientos simplificados, establecidos en la Ley 1150 de 2007, que tiene como fin el
logro de la eficacia y transparencia en la contratacion.

7.3.1. Adquisicion o suministro de bienes y servicios con caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, sin importar cuantia.

La dificultad se encuentra en lo que se entiende por bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, toda vez que, para tramitar esta modalidad de
contratacion, los bienes y servicios que se pretendan adquirir deben reunir estas dos
condiciones: 1). Tener caracteristicas técnicas uniformes y 2). Ser de comun utilizacion.

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2 numeral 2) literal a), los define, de manera general,
como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

v Bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes: Son los bienes que
prestan la misma utilidad para la entidad publica y satisfacen la necesidad de la
misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial.

v Bienes y servicios de comun utilizacion: Son bienes requeridos o demandados
por las entidades y ofrecidos en el mercado, en condiciones equivalentes para
satisfacer las necesidades, sin importar que se trate de un particular o una entidad
estatal.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
142 de 2023, los define como los bienes y servicios de caracteristicas técnicas con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia puedan ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

La Ley 1150 de 2007, fij6 como procedimientos de contratacion para que este tipo de bienes
y servicios, los que continuacion se relacionan:
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< Acuerdo marco precio.
% Subasta inversa, que puede a su vez ser electrénica o presencial.
+ Bolsa de producto.

En el evento de que estos bienes y servicios se encuentren sometidos a situaciones de
regulacién de precios, la entidad estatal debera indicar en el pliego de condiciones la
variable sobre la cual se hara la evaluacién de propuestas.

7.3.1.1. Acuerdo marco de precio.

Regulado en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y paragrafo 5
del mismo articulo, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado en
los articulos 2.2.1.2.1.2.7 modificado por el articulo 1 del Decreto 310 de 2021 al
2.2.1.2.1.2.10 del Decreto 1082 de 2015, modificados por los articulos 7 a 10 del Decreto
142 de 2023, con las respectivas modificaciones descritas, los acuerdo marco de precio se
torna obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
Publica, es decir para todas las que apliquen en su gestion la compra publica, a fin de
adquirir bienes y servicios con caracteristicas uniformes y de comun utilizacién, accediendo
a la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

En el articulo 1 del Decreto 142 de 2023, que modificé el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, se contempla definiciones de la contratacion, entre ellas, las siguientes
aplicables a los acuerdos marco de precios:

Operacion principal de los acuerdos marco y de los instrumentos de agregacion de
demanda: Es el conjunto de estudios, actividades y negociaciones llevadas a cabo por la
Entidad Estatal legalmente facultada, dentro de la fase de planeacion precontractual, con
el objetivo de seleccionar a los proveedores y de definir las condiciones de adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun
utilizacion.

Operacion secundaria de los acuerdos marco de los instrumentos de agregacion de
demanda: Es el proceso que adelantan las entidades estatales para la selecciéon de los
proveedores que suministraran los bienes y servicios caracteristicas técnicas uniformes y
no uniformes de comun utilizacién, de conformidad con las condiciones y el catalogo
establecidos en la operacion principal del Acuerdo Marco de Precios.

A la fecha se encuentra ya la obligacion de ingresar a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC, las entidades sometidas al Estatuto de Contratacion Estatal para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristica técnica uniforme y no uniforme de comun
utilizacion, independientemente del valor del contrato.

Una vez se encuentre identificada la necesidad, la entidad estatal, en el estudio del sector
debera ingresar a TVEC y consultar el acuerdo marco que se encuentra vigente, en lo que
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verificard si en ello se encuentra ofertado los bienes y servicios requeridos, de no
encontrarse todos los bienes y/o servicio, la entidad podra solicitar en linea la inclusion de
estos, para lo cual los diferentes oferentes contaran con un término de cinco (5) dias habiles
para dar respuesta. De haberse incluido los bienes y/o servicios, la entidad solicitara la
cotizacion para poder analizar los costos ofertados por los proveedores que en el acuerdo
marco se encuentren, para asi poder seleccionar la mas favorable para la entidad y, en
consecuencia, emitir la orden de compra correspondiente.

Este procedimiento exige dos contratos: 1). El acuerdo marco, que es contrato entre un
representante de los compradores y uno o varios proveedores dentro del cual deben fijarse
las condiciones o reglas que regiran los contratos futuros que celebren en desarrollo de
dicho acuerdo marco y quien lo tramita es Colombia Compra Eficiente quien haga sus veces
a través de un proceso de licitacion y 2). Para la adquisicién de bienes o servicio incluidos
en el catalogo del acuerdo marco de precio, los compradores deberan vincularse mediante
una manifestacion de comprometerse a cumplir las condiciones del acuerdo marco y la
colocacion de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios previstos
en el mismo y en los términos que determine el acuerdo marco de precios, previa consulta
de la tienda virtual, elaboracién de estudios previos y expedicién del correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

Para la seleccion del proveedor o proveedores y la posterior celebracion del Acuerdo Marco
de Precios, Colombia Compra Eficiente no requiere de un Certificado Presupuestal, ésta no
ejecuta recursos publicos, solo es el administrador del Acuerdo Marco de Precios.

Por regla general, en este procedimiento de contratacién no aplica la exigencia de garantias
por parte de las entidades estatales en las érdenes de compra, a menos que el acuerdo
marco de precios disponga otra cosa. Cabe destacar que con la sola celebracién del
acuerdo marco no se generan las obligaciones de entregar bienes y servicios, ni al pago de
estos, puesto que en él sélo constan las condiciones de la relacion que existira entre ellas,
con las obligaciones mutuas que surgen en el momento en que la entidad publica realiza la
orden de compra o de servicio y dentro de los lineamientos establecidos en el acuerdo
marco. A manera de ejemplo, en el acuerdo marco deberd constar: listado de los bienes y
servicios, condiciones de tiempo, modo y lugar de venta, precios de estos, forma de pago,
condiciones de entrega, proceder frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra, entre
otros.

Dado que Colombia Compra Eficiente solo administra el Acuerdo Marco de Precios, seran
el comprador y el proveedor los responsables de la ejecucién de una orden de compra, por
lo que la entidad compradora debera informar oportunamente a Colombia Compra Eficiente
sobre cualquier hecho que dé lugar a un incumplimiento del Proveedor y a las sanciones
establecidas en el Acuerdo Marco de Precios.

Ahora bien, si los bienes y/o servicios requeridos no se encuentran en la oferta de los
acuerdos marco, la entidad estatal procedera a hacer las correspondientes consultas en la
bolsa de productos para determinar si hay o no ventajas de utilizar esta frente a los procesos
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de subasta inversa ya sea presencial o electronica. No obstante, si luego del estudio se
observa que pese existir acuerdo marco que incluye los bienes y/o servicios que requiere
la entidad estatal, los mismos, no resultan ser favorables frente a la existencia de estos en
bolsa de productos, se podra acudir a esta Ultima, pero en todo caso, debera estar
completamente justificada.

En caso de que el valor del bien y/o servicio no supere el 10% de la menor cuantia de la
entidad se debera proceder a la adquisicién en grandes almacenes a través de la TVEC o
en su defecto por la modalidad de minima cuantia.

7.3.1.2. Subastainversa.

La subasta inversa es uno de los procedimientos consagrados en la ley para seleccionar al
contratista cuando se pretende adquirir bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

Para tramitar el proceso de seleccion del contratista, a través de subasta inversa, se elabora
un estudio previo, el cual contiene, ademas de los requisitos sefialados en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una ficha técnica del bien o servicio que pretende
adquirir la Entidad, con el siguiente contenido minimo: i) clasificacién del bien o servicio
acorde con el clasificador de bienes y servicios, ii) identificacién adicional del bien o servicio,
i) unidad de medida, iv) cantidad minima, v) patrones de desempefio minimos (articulo
2.2.1.2.1.2.1 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015).

La subasta inversa se puede efectuar de manera presencial o electrénica, conforme al
Decreto 1082 de 2015, y consiste en una puja dindmica que busca la reduccion sucesiva
de precios durante un tiempo determinado y de conformidad con las reglas dispuestas en
el mismo decreto y en los pliegos de condiciones. El Unico criterio de evaluacion de las
ofertas es el precio.

Para la realizacion de la subasta deben existir como minimo dos (2) proponentes.

7.3.1.3. Bolsade productos

Es otro de los mecanismos para adquisicion de bienes y servicios, con caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, para lo cual debe tenerse en cuenta lo regulado
en el Decreto 2555 de 2010. En este procedimiento intervienen: Entidad Estatal,
comisionista de la entidad estatal, comitente vendedor, comisionista del comitente vendedor
y Camara de Compensacion de la Bolsa, de acuerdo con lo reglamentado en los articulos
2.2.1.2.1.2.11. a 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015.
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Los documentos de las operaciones que sean efectuadas en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP, segun lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Como regla especial de este procedimiento, en el estudio previo debe constar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos, realizando las comparaciones necesarias para la
adquisicion de los bienes mediante este procedimiento y frente a los demas establecidos
en la norma, como son los acuerdos marco o las subasta inversa; en él también se debera
incluir el precio maximo de compra de los bienes y servicios que pretende adquirir con la
lista de los mismos y sus respectivas cantidades, previa consulta de los bienes que se
ofertan en la bolsa y el precio maximo de comisién que la entidad estatal esta dispuesta a
pagar al comisionista de bolsa y, ademas, debe tenerse presente que la disponibilidad
presupuestal habra de ser suficiente para cubrir los siguientes costos: Porcentaje de la
comision a la que tiene derecho el comisionista de bolsa, el valor de los bienes o servicios,
costos de la operacion que celebra el comisionista, como garantias y demas pagos
establecidos en el reglamento de la bolsa.

No se requiere ficha técnica, toda vez que los bienes a adquirir son Unicamente los que se
encuentran en la lista de la respectiva bolsa, los cuales deberan mantenerse actualizados
y a disposicién de las entidades estatales del publico en general, como minimo en las
oficinas de la bolsa y en la pagina web.

El comisionista de la entidad publica se selecciona por el procedimiento interno que tenga
establecido la Bolsa de Productos y el contrato que se celebre debe ser publicado en el
SECOP, asi como las modificaciones al mismo. La entidad estatal puede fijar requisitos
habilitantes adicionales a los requeridos para ser comisionista de bolsa, siempre y cuando
sean proporcionales y adecuados al objeto contractual y al valor de este.

Los comisionistas de bolsa seran los Unicos facultados para intervenir en las negociaciones
de la bolsa de productos, en representacion de la entidad estatal que reporta la necesidad,
para lo cual debera constituir garantia de cumplimiento a favor de la entidad estatal, razon
por la que el proveedor s6lo seré seleccionado por el comisionista.

Por otra parte, la entidad estatal esta obligada a constituir a favor del organismo de
compensacion de la bolsa una garantia para asegurar el cumplimiento de la negociacion.

El comitente vendedor no soélo deberd otorgar garantia a favor del organismo de
compensacion, acorde con las determinadas en la reglamentacion de la bolsa para
garantizar el cumplimiento de la negociacion, sino, ademas, a favor de la entidad estatal en
el evento de exigirlas.

Las caracteristicas principales de este sistema se detallan a continuacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015:

» Se podra realizar de manera presencial o electronica.
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* La lista de bienes y servicios debe ser actualizada y contendra bienes y servicios
susceptibles de adquisicidén y solo estos podran ser adquiridos por este procedimiento.

* El listado sera publicado y estara a disposicion de la Entidad y del publico en general. Las
entidades estatales escogen a su comisionista mediante un procedimiento competitivo en
una rueda de negocios de la bolsa respectiva, previa solicitud efectuada a la bolsa. (Este
procedimiento se rige por los reglamentos internos de la bolsa).

+ Unicamente se debe publicar en el SECOP el contrato suscrito entre la entidad estatal y
el comisionista, y las modificaciones, si las hubiere.

» Como requisito para la ejecucién del contrato de comisién, el comisionista seleccionado
debe constituir a favor de la entidad estatal comitente la garantia Unica de cumplimiento, en
relacion con el valor de la comision que la entidad estatal pagara al comisionista por sus
servicios.

* En el procedimiento el postor ganador que actua como vendedor sera el que ofrezca el
mejor precio.

Finalmente, la entidad estatal debe designar un supervisor sobre la ejecucién de las
operaciones en la bolsa de productos, con el fin de poner en conocimiento de la bolsa las
inconsistencias que haya observado para que ésta adopte las medidas correctivas
necesarias.

7.3.2. Seleccién abreviada de menor cuantia

Es otro de los procedimientos establecidos en la modalidad de seleccién abreviada,
aplicable para la adquisicién de bienes y servicios que no son de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion y acorde con el presupuesto de la entidad, expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme a lo dispone el literal b), numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Se entenderd por menor cuantia los valores, determinados en funcién de los presupuestos
anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Lo anterior implica que todos los procesos de seleccion de contratistas para la adquisicién
de bienes, obras y/o servicios que tengan como presupuesto estimado la suma igual o
inferior a la menor cuantia de la entidad, sin que sea la minima cuantia, se adelantaran por
esta modalidad de seleccion.

Ademas de las normas generales que aplican para la seleccion abreviada, se debe dar
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015
relativo a la contratacion de menor cuantia.

Previamente se debe verificar si aplica la convocatoria limitada a Mypes o Mipymes, acorde
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.
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Para los procesos con cuantia inferior a ciento veinticinco mil dolares (US$125.000), la
convocatoria se podra limitar a Mipymes si:

* Por lo menos se reciben 2 manifestaciones de interés solicitando dicha limitacion. « Se
acredite minimo un afio de existencia por parte de la Mipyme que manifesté interés.

7.3.3. Prestacion de servicios de salud

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacion del servicio de salud debera observar el procedimiento determinado para la
seleccién abreviada de menor cuantia, siendo obligatorio, para quien preste el servicio de
salud estar inscrito en el registro especial nacional del Ministerio de Proteccion Social, o
guien haga sus veces, segun la Ley 10 de 1990. No aplica la exigencia de estar inscrito en
el registro Unico de proponentes - RUP, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150
de 2007, modificado en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

En este procedimiento para contratar el servicio de salud, debe tenerse presente que no
sera posible limitar el nUmero de participantes en el evento de existir mas de 10 personas
interesadas en la contrataciéon, toda vez que la Ley 1150 de 2007 en el numeral 2 del
paragrafo 2 del articulo 2, s6lo previé este mecanismo de la audiencia de sorteo para la
seleccién abreviada de que trata el literal b) del numeral 2 del articulo 2 idem., vale decir
para contratar bienes y servicios que no sean de los considerados de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion u obras, cuyo valor no supere la menor cuantia
de la entidad contratante y que el contrato no esté dentro de las causales para contratar por
una modalidad de seleccién especial.

7.3.4. Licitacion publica declarada desierta

Si la entidad estatal declara desierta una licitacion y aun persiste la necesidad, se podra
iniciar nuevamente la seleccion del contratista, pero esta vez, a través de la seleccion
abreviada de menor cuantia, siempre que se dé apertura al proceso de seleccién abreviada,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria desierta de la licitacién; de lo
contrario, hay que tramitar nuevamente un proceso de licitacion.

No se podra limitar el nUmero de participantes en el evento que el nimero de los interesados
en la misma sea superior a 10, ni realizar la audiencia de consolidacion de oferentes, segun
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015.

7.3.5. Enajenacion de bienes de propiedad del Estado

Reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, entre los articulos 2.2.1.2.2.1.1 a 2.2.1.2.2.4.4
por lo que se debera adelantar los procedimientos alli definidos.
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7.3.6. Otras causales

7.3.6.1. Adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria

Los que se ofrezcan en bolsa de producto legalmente constituidos; lo remite al
procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién a través de bolsa de producto (articulo 2.2.1.2.1.2.23 del
Decreto 1082 de 2015 concordado con los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 ibidem).

7.3.6.2. Contratacién de Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de la Empresa Industrial y Comercial del Estado — EICE, y de las Sociedades de
Economia Mixta — SEM, y sus filiales en las que el Estado tenga participacion superior al
50% y que se encuentren en competencia con el sector privado nacional e internacional, se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad econémica;
en las demas actividades que no sean de su competencia, se elegira, por seleccién
abreviada menor cuantia, con excepcién de los contratos de obra, consultoria, prestacion
de servicios, concesién, encargos fiduciarios y fiducia publica, determinados en el articulo
32 de Ley 80 de 1993, en los cuales se aplicara la modalidad de seleccién de contratista
que corresponda.

7.3.6.3. Contratacion de entidades estatales dedicadas ala proteccion de derechos
humanos y poblacién con alto grado de vulnerabilidad

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecuciéon de los programas
de proteccién de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion
a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los
respectivos grupos familiares, programas de atenciéon a poblacion desplazada por la
violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas
habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan
incurrido en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido
estado de exclusién que requieran capacitacion, resocializacion y preparacién para el
trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden”. (Literal h del numeral 2, del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007)

La seleccién del contratista se hara a través de la seleccién abreviada menor cuantia,
prescindiendo de la limitacion de oferentes y de la audiencia de consolidacién de estos por
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sorteo, pues como se dijo para la seleccion de contratista en el servicio de salud, la Ley
1150 de 2007 en el numeral 2 del paragrafo 2 del articulo 2, sélo previ6 este mecanismo de
la audiencia de sorteo para la seleccion abreviada de que trata el literal b) del numeral 2 del
articulo 2 idem.

7.3.6.4. Bienes y servicios parala defensay seguridad nacional

En el Decreto 1082 de 2015 se establecio en el articulo 2.2.1.2.1.2.26, condicionado por el
articulo 11 del Decreto 142 de 2023, que para contratar Bienes y Servicios para la Defensa
y Seguridad Nacional, se debera adelantar el procedimiento para la seleccion abreviada
menor cuantia, pero tratdndose de bienes y servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y aun siendo para la Defensa y Seguridad Nacional se debera seleccionar al
contratista por un Acuerdo Marco de Precios o a través de bolsa de productos o en su
defecto por subasta inversa, ya sea presencial o electronica.

Igualmente, se exige que las entidades contratantes deban justificar en los documentos del
proceso las razones por las que los bienes o servicios a contratar son requeridos para la
defensa y seguridad nacional.

7.3.7. Venta de bienes del Estado

El literal €), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagro la enajenaciéon de
los bienes del Estado, con excepcién las acciones o bonos de propiedad del Estado o
participacion en capital social (Ley 226 de 1995), enajenacion de bienes de las entidades
en liquidacion (Decreto 254 de 2000 y Ley 1105 de 2006) los cuales se realizaran acorde
con las normas que los rijan, siempre que se garantice en ellos los principios de
transparencia, eficiencia y seleccion objetiva y de los bienes a cargo del fondo de
rehabilitacion, inversién social y lucha contra el crimen organizado de la Direccion Nacional
de Estupefacientes (bienes del Fisco- extinciébn de dominio), los cuales se enajenaran con
la reglamentacion que se expida para tal efecto y transitoriamente como lo establece el
articulo 2.2.1.2.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

El literal €), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 fue reglamentado por el Decreto
1082 de 2015, dentro del cual se establecen unos requisitos adicionales, dentro del proceso
de seleccién abreviada, para la venta de bienes inmuebles y muebles de propiedad del
Estado.

La enajenacion de bienes de propiedad del Estado puede darse a través de intermediario,
elegido por seleccidén abreviada menor cuantia y si el intermediario es un comisionista de
bolsa de productos, su seleccion se efectuard de acuerdo con el procedimiento interno que
se tenga en la respectiva bolsa. El Intermediario tendra como objeto la venta de los bienes
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gue se le hayan asignado, si se trata de bienes sujetos a registro, el intermediario debera
acompafar a la Entidad estatal hasta el registro de estos y la entrega fisica del bien.

Tanto para la venta de bienes muebles como inmuebles de propiedad del Estado, se debera
contar con un avallo realizado por evaluadores que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Evaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio y si se trata de
bienes inmuebles el avalio también podré efectuarse con el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, cuya vigencia sera de un afio.

Los procedimientos para la venta de bienes del Estado se rigen igualmente, por los
principios de la contratacion y las reglas generales establecidas para las modalidades de
seleccion.

En la venta de bienes del Estado no se requiere de garantia de seriedad de la oferta, toda
vez que los interesados en participar en el proceso de enajenacion de bienes deberan
consignar, con anterioridad a la presentacion de su postura y a favor de la Entidad, el 20%
del precio minimo de venta de estos, fijado en el pliego de condiciones. Este valor
consignado se tendra como parte de pago, en caso de ser adjudicatario y, para los que no
resulten beneficiarios de la adjudicacion, se procedera a la devolucion de lo consignado sin
causacion de interés alguno, como tampoco rendimientos financieros, indemnizaciones o
costos de la transaccion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.2.1.10 del Decreto
1082 de 2015. Igualmente, en dicha disposicién se permite que la persona que no resulte
beneficiada con la adjudicacién del contrato puede solicitar a la entidad estatal mantener el
valor consignado para ser utilizado en otro proceso de enajenacion que adelante la misma
entidad publica, pudiendo hacer los ajustes que sean necesarios sobre lo consignado.

En caso de que el postulante incumpla su oferta o se niegue a la suscripcion del contrato,
perdera su derecho sobre el valor consignado a favor de la Entidad, sin desmedro de que
la Entidad reclame los perjuicios derivados del incumplimiento.

La Entidad, en todo proceso de enajenacion de bienes del Estado, deber& exigir a cada
oferente la declaracion por escrito sobre el origen de los recursos que destinard para la
compra del bien o de los bienes, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.2.1.9
del Decreto 1082 de 2015.

Tanto el estudio previo, como el aviso de contratacion y pliego de condiciones tienen unos
requisitos adicionales, los cuales se encuentran contenidos en los articulos 2.2.1.1.2.1.1y
2.2.1.2.2.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

El aviso de convocatoria, debe contener lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.2 y
2.2.1.2.2.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

Frente al pliego de condiciones, debe contener lo descrito en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y
2.2.1.2.2.1.9 del Decreto 1082 de 2015.
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El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.2.3.2 fija las variables que debe tener en
cuenta la entidad estatal enajenante para determinar el precio minimo de venta de los
bienes inmuebles, entre las cuales estan: el valor del avalio comercial, ingresos que recibe
la entidad estatal por dichos bienes, los gasto: en que incurre la misma para tener y
administrar el bien, servicios publicos impuestos, gravamenes, entre muchos mas. El precio
minimo de venta es el resultado de sumar el avalio comercial y todos los ingresos que
reporta el bien menos la suma de todos los gastos que éste genera.

En el articulo 2.2.1.2.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la forma de fijar el precio
minimo de venta para bienes muebles no sujetos a registro, para lo cual se debe contar con
el valor comercial, siendo el precio minimo de venta la diferencia entre el valor comercial
del bien menos los gastos en los que incurre para mantenimiento y uso del bien en un
periodo anual.

7.3.8. Proceso de enajenacion de bienes muebles e inmuebles por oferta en sobre
cerrado

Dentro de la modalidad de seleccién abreviada se establecen unos procedimientos propios
para la venta de bienes muebles e inmuebles que son de propiedad del Estado, dentro de
los cuales se encuentra el atinente a oferta en sobre cerrado.

7.3.9. Proceso enajenaciéon directa de bienes muebles e inmuebles por subasta
presencial o electronica

Este procedimiento se adelanta en la misma forma detallada que corresponde a la seleccion
abreviada a través de subasta inversa, con la salvedad que en la puja para mejorar la oferta
el margen minimo de mejora que se estipulara en el pliego de condiciones, es para subir la
oferta y no para reducirla, debiendo adjudicar al que haya ofrecido el mayor valor; pues se
trata de una subasta publica, pero no inversa, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015.

7.3.10. Enajenacioén de bienes a través de intermediarios idéneos

La seleccion de intermediarios se efectuara acorde con el procedimiento interno establecido
en la bolsa cuando se trate de intermediarios de bolsa o por seleccion abreviada menor
cuantia en caso contrario.

La venta de bienes a través de intermediarios se debe realizar por subasta publica o por el
procedimiento privado que se convenga con el intermediario.

La remuneracion del intermediario debe establecerse como un factor de ponderacion para
la seleccion de este y el objeto del contrato serd la intermediacién comercial.
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7.3.11. Enajenacion de bienes a titulo gratuito

Las entidades podran realizar un inventario de bienes muebles que no necesitan, que no
estan utilizando y ofrecerlos a titulo gratuito a todas las entidades publicas de cualquier
orden, mediante acto administrativo motivado, que contenga el inventario, el cual se debera
publicar en la pagina web de la Entidad ofertante. Las entidades publicas que los requieran
podran manifestar su interés de adquirir dichos bienes a titulo gratuito, dentro de los 30 dias
calendario siguientes a la publicacién del acto administrativo que los ofrece, manifestando,
ademas, la necesidad del bien o bienes y las razones que justifican la solicitud.

Si hay dos 0 mas interesados, se entregaran, mediante acta suscrita por los representantes
legales de las entidades publicas (quien enajena a titulo gratuito y quien recibe) a la entidad
que primero manifestd su interés en el plazo antes citado y posteriormente se entregaran
los bienes materialmente dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha del
levantamiento del acta de entrega.

7.4, Minima cuantia

Entendida ésta como aquella contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia, independientemente de su objeto incluido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
que adiciona el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020.

La contratacion de minima cuantia se celebra para la adquisicion de bienes, ejecucién de
obra, consultorias y servicios diferentes a los de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion y trabajos artisticos que solo se puedan encomendarse a determinadas
personas, cuyo costo no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad convocante.

Para esta modalidad de selecciébn no se requiere ni de pliego de condiciones, ni acto
administrativo de apertura; sin embargo, debe contar con un estudio previo que la justifique
y de una invitacion que debe publicarse en el SECOP.

Cabe resaltar que, en el trdmite de esta modalidad de seleccion, no podran ser aplicadas
reglas, procedimientos o etapas establecidas para otras modalidades, acorde con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

En esta modalidad de seleccion del contratista no hay obligatoriedad de garantias de
conformidad con los dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, se
determina que para esta modalidad no debe exigirse que el proponente esté inscrito en el
registro Unico de proponente — RUP, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

7.4.1. Adquisicion de bienes a través de grandes superficies.
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La Dependencia que requiera contratar la adquisicion de bienes a través de Grandes
Superficies cuando se trate de minima cuantia, lo podra solicitar a través del procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015
(Invitacién Publica), o bien, a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

7.5. Contratacién directa

La contratacion directa es una de las modalidades de seleccion de contratistas, con un
procedimiento agil y corto, que no exige el agotamiento de muchas etapas; sin embargo,
en él deben aplicarse los principios de la contratacion estatal, garantizando la seleccion
objetiva.

Dentro de la reglamentacién vigente se establece que para la contratacion directa se
requiere de estudio previo y acto administrativo que la justifique, en reemplazo del pliego
de condiciones, el cual no aplica en esta modalidad de contratacion.

El acto administrativo de justificacion de la contratacion directa debe contener como minimo
lo siguiente:

a. Causal para contratar directamente.

b. Objeto del contrato.

c. Presupuesto destinado para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
d. Lugar de consulta de los estudios y documentos previos.

En la reglamentacion del Decreto 1082 de 2015, especificamente en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
se estableci6é la no obligatoriedad de exigir garantias para la modalidad de contratacion
directa. Ello por cuanto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, se dispuso como no
obligatoria la exigencia de garantias en los contratos de empréstitos, seguros, en aquellos
cuya cuantia no excede del 10% de la menor de la entidad contratante (minima cuantia) y
finalmente agregd que dicha excepcion se aplicara a los demas contratos que sefiale el
reglamento, siendo éste (Decreto 1082 de 2015) el que incluy6 la contratacion directa; en
consecuencia, la exigencia de garantia en la contratacion directa quedé como facultativa,
por lo que las entidades estatales deberan justificar la exigencia.

Esta modalidad de contratacion se tramita por las siguientes causales:

7.5.1. Urgencia manifiesta

Desarrollada como causal de contratacion directa en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y opera cuando la continuidad del servicio exige de manera inmediata el suministro
de bienes o la prestacion del servicio o la ejecucion de obras, por ser indispensables para
conjurar situaciones excepcionales de calamidad, o de fuerza mayor o desastres. No
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requiere el agotamiento de todo un procedimiento. lgualmente, la urgencia manifiesta no
requiere de estudios previos.

Debe declararse por acto administrativo motivado, que hara las veces del acto
administrativo de justificacion, el cual debera ser enviado a la Contraloria, como 6rgano de
control fiscal, quien debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron la declaracion.

Por configurarse la causal de urgencia manifiesta por presentarse un hecho de calamidad
o desastre que exija una actuacion inmediata, se debe evaluar si ese hecho era previsible
y de haberse atendido en la oportunidad debida, no se hubiera presentado la urgencia
manifiesta. Si resulta que el hecho efectivamente se suscité por no haberse tomado las
medidas remediales a tiempo, ello no impide que se declare la urgencia manifiesta para
celebrar los contratos de manera directa a fin de conjurar la calamidad o el desastre, pero
en todo caso, se tendrd que responder fiscal y disciplinariamente segun corresponda
legalmente.

7.5.2. Empréstitos

Su objeto es proveer de recursos econdmicos, en moneda nacional o extranjera a las
entidades estatales contratantes, con un plazo superior a un afio para su pago. Este se rige
por lo estipulado en el Decreto 2681 de 1993 y las normas que lo modifiquen o adicionen.
Si bien, las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de
manejo de la deuda y las conexas se contrata directamente, se debe observar las reglas
definidas en dicho decreto, entre ellas, la evaluacién de alternativas del mercado contando
al menos dos cotizaciones cuando las condiciones lo permitan.

Para la celebracion de contrato de empréstito no se requiere de acto administrativo de
justificacion y los estudios previos no son publicos (articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082
de 2015).

7.5.3. Contratos o convenios interadministrativos.

Son un acuerdo de voluntades entre entidades publicas, en los que, una de ellas, se obliga
para con la otra a la prestacién de un servicio, a cambio de una contraprestacion o
remuneracion para satisfacer una necesidad de la entidad contratante; son en si un
contrato. En otras palabras, es un acuerdo de voluntades por el cual surgen obligaciones
para cada una de las partes.

En el contrato interadministrativo los intereses de cada una de las partes son
independientes; para una, la finalidad sera que le presten el servicio requerido y, para la
otra, sera el pago que obtendrd por el servicio prestado. Algo diferente ocurre con el
convenio administrativo, pues alli, la finalidad de las partes contratantes es una sola, lograr
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un fin comdn, sumando sus fuerzas; sin que se dé la contraprestacion, sino obligaciones
conjuntas para lograr un interés comun.

Son los que celebra el departamento Norte de Santander con entidades publicas siempre
gue las obligaciones del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora. Los contratos interadministrativos se encuentran sometidos a lo sefialado por el
literal c numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, a su vez, los convenios interadministrativos se encuentran regulados
por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Para celebrar el contrato interadministrativo es necesario contar con el respectivo estudio
previo y con el acto administrativo que lo justifique.

El contrato interadministrativo es, al igual que el contrato, un acuerdo de voluntades que
crea obligaciones para las partes, se rige por el estatuto de contratacién publica.

En lo que atafie al convenio interadministrativo, se trata de un negocio juridico en el cual
estan presentes dos 0 mas entidades publicas en desarrollo de relaciones
interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias
en la realizacién de funciones administrativas de interés comun a los sujetos participes,
tiene asidero en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo estatuido por
el literal c numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011.

La coordinacion supone que cada uno de los sujetos negociables va a realizar
separadamente sus funciones, pero en cuanto sean concordantes para lograr un fin comun.
La cooperacion, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio, la solidaridad entre los
sujetos desde su ambito competencial que ejecutan actividades que interesan mutuamente
a las partes para alcanzar un fin coman de forma mas eficaz.

La colaboracion, se refiere al apoyo que una entidad especifica presta a otra, desde su
propio ambito de competencias, para que de esta manera se logre cumplir la funcién de la
entidad apoyada, lo cual interesa también a quien presta el apoyo, pero en todo caso no es
su propia funcion o competencia.

7.5.4. Convenios solidarios

Con la expedicién de la Ley 2166 de 2021, esta ley entra a ocuparse de reglamentar lo
relacionado con los organismos de accion comunal, estableciendo lineamientos para la
formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y
de sus afiliados y definié las condiciones normativas de los Convenios Solidarios.

El articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 defini6 a las Juntas de Accion Comunal y a las Juntas
de Vivienda Comunal como Organismos de Accion Comunal de primer grado, pero ademas,
se refirid a los Organismos de Accion de segundo, tercero y cuarto grado, siendo parte del
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segundo las asociaciones de juntas de accién comunal; del tercero la Federacion de accion
comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado la
Confederacion nacional de Accidon comunal, constituido por los organismos de tercer grado
y que posteriormente se afilien.

Teniendo esta claridad, se tiene que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizo a las
entidades publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accidon Comunal, cuyo objeto sea
la ejecucién de obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la
comunidad. En ese orden queda claro que no solo se podra contratar directamente por
convenio solidario para ejecutar obras con las juntas de accién comunal, sino con todos los
que incluye la concepcién de organismos de accibn comunal, como antes se expuso y hasta
la menor cuantia.

Es importante tener presente que por mandato del paragrafo 2 del articulo 95 las entidades
facultadas para celebrar los convenios solidarios deberan contar o disponer de personal
técnico y administrativo, contable, para el ejercicio de la supervision y para apoyar a los
Organismos de Accién Comunal en la ejecucién de las obras contratadas.

Posteriormente, el Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto 1082 de 2015, adicionando el
Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2, en el que se encuentran los articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2.
y 2.2.15.1.3. y en el primero se defini6 que tanto las entidades del orden nacional,
departamental y municipal podran celebrar convenios solidarios en los términos del articulo
355 de la Constitucidn Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las
normas que las reemplacen o sustituyan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, s6lo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal.
El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada.

Por ultimo, reguld los convenios solidarios para el desarrollo de programas, acorde con lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021, pudiendo
celebrar las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal
convenios solidarios con cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, los organismos
de accidon comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunto de programas Yy dirigido al impulso de programas y actividades
de interés publico enmarcados en los planes de desarrollo territoriales o plan nacional de
desarrollo, segun corresponda.

Para la celebracién de éstos, existen ya los documentos tipo expedidos por Colombia
Compra Eficiente, disponibles en la pagina web de dicha Entidad.
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7.5.5. Convenios de asociacion.

7.5.5.1. Convenios de asociaciéon celebrados con entidades sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad.

Es la modalidad a través de la cual una o varias entidades publicas, se asocian con uno o
varios particulares, que deben ser entidades sin &nimo de lucro, para dar cumplimiento a
sus funciones administrativas o para prestar de manera conjunta sus servicios. Dichos
convenios tienen su fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

A través de esta modalidad contractual, se atnan recursos para el cumplimiento de un fin
comun a través de aportes en dinero y/o especie cuantificados de ambas partes.

Los aludidos convenios de asociacion, se deberan celebrar de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, y en ellos debera determinarse con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos
que se estimen pertinentes.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo
355 de la Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: 1) La contratacién con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo, y 2) La contratacién a la cual por expresa
disposicién del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin &nimo de
lucro de Reconocida ldoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

Para los casos en los cuales resulte procedente la contratacién con entidades sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad, se debe verificar de manera previa el estricto cumplimiento
de los requisitos de caracter legal que se deben acreditar para definir la viabilidad juridica
de esta modalidad contractual cuya naturaleza es excepcional, considerando que
solamente es admisible cuando el proceso de contratacion cumple con la totalidad de las
condiciones estatuidas en el Decreto 092 de 2017.

7.5.5.2. Convenios de asociacion celebrados entre Entidades publicas

Acorde con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se autoriza la asociacion
entre entidades publicas con el proposito de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicioS que se encuentren a su cargo,
encontrando como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso
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segundo de la Constitucién Politica, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

7.5.6. Bienes y servicios del sector defensay DAS

Como otra de las causales para contratacion directa, se contempla, los bienes y servicios
gue deben entenderse como del sector defensa, siendo dichos bienes y servicios propios
de la defensa y seguridad nacional que requerian reserva para su adquisicion, los cuales
se adquirian en forma directa, teniendo como Unica consideracién los precios del mercado,
sin que se requiera varias ofertas.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.6 ya no lista los bienes y servicios que
consideraba requerian reserva, y sélo dispuso que los bienes y servicios del sector Defensa
y Das no requieren publicidad de los documentos del proceso y su adquisicion debe hacerse
a los precios del mercado sin que se necesite varias ofertas.

7.5.7. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnol6gicas

Para su celebracién las entidades contratantes deben tener en cuenta lo regulado en el
Decreto 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen, toda
vez gue es esta la norma que determina lo que debe entenderse por actividades de esta
indole; sin embargo, debe tenerse presente que de los 20 articulos que integran dicho
Decreto, sélo se encuentran vigentes los articulos 2, 8, 9, 17 y 19; los demas se encuentran
derogados por el articulo 81 de la Ley 80 de 1993.

Para la celebracién de este tipo de contratos también le es aplicable lo regulado en la Ley
1286 de 2009, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones; asi como las normas que la
medique, adicione o complemente.

Por lo anterior, se enuncia la lista de actividades que son consideradas de ciencia,
tecnologia e innovacion e informa que las entidades estatales pueden ejecutar actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion mediante la celebracion de cualquiera de los siguientes
tipos de contratos: i) Convenio especial de cooperacion el cual es celebrado para asociar
recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento
y administracion de proyectos. Regulado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de
1991 y en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991. ii) Contratos de Financiamiento.
Regulados en el articulo 8 del Decreto-Ley 591 de 1991 y son para financiar actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. iii) Contratos para la administracion de proyectos.
Regulado por el articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991 y consiste en encargar a un tercero
idoneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, la gestion y
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ejecucion de un proyecto en estas materias. En ese orden, es importante que, en el
momento de tener una necesidad de éstas, se recurra no solo a la normatividad aplicable
sino a la citada circular, al Documento CONPES 3582 de 2009.

Para la celebracion de este contrato, las entidades publicas deben emitir el estudio previo
en el que se justifique la necesidad y pertinencia de la contratacién y el acto administrativo
gue justifique la contratacién directa. Igualmente, hay que tener presente que en este tipo
de contrato no se podra incorporar las clausulas excepcionales, por expresa prohibicién de
la Ley (paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

7.5.8. Encargo fiduciario celebrado por entidades territoriales para reestructuracion
de pasivos.

Para este tipo de contrato como causal de contratacion directa debe tenerse en cuenta lo
regulado en la Ley 550 de 1999, que desarrollé los articulos 334 y 355 de la Constitucion
Politica. Es pertinente indicar también, que para el tramite del mismo se requiere de estudio
previo que dé cuenta de la necesidad de la entidad para celebrar un contrato de encargo
fiduciario y de la elaboracién de acto administrativo que justifiqgue dicha contratacion, toda
vez, que no se encuentra dentro de las excepciones estipuladas en el Decreto 1082 de
2015; cabe advertir que este Decreto no desarroll6 ninguna condicion o regla diferente para
la seleccién del contratista, razén por la se debera cumplir las condiciones generales
establecidas para la contratacién directa.

7.5.9. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Esta causal de contratacion directa se encuentra consagrada en el articulo 2, numeral 4,
literal g) de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo

22.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015. Procede en los siguientes casos:

a. Solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o derechos de autor.
b. Por ser proveedor exclusivo en todo el territorio nacional.

Para celebrar contratos a través de esta causal se debe contar con estudio previo y acto
administrativo que lo justifique.

7.5.10. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la
ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

Para entender de manera clara esta causal es necesario retomar la definicion que trae el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece que estos contratos son los que
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celebren las entidades estatales con personas naturales, previa verificacion de la
inexistencia de personal de planta de la entidad que pueda satisfacer la necesidad o porque
requiere de conocimientos especializados; el contrato sera para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El Departamento podra contratar con persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate, no es necesario que el Departamento
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual se deberd dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
del Departamento; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para la contratacibn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, se debera justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

7.5.11. Arrendamiento o adquisicién de inmuebles

El régimen legal de este contrato esta dado por las normas de derecho privado, civil o
comercial, dependiendo del tipo de bienes y la destinacién de estos. Conforme al contenido
del articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.10 del
Decreto 1082 de 2015 las entidades estatales estan facultadas para celebrar tanto compra
como arrendamiento de bienes inmuebles en forma directa, previa elaboracién de estudio
previo que dé cuenta de la necesidad de la contratacion y de acto administrativo que
justifique la contratacién directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015 se establece unas condiciones a seguir
si el objeto es la adquisicion de bienes inmuebles, para lo cual exige hacer un avalto del
bien, efectuar un analisis y comparacion de los bienes inmuebles que pueden satisfacer la
necesidad planteada, las opciones de adquisicion y, por ultimo, da la oportunidad para que
la entidad estatal pueda ser parte de un proyecto inmobiliario para adquirir los bienes
inmuebles, para lo cual no requerira del avalto.

Frente al arrendamiento de inmuebles, el articulo 2.2.1.2.1.4.11 supedita la contratacién
directa a que se verifique las condiciones del mercado inmobiliario en el sitio de ubicacion
de la necesidad y realizar un andlisis y comparacion de los bienes inmuebles que pueden
satisfacer la necesidad planteada.
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7.5.12. Bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) que requieran
reserva para su adquisicion.

Esta causal fue adicionada al articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 por el articulo
125 de la Ley 1753 de 2015 y el reglamento establece que para este tipo de contratos no
requiere de publicacién de los documentos del proceso y su adquisicion se realiza en las
condiciones del mercado, sin requerir de varias ofertas.

7.5.13. Peritos expertos o0 asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen
pericial en procesos judiciales.

Causal de contratacion directa contenido por el literal k) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 adicionado por el articulo 82 de la Ley 2080 de 2021, a fin de que las
entidades vinculadas a un proceso puedan contratar directamente, de forma agil a las
personas naturales o juridicas para emitir los dictAmenes periciales ya sea para presentar
los dictamenes o para la contradiccion de este medio de prueba.

7.5.14. Contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas con
capacidad para contratar.

Nueva causal de contratacion directa crea por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021 que
adiciona el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el articulo 353 de
la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", y como su nombre lo indica, es precisamente para
que las entidades estatales puedan celebrar contratos o convenio con dichas
organizaciones indigenas, pero siempre que sus objetos estén relacionados directamente
con el fortalecimiento de su gobierno, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los derechos de los pueblos indigenas.

7.5.15. Contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos
comunitarios de las comunidades negras.

Causal de contratacién directa adicionada por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, para la
celebracion se requiere: i) Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras se
encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico
Unico Nacional ii) que haya cumplido con el deber de hacer las actualizacion a dicho
registro vy iii) El objeto del contrato se relacione con el fortalecimiento del gobierno propio,
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la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos
de los pueblos de las mismas comunidades.

7.5.16. Contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de
base de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las demas formas y expresiones organizativas.

Esta causal fue adicionada al articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 por el articulo 2
de la Ley 2160 de 2021 y para su celebracién se requiere: i) contar con diez (10) afios o
més de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el Registro Publico Unico
Nacional, ii) que se haya cumplido con la actualizacién del registro y iii) el objeto esté
relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o
la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

7.5.17. Contratos en situaciones de emergenciay desastres dentro de sus territorios.

Causal nueva, adicionada al articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 por el articulo 353
de la Ley 2294 de 2023, en la que se dispone en eventos de emergencia y desastres y
dentro del territorio se pueda adquirir mediante contratacion directa y de manera
preferencial productos agropecuarios a los pueblos y comunidades indigenas y a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones vy
asociaciones campesinas, los cuales podran ser donados al Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

En conclusién, sobre las causales de contratacion directa antes tratadas, se puede precisar
lo siguiente:

e No es necesario estudio previo: en urgencia manifiesta.

e El acto administrativo no es obligatorio para: i) prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, ii) empréstitos ii) interadministrativos celebrados entre el
Ministerio de Hacienda Publica y Crédito Publico con el Banco de la Republica.

e EIl estudio previo no serd publico: Para interadministrativos celebrados entre el
Ministerio de Hacienda Publica y Crédito Publico con el Banco de la Republica,
empréstitos y para bienes y servicios del sector defensa.

En la contratacion directa se debe publicar todos los documentos que hacen parte de la
contratacion, ejecucion y liquidacion, segun lo descrito en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en la
modalidad de contratacion directa y en las causales que se exige ACTO
ADMINISTRATIVO, éste debera contener:
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a. Causal que se invoca.

Objeto a contratar.

c. Presupuesto para la contratacién y condiciones que se exigirdn a los proponentes,
si las hubiera, o al contratista.

=4

Lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos, salvo para el caso
de contratacion por urgencia manifiesta.

7.5.18. Aspectos relevantes en época electoral con relacién a la contratacion directa.

En el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 restringe la contratacion directa durante los cuatro
meses anteriores a la eleccion presidencial y durara la prohibicion hasta la segunda vuelta
en caso de aplicarse la misma; prohibicién que es para todas las entidades del Estado,
estén o no regidas por el estatuto de contratacion publica y aplicable para todas las causales
de contratacion directa que trata el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

Queda exceptuada la contratacion relacionada con la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas,
sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor,
y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Respecto a los convenios interadministrativos con los cuales se administre recursos
publicos y tratandose de cualquier eleccién popular diferente a las presidenciales, el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 establece la prohibicion para:
Gobernadores, alcaldes Municipales y/o Distritales, secretarios, Gerentes y directores de
Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, de celebrarlos
dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones.

El Consejo de Estado aclar6 que la restriccion del paragrafo del articulo 38 opera
Unicamente para aquellos destinados a la ejecucion de recursos publicos, no a los demas
y que su aplicacion cobija a las entidades territoriales, ya que en la parte inicial del paragrafo
lista una serie de autoridades del orden territorial y el alcance esta referido a elecciones en
general, tanto territoriales como nacionales.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sintetizado la aplicacion de
los articulos 32, 33 y paragrafo del articulo 38 de la Ley de garantias electorales (Ley 996
de 2005) de la siguiente manera:

En este orden de ideas, la interpretacion sistematica de las disposiciones consagradas en
los articulos 32, 33y el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 lleva a concluir que
dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales
diferentes; las dos primeras, de manera especifica para los cuatro meses anteriores a la
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eleccion presidencial; el ultimo, de manera mas genérica para los cuatro meses anteriores
a las elecciones para cualquier cargo de eleccion popular a que se refiere la ley, incluido el
de Presidente de la Republica; de manera que dichas restricciones no se excluyen sino que
se integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo preelectoral para eleccion
de Presidente de la Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los territoriales, se
aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi como las del
paragrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en general, excluyendo las
correspondientes a presidente de la Repulblica, a las autoridades territoriales alli
mencionadas sélo se aplican las restricciones contenidas en el paragrafo del articulo 38.

7.5.19. De las asociaciones publico-populares

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, establece, la
potestad de que, las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta por
la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte
de la economia popular y comunitaria.

Con el Decreto 874 de 2024, por el cual se reglamenta la contratacion de las asociaciones
publico populares, determina, que este tipo de modalidad solo es posible para el desarrollo
de lo siguiente:

e Ejecucién de obras.

e Adquisicién de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda
rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura.

¢ infraestructura productiva local.

e Proyectos de eficiencia energética.

e Produccién de alimentos.

e Suministro de bienes y servicios.

e Gestion comunitaria del agua.

e Saneamiento basico.

e Economia del cuidado.

¢ Fortalecimiento ambiental y comunitario.

e Adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuarios.

Son destinatarias de las Asociaciones Publico-Populares las personas naturales o
entidades sin animo de lucro que cumplan con los siguientes requisitos:

e Hagan parte de la Economia Popular y Comunitaria.

e Para el caso de las entidades sin animo de lucro, es necesario que su objeto social
tenga relacion con la ejecucion de obras o la adquisicion de bienes y servicios
contempladas en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023.
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e La persona natural o la entidad sin animo de lucro deberan cumplir con la normativa
aplicable a los oficios, ocupaciones u objetos sociales que desempefien,
dependiendo de su sector econdmico y naturaleza.
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CAPITULO VIII
REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL.

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente sobre la materia, para la
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para la
estimaciéon de los perjuicios sufridos por la entidad contratante y a efecto de respetar el
debido proceso, la entidad observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, o en las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

El procedimiento adoptado para la imposicibn de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad, se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los
principios que regulan la funcion publica. En este sentido, no se podra imponer multa alguna
sin que se surta el procedimiento sefialado o con posterioridad a que el contratista haya
ejecutado la obligacion pendiente.

En la imposicién de sanciones y el ejercicio de facultades excepcionales, se observaran las
siguientes reglas internas de procedimiento.

El interventor o supervisor informard a la entidad mediante escrito, sobre los
incumplimientos del contratista y en general sobre las circunstancias que puedan generar
el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales por parte del Departamento. La
Oficina Juridica o quien haga sus veces, recomendara al ordenador del gasto el inicio de la
actuacién administrativa correspondiente, para lo cual se garantizara el debido proceso al
contratista y su garante, igualmente recomendara la imposicién de la sancion o el ejercicio
de las facultades excepcionales previstas en la normativa vigente.

Las actuaciones administrativas se someteran a las reglas previstas en el Estatuto
Anticorrupcién y en lo que no se oponga a estas reglas, por las normas contenidas en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial lo
previsto para garantizar el principio de publicidad y contradiccion.

8. Procedimiento administrativo sancionatorio

8.1. Inicio

El Supervisor y/o interventor presentara por escrito al ordenador del gasto, los hechos y las
pruebas que tenga en su poder y que se relacionen y evidencian con el presunto
incumplimiento por parte del contratista.
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8.2. Audiencia

El ordenador del gasto citara al contratista por escrito a Audiencia para debatir lo ocurrido,
donde se sefialaran, las presuntas evidencias de hecho y juridicas relacionadas con el
posible incumpliendo de las obligaciones contractuales.

En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poéliza de seguros, el garante
serd citado de la misma manera.

El Ordenador del Gasto presenta las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enuncia las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias derivadas de la
actuacion del contratista.

Se presentan descargos por el contratista y el garante. Se ordenara la practica de pruebas
que se consideren conducentes, procedentes y pertinentes, ya sean ordenas de oficio o a
peticion de parte.

Las pruebas deben ser legalmente practicadas y aportadas al tramite.

8.3. Decision

Mediante resolucién, proferida en audiencia y debidamente motivada, la entidad decide
sobre la procedencia de la imposicibn o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento.

8.4. Notificacién y Recurso

Sera notificada en audiencia. Solo procede el recurso de reposicion el cual se interpondra,
sustentarda y decidira en la misma audiencia.

8.5. Ejecutoriay Efectos del Acto Administrativo

Una vez firme la sancibn impuesta, se remite comunicaciébn con copia del acto
administrativo sancionatorio a la Secretaria de Hacienda Departamental para que efectie
los descuentos, compensaciones o inicie el cobro coactivo a que haya lugar.

Se hacen efectivas las garantias que sean procedentes y que hayan sido otorgadas por el
contratista.

8.6. Publicidad e informacion
De conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, las sanciones ejecutoriadas

deben publicarse en el SECOP. De igual forma debe remitirse copia a la Camara de
Comercio y a la Procuraduria General de la Nacion.




