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Introducción 

La Gobernación de Norte de Santander en el marco de la política de transparencia, 

participación y control social, presenta el Informe de Rendición de Cuentas de la Subregión 

Centro, con el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Norte territorio de paz 

2024-2027” y, específicamente las acciones desarrolladas durante la vigencia 2024, lo que 

se está haciendo en esta vigencia 2025 y lo que se espera realizar en las vigencias 2026-2027.  

Esta subregión está conformada por los municipios de Salazar de las Palmas, Cucutilla, 

Gramalote, Arboledas, Santiago, Lourdes y Villa Caro, siendo Salazar de las Palmas el 

epicentro geográfico de este territorio. 

La Subregión Centro representa el 9,67% de la extensión territorial del departamento 

de Norte de Santander y alberga una población estimada de 54.783 habitantes, lo que equivale 

aproximadamente al 3.14% del total poblacional departamental. Esta región se caracteriza 

por su vocación agropecuaria y rural, con dinámicas económicas basadas en cultivos como 

café, caña panelera, frutales, y actividades pecuarias, que constituyen el sustento de gran 

parte de sus comunidades. A pesar de su riqueza natural y productiva, enfrenta retos 

asociados al acceso a servicios básicos, conectividad vial, atención diferencial e inclusión de 

poblaciones vulnerables. 

En este contexto, la Gobernación, en articulación con las alcaldías municipales y 

diversas entidades del orden departamental, ha venido desarrollando e implementando 

proyectos sociales, deportivos, de fortalecimiento institucional y de enfoque de género, 

orientados a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.  El presente informe recoge los 

avances más significativos de dichas acciones, detallando qué se ha hecho, qué se encuentra 

en ejecución y qué se tiene proyectado para los próximos años, bajo principios de equidad 

territorial, participación ciudadana y sostenibilidad social.  
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1. Programas con impacto subregional 

Como preámbulo, se muestran las acciones que se han ejecutado por parte de la 

secretaría de Desarrollo Social, la secretaría de la Mujer y Equidad de Género, el Instituto de 

Deportes de Norte de Santander (INDENORTE) y la gerencia del Programa de Alimentación 

Escolar - PAE.  Entendiendo que, desde estos escenarios se generan acciones generales en 

toda la subregión enmarcado en programas articulados que benefician a los municipios, a 

continuación, se hace la descripción de cada uno de ellos.  

1.1 Secretaría de Desarrollo Social 

Con base en la información proporcionada sobre las acciones de desarrollo social 

ejecutadas en la subregión centro, se evidencia un esfuerzo sostenido y articulado por parte 

de las entidades territoriales para garantizar el bienestar, la protección de derechos y el 

fortalecimiento institucional en torno a la niñez rural y urbana. 

En total, se han ejecutado cuatro proyectos estratégicos enfocados en la garantía de 

derechos de los niños, niñas y adolescentes, con una inversión acumulada de 110 millones 

de pesos provenientes exclusivamente de recursos propios del Departamento. Esta inversión 

reafirma el compromiso institucional con el desarrollo social y la atención integral de las 

poblaciones más vulnerables. 

Las acciones han beneficiado de forma directa a cerca de 2.364 personas, entre ellas 

niños, niñas, adolescentes, familias, gestores sociales, funcionarios municipales, estudiantes, 

campesinos y equipos interdisciplinarios de las comisarías de familia.  Estos beneficiarios se 
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distribuyen en los 7 municipios de la subregión y de manera focalizada, en zonas rurales de 

Salazar, Arboledas, Cucutilla, Lourdes y Santiago. 

Entre los principales logros se destacan: 

• El fortalecimiento de los equipos interdisciplinarios de las comisarías de 

familia, permitiendo mejorar la atención psicosocial y jurídica en situaciones de 

vulneración de derechos. 

• La realización de los Carnavales del Juego (Mes de la Niñez), como estrategia 

pedagógica, lúdica y cultural de reconocimiento y promoción de los derechos de 

la infancia. 

• El fortalecimiento de los hogares juveniles campesinos, garantizando 

condiciones dignas de vida, estudio y participación a estudiantes rurales y sus 

familias. 

• La activación de la Mesa de Participación Departamental de Niños, Niñas y 

Adolescentes, generando espacios reales de interlocución y seguimiento a la 

política pública de infancia, con acompañamiento técnico permanente. 

1.2 Instituto Departamental para la Recreación y el Deporte (INDENORTE) 

Desde INDENORTE, en la subregión centro del Departamento, se viene adelantando 

una apuesta integral por el fortalecimiento del deporte y la recreación como herramientas 

transformadoras del tejido social, la inclusión, la convivencia pacífica y el desarrollo 

humano.  Para el periodo 2024 – 2027, se han formulado, ejecutado y estructurado diversas 

iniciativas que benefician de manera directa a niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas 



 

7 
 
 

adultas y mayores en los municipios de Gramalote, Santiago, Salazar, Arboledas, Cucutilla, 

Villa Caro y Lourdes, con una inversión total que supera los 1.253 millones de pesos, 

financiados con recursos propios del nivel departamental. 

1.2.1 Acciones realizadas Vigencia 2024 

Durante el año 2024, se consolidaron importantes iniciativas orientadas al desarrollo 

deportivo, particularmente con énfasis en la formación de niños, niñas y adolescentes (NNA).  

Una de las principales acciones fue la dotación de kits deportivos y el acompañamiento 

técnico con monitores especializados a las escuelas de formación deportiva de los siete 

municipios, alcanzando una ejecución del 25% respecto de lo programado, con una inversión 

de $76.940.000 y un total de 622 beneficiarios. Paralelamente, se puso en marcha el programa 

de entrega de refrigerios en el marco del deporte formativo, el cual benefició a 801 

participantes entre NNA y jóvenes, con una ejecución inicial del 20% y una inversión de 

$639.000.000.  También se dio apertura a los Juegos Intercolegiados Supérate, evento 

deportivo escolar que tuvo un avance del 24%, con una inversión de $195.475.000 y una 

cobertura de 485 deportistas entre los 7 y 17 años.  Asimismo, se desarrolló el Torneo 

Departamental de Fútbol “Norte, Territorio de Paz”, con una inversión de $128.000.000, 

beneficiando a 272 deportistas hombres y mujeres. 

En cuanto al componente de prevención social, el programa “El Deporte Nos 

Protege” mostró un avance destacado del 50%, llegando a 1.007 beneficiarios, gracias a una 

inversión de $197.000.000.  También se ejecutaron actividades comunitarias de carácter 

tradicional, como los Juegos Comunales en Salazar, con una inversión de $3.500.000, 

dirigidos a 30 participantes en prácticas autóctonas.  Por su parte, la estrategia de 

envejecimiento activo “Nuevo Comienzo – Otro Motivo para Vivir” impactó a la 
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población adulta mayor con actividades físicas y recreativas, beneficiando a 12 personas 

mayores con una inversión de $4.680.000. 

1.2.2 Acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 

Actualmente, se encuentran en ejecución varios proyectos que suman esfuerzos para 

garantizar el acceso y la permanencia en procesos deportivos formativos.  Uno de ellos es la 

dotación de kits deportivos y asistencia técnica con monitores a escuelas de formación, con 

un avance del 25%, que ha beneficiado a 622 niños, niñas y adolescentes en los seis 

municipios.  A esta acción se suma la entrega de refrigerios en el deporte formativo, con un 

avance del 20% y cobertura en cinco municipios, que ha permitido mejorar la permanencia 

de 801 beneficiarios en los procesos deportivos a través de incentivos nutricionales.  Por su 

parte, los Juegos Intercolegiados Supérate y el Torneo Departamental de Fútbol “Norte, 

Territorio de Paz” también se encuentran en desarrollo, con un avance del 24% y 25% 

respectivamente, logrando impactar a 485 y 272 deportistas, promoviendo la sana 

competencia, el trabajo en equipo y la integración regional. 

En paralelo, el programa “El Deporte Nos Protege”, con un avance del 50%, ha 

brindado espacios seguros y de protección a más de 1.000 niños, niñas y jóvenes 

pertenecientes a ligas deportivas del Departamento, demostrando cómo el deporte puede ser 

una herramienta efectiva para la prevención del riesgo social.  Asimismo, el programa 

“Nuevo Comienzo – Otro Motivo para Vivir” ha iniciado su ejecución con un enfoque de 

inclusión hacia las personas mayores, beneficiando a 12 adultos mayores con actividades 

físicas y recreativas que promueven un envejecimiento activo. 
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1.2.3 Acciones por desarrollar 2026-2027 

Por último, se encuentra en fase de estructuración el programa de Hábitos y Estilo de 

Vida Saludable, proyectado para implementarse en los municipios de Santiago y Salazar en 

el año 2025.  Esta iniciativa, que aún no ha iniciado su ejecución, está diseñada para 

beneficiar a 100 personas de diferentes rangos etarios, promoviendo la actividad física como 

componente esencial del bienestar integral, con el acompañamiento técnico del Ministerio 

del Deporte. 

En conjunto, estas acciones evidencian el compromiso de INDENORTE con la 

promoción de escenarios de participación, salud y desarrollo a través del deporte, con una 

visión inclusiva, intergeneracional y territorialmente equitativa. 

1.3 Secretaría de la Mujer y Equidad de Género 

Desde la Gobernación de Norte de Santander, a través de estrategias integrales con 

enfoque de género, diferencial e interseccional, se viene trabajando en la reducción de 

brechas sociales y la garantía de derechos para las mujeres del Departamento, especialmente 

en zonas rurales de la subregión centro.  En este marco, se han puesto en marcha dos 

iniciativas clave entre los años 2024 y 2027, que reflejan el compromiso institucional con la 

equidad, la prevención de violencias y el empoderamiento de las mujeres como agentes de 

cambio en sus comunidades. 

Actualmente, se encuentra en ejecución el proyecto “Desarrollo de estrategias con 

enfoque de género e interseccionalidad que promuevan el empoderamiento ciudadano, el 

goce efectivo de derechos, la prevención de las violencias contra las mujeres y la disminución 



 

10 
 
 

de las brechas sociales entre mujeres y hombres”, con una cobertura en siete municipios: 

Villa Caro, Lourdes, Gramalote, Santiago, Salazar, Arboledas y Cucutilla.  Esta intervención, 

que alcanza un avance del 31%, ha sido respaldada con una inversión de 2.688 millones de 

pesos provenientes de recursos propios y ha impactado directamente a 514 personas, 

fortaleciendo capacidades ciudadanas, promoviendo la participación activa de las mujeres y 

generando entornos protectores que promueven la equidad de género. 

De manera complementaria, también se avanza en la implementación de estrategias 

con enfoque diferencial que promuevan la autonomía económica de las mujeres rurales, 

centrado en los municipios de Santiago y Salazar.  Este proyecto, con un avance del 28%, 

cuenta con una inversión de 508 millones de pesos y busca garantizar la transversalización 

del enfoque de género en las políticas locales, así como generar oportunidades productivas y 

de desarrollo para mujeres rurales, aún en contextos de desigualdad estructural.  Aunque el 

número de beneficiarias directas reportadas hasta el momento es de 5 mujeres, la proyección 

de impacto apunta a la consolidación de modelos replicables de empoderamiento económico 

y liderazgo femenino en el territorio. 

Ambas iniciativas, aún en proceso de ejecución, representan un paso importante hacia 

la consolidación de un departamento más justo e incluyente, en el que las mujeres rurales y 

urbanas puedan ejercer plenamente sus derechos, superar condiciones de vulnerabilidad y 

aportar activamente a la transformación de sus entornos. 

1.4 Programa de Alimentación Escolar (PAE) 

El Programa de Alimentación Escolar (PAE) es una estrategia del Gobierno Nacional 

que busca garantizar el derecho a la educación de niños, niñas y adolescentes a través del 
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suministro de alimentos durante la jornada escolar. Este programa tiene como objetivo 

mejorar la permanencia en el sistema educativo, mitigar las barreras de acceso y fortalecer el 

rendimiento académico mediante una adecuada alimentación. En contextos rurales y 

dispersos, como los municipios que conforman la subregión Centro del departamento de 

Norte de Santander, el PAE cumple un papel crucial en la seguridad alimentaria de miles de 

estudiantes. 

1.4.1 Que se hizo 2024 

Nivel de la subregión Centro, el PAE ha representado una inversión significativa y 

sostenida en el tiempo. Durante el año 2024, el programa alcanzó altos niveles de cobertura 

y ejecución, con un estado promedio del 91 % en todos los municipios. Esta vigencia se 

caracterizó por un esfuerzo conjunto de financiamiento, no solo desde el Presupuesto General 

de la Nación a través de la UAPA, sino también con el apoyo del Sistema General de Regalías 

(SGR) – con asignaciones del 60 % y 40 % – y del Sistema General de Participaciones (SGP), 

permitiendo una mayor capacidad operativa para atender las necesidades alimentarias de la 

población escolar. Municipios como Arboledas, Salazar y Cucutilla recibieron los recursos 

más altos, beneficiando a más de mil estudiantes cada uno. En contraste, aunque con menor 

número de beneficiarios, municipios como Lourdes, Santiago y Villa Caro también lograron 

cumplir los objetivos del programa, adecuando la operación a sus realidades logísticas y 

geográficas. El caso de Santiago, sin embargo, presentó un dato anómalo de inversión que 

supera con creces los valores registrados en los demás municipios, lo cual sugiere una posible 

inconsistencia que debe ser revisada para clarificar su impacto. 
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1.4.2 Que se está haciendo 

Actualmente, durante el 2025, el PAE continúa en marcha, aunque con ajustes 

importantes en el esquema de financiación. Esta vigencia se ejecuta únicamente con recursos 

del Presupuesto General de la Nación, sin la cofinanciación del SGR y el SGP, lo que se 

traduce en una reducción considerable del monto total invertido. No obstante, los municipios 

mantienen su compromiso con el programa, registrando un avance del 89,36 % en su 

ejecución. A pesar de la disminución presupuestal, se conserva la cobertura poblacional y se 

asegura la prestación del servicio, aunque con mayores retos para garantizar la calidad y 

continuidad del suministro alimentario. La eficiencia administrativa y la articulación entre 

entes territoriales han permitido que el programa siga beneficiando a más de 9.000 

estudiantes en la región, consolidándose como un pilar de la política educativa local. 

1.4.3 Que se va a hacer 2026-2027 

De cara al futuro, se espera que para el resto del año 2025 y en adelante, el PAE siga 

fortaleciéndose como una política pública integral. Esto implica no solo mantener su 

cobertura y operatividad, sino también avanzar hacia una mejora en la calidad nutricional de 

los menús, una mayor supervisión de los operadores, y un enfoque territorial diferenciado 

que responda a las particularidades de cada municipio. Es necesario que las futuras vigencias 

vuelvan a contar con esquemas de cofinanciación más robustos, que permitan no solo 

sostener, sino ampliar los beneficios del programa en zonas rurales y apartadas donde la 

alimentación escolar representa un factor determinante en la calidad de vida de la niñez. 
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2 Acciones desarrolladas por los Municipios  

Una vez se dieron a conocer los programas que impactan de manera general a la 

subregión, a continuación, se evidencian de aquellos programas y proyectos específicos que 

se desarrollan por municipio desde los diversos sectores, enfatizando desde su inversión, 

beneficiarios e impactos generados, hasta lo que se espera desarrollar en las vigencias 2026-

2027. 

2.1 Municipio de Arboledas  

Arboledas es un municipio ubicado en la región central del departamento de Norte de 

Santander, con una superficie de 454,71 km², lo que representa el 2,15 % del área total del 

departamento. Se encuentra dentro del ecosistema del Páramo de Santurbán, fuente hídrica 

esencial para los departamentos de Santander y Norte de Santander. Limita al norte con 

Salazar de las Palmas, al sur con Cucutilla, al este con Durania y al oeste con Cáchira y el 

departamento de Santander.  

Su división político-administrativa comprende tres corregimientos y 50 veredas, en 

las que se distribuye la mayor parte de sus 11.081 habitantes, siendo 8.360 residentes de 

zonas rurales.  La economía de Arboledas gira principalmente en torno a la agricultura, 

destacándose cultivos como café, plátano, caña de azúcar y frutas tropicales, que reflejan no 

solo una fuente de ingreso sino también una tradición profundamente arraigada.  Esta 

actividad se complementa con la pequeña ganadería y la elaboración de artesanías.  A pesar 

de contar con condiciones naturales propicias y suelos fértiles, el desarrollo económico 

enfrenta retos en infraestructura vial, siendo prioritaria la mejora de vías de acceso para 
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facilitar la comercialización y garantizar la sostenibilidad del modelo agrícola que da vida al 

territorio. 

Este municipio ha logrado integrar esfuerzos interinstitucionales para fortalecer su 

desarrollo territorial, en articulación con entidades del orden departamental y nacional.  A 

través de inversiones que superan los 90 mil millones de pesos, se han ejecutado y proyectado 

iniciativas en sectores clave como educación, salud, inclusión social, infraestructura vial, 

tecnologías de la información y gestión del riesgo. 

2.1.1 Lo que se hizo en 2024 

Durante el año 2024, Arboledas consolidó avances importantes, principalmente en el 

sector educativo.  Se ejecutó la dotación de mobiliario escolar en la Institución Educativa 

San Juan Bosco, beneficiando a 320 estudiantes con una inversión superior a los $137 

millones.  También se fortalecieron las competencias académicas de 75 estudiantes en 

educación media con más de $55 millones, y se desarrolló una iniciativa de educación 

inclusiva para 23 estudiantes, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones 

(SGP). 

Asimismo, se implementó un primer proyecto de conectividad para sedes 

educativas, impactando a 749 estudiantes y promoviendo el acceso a herramientas 

tecnológicas. Se entregaron zonas wifi y se finalizó la adecuación de la Biblioteca Pública 

María Ofelia Villamizar Buitrago, en el parque principal del municipio, mejorando los 

entornos de aprendizaje. 
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En el sector vial, se ejecutaron dos importantes obras: la pavimentación de vías 

urbanas (Contrato 2078 de 2022) y el mejoramiento de la vía Arboledas - Salazar 

(Contrato 008 de 2023), actualmente en proceso de liquidación, con inversiones que superan 

los $14.925 millones. 

En salud, se inició el fortalecimiento de servicios de promoción con dos líneas: una 

dirigida a la organización de jornadas comunitarias y otra al fortalecimiento nutricional 

y materno-infantil, priorizando veredas como Cínera, San Onofre y Bateas. 

2.1.2 Lo que se está haciendo en 2025 

Para la vigencia 2025, Arboledas avanza en la ejecución de proyectos clave que 

consolidan logros previos y amplían su impacto.  En educación, continúa la entrega de 

dotaciones escolares y el mobiliario del área administrativa en la Institución Educativa San 

Juan Bosco, con más de $73 millones de inversión.  Se ejecuta una nueva fase de educación 

inclusiva y se encuentra en etapa precontractual otro proyecto de conectividad para sedes, 

que beneficiará a 748 estudiantes adicionales. 

En salud, se avanza con recursos del Ministerio en el fortalecimiento de la 

inspección, vigilancia y control sanitario, a través de la ESE Hospital Regional Centro, con 

una inversión de más de $821 millones.  Igualmente, se encuentra formulado y viabilizado 

el proyecto para la adecuación del centro de salud de Villa Sucre, en espera de asignación 

de recursos por parte de Minsalud. 

En infraestructura vial, continúa la ejecución del contrato 2532 de 2023, con obras 

de mejoramiento en vías regionales que vinculan a Arboledas dentro del programa nacional 
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de conexión territorial y reactivación 2.0, financiado por INVIAS con más de $70.000 

millones.  También se encuentran en estructuración proyectos de pavimentación 

secundaria hacia el Alto de la Virgen y el tramo vial entre Cucutilla y Arboledas. 

En gestión territorial, ya fue terminada la intervención del Puente Julio sobre el río 

Arboledas, afectado por una emergencia, y se encuentra en ejecución la intervención de 

Puente Lata, como parte de las acciones derivadas de la declaratoria de calamidad pública 

departamental. 

2.1.3 Lo que se espera hacer en 2026-2027 

De cara a los años 2026 y 2027, se proyecta la consolidación de modelos de 

intervención multisectorial que garanticen sostenibilidad, ampliación de cobertura y 

replicabilidad de buenas prácticas.  En educación, se espera cerrar las etapas pendientes de 

conectividad, dotación y calidad inclusiva.  En salud, se planea consolidar los resultados de 

la inspección sanitaria y la infraestructura del centro de salud de Villa Sucre. 

En inclusión, se proyecta el aprovechamiento de los datos generados por la 

caracterización migratoria para diseñar políticas públicas adaptadas al contexto local. 

Finalmente, en infraestructura, los proyectos en estructuración sobre pavimentación vial 

serán fundamentales para mejorar la conectividad de Arboledas con municipios vecinos 

como Salazar y Cucutilla, dinamizando la economía y el acceso a servicios básicos. 

Estas proyecciones se alinean con los compromisos del Plan de Desarrollo 

Departamental y la visión de una subregión centro más equitativa, competitiva y 

resiliente. 
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2.2  Municipio de Cucutilla  

El municipio de Cucutilla, ubicado en la zona centro del departamento de Norte de 

Santander, forma parte de la subregión Andina Oriental de Colombia.  Fundado en 1780 por 

Camilo Torres Delgado, su cabecera se sitúa a 1.277 metros sobre el nivel del mar, en una 

zona de topografía montañosa, con una temperatura promedio de 19 °C.  Su extensión 

territorial es de aproximadamente 372 km², con un carácter rural disperso en términos de 

ocupación del territorio. 

Según proyecciones del DANE (2025), Cucutilla cuenta con una población cercana a 

los 9.336 habitantes, de los cuales más del 70 % reside en la zona rural.  La estructura 

poblacional evidencia una tendencia al envejecimiento progresivo y una tasa de crecimiento 

baja, como ocurre en muchos municipios intermedios de montaña.  Los indicadores 

educativos, según el censo de 2005, reflejan rezagos en cobertura y permanencia, ya que el 

59 % de la población contaba con primaria como máximo nivel alcanzado, y solo un 1,4 % 

accedía a estudios universitarios. 

La economía municipal gira en torno al sector primario, destacando la producción 

agrícola y pecuaria de subsistencia. Entre los cultivos predominantes se encuentran el café, 

el plátano, la yuca y productos de pan coger. La ganadería bovina, de doble propósito, es una 

actividad complementaria. En su jurisdicción se encuentra el Parque Natural Regional 

Sisavita, una importante área de conservación ambiental que incide en la planificación 

territorial y el uso del suelo, además de su potencial ecoturístico aún incipiente. 
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Lo que se hizo en 2024 

Durante la vigencia 2024, Cucutilla alcanzó importantes logros en educación, 

ejecutando proyectos como el fortalecimiento de competencias y aprendizajes en 

educación media (173 estudiantes beneficiados con $68 millones), así como iniciativas de 

educación inclusiva para estudiantes con necesidades específicas y ciclos lectivos 

especiales, con recursos del SGP por más de $58 millones. 

Se mejoraron sedes educativas con una inversión de $180 millones provenientes del 

Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa.  Asimismo, se garantizó la 

conectividad en varias instituciones educativas con una inversión de más de $27 millones y 

se dotó la biblioteca del parque principal como zona WiFi, beneficiando a la comunidad 

general. 

En cultura, se finalizó el acompañamiento a la Red Departamental de Bibliotecas 

Públicas, alcanzando una cobertura de 927 personas.  

En salud, se ejecutaron más de $1.489 millones en la Inspección, Vigilancia y 

Control Sanitario, con 8 equipos básicos de salud atendiendo a 509 hogares del municipio, 

en cumplimiento de la Resolución 2084 del MSPS. 

En el sector de deporte y recreación, se mejoraron el escenario deportivo de la 

vereda Román y la cancha de fútbol del centro poblado San José de la Montaña, con 

inversiones por $3 millones que impactaron a más de 9.200 habitantes. 

En infraestructura vial y gestión del riesgo, se ejecutaron tres proyectos de alto 

impacto: la consultoría para el diseño del paso elevado en el sector Guayabito, la 
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construcción del puente vehicular en Guayabito (más de $1.499 millones) y el 

mantenimiento de Puente Leyva sobre el río Cucutilla, todos en respuesta a la declaratoria 

de calamidad pública de junio de 2024. 

2.2.2  Lo que se está haciendo en 2025 

Para el año 2025, el municipio avanza en la ejecución de programas estratégicos. En 

educación, se está entregando el programa de dotación de uniformes escolares ($119 

millones) y se ejecuta una nueva fase de educación inclusiva ($33 millones).  También se 

encuentra en etapa precontractual la conectividad para sedes educativas con una inversión 

de más de $52 millones, y está en ejecución la dotación de mobiliario para primera 

infancia por más de $6 millones, beneficiando a niños de 0 a 5 años. 

En cultura, continúa el fortalecimiento de la Red de Bibliotecas, con un avance del 

50% y una cobertura esperada de 1.130 personas. 

En salud, se ejecutan más de $2.144 millones destinados a la continuidad de la 

inspección y vigilancia sanitaria bajo la Resolución 1212 del MSPS de 2024, que atiende a 

1.915 hogares.  Adicionalmente, en la vigencia 2025 se giraron recursos por $13 millones 

para la ejecución de la Resolución 2682, la cual permitirá la atención por un especialista 

según las necesidades locales. 

En infraestructura vial, se encuentran en estructuración dos proyectos: la 

pavimentación entre los kilómetros 1 y 2 de la vía Cucutilla–Arboledas, y la 

construcción de la vía que conduce al colegio Monseñor Ricardo Trujillo, ambas con 

proyección de impacto para mejorar la movilidad estudiantil y rural. 
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2.2.3 Lo que se espera hacer en 2026–2027 

Proyectando al futuro inmediato, el municipio de Cucutilla espera la viabilización 

del proyecto de construcción del Centro de Salud Divino Niño, formulado por la ESE 

local ante el Ministerio de Salud con una inversión estimada de más de $10.761 millones, lo 

que representa un salto cualitativo en la infraestructura en salud del municipio. 

Adicionalmente, se espera dar continuidad a los proyectos educativos iniciados en 

2025, especialmente aquellos relacionados con la conectividad y la dotación para primera 

infancia. También se prevé avanzar en la ejecución de los proyectos viales actualmente en 

estructuración, que serán fundamentales para mejorar la accesibilidad, el transporte escolar 

y la conexión con otros municipios de la subregión centro. 

Estas iniciativas responden a una apuesta por el fortalecimiento del tejido social, la 

equidad territorial y la resiliencia comunitaria, alineadas con el Plan de Desarrollo 

Departamental y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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2.3 Municipio de Gramalote  

Gramalote, con altitud media de 1.040 m s. n. m., se localiza en el centro del 

Departamento, dentro de la subregión Centro (Pueblos de Occidente).  Su fundación data del 

27 de noviembre de 1857, aunque el reconocimiento legal como municipio fue posterior.  Su 

área territorial es de aproximadamente 153 km², lo que le convierte en uno de los municipios 

más pequeños del Departamento en extensión.  Su densidad demográfica ha sido 

históricamente significativa debido a su configuración geográfica y vocación agrícola. 

Tras el desastre natural de 2010 que obligó al reasentamiento del casco urbano, 

Gramalote fue objeto de un plan integral de reconstrucción, posicionándolo como un modelo 

de resiliencia territorial y planificación urbana adaptativa.  Las proyecciones para 2025 

indican una población estimada de 8.399 habitantes, con un leve predominio del sexo 

masculino (55 %). 

La actividad económica está fuertemente vinculada al clúster cafetero 

departamental, siendo el café el principal cultivo de renta, seguido por el plátano, la caña 

panelera, cítricos, yuca y frutales menores. Estas actividades se desarrollan bajo un modelo 

de pequeña propiedad y economía campesina. Complementariamente, se practica ganadería 

bovina, porcina y avícola, destinadas principalmente al autoconsumo y al comercio local.  La 

recuperación de la economía ha sido paulatina, con esfuerzos institucionales en 

infraestructura vial, educación y servicios públicos, lo cual ha favorecido su estabilización 

post-desastre. 
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2.3.1  Qué se hizo en 2024 

Durante la vigencia 2024, Gramalote logró avances significativos en el sector 

educativo, con la ejecución de proyectos como: 

• Fortalecimiento de competencias educativas ($55 millones, 184 estudiantes 

beneficiados). 

• Educación inclusiva con calidad y pertinencia ($31 millones). 

• Formación por ciclos lectivos especiales integrados ($29 millones). 

• Conectividad para sedes educativas ($27 millones, 652 estudiantes beneficiados). 

En el sector cultural, se finalizó al 100% la Escuela de Formación Artística y 

Cultural ($8,8 millones, 228 personas beneficiadas) y el acompañamiento a la Red 

Departamental de Bibliotecas Públicas (más de 1.100 personas atendidas). 

En infraestructura vial, se ejecutó el proyecto de consultoría para estudios y diseños 

de box culvert en la vía Gramalote-Lourdes (más de $100 millones), clave para la mitigación 

de riesgos y la conectividad en zonas rurales. 

2.3.2 Qué se está haciendo en 2025 

Durante el 2025, el municipio desarrolla una intensa agenda de inversión con 

proyectos en ejecución y precontractuales: 

  



 

23 
 
 

Educación 

• Dotación de uniformes escolares por más de $138 millones (966 beneficiarios). 

• Ejecución de una nueva fase de educación inclusiva ($33 millones). 

Cultura 

• Se encuentra programada una nueva fase de la Escuela de Formación Artística y 

Cultural. 

• La red de bibliotecas continúa fortaleciéndose, con un avance del 50% y más de 

1.200 personas beneficiadas. 

Salud 

• Ejecución de tres líneas de trabajo: 

1. Promoción de la salud pública (más de $21 millones). 

2. Fortalecimiento de la lactancia, nutrición y buenas prácticas alimentarias (más 

de $11 millones). 

3. Vigilancia y control sanitario, con más de $527 millones para 2025, a través de 

la ESE Hospital Regional Centro. 

Agricultura 

• Se fortalece la productividad rural con la ejecución de 850 millones en unidades 

productivas agropecuarias para 34 beneficiarios. 
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Vivienda y Territorio 

• En el sector de energía, Gramalote hace parte del proyecto de base de datos de 

viviendas sin servicio eléctrico, beneficiando indirectamente a 4.628 personas en 

toda la subregión. 

• Se encuentra en viabilidad el convenio tripartito para desarrollo urbano y vivienda 

por más de $2.600 millones, junto al Fondo Adaptación. 

Deporte y Recreación 

• Se avanza con un 64% de ejecución en la construcción del estadio municipal, con 

una inversión de casi $7.000 millones para beneficiar a más de 8.000 personas. 

2.3.3 Qué se proyecta para 2026–2027 

• Para el bienio 2026–2027, el municipio prevé dar continuidad y culminación a 

proyectos estratégicos que ya están formulados o en ejecución. Entre ellos: 

• Culminación de proyectos educativos como conectividad y entrega de dotaciones. 

• Finalización del estadio municipal y posible puesta en marcha de programas 

deportivos comunitarios. 

• En salud, se espera consolidar los resultados de los diagnósticos y estrategias 

implementadas, especialmente aquellas enfocadas en población vulnerable y 

trabajadora informal. 

• En vivienda, se proyecta avanzar desde la viabilidad hasta la ejecución del 

convenio tripartito con el Fondo de Adaptación, lo cual tendrá un impacto 

significativo en la infraestructura urbana.  
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2.4 Municipio de Lourdes  

El municipio de Lourdes, ubicado en la subregión centro del Departamento de Norte 

de Santander, se sitúa sobre las estribaciones de la cordillera Oriental a una altitud entre los 

1.366 y 1.411 metros sobre el nivel del mar, lo que le otorga un clima templado con 

temperatura promedio cercana a los 19 °C.  Fue fundado el 6 de agosto de 1905 por el 

presbítero Raimundo Ordóñez Yáñez y elevado a municipio en 1925.  Su extensión territorial 

es de aproximadamente 86 km², representando menos del 1 % del área departamental, y limita 

con Bucarasica, Sardinata, Gramalote y Villa Caro.  

Administrativamente, Lourdes está conformado por 17 veredas y 11 barrios en la 

cabecera municipal.  Según proyecciones recientes, su población asciende a 4.555 habitantes, 

distribuidos en su mayoría en zonas rurales, con una densidad poblacional de alrededor de 

39,6 hab/km² y una estructura demográfica predominante joven-adulta. El municipio cuenta 

con abundantes recursos hídricos gracias a la presencia de ríos y quebradas como El Riecito 

y La Culebrera, esenciales para el abastecimiento y la producción agrícola. 

La economía de Lourdes se sustenta principalmente en la agricultura, siendo el café 

su principal producto, reconocido por su calidad y características especiales, junto con 

cultivos de banano criollo, caña panelera, aguacate, guanábana, papaya y cítricos. La 

ganadería bovina de doble propósito, así como la producción porcina, avícola y caprina, 

complementan la actividad económica en unidades familiares de producción. Además, el 

municipio presenta un creciente potencial turístico, especialmente de tipo religioso y 

ecológico, gracias a sitios como el Santuario de Nuestra Señora de Lourdes en la vereda 

Volcanes, que recibe miles de peregrinos anualmente, así como atractivos naturales como el 

Cerro del Espartillo y diversas quebradas. La conectividad vial con municipios vecinos como 
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Cúcuta y Gramalote ha mejorado significativamente, con una vía principal pavimentada en 

más del 90 %, lo que favorece la movilidad de personas y el transporte de productos agrícolas. 

No obstante, Lourdes enfrenta importantes retos asociados al ordenamiento del 

territorio, el uso sostenible de sus recursos naturales y la modernización del sector 

agropecuario. La topografía escarpada y la presión sobre los suelos exigen una planificación 

territorial adecuada para prevenir procesos de erosión y deslizamientos. En ese sentido, el 

fortalecimiento de cadenas productivas, especialmente del café, junto con la promoción del 

turismo sostenible, se perfilan como oportunidades clave para diversificar la economía local 

y mejorar las condiciones de vida de su población rural. 

2.4.1 Qué se hizo en 2024 

En la vigencia 2024, Lourdes se consolidó como uno de los municipios con mayor 

ejecución de programas en educación y cultura. 

Educación 

• Se ejecutaron proyectos como: 

o Educación inclusiva con calidad ($31 millones). 

o Formación por ciclos especiales ($17,6 millones). 

o Arrendamiento de infraestructura educativa ($82 millones). 

o Conectividad para sedes educativas ($9,2 millones, 433 beneficiarios). 
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Cultura 

• Lourdes participó activamente en eventos culturales como el Festival del Banano, 

ferias y festivales en conjunto con Salazar y Santiago, con una inversión de $300 

millones y más de 400 personas beneficiadas de todas las edades. 

• Finalización de: 

o "Arte-Andante" ($10 millones). 

o Fortalecimiento de la Red de Bibliotecas Públicas (más de 5.000 

beneficiarios). 

o Primera fase de la Escuela de Formación Artística y Cultural (programado a 

continuar en 2025). 

Infraestructura 

• Se entregaron zonas Wifi en el parque y la biblioteca, beneficiando a la comunidad 

en general. 

• Finalización de obras como el mantenimiento de vías rurales (Campo Rico) por 

más de $620 millones (7.555 beneficiarios). 

• Se culminó la atención al puente de La Rinconada, afectado por una emergencia, 

con una inversión de $179 millones. 

2.4.2 Qué se está haciendo en 2025 

Educación 

• Se da continuidad al PAE, con una ejecución del 89% y más de 684 beneficiarios. 
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• Entrega de dotaciones escolares (uniformes) por $87 millones para 610 

estudiantes. 

• Avanza la educación inclusiva con calidad y la conectividad educativa (fase 

precontractual y ejecutada), para más de 419 estudiantes. 

Cultura 

• Se ejecuta el acompañamiento a la Red de Bibliotecas (50% de avance, con 

5.627 beneficiarios). 

• Se tiene programado el fortalecimiento a la Escuela de Formación Artística y 

Cultural, sin recursos asignados aún. 

Agricultura 

• En curso el fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias, con una 

inversión de $850 millones, impactando inicialmente a 34 personas. 

Salud 

Tres líneas fundamentales están en ejecución: 

1. Promoción de salud pública y atención primaria, con proyectos por más de $25 

millones, especialmente en veredas como Fátima, San Isidro, Las Mercedes, 

Armenia y Pio XII. 

2. Detección y prevención de desnutrición, enfermedades transmisibles y 

fortalecimiento de prácticas saludables, con más de $11 millones asignados. 

3. Fortalecimiento de la inspección, vigilancia y control sanitario, con $234 

millones girados al hospital regional para ejecutar la Resolución 1212 del MSPS. 
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Minas y Energía 

• Lourdes hace parte del proyecto en estructuración para construcción de red 

eléctrica en media y baja tensión en zona rural, con una inversión departamental 

de $1.843 millones. Para Lourdes, esto representará cobertura para 54 viviendas. 

2.4.3 Qué se proyecta para 2026–2027 

Aunque no se visualizan proyectos programados explícitamente para estas vigencias, 

el comportamiento actual permite prever: 

• Finalización y seguimiento de proyectos de infraestructura energética. 

• Consolidación del modelo de atención integral en salud rural, dado el enfoque 

casa a casa y comunitario adoptado en 2025. 

• Posible expansión de programas culturales y artísticos que permitan dar 

continuidad al trabajo adelantado con población joven, adulta y rural. 

• Reforzamiento de las estrategias de acceso educativo rural, en especial 

conectividad, alimentación escolar y formación especial. 

• Potencial cierre de brechas productivas a través del fortalecimiento de 

emprendimientos agropecuarios, con base en los resultados esperados del proyecto 

actual. 
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2.5 Municipio de Salazar de las Palmas 

Salazar de las Palmas es un municipio al centro-occidente de Norte de Santander que 

encarna el espíritu tradicional de la vida rural andina, entre cafetales, montañas y memorias 

ancestrales. Fundado oficialmente en 1583 por el capitán Alonso Rangel, tras intentos 

frustrados por resistencia indígena, ha logrado mantener una fuerte identidad cultural y 

comunitaria. Con una extensión de 480 km² y una temperatura promedio de 24°C, se 

caracteriza por una geografía escarpada y rica en recursos hídricos, formando parte de la 

Hoya Hidrográfica del Catatumbo y del ecosistema estratégico del Parque Natural Regional 

Santurbán. Limita con municipios como Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Santiago, Durania, 

Villa Caro y Cáchira, y cuenta con cinco corregimientos y 28 veredas que refuerzan su 

estructura rural.  

Su economía, centrada en la producción agrícola, tiene al café como producto 

insignia, con más de 1.200 toneladas anuales, acompañado de banano, caña panelera, plátano 

y maracuyá, así como una importante actividad ganadera. Aunque el municipio enfrenta 

limitaciones presupuestales, según su clasificación en categoría sexta y tipología 4, sus 

finanzas reflejan un manejo equilibrado con superávit fiscal. El turismo se presenta como un 

sector emergente con atractivos como el Santuario de Belén y los Siete Chorros, mientras 

que la minería ha disminuido, abriendo paso a posibles apuestas por modelos económicos 

sostenibles. Salazar de las Palmas, más que un lugar, representa un legado vivo de historia, 

naturaleza y resiliencia. 

El municipio de Salazar ha registrado importantes avances en áreas clave del 

desarrollo local como educación, salud, deporte, cultura, infraestructura y servicios públicos, 

a través de inversiones provenientes de fuentes mixtas, incluyendo el Sistema General de 
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Participaciones (SGP), regalías, recursos propios y fondos del orden nacional. La gestión 

realizada en 2024 y la que se proyecta en 2025 muestra un enfoque integral que combina la 

infraestructura física con intervenciones sociales dirigidas a sectores rurales y poblaciones 

vulnerables. 

2.5.1 Qué se hizo en 2024 

Educación 

Durante el 2024 se ejecutaron diversos proyectos orientados al mejoramiento de la 

calidad educativa y la infraestructura escolar: 

• Fortalecimiento de aprendizajes en educación media con recursos propios por $68 

millones (272 estudiantes). 

• Implementación de educación inclusiva, formación por ciclos especiales y 

arrendamiento de sedes educativas, con una inversión cercana a $157 millones. 

• Mejoramiento de sedes educativas con recursos del Fondo de Infraestructura 

Educativa por $360 millones. 

• Conectividad para sedes educativas ejecutada ($63 millones) beneficiando a 923 

estudiantes. 

Cultura 

• Se ejecutó el acompañamiento a la red de bibliotecas públicas con una inversión 

de $5,1 millones y cobertura para 1.575 personas. 
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Agricultura y Minas 

• Finalizó el proyecto APPO para cañicultores por $265 millones (40 productores 

beneficiados). 

• En el sector minero-energético, avanza el fortalecimiento de la cadena productiva 

minera con un avance del 30% y $800 millones ejecutados junto con Santiago (123 

colaboradores beneficiarios). 

Salud 

• Se fortalecieron los servicios de salud pública en zonas urbanas y rurales, con un 

enfoque en salud sexual, maternidad segura y nutrición infantil, mediante dos 

intervenciones destacadas: 

o $60 millones para intervenciones en salud sexual, planificación familiar y 

prevención. 

o $11 millones orientados a promoción de la lactancia y hábitos alimentarios. 

• Se formuló y viabilizó el proyecto de adecuación menor de los puestos de salud de 

La Laguna y El Carmen de Nazareth, con más de $896 millones gestionados ante 

el Ministerio de Salud. 

• Además, se encuentra en ejecución el fortalecimiento de la inspección y vigilancia 

sanitaria, con $762 millones girados por el Ministerio de Salud. 

Vías y Deporte 

• Culminó el proyecto de mantenimiento vial San Antonio – Alto San Antonio por 

$657 millones, beneficiando a 11.733 habitantes. 
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• Se construyó el parque recreo-deportivo del sector La Belencita, con una inversión 

significativa de más de $11.700 millones, beneficiando a 11.664 personas. 

2.5.2 Qué se está haciendo en 2025 

Educación 

• Avanza la entrega de uniformes escolares a 925 estudiantes ($132 millones). 

• Se desarrollan proyectos de educación inclusiva, dotación de mobiliario para 

primera infancia, y nuevas acciones de arrendamiento de sedes. 

• Está en fase precontractual un proyecto de conectividad educativa para 1.187 

estudiantes por más de $100 millones. 

Cultura 

• Continúa el acompañamiento a la Red de Bibliotecas con un 50% de avance y más 

de 1.700 personas beneficiadas. 

Agua Potable 

• Se adjudicó el proyecto de optimización del sistema de acueducto urbano, con una 

inversión proyectada superior a los $5.999 millones, que beneficiará a 4.611 

habitantes del casco urbano. 

Salud 

• Se dará continuidad a las intervenciones rurales en salud preventiva y promoción. 

• El proyecto de adecuación de los puestos de salud está formulado y con recursos 

asignados. 
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• Se ejecuta el control sanitario y vigilancia en salud pública, con equipos básicos 

de salud desplegados en el territorio. 

Deporte 

• Está en contratación la adecuación de la cancha del Instituto Técnico Agrícola, por 

más de $907 millones, con cobertura a 344 estudiantes. 

2.5.3 Qué se proyecta para 2026–2027 

Aunque el plan de inversiones no muestra proyectos con vigencia formal posterior a 

2025, los siguientes puntos podrían anticiparse: 

• Ejecución y operación del nuevo sistema de acueducto urbano, con impactos en 

salud, saneamiento y bienestar colectivo. 

• Posible ampliación de infraestructura educativa rural y nuevos proyectos de 

dotación y conectividad escolar. 

• Continuación de programas sociales y sanitarios que permitan consolidar redes 

comunitarias en salud pública. 

• Fortalecimiento de alianzas productivas rurales, especialmente en agroindustria 

como caña panelera y minería artesanal. 

• Mayor impulso a espacios deportivos y recreativos con base en los buenos 

resultados del parque La Belencita. 
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2.6 Municipio de Santiago 

Santiago, ubicado en la subregión Centro de Norte de Santander, es un municipio con 

una fuerte vocación rural, cuya población proyectada para 2025 es de aproximadamente 

3.900 habitantes, distribuidos entre su cabecera y 13 veredas. Su economía se basa 

principalmente en la agricultura (café, cacao, plátano) y la ganadería, además de contar con 

una actividad minera artesanal enfocada en carbón y caliza. Aunque se han identificado 

avances en conectividad urbana y presencia institucional, el acceso vial rural y la 

tecnificación productiva siguen siendo retos claves para su desarrollo. 

A nivel cultural e histórico, Santiago posee un legado importante, ligado al proceso 

de independencia y a tradiciones campesinas vivas. Recientemente, ha mostrado interés en 

dinamizar su potencial turístico, apoyado en su riqueza natural y paisajística. Las inversiones 

públicas recientes han fortalecido sectores como educación, cultura, deporte, salud e 

infraestructura, pero es necesario mantener una visión integral que conecte lo social con lo 

productivo y lo ambiental para impulsar su desarrollo territorial de forma sostenible. 

Durante las vigencias 2024 y 2025, el municipio de Santiago ha ejecutado una 

planeación estratégica centrada en el fortalecimiento del sistema educativo, el acceso a la 

salud pública, la mejora de la infraestructura vial y la dinamización de la cultura. El respaldo 

financiero proviene de diversas fuentes como el Presupuesto General de la Nación, el Sistema 

General de Regalías (SGR), el Sistema General de Participaciones (SGP), recursos propios 

y estampillas. Este municipio ha priorizado el enfoque territorial, articulando lo urbano y 

rural en sus proyectos. 
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2.6.1 Qué se hizo en 2024 

Educación 

• El fortalecimiento de competencias en educación media, educación inclusiva, y 

formación por ciclos especiales sumó más de $64 millones invertidos para atender 

a 125 estudiantes. 

• Se ejecutó un proyecto de conectividad educativa con SGP por $24 millones 

beneficiando a 408 estudiantes. 

Cultura y TIC 

• Se finalizó con éxito la estrategia "Estímulos y procesos de circulación artística", 

que impactó a más de 450 adultos mediante actividades artísticas y culturales. 

• Se ejecutaron eventos como “Explorarte - Culturarte” y el fortalecimiento de la 

Escuela de Formación Artística, con más de 500 personas beneficiadas. 

• La biblioteca pública municipal y las Zonas WiFi fueron finalizados con recursos 

propios, brindando conectividad y acceso a la información. 

Infraestructura Urbana y Transporte 

• Se inició la optimización del sistema de acueducto Fase I, con una inversión de 

$2.717 millones y un avance del 10%, beneficiando a 2.076 habitantes. 

• Se ejecutó el mejoramiento de infraestructura turística con la construcción del 

pórtico de acceso al municipio por $170 millones (3.861 beneficiarios). 
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• En vías, se ejecutaron obras de mantenimiento y limpieza de cauces viales por 

afectación de lluvias ($199 millones), y mantenimiento de vías rurales ($731 

millones) beneficiando a 3.901 personas. 

Salud 

• Se ejecutó el fortalecimiento de la inspección y control sanitario, con $476 

millones, permitiendo la intervención de 368 hogares. 

• Se adelantaron programas de salud pública y promoción, dirigidos a la nutrición 

infantil, planificación familiar, inmunización y autocuidado en áreas rurales y 

dispersas, con $11 y $24 millones invertidos respectivamente. 

2.6.2 Qué se está haciendo en 2025 

Educación 

• Se están entregando uniformes escolares a 454 beneficiarios. 

• Proyectos de educación inclusiva, conectividad y dotación tecnológica están en 

fase de ejecución o precontractual, con más de $80 millones invertidos en total y 

848 estudiantes beneficiados. 

Salud 

• Permanecen vigentes dos programas de promoción de salud pública, con foco en 

autocuidado, educación en salud sexual y nutrición en veredas priorizadas como 

El Pijón, El Páramo, Los Naranjos, Villa de Santiago y Cacahuala. 
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Cultura 

• Se da continuidad al acompañamiento de la red de bibliotecas públicas con una 

inversión adicional de $6 millones para 304 personas. 

Productivo y Ambiental 

• Se encuentra en ejecución un proyecto del sector piscícola, financiado por regalías 

por $250 millones, con impacto inicial en 10 unidades productivas. 

Transporte 

• El proyecto de estudios y diseños para un nuevo puente en la vía Puente Gómez – 

Gramalote avanza en fase de viabilidad técnica y contará con una inversión 

estimada de $638 millones. 

2.6.3 Qué se proyecta para 2026–2027 

• La consolidación de la infraestructura de acueducto urbano tras la finalización de 

la Fase I. 

• Continuación de los programas en salud preventiva y educación rural, expandiendo 

cobertura a nuevas veredas. 

• Posible ejecución de las obras del puente vial actualmente en viabilidad, que 

permitirán mejorar la conectividad con Gramalote. 

• Potencial fortalecimiento del sector piscícola, con miras a dinamizar la economía 

campesina a través del uso eficiente de regalías.  
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2.7 Municipio de Villa Caro 

El municipio de Villa Caro, fundado el 26 de julio de 1859 por Gregorio Silva, Juan 

Moncada y Fernando Rodríguez, se localiza a 98 km de Cúcuta, en la cordillera Oriental, en 

una pequeña meseta rodeada de páramos y elevaciones montañosas como El Espartillo, La 

Oveja, el cerro de Cachiri y Las Bartolas.  Con una superficie de 396 km², la proyección de 

población para 2025 es de 5.778 habitantes, de los cuales el 54,3% reside en la zona rural.   

El municipio actúa como despensa agrícola, especialmente de café, su principal producto. 

Villa Caro se conecta con otros municipios como Cáchira y Gramalote, aunque el acceso al 

casco urbano es limitado por la complejidad de su topografía, aunque el trayecto desde 

Cúcuta a Gramalote como ruta obligatoria que atraviesa los municipios de El Zulia y Santiago 

está en buen estado, no lo es su conexión con la vía del orden nacional que le comunica con 

Ocaña.  Su economía se sustenta en la producción agropecuaria, destacando el cultivo de café 

—aún con dificultades fitosanitarias y técnicas—, la ganadería bovina y la comercialización 

de productos como leche, plátano, fríjol, yuca, mora, maíz y durazno.  El paso por la cabecera 

municipal resulta clave para articular la movilidad de productos hacia y desde las veredas 

que componen el municipio. Según proyecciones del DNP, para 2035 se estima que la 

población alcanzará los 5.921 habitantes. 

Durante la vigencia 2024 y con proyecciones hacia el año 2025 y posteriores, el 

municipio ha priorizado la atención integral a la población estudiantil, la mejora de las 

condiciones de movilidad en las zonas rurales, la participación en procesos de formación 

artística y cultural, así como el impulso a proyectos productivos en el ámbito agrícola. Estas 

acciones reflejan el compromiso institucional con el cierre de brechas, la inclusión social y 

el bienestar de los habitantes de Villa Caro, especialmente en las áreas más vulnerables y 

apartadas. 
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El presente informe da cuenta de los avances, logros y retos identificados a partir del 

análisis de los proyectos ejecutados, en ejecución y programados en el municipio, como parte 

de una estrategia integral de desarrollo territorial articulada con los planes de gobierno y los 

lineamientos departamentales y nacionales. 

2.7.1 Qué se hizo en 2024 

Educación 

• Se completó un proyecto de educación inclusiva con calidad y pertinencia, con 

recursos del SGP, que impactó a 4 estudiantes. 

• Se ejecutó una fase de conectividad para sedes educativas, beneficiando a 198 

estudiantes. 

• La infraestructura educativa fue reforzada con Zonas WiFi, en el parque principal 

y la biblioteca, y con la ejecución de un plan de dotación de mobiliario para 

primera infancia (en etapa contractual). 

Vías e Infraestructura 

• Se ejecutaron importantes contratos de mantenimiento y mejoramiento vial en 

las zonas rurales, especialmente en la vía Alto Chiquito – Villa Caro, con múltiples 

fases ejecutadas: 

o Contratos terminados y en liquidación (Etapas 5 y 6): más de $4.400 millones 

de inversión en 2024. 

o La vía Molino–Puerto Rico también fue mantenida por más de $604 millones. 

o Estos proyectos beneficiaron a 5.778 personas. 
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Cultura 

• Se fortaleció la Red Departamental de Bibliotecas Públicas, beneficiando a 

1.665 personas. 

• Se consolidó la Escuela de Formación Artística y Cultural local, beneficiando 

a 97 personas. 

Minas y Energía (Intermunicipal) 

• Inició la construcción de una base de datos de viviendas sin servicio de energía 

eléctrica (avance del 10%), beneficiando indirectamente a 1.157 viviendas en siete 

municipios, incluida Villa Caro. 

2.7.2 Qué se está haciendo en 2025 

Educación 

• Se encuentran en curso los proyectos de: 

o Dotaciones escolares - uniformes ($131 millones). 

o Educación inclusiva (segunda fase). 

o Conectividad para sedes educativas (fase precontractual). 

o Dotación de mobiliario para primera infancia. 

Cultura 

• Está en ejecución la programación de contenidos culturales TRO (avance del 

50%), beneficiando a 200 personas. 
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• Continúa el acompañamiento a la Red de Bibliotecas Públicas, con un aumento 

en la cobertura (1.832 personas). 

• Se han programado nuevos eventos culturales y fortalecimiento de la escuela 

artística para el periodo 2026–2027. 

Vías 

• Continúa la ejecución de la sexta etapa de mejoramiento vial Alto Chiquito – 

Villa Caro, con una inversión de $7.100 millones. 

• Está en proceso de estructuración un nuevo tramo de la vía Alto Chiquito, 

proyectando ampliación y continuidad del plan vial en 2025. 

Desarrollo Agropecuario 

• Se ejecuta el proyecto de fortalecimiento de unidades productivas 

agropecuarias con una inversión de $850 millones, beneficiando a 34 productores 

rurales a través del Sistema General de Regalías. 

2.7.3 Qué se proyecta para 2026–2027 

• Nuevas fases de formación artística, incluyendo eventos y formación en alianza 

con la Universidad de Pamplona, sobre la Metodología General Ajustada (MGA). 

• Fortalecimiento institucional de la red de bibliotecas públicas del departamento. 

• Continuación de vías rurales y urbanas en la zona de Alto Chiquito. 

• Consolidación de la infraestructura educativa con conectividad plena en sedes 

rurales. 


