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Por la cual se autoriza la utilizacion de la modalidad de convenio de cooperacion y
apoyo financiero a través de contratacion directa

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de sus
facultades legales y en cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica disponen que “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los Fines del Estado” v "Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia vy
subsidiaridad”

Que, entre los mecanismos disenados por la ley para que las entidades estatales
adelanten la coordinacién, cooperaciéon y colaboracion en la realizacion de sus
funciones administrativas de interés comun para garantizar el eficiente y eficaz
ejercicio de las funciones publicas en procura del cumplimiento de los fines estatales,
se encuentran los Convenios Interadministrativos que son definidos como negocios
juridicos celebrados entre dos o mas entidades publicas de las senaladas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con la ley 489 de 1993.

Que, el Departamento Norte de Santander, en desarrollo de la gestion que la
Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion adelanta como
Gestor PDA, requiere adelantar la suscripcion de un CONVENIO DE COOPERACION
Y APOYO FINANCIERO PARA RENOVAR LA VINCULACION DEL MUNICIPIO DE
LA ESPERANZA AL PROGRAMA AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA
PROSPERIDAD-PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO (-PDA).

Que, por documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron los
lineamientos para la estructuracion, la financiacion y la ejecucion de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento para el manejo empresarial de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo como la estrategia principal para implementar la
politica sectorial del Gobierno Nacional y por la Ley 1151 de 2007 en su articulo 91 se
creo la politica de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento determinando que
los recursos de apoyo econdémico de la Nacion al sector de agua potable y
saneamiento basico se ejecutaran en el marco de dicha politica. Igualmente, mediante
el Decreto No. 3200 de 2008, el Gobierno Nacional dictdé normas para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento en el marco de los Planes
Departamentales.

Que, por el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 se dispuso que con los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a la participacion para agua
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potable y saneamiento basico que se asignen a los departamentos, se conformara
una bolsa para cofinanciar las inversiones que se realicen en los distritos y municipios
para desarrollar proyectos en el marco del PDA del respectivo departamento; recursos
se focalizaran de acuerdo con los resultados de los diagnésticos que se adelanten en
el marco del PDA.

Que, el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, determina que la estructuracion y
funcionamiento de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento se ajustaran
teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las
entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion, en busca de acelerar la
ejecucion de los recursos y enfocar la inversidon en proyectos de gran impacto
apuntando a la disminucién de las brechas sociales buscando incrementar los
indicadores para alcanzar las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que el Decreto 2246 de 2012, reglamenté el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 en lo
atinente al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
- PDA.

Que, por el Articulo 2.3.3.1.1.1. del Decreto 1425 de 2019 se dispone como su objeto
“‘Reglamentar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), con el fin de fortalecer la capacidad
institucional de los participantes, establecer los aspectos que los conforman;
complementa el componente de aseguramiento de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento basico y en general contribuye a la eficiente ejecucion de
los Planes Departamentales.”

Que, por el Articulo 2.3.3.1.1.3. del Decreto 1425 de 2019 se indica que “ se aplica a
todos los participantes en la planeacion, coordinacion y ejecucion interinstitucional de
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), y a los instrumentos de administracion de los recursos que en
virtud de la Ley 1176 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1530 de 2012 y Ley 1753 de
2015 o las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan, pueden y deben
ejecutarse a través de los Planeas Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA

Que, el 'PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y ASEO - PDA DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER" esta enfocado fundamentalmente a
subsanar las necesidades del Departamento en relaciéon con las coberturas
deficientes en agua potable y saneamiento basico, en la gran mayoria de los
municipios del departamento Norte de Norte de Santander
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Que, De conformidad al Articulo 7° Numeral 7.2 de la ley 142 de 1994 Son de
competencia de los departamentos en relacion con los servicios publicos. entre otras:
"Apovyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios
publicos que operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la
prestacion directa, cumplir las funciones de su competencia en materia de servicios
publicos”.

Que, El Departamento Norte de Santander suscribidé con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial el Convenio de Cooperacion Técnica por medio del
cual se inicié la Fase | del PDA vy se apoyd técnicamente al departamento en el
cumplimiento de los requisitos para implementar la Fase |

Que, La gobernacion del departamento Norte de Santander y el Consorcio Fiduciario
integrado por la Fiduciaria Bancolombia S.A, BBVA Fiduciaria S.A. vy Fiduciaria
Bogota. S.A. en adelante denominado CONSORCIO FIDUCIARIO, se celebro el
Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo. Administracion,

Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes Departamentales de
Agua. en adelante denominado CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA, a través
del cual se constituyd el PATRIMONIO AUTONOMO FIA. comprometiéndose a
realizar todos los tramites administrativos y presupuestales necesarios para girar los
recursos de aporte al PDA a dicho esquema fiduciario

Que, con el fin de garantizar un esquema eficiente y sostenible que maximice la
utilizacion de los recursos que se aporten al Patrimonio Auténomo, los Participantes
del PDA deben suscribir los documentos necesarios y dar las instrucciones
irrevocables de giro de los recursos que han comprometido para el desarrollo,
ejecucion y financiamiento de los - PDA.

Que, el Contrato de Fiducia Mercantil FIA dispone que son fideicomitentes indirectos
los Municipios y que estos deben otorgar un mandato con representacion al
fideicomitente directo, el Departamento Norte de Santander, para su vinculacion al
esquema fiduciario para el manejo de los recursos

Que, en el Contrato de Fiducia Mercantil FIA se definid el Convenio de Cooperacion vy
Apoyo Financiero como el documento en el cual los diferentes actores del PDA
acceden a transferir recursos al Patrimonio Auténomo FIA para la financiacion vy
ejecucion del PDA de cada uno de los fideicomitentes.

Que, por el articulo 8 del Decreto 2246 de 2012 y posteriormente por el Decreto 1425
de 2019 en su articulo 2.3.3.1.4.1. se sefnalan los requisitos para que un municipio o
distrito participe en un - PDA, para lo cual debe suscribir un Convenio con el Gestor y
el Departamento mediante el cual se hace participe del PDA, se compromete a
implementar el instrumento para el manejo de recursos, al aporte de los recursos para
el cierre financiero en el marco del PDA, a implementar el esquema institucional que
se defina en desarrollo del mismo, y a tomar las decisiones que resulten necesarias
en relacion con la infraestructura y los bienes afectos a la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico. Por otra parte, para participar en el respectivo
PDA, el municipio o distrito debe autorizar el giro directo de los recursos
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comprometidos en virtud de este articulo al respectivo instrumento para el manejo de
los recursos y/o a la persona prestadora de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, para el caso de los subsidios, comprometiendo
vigencias futuras.

Que, mediante el Decreto No. 1484 de 2014 se reglamenta la Ley 1450 de 2011 y la
Ley 1176 de 2007, en relacion con el procedimiento a seguir para el giro de los
recursos del SGP para agua potable y saneamiento basico, y se dictan otras
disposiciones, estableciendo entre otros, el procedimiento que se debe cumplir para
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio efectie el giro directo de estos
recursos al (los) prestador (es) de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a
los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios.

Que, el Articulo 33 del Decreto No. 1484 de 2014 establece: “Destinatarios del giro
directo. Cuando los departamentos, municipios y distritos lo soliciten, y

Previa presentacion de los documentos correspondientes, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, girara directamente los montos autorizados de los recursos que le
corresponden del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, a los prestadores de los servicios de acueducto,

Alcantarillado y/o aseo, a los patrimonios autonomos o a los esquemas fiduciarios que
se constituyan para el manejo de los recursos del sistema general de participaciones
para agua Potable y Saneamiento Basico, destinados a proyectos de inversion o a
subsidios, en el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, previo cumplimiento
del procedimiento previsto en el articulo 34 del presente Decreto”,

Que el Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion del
Departamento de Norte de Santander, designado mediante Decreto No. 000018 del 2
de enero de 2024 y posesionado segun Acta No. 13309 de la misma fecha, se
encuentra debidamente facultado para celebrar convenios en virtud de la delegacion
conferida mediante el Decreto No. 000073 del 15 de enero de 2024, expedido por el
Gobernador del Departamento de Norte de Santander, a través del cual se le atribuyo
la funcion de Ordenador del Gasto.

En consecuencia, el Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico, en su calidad
de Gestor del Plan Departamental de Agua (PDA), queda delegado e investido con las
competencias necesarias para adelantar los procesos contractuales requeridos en el
marco de la ejecucion de las politicas del Plan Departamental de Agua (PDA),
conforme a la normatividad vigente.

Que el Concejo Municipal del municipio de La Esperanza expidio el Acuerdo No.013
de fecha 28 de noviembre de 2024, por medio del cual se facultd al alcalde para
firmar el convenio para vincularse al Plan Departamental de Agua Potable vy
Saneamiento Basico y PATRIMONIO AUTONOMO FIA |
indirectamente, mediante & Mandato conferido al Departamento gestor con la firma
del presente convenio i para compromete’ recursos para la financiacién
de su PDA, incluso vigencias futuras, definiend 0! fe 5 de
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APORTES DEL MUNICIPIO AL - PDA
DEL DEPARTAMENTO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION S.G.P
VIGENCIA -AGUA SGP -APSB
2025 $209.479.616
2026 $209.479.616
2027 $209.479.616

Si llegaren a existir fuentes adicionales del Municipio al -PDA, estas deberan incluirse.

Que, el Departamento Norte de Santander, en desarrollo de la gestion de la
Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacién adelanta como
Gestor PDA, requiere adelantar la suscripcion de un CONVENIO DE COOPERACION
Y APOYO FINANCIERO PARA RENOVAR LA VINCULACION DEL MUNICIPIO DE
LA ESPERANZA AL PROGRAMA AGUA Y SANEAMIENTO PARA LA
PROSPERIDAD-PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO (-PDA).

Que, El Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero entre la Gobernacién del
Departamento de Norte de Santander y el municipio de La Esperanza segun lo
dispuesto por el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.2.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015, se debera adelantar y suscribir por la modalidad de
contratacion directa ya que las obligaciones derivadas del Convenio tienen relacion
directa con el objeto de las entidades que lo suscribiran.

Que, El obieto general del convenio interadministrativo a suscribir tendra efectos para
renovar la vinculacion del municipio de La Esperanza al Plan Departamental para el
Maneijo Empresarial de los servicios de Acueducto. Alcantarillado v Aseo — PDA. en
los términos del Decreto 2246 de 2012, Decreto No. 1425 de 2019, normas
concordantes y aquellas que las modifiquen, complementen o sustituyan

Que, en cumplimiento de lo normado en los articulos 66 de la Ley 80 de 1993 y 9 del
Decreto 2170 de 2002, el Departamento Norte de Santander, debera convocar a las
Veedurias Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, a realizar el Control
Social al presente Proceso de suscripcion de Convenio Interadministrativo.

Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Justificar la causal de contratacion directa segun lo dispuesto

por el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado con el
articulo 92 de la ley 1474 del 2011 y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015




g O | Gobernacion
" ;deNonede
Resolucién N°: |1 1 i Santander

para adelantar la suscripcion del convenio de cooperacion y apoyo financiero para
renovar la vincular del Municipio de La Esperanza al Plan Departamental de Agua
Potable y Saneamiento Basico, segln las consideraciones previas.

PARAGRAFO PRIMERO: Estableciéndose por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1982 de 2015 que en la  contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. ibidem, no
es obligatoria y que la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos como ocurre en el presente caso, se decide no exigir garantia
alguna.

ARTICULO SEGUNDO: Efectuar la publicacion de la presente resolucion en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP a través de la pagina
establecidas, mantenerlo a disposicion de las personas interesadas en la
Secretaria de Agua Potable Saneamiento Basico del Departamento Norte de
Santander, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno al
tenor de lo normado por la Ley 80 de 1.993.

PUBLIQUESE, COMUNIQU Y CUMPLASE

y

Dada en San José de Cucuta, a lo S 4 .. an
02 Ap7 2025
WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
GOBERNADOR i
Trazabilidad Nombre | Cargo \Firae L fecha
Proyecto: Gloria Milena Narifio Vila Apoyo administrativo-externo
Revision juridica: Diego Fernando Tobacias Luna Abogado ~extemo AR —
Aprobacion Juridica: Freddy Jose Paez Sarmiento Abogado -extemo
Aprobado por: Jhon Aldair Alvarez Bacca Secretario de Agua Potable y Saneamiento
Basico A

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disgsicion

S vigeptes;
¥, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma 1 '
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