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“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora normativa del
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las previstas en los
articulos 2, 209, 303 y 305 de la Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, modificado por los Decretos 1609 de 2015
y 1273 de 2020, Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 1499 de 2017 y 1299
de 2018y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece como fines esenciales del Estado
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion (...)"

Que el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con el articulo 3° de la Ley 489
de 1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dispone "La funcidén administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.",

Que, en ese sentido, el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, sefala el deber que tiene las
autoridades de mantener a disposicion de toda persona, por medios electronicos inclusive,
de informacion completa y actualizada relativa a "4. Los actos administrativos de caracter
general que expidan y los documentos de interés publico relativos a cada uno de ellos.
(...)", asi como "8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.
Para el efecto, deberan senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico. (...).

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por la Ley 1474 de 2011, insto a
todas las entidades y organismos que integren la administracion publica a desarrollar su
gestion acorde con los principios de democracia participativa y la democratizacién de la
gestion publica, involucrando a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica y aplicando mecanismos
que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.
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Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) describe la
Mejora Normativa como una de las tres palancas que, conjuntamente con la politica fiscal
y monetaria, permiten una mejor administracion de la economia, la implementacién de
politicas y la correccién o estimulo de comportamientos de los miembros de una sociedad.
De igual manera, la OCDE recomendé al pais, entre otras cosas, la implementacion de las
empresas y la sociedad en general hagan parte del proceso normativo. (OCDE (2014),
Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacion
administrativa, OECD Publishing)

Que el Gobierno Nacional expidié el CONPES 3816 de 2014, denominado "Mejora
Normativa: Andlisis de Impacto”, donde se recalcé la importancia de la Politica de Mejora
Normativa como un conjunto de herramientas con las cuales se puede asegurar que las
normas que se expidan cuenten con mayores estandares de calidad, se ajusten con los
principios constitucionales y brinden seguridad juridica. Se buscé institucionalizar el
Analisis de Impacto Normativo (AIN) en la etapa temprana del proceso de emision de las
normas desde la Rama Ejecutiva y se recomendo "Sugerir a las entidades territoriales la
posibilidad de adoptar y fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el proceso de
emision de normatividad y adoptar herramientas relacionadas con este proceso".

Que, con el fin de optimizar los procedimientos para la estructuracién, elaboracion,
consulta publica y revision de actos administrativos, el Gobierno Nacional adopto
mediante Decreto 1345 de 2010 las directrices de técnica normativa orientadas a facilitar
la labor de los servidores publicos encargados de tales funciones.

Que las herramientas contenidas en dichos lineamientos, establecieron reglas y tipologias
documentales para garantizar la uniformidad, continuidad y adecuada presentacién de los
decretos y resoluciones, asi como para dejar constancia de los antecedentes que
justifican su expedicion, asegurando su conservacion, archivo y consulta de los mismos.

Que el Decreto 1345 de 2010 fue incorporado en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica y este a su vez fue modificado
por el Decreto Nacional 1609 de 2015, que en el titulo 2 de la parte 1 del libro 2, articulo
2.1.2.1.3, sefiala que las directrices de técnica normativa aplicables al presidente de la
Republica son aplicables en relacién con los decretos y resoluciones de caracter general
de los alcaldes y gobernadores. Empero, el Departamento de Norte de Santander, en
virtud del principio de autonomia administrativa, ha optado por implementar dentro de sus
procesos de gestion juridica, la mayoria de disposiciones establecidas en relacién con la
técnica y la gobernanza normativa, para brindar mayor publicidad, calidad y participacion
de su sistema normativo.
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Que los articulos 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.20 del Decreto Nacional 1081 de 2015, modificados
por el Decreto 1273 de 2020, disponen la publicidad de los proyectos especificos de
regulacion; y la publicacién cada afio de la agenda regulatoria, para la participacion de los
ciudadanos y grupos de interés respectivamente.

Que el articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de
2017 se adopté a nivel nacional la version actualizada del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, definiéndolo como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y de
los organismos publicos, dirigido a generar resultados que atiendan a los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio.

Que con la expedicion del Decreto 1299 de 2018 se busco fortalecer el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, incorporando la Politica de Mejora Normativa como parte
de las politicas de gestién y desempefio institucional, modificando asi el articulo 2.2.22.2.1
del Decreto 1083 de 2015.

Que en dicha norma se resaltdé que la Politica de Mejora Normativa busca mejorar la
calidad en la produccion normativa, su impacto, la racionalizacién del inventario
normativo, la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracién de las normas,
la generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa
y la divulgacion del ordenamiento juridico.

Que las directrices generales de técnica normativa, tienen como finalidad racionalizar la
expedicion de decretos y resoluciones, dotar de seguridad juridica a los destinatarios de la
norma, evitar dispersion y proliferacion normativa, asi como optimizar los recursos fisicos
y humanos utilizados en esta actividad, objetivos compartidos por la Administracion
Departamental.

Que para la administracion departamental es de suma importancia optimizar los
procedimientos para la estructuracion, elaboracion, consulta publica y revisién de los
proyectos de decretos y resoluciones, es por ello que ha decidido implementar
lineamientos para la mejora normativa en la expedicion de sus actos administrativos,
garantizando asi, su calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, facilitando la labor de los servidores publicos
encargados de tales funciones y favoreciendo la participacién de los ciudadanos del
Departamento de Norte de Santander en la configuracion de las normas.
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Que en atencién a lo anterior, la administracion departamental, en aras de fortalecer la
seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que se ocupe del disefio e
implementacion de la regulacion y de asegurar su cumplimiento, debera tener en cuenta
las directrices de mejora normativa para la expedicion de los actos administrativos que
sus funcionarios expidan dentro del ejercicio de sus funciones, tales como resoluciones y
decretos, de conformidad a las disposiciones aqui establecidas y a los formatos para la
creacion de éstos, que también hacen parte integrante de este acto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Establecer las directrices para la mejora normativa, promoviendo el
uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas de
caracter general y particular expedidas por la administracién departamental, cuenten con
los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer el principio de seguridad juridica y garantizar
la participacion ciudadana.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Las directrices aqui contenidas son de obligatorio
cumplimiento para todas las dependencias de la administracién departamental, que en
razon a sus funciones, deban preparar proyectos de actos administrativos de caracter
general y abstracto y particulares, en especial para la firma del sefior Gobernador.

Todas las dependencias de la administracion departamental deberan acatar las directrices
sefaladas en el presente decreto, cuando expidan actos administrativos en cumplimiento
de sus funciones.

PARAGRAFO: La coordinacion y verificacion del cumplimiento de las directrices de
mejora normativa, para los actos administrativos que deban ser firmados por el
Gobernador de Norte de Santander, estara a cargo de la Secretaria Juridica o de la
dependencia que haga sus veces.

Los secretarios, directores y todo aquel funcionario que tenga competencias para suscribir
actos administrativos, deberan acatar y verificar el cumplimiento de las directrices de
mejora normativa de que trata el presente decreto.
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Articulo 3. Objetivos. Son objetivos de los lineamientos para la mejora normativa en el
Departamento de Norte de Santander:

3.1. Fortalecer el sistema juridico departamental en el marco de la racionalizacién, la
sistematizacion, la publicacién y el control de calidad técnica y juridica de las normas
expedidas en el Departamento de Norte de Santander, evitando la dispersion vy
proliferacion normativa.

3.2, Optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados en la produccion normativa para
asi construir un ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado, a partir de
preceptos normativos correctamente formulados.

3.3. Promover la seguridad y la estabilidad juridica del sistema juridico del Departamento
de Norte de Santander, buscando el bienestar social y el desarrollo econémico, emitiendo
normas pertinentes, eficaces, eficientes, transparentes, participativas, coherentes y
simples, bajo parametros de calidad técnica y juridica.

3.4. Expedir productos de rigurosidad legal y normativa que eviten su nulidad o
inaplicabilidad.

3.5. Garantizar la transparencia, publicidad, claridad y comprension del sistema juridico
departamental, para el conocimiento, control y la veeduria ciudadana.

3.6. Articular la mejora normativa de la entidad territorial con la politica de mejora
normativa que lidera el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 4. Principios de la Mejora Normativa. Articulando la gestion territorial con el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, la mejora normativa del departamento de
Norte de Santander buscara la materializacion de los siguientes principios:

4.1. Eficacia: las normas deben buscar ser técnicas, adecuadas y suficientes, para que se
cumplan sus disposiciones y su finalidad social, econémica, ambiental o administrativa.

4.2. Eficiencia: la norma debera buscar que los beneficios obtenidos de su aplicacién sean
mayores que los costos para el cumplimiento de sus objetivos.

4.3. Seguridad juridica: la Administracion debera garantizar que los habitantes y grupos de
interés tengan conocimiento previo de las normas y puedan prever sus efectos positivos o
negativos; asi como la posibilidad de conocer, tener certeza y estabilidad sobre lo que el
ordenamiento juridico territorial ordena, prohibe o permite, de manera que se le garantice
un trato conforme el principio de igualdad.

4.4. Transparencia y consulta publica: los ciudadanos y todos los interesados deben tener
la posibilidad de acceder tanto a los proyectos normativos como a las normas, asi como
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de participar del proceso normativo, desde su formulacion, cumplimiento, hasta su
evaluacion posterior, en la medida que la naturaleza del contenido a regular lo
permita.

4.5. Legalidad: las normas territoriales deben garantizar los requerimientos
constitucionales y legales del caso, como competencia, materia y procedimiento, de
manera que se garantice su eficacia y permanencia en el tiempo.

CAPITULO Il
GOBERNANZA REGULATORIA.

Articulo 5. Gobernanza Regulatoria. El Departamento de Norte de Santander facilitara
los medios para que la ciudadania tenga conocimiento y la opcién de participar en todo el
ciclo del proceso normativo de las regulaciones de caracter general y abstracto que
impacten amplia y directamente a la comunidad y que principalmente sean para firma del
sefior Gobernador, sin perjuicio de la participacion ciudadana en las demas normas que
expidan los titulares de las respectivas dependencias de la administracion departamental.
Para ello se han establecido varias etapas en las cuales debe y puede participar la
comunidad, para lo cual es deseable que:

5.1. Se creen, habiliten y usen canales de comunicacion entre los ciudadanos e
interesados en participar y la Administracion departamental, particularmente con la
dependencia que esta proyectando la norma.

5.2. Los servidores publicos y contratistas conozcan vy faciliten el acceso en todo el
proceso normativo.

5.3. En la medida de lo posible, debera darse respuesta a los participantes por parte de
quien proyecta la norma.

5.4. Todo ello queda documentado y disponible para futuras consultas.

PARAGRAFO: Para efectos de la gobernanza regulatoria, se entenderan excluidas las
normas de caracter particular y concreto; las que versen sobre el proceso de gestion
integral del talento humano de la Administracion Departamental y la administracién y
control de la estructura de empleos, la planta global y la escala salarial: honores,
condecoraciones y reconocimientos; las normas sobre aspectos presupuestales: las que
sean instrucciones o disposiciones dirigidas a la administracion interna; las que por su
naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata relacionadas con orden publico o
las que versen sobre circulacién de personas y cosas.




Gobernacién
> de Norte de
Liertod y Orden Santander

Decreto No. ~ i de 2025 \

"Por medio del cual se establecen directrices para la mejora normativa del
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.”

\
C

Articulo 6. El Ciclo de Gobernanza Regulatoria. El ciclo de la gobernanza regulatoria
para la creacién o modificacion de las normas departamentales de caracter general y
abstracto de impacto directo en la comunidad, tendré las siguientes etapas: 1).Planeacién:
agenda regulatoria. 2). Disefio: analisis de impacto normativo. 3). Participacién: consulta
publica. 4). Revisién de Calidad. 5) Publicacion: Gaceta Oficial. 6). Evaluacién: evaluacién
posterior. 7) Simplificacion, racionalizacién y depuracién normativa.

Articulo 7. Planeacion: Agenda Regulatoria. El Departamento de Norte de Santander
publicara en el portal web, o en cualquier otro medio del que para el efecto disponga, un
listado con las problematicas a solucionar, proyectos de normas a modificar o expedir, de
caracter general y abstracto, con impacto directo en la ciudadania, sea para firma del
Gobernador o por parte de los secretarios de despacho que se espera se expediran
durante el afio. Lo anterior, para que la comunidad tenga conocimiento de las normas que
sean de su interés y tenga la opcion de participar en las diferentes etapas del ciclo
normativo.

La Secretaria Juridica del Departamento de Norte de Santander sera la encargada de
realizar las consultas con las dependencias y consolidara el listado que se publicara.

La Secretaria Juridica publicara el proyecto de agenda regulatoria, a mas tardar el 31 de
octubre de cada afo, con la lista de los proyectos especificos de regulacion que se
proyectan expedir durante el afio siguiente. El proyecto de agenda regulatoria estara
disponible a la comunidad durante minimo 30 dias calendario para recibir comentarios u
observaciones, las cuales seran atendidas por las respectivas dependencias. La agenda
definitiva se publicara de manera permanente para consulta por parte de la comunidad, a
mas tardar el 31 de diciembre del afo anterior, sin perjuicio de que pueda tener
actualizaciones durante el afio. Para ello, las dependencias de la administracién
departamental, validaran que el proyecto normativo de caracter general y abstracto que
tenga impacto directo en la comunidad efectivamente esté incorporado previamente en la
agenda regulatoria.

Articulo 8. Disefio: Andlisis de Impacto Normativo. Las dependencias donde se genere la
necesidad, trataran que los proyectos normativos de caracter general y abstracto que
tienen repercusién e impacto directo en la ciudadania, tengan un analisis o evaluacién
anterior a su expedicion, donde se desarrolle: 1) el problema que se espera atender,
estableciendo sus causas, sus consecuencias e identificando a la poblacién afectada y a
los actores relevantes para su solucion; 2) los objetivos del proyecto normativo, los cuales
deben basarse en la identificacién del problemas y ser coherentes con los planes de
desarrollo; 3) definicion de al menos dos alternativas, regulatorias o no regulatorias, para
lograr los objetivos; 4) evaluacién de las alternativas, identificando, cuantificando vy
valorando los potenciales impactos positivos y negativos de cada alternativa, en materia
social, econémica y ambiental; 5) eleccién de la mejor opcién, evaluando los pros y
contras que implica la medida y los mayores beneficios para la sociedad, en términos
econdmicos, sociales y ambientales; 6) definicion de la forma en que se implementaré la
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alternativa seleccionada, incluyendo la disponibilidad presupuestal para su ejecucion; 7) y
de la forma en que se hara el seguimiento, el monitoreo y la evaluacién posterior de la
alternativa seleccionada.

En la medida de lo posible, las partes, comunidades o grupos de interés que se veran
impactados por el proyecto normativo deberdn ser consultados y/o hacer parte de la
construccion del analisis de impacto normativo.

La dependencia o entidad descentralizada podréa elegir la metodologia que considere para
el analisis de impacto normativo, en tanto no se adopte una de manera. institucional.

Articulo 9. Participacion: Consulta Publica. Las dependencias que proyectaran las
normas generales y abstractas de impacto directo en la comunidad, velaran porque los
ciudadanos y los grupos de interés impactados con el proyecto, conozcan y participen en
el proceso de produccién normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas, por lo que los proyectos especificos de regulacién elaborados para la firma
del Gobernador, junto con el documento final de analisis de impacto normativo, sera
elevado a consulta publica, publicdndose en la pagina web de la Gobernacién de Norte de
Santander, por un periodo no menor de quince (15) dias calendario siguientes a la
publicacién del proyecto, para recibir comentarios de la ciudadania.

Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la
secretaria o dependencia que lidera el proyecto de reglamentacion lo justifique de manera
adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de
la regulacian.

Vencido el término de consulta publica, se debera elaborar un informe suscrito por el
funcionario designado como responsable al interior de la secretaria o dependencia que
lidera el proyecto de regulacién, con las respectivas observaciones ciudadanas, si es el
caso. Este informe debera contener todas las observaciones que presentaron los
ciudadanos y/o grupos de interés, las respuestas de las mismas que deberan realizarse
con el apoyo de la Secretaria Juridica y la referencia que indique si estas fueron acogidas
o no por parte de la secretaria o dependencia.

El informe de observaciones y respuestas debera publicarse después del vencimiento del
término de participacion ciudadana, en la seccién normativa del sitio web de la
Gobernacion de Norte de Santander o en la seccion que haga sus veces y debera
permanecer alli como antecedente normativo junto con el proyecto de regulacion
correspondiente.

Articulo 10. Revisiéon de Calidad Normativa. Una vez publicado el acto administrativo
de caracter general objeto de consulta, y resueltas las observaciones generadas, la
dependencia responsable debera radicar maximo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la respuesta de los comentarios, el proyecto de acto administrativo y todos
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los soportes del mismo, a la Secretaria Juridica para su revision normativa, donde
ademas se tendrd en cuenta el lenguaje claro y se adaptara para que pueda ser
facilmente comprendido por los ciudadanos o personas receptoras de la regulacion.

Para lo anterior, la Secretaria Juridica contara con ocho (8) dias habiles posterior a la
radicacion del acto administrativo para su revisién. En caso de encontrarse ajustado a la
norma, se remitird el proyecto de acto administrativo al Despacho del Gobernador para su
correspondiente firma.

Si el proyecto presenta observaciones, se devolvera a la dependencia de origen, la cual
contaréa con tres (3) dias habiles para realizar las correcciones pertinentes.

Vencido el término anterior y recibido el proyecto con las respectivas correcciones, se
verificara que el proyecto normativo se encuentre ajustado a derecho, se procedera a la
firma de los intervinientes, del sefior Gobernador y a su posterior numeracién.

Articulo 11. Publicacion: Gaceta Oficial. De conformidad con lo estipulado en el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de caracter general, deberan ser
publicados en la Gaceta Oficial de la Gobernacion de Norte de Santander, como
materializacion de los principios de publicidad y transparencia.

Es conveniente y necesario que todos los actos administrativos que se expidan en la
Administracion (tanto acuerdos como decretos y resoluciones e incluso las circulares), que
sean de caracter general y abstracto, sean publicados en la Gaceta Oficial.

PARAGRAFO. Adicional a la publicacién en Gaceta, las secretarias o dependencias
deberan sequir estrategias de publicacion y difusion masiva de la norma, a través de
diversos canales de comunicacién, para conocimiento y cumplimiento por parte de la
ciudadania.

Articulo 12. Evaluacién: Evaluacion Posterior o Ex Post. Después de la entrada en
vigencia de las normas de caracter general y abstracto que impacten directamente a la
comunidad, en un intervalo de entre tres y cinco afos, considerando la complejidad de la
regulacion, los impactos que se observen, entre otros, las dependencias deberan revisar
de forma sistematica el normograma departamental que les corresponda, verificando su
relevancia, efectividad, impacto (costos-beneficios) y resultados, con el fin de determinar
su permanencia, la modificacion o la derogatoria de la respectiva regulacién en el
ordenamiento juridico.

La evaluacion ex post permite generar aprendizajes acerca de la forma como se puede
mejorar el disefio y la implementacién de nuevas regulaciones y proporciona evidencias
para la creacion, la modificacién o la eliminacion de la regulacién actual.
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Las secretarias o dependencias, podran aplicar diferentes metodologias para la
evaluacion ex post de las normas expedidas, incluyendo las sugeridas por el Gobierno
Nacional. Para la identificacién de situaciones a mejorar y recolectar la informacién, se
podra acudir a encuestas, revision de consultas sobre las normas departamentales, las
asesorias dadas, los conceptos solicitados, acciones judiciales contra los actos
administrativos o relacionados con ellos, la visibilidad de normas en medios de
comunicacion, estudios de entidades publicas y privadas, investigaciones de instituciones
de educacion superior, informes de érganos de control, entre otros.

La proactividad y las alarmas normativas se integran también como fuente de la mejora
normativa.

Articulo 13. Simplificacién, Racionalizacién y Depuracién Normativa. Buscando la
claridad, coherencia, articulacion, facilidad y seguridad juridica del ordenamiento juridico
departamental, las dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas
deberan realizar un control para identificar, modificar, derogar o subrogar las normas de su
proceso que sean obsoletas, insuficientes, innecesarias, ineficientes, derogadas de
manera tacita o estén en desuso. Como estrategias para la simplificacion, racionalizacién
y depuracion normativa, se tendran en cuenta las siguientes:

13.1. Instrumentos no juridicos. Antes de la expedicion de normas juridicas, se debera
evaluar la posibilidad de hacer uso de instrumentos no juridicos para lograr el objetivo
planteado, tales como la expedicion de documentos especificos (guias, manuales,
instructivos, protocolos), formatos, procedimientos, conceptos, oficios, asesorias,
documentos juridicos (articulos, libros, presentaciones, videos, etc.), actividades de
formacion y capacitacion, entre otros.

13.2 Derogatorias expresas. Conforme lo determina la técnica normativa, cada norma que
se proyecte debe determinar de manera expresa las normas, articulos y paragrafos que
se derogan total o parcialmente. Para ello, debe realizarse una seria y responsable
revision de antecedentes normativos, para evitar la duplicidad de actos administrativos.

13.3. Derogatorias tacitas. Cuando la norma sobre la cual se expidié el acto administrativo
departamental ha desaparecido del ordenamiento juridico al ser derogada por una norma
posterior, por haber sido anulada o declarada inexequible.

13.4. Compilacién normativa. Cuando se puedan compilar resoluciones o decretos sobre
un mismo tema o que reglamenten una misma situacion, debera gestionarse, aplicando
adecuadamente la técnica normativa.

13.5. Normas racionalizadoras. Cuando alguna dependencia o entidad identifique que en
Su proceso existen varias normas que ya perdieron vigencia, pueden formular un proyecto
normativo de derogatoria expresa, por las siguientes causas:
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13.5.1. La norma fue derogada o subrogada tacitamente por una norma posterior gue ha
regulado todas las materias de la norma anterior.

13.5.2. Decaimiento del acto administrativo por desaparecer del ordenamiento juridico la
norma que le dio origen.

13.5.3. Agotamiento del objeto de la norma, es decir, ya se realizé o consumé la accién
que se ordenaba y ya no produce efectos juridicos.

13.5.4. Se supero la fecha que estaba estipulada (agotamiento del plazo o cumplimiento
de la condicién resolutoria) o era una norma transitoria.

13.5.5. La norma esta en completo desuso, en los términos del numeral 3 del articulo 91
de la Ley 1437 de 2011.

13.5.6. La norma resulta incompatible con el régimen departamental actual, sea por las
normas de caracter nacional vigentes o la estructura actual del Departamento.

PARAGRAFO. Cada afio la Secretaria Juridica realizara un sondeo en las diferentes
secretarias o dependencias, solicitando informen qué normas consideran entran en las
anteriores condiciones y qué ruta de manejo proponen para cada una de ellas.

CAPITULO Il
PRODUCCION NORMATIVA

Articulo 14. Produccién Normativa. La Produccion Normativa es el proceso de
preparacion, proyeccion y suscripcion de los documentos y actos administrativos que
deban expedir la Gobernacién de Norte de Santander para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 15. Tipos de actos administrativos segun su contenido y el funcionario
competente para expedirlos. Las secretarias o dependencias de la administracion
departamental utilizaran los siguientes actos administrativos para regular diferentes
aspectos de su competencia, los cuales produciran los efectos juridicos y expresaran la
voluntad de la administracién:

15.1. Decreto: Un decreto es aquel acto administrativo que define o resuelve situaciones
de caracter general.

Sin perjuicio de lo anterior, se adoptaran por decreto las decisiones relacionadas con el
nombramiento, remocion y con las situaciones administrativas de los jefes de los
organismos y entidades del Departamento, los de nombramiento y remocion del Gabinete
Departamental y jefes de control interno, asi como cualquier otra nominacién y/o
designacion que corresponda al Gobernador. También se expediran por decreto todos
aquellos actos mediante los cuales se designe a los miembros que integran las Juntas

\_ J




Gobernacion
de Norte de
Santander

i - B ¥ iR
i - 'V u U 4 L'. |

/ Decreto No. de 2025 \

(27 MR pO5

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora normativa del
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.”

Directivas de las entidades departamentales. Se expediran también por Decreto para
reglamentar las ordenanzas expedidas por la Asamblea Departamental.

Los decretos son expedidos exclusivamente por el Gobernador y/o los Secretarios de
Despacho del sector al que corresponda la materia alli regulada, que hacen gobierno con
él. Sin perjuicio de lo anterior, en el proceso de produccién normativa participaran las
areas técnicas expertas en la materia segun el tema a regular.

La Secretaria Juridica definird en cada caso concreto quienes hacen gobierno con el
Gobernador, cuando se presente discrepancia sobre este punto.

15.2. Resolucion: La resolucién es un acto administrativo que define o resuelve
situaciones de caracter particular y concreto.
También se expediran resoluciones para reglamentar decretos y para desarrollar
funciones especificas de las dependencias.

Son competentes para expedir resoluciones el Gobernador, los secretarios de despacho,
los funcionarios que dirigen las entidades departamentales y los responsables de la
actividad sancionatoria y de Inspeccién Vigilancia y Control, asi como los servidores que
desarrollen una funcion delegada o asignada por el nominador de la entidad.

Articulo 16. Tipos de documentos administrativos segin su contenido y el
funcionario competente para expedirlos. Para el adecuado registro, comunicacién y
buena marcha de su actividad, las entidades y organismos de la administracion
departamental utilizaran los siguientes documentos administrativos:

16.1. Directiva. Es un documento especializado que establece lineamientos y directrices
sobre un tema especifico, que implique politicas de gobierno y/o de un sector
administrativo.

Las directivas pueden ser emitidas por el Gobernador y/o el Secretario de Despacho y/o
jefes de las entidades y organismos de la administracién departamental, de manera
individual o conjunta segun la especialidad o generalidad del asunto.

16.2. Circular. Es un documento que permite brindar orientacién e instruccién sobre
asuntos internos o externos en el Departamento de Norte de Santander, solicitar
informacién a las entidades u organismos distritales o difundir asuntos de interés hacia la
ciudadania.

Las circulares pueden ser emitidas por el Gobernador y/o los Secretarios de Despacho y/o
jefes de las entidades y organismos de la administracion departamental y/o los
funcionarios del nivel directivo de las entidades u organismos de la administracién
departamental.
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16.3. Acta. Es un documento en el que consta lo sucedido, tratado, acordado y decidido,
en las reuniones celebradas por las entidades u organismos departamentales, debe ser
suscrita de conformidad con lo sefialado en el reglamento respectivo cuando exista, o de
conformidad con lo acordado en la reunion.

16.4. Memorando. Es un documento de caracter interno destinado a transmitir
informacion, explicaciones, orientaciones, pautas, recordatorios o solicitudes que agilizan
la gestion de la entidad u organismo.
En el evento en que contengan 6rdenes el funcionario que lo emite debe ser de igual o
superior jerarquia que el destinatario.

16.5. Oficio. Es un documento de comunicacién externa e interna que se produce en
cualquier dependencia de la Administracion Departamental.

Articulo 17. Custodia y expedicion de copias de los actos administrativos suscritos
por el Gobernador. La Secretaria Privada tendra la competencia de ejercer la custodia de
todos los actos administrativos expedidos por el Gobernador, asi como la de la expedicién
de copias auténticas o simples de los mismos, y de sus anexos, segun sea el caso.

CAPITULO IV
TECNICA NORMATIVA

Articulo 18. Etapas para la Produccién Normativa. La expedicion de un decreto o
resolucion debe ser producto de un proceso de formacion, por lo que para la produccion
de normas juridicas deberan agotarse las siguientes etapas:

18.1. Etapa Previa. La expedicién de un acto administrativo debe ser producto de un
proceso de formacion. En la produccién de normas juridicas deberan agotarse las
siguientes etapas:

18.1.1. Planeacioén. Dada la trascendencia que tiene el Derecho para la vida social, deben
adoptarse previsiones que hagan de la redaccion de las normas un ejercicio metddico por
lo que antes de iniciar el proceso de elaboracién de una norma, se hace necesario
contestar el siguiente cuestionario:

18.1.1.1 ;Cual es la finalidad de la norma que se va a expedir? Un propésito preciso y
claro es el mejor instrumento de quien redacta una norma para alcanzar el objetivo de la
misma. Para ello habra que definir lo que se quiere y qué hara el destinatario con las
disposiciones contenidas en el texto del documento normativo a crear. Esto garantiza que
se cumpla el principio de unidad de materia.

18.1.1.2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma. Lo

cual debe verse reflejado en los considerandos y parte dispositiva del proyecto de decreto
y/o resolucion.
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18.1.1.3. ¢Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema? En caso de que sea
afirmativa su respuesta contintie con los dos puntos siguientes, de lo contrario pase al
numeral seis.

18.1.1.4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente.

18.1.1.5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segln sea el caso
si el proyecto:

18.1.1.5.1. Deroga
18.1.1.5.2. Modifica
18.1.1.5.3. Sustituye
18.1.1.5.4. Es nuevo

Si contesta 18.1.1.5.1., 18.1.1.5.2. o 18.1.1.5.3., identifique la norma correspondiente,
fecha de expedicién y vigencia;

18.1.1.6. Indique la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga la
competencia para expedir el Decreto o resolucion, si no existe, no podra seguir adelante
con el tramite de elaboracion del texto normativo.

El resultado de este cuestionario debe ponerse en conocimiento del jefe de la entidad
para que autorice la iniciacién del tramite de elaboracion del proyecto de decreto o
resolucion. A partir de ello, se deberd establecer un plan de trabajo para el efecto y se
asignaran responsabilidades para cada una de las etapas que a continuacion se
mencionan.

18.1.2. Definiciones previas.

18.1.2.1. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma (;Para qué?): Un
proposito preciso y claro es el mejor instrumento quien redacta una norma para alcanzar
el objetivo de la misma. Para ello habra que definir lo que se quiere y qué hara el
destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo a crear.
18.1.2.2. Identificar al destinatario de norma (,A quién se aplica?): conocimiento del
destinatario del decreto o resolucién facilita uso del lenguaje adecuado a los propdsitos de
disposicion.

18.1.3. Estudios de Impacto (;,Qué impacto se espera obtener?)Todo decreto o resolucién
produce, en principio, un impacto en el &mbito juridico, econémico e incluso ambiental.
Por tanto, serd necesario realizar un Estudio de Impacto Normativo con el fin de
determinar la necesidad de expedir, modificar o derogar una normatividad. El estudio
impacto normativo es una herramienta fundamental para procurar una mejora sustancial
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en los decretos y resoluciones que se pretendan expedir a partir de la implementacion del
presente Decreto y contendra:

18.1.3.1. Oportunidad del proyecto: El estudio sobre la oportunidad del proyecto
identificara los objetivos de la propuesta, el analisis de las alternativas existentes, tanto
normativas como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de sustentar la necesidad de
su expedicion.

18.1.3.2. Impacto juridico: El objeto de este estudio es garantizar la coherencia del
ordenamiento juridico, asi como evitar problemas de interpretacién y aplicacién de los
preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones vigentes.

De conformidad con lo anterior, el estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto
debera contener, al menos, los siguientes elementos:

* Andlisis de las normas o atribuciones constitucionales o facultades legales del
Gobernador y de la dependencia que tiene la iniciativa del acto administrativo. Es
imprescindible el analisis sobre la competencia para la expedicién del acto administrativo
y la ejecucion de lo ordenado, conforme al ordenamiento legal vigente.

* La vigencia de la ley a reglamentar, cuando se trate del ejercicio de la facultad
reglamentaria del Gobernador.

+ Listado de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno o algunos de estos efectos se produce con la expedicion del acto
administrativo.

* Prever modificaciones o correcciones, cuando se vaya a reglamentar una materia o
modificar la reglamentacion vigente, se deberad verificar que se incluyan todos los
aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones posteriores que se
hubieren podido prever.

* Necesidad de la regulacion, en caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya
se hubiere reglamentado la misma materia, se deberan explicar las razones para expedir
un nuevo acto administrativo, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de
los destinatarios.

18.1.3.3. Impacto econdmico: En los eventos en que la naturaleza del acto administrativo
asi lo amerite, debera sefialar el impacto econémico, que contemplara la posibilidad de
proporcionar a los destinatarios tiempo y medios suficientes para adaptarse a las nuevas
condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

18.1.3.4. Impacto presupuestal: Segun el caso, se deberan identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la fuente para la financiacién de dicho costo. En este caso, el
proyecto sera conciliado con la Secretaria de Hacienda Departamental. Finalmente,
cuando se requiera, debera elaborarse un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, y si
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llegare a ser del caso, sobre el patrimonio cultural y bienes de interés cultural del orden
nacional o departamental.

18.2. Etapa de redaccion: Para poder desarrollar esta etapa resulta recomendable seguir
una estructura minima que permita materializar una secuencia idénea desde el punto de
vista de la técnica normativa.

18.2.1 Estructura Normativa. Todo proyecto de decreto o resolucion debera contar con la
siguiente estructura:

18.2.1.1 Encabezado.

18.2.1.2. Epigrafe.

18.2.1.3. Competencia-Atribuciones Constitucionales o facultades legales.

18.2.1.4. Parte considerativa o motiva.

18.2.1.5. Parte dispositiva.

18.2.1.6. Anexos.

El contenido de cada uno de los apartados anteriores debe ser el siguiente:

18.2.1.1 Encabezado: contendrd la denominacion del acto utilizando las palabras en
mayusculas: "DECRETO" + "RESOLUCION", expresion que constituye el nombre oficial
del mismo y que permitira su rapida identificacion. Seguidamente se dejara un espacio
suficiente para el nimero y la fecha de expedicion.

18.2.1.2. Epigrafe: Constituye el titulo del decreto o resolucién. Sirve para indicar
brevemente una idea del contenido o tema. El epigrafe cumplira con la siguiente técnica
normativa:

18.2.1.2.1. Indicar el objeto sobre el cual trata el contenido de la norma.

18.2.1.2.2. Corto y preciso, subsiguiente al encabezado del decreto o resolucion.

18.2.1.2.3. Unico para cada decreto o resolucion, es decir, el titulo del acto debe ser
diferente de los titulos de otros actos vigentes.

18.2.1.2.4. No inducir a error sobre el contenido de la parte dispositiva. Debe dar una idea
lo mas clara posible del contenido del acto.

18.2.1.3. Competencia: Debera indicarse las disposiciones de orden constitucional o legal
que asignan la competencia para expedir el decreto o resolucion. Cuando se citen normas
de distinta jerarquia, deberan mencionarse en primer lugar las constitucionales y luego las
legales, citando cronolégicamente de la mas antigua a la nueva. Si el fundamento juridico
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es un cuerpo normativo (Constitucion Politica, Ley 489, etc.), la cita global de este se
acompafara de la formula "y, en particular,” seguido del articulo pertinente.

18.2.1.4. Parte considerativa o motiva: Se identificara con la palabra en mayusculas
"CONSIDERANDQ", y continia con parrafos formados por una o por varias frases
completas. Se formula de modo no imperativo ya que no debe confundirse con la parte
dispositiva.

El acapite de los considerandos contiene la motivacion del acto administrativo y se ubica
entre la competencia y la parte dispositiva. La motivacién consistirda en una breve
explicacion de los antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracion del
proyecto de decreto o resoluciéon a efectos de justificar su expedicion, cuando a ello haya
lugar.

18.2.1.4.1. Si bien no existen férmulas sacramentales que indiguen el contenido de la
parte motiva, es recomendable que se incluyan, cuando a ello haya lugar, al menos los
siguientes puntos:

a) en Exposicién concisa de los elementos de hecho y de derecho que se han tomado
consideracion;

b) Si resultare necesario recordar el contexto histérico del acto, el relato seguira el orden
cronoldgico de los hechos;
La justificacion del contenido material del proyecto, que corresponde al conjunto

c) de argumentos politicos, econémicos, juridicos o de cualquier orden que sirvan de
soporte a la iniciativa.;

d) Los objetivos que pretenden lograrse;

e) Los considerandos deben guardar relacion con la parte dispositiva; su orden debe
corresponder en la medida de lo posible al de las decisiones que motivan: No es
necesario justificar individualmente cada disposicion. De ser posible, se

firecomienda motivar la derogatoria o la supresion;

g) La conclusién de que, por lo tanto, es necesario u oportuno adoptar las medidas
contempladas en la parte dispositiva.

18.2.1.4.2. Ahora, en virtud a que los considerandos han de constituir una verdadera
motivacion, deberan evitarse las siguientes practicas:

a) Salvo que sea estrictamente necesario, no debe incluirse los fundamentos juridicos del
acto, los cuales deben figurar en la competencia, o la repeticién del fragmento de la
disposicion citada como base juridica del acto que confiere la competencia para actuar;
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b) Los considerandos son inttiles o no responden a su finalidad cuando se limitan a
anunciar el objeto del texto o a reproducir o incluso parafrasear sus disposiciones, sin
indicar en ellos los motivos;

c)Deben rechazarse los considerandos que simplemente declaran la conveniencia de
adoptar disposiciones, sin indicar las razones que las justifican: d) Es necesario evitar que
la motivacién de un acto se realice, aunque sélo sea parcialmente, mediante una simple
remision a la motivacion de otro acto.

En conclusion, la parte motiva es de suma importancia para comprender el proyecto,
legitimarlo y fundarlo adecuadamente para facilitar su aplicacion y divulgacién. Ademas,
constituye una herramienta de singular importancia en la interpretacion de la norma.

18.2.1.5. Parte dispositiva: Es la parte normativa del acto. Comenzara con las palabras en
mayusculas "DECRETA" o "RESUELVE", segun se trate de decretos o resoluciones. Estéa
compuesta de articulos agrupados eventualmente en titulos, capitulos, secciones y, si es
el caso, de anexos.

La parte dispositiva se expresa en prescripciones que deben ir directamente al objetivo,
esto es, la produccion de efectos juridicos, o a su creacién, modificacion o extincion.,
La parte dispositiva de un acto vinculante no debe contener:

a) Disposiciones carentes de caracter normativo, tales como manifestaciones de deseos o
declaraciones politicas;

b) Enunciados que reproduzcan o parafraseen pasajes o articulos de otras normas
juridicas o confirmen la vigencia de las mismas:

c) Disposiciones que no hacen mas que anunciar el que no afiaden nada a la norma.
contenido de otros articulos o

d) Enunciados que repiten el titulo del acto. Incluso cuando no pueda evitarse la
utilizacion de los términos que forman parte del titulo del acto.

18.2.1.5.1. Estructura de la parte dispositiva: Con el propésito de lograr claridad y
coherencia en la parte dispositiva, esta se redactara, en la medida de lo posible, conforme
a una estructura modelo que incluya "DISPOSICIONES GENERALES" (objeto y ambito de
aplicacion, cuando la comprensién de la norma asi lo exija), "DISPOSICIONES
PRINCIPALES" (parte sustancial y parte procedimental, segun el caso) vy
DISPOSICIONES FINALES" (normas transitorias, vigencias y derogatorias).

18.2.1.5.1.1. Disposiciones generales: Se ubican al comienzo de la parte dispositiva y
comprenden:

a) Objeto: Es sobre lo que versa la norma; explica por qué o para que de esta. Es inGtil si
sélo constituye una perifrasis del titulo. Por el contrario, puede proporcionar al destinatario
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elementos que no se habran incluido en el titulo por un deseo de concisién, pero que le
permiten comprobar, a primera vista, si el acto le afecta o no. b) Ambito de aplicacion:
Designa las categorias de situaciones de hecho o de derecho vy las personas o entidades
a las que se aplica el acto.

18.2.1.5.1.2. Disposiciones principales: Desarrollan el objeto de la norma y su forma. Se
modulara en funcién del objetivo que se persiga y el grado de complejidad del sistema
previsto. Segun tales circunstancias, podria tener una parte sustancias y ofra
procedimental.

18.2.1.5.1.3. Disposiciones finales: Debera utilizarse un criterio restrictivo en la
elaboracion de la parte final. Salvo que se trate de preceptos que no puedan ubicarse en
las disposiciones principales, porque perjudicarian la coherencia y unidad interna del
proyecto, las disposiciones finales sélo incluiran:

a) Normas transitorias: Tienen como objetivo prever el transito de una situacion juridica
dada, a una situacion juridica nueva, que es creada o modificada por virtud de la vigencia
de la norma. Es necesario utilizar un lenguaje, y sobre todo mencionar fechas, que no
dejen lugar a dudas respecto al periodo en el que la antigua normativa, o una parte de
esta, siguen siendo aplicables de manera residual, una vez que el nuevo sistema haya
entrado en vigencia.

Debe tenerse especial cuidado en no incluir normas permanentes en el articulo
correspondiente a normas transitorias.

b) Derogatorias: Es la cesacion de la vigencia de la norma que se produce en virtud de
una norma posterior (norma derogatoria). Cuando se trate de un acto de caracter general,
se deberan indicar las disposiciones que sean derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce por la vigencia de la
nueva norma.

c) Notificacion o Comunicacién: En la parte final del Acto, antes de la fecha y firmas, se
debe especificar si el Acto debe notificarse o comunicarse, con el fin de garantizar el
principio de publicidad. Cuando se trata de actos de caracter general que se hayan
expedido en razén a una peticion de caracter general o por iniciativa de la administracion,
la decision que ponga fin a la actuacion administrativa correspondiente se debe
comunicar; es una imposicion del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo que cuando se trate de actos de caracter particular estos seran
notificados personalmente. En cuanto a la publicacién, por regla general los actos de
caracter general deben ser publicados.

d) Expedicion y firma (s): Debe contener los nombres completos, cargo y firma de quienes
expiden el acto administrativo.

18.2.1.5.2. Division Interna del Acto Administrativo. Las partes de un texto normativo
deben organizarse sistematicamente.

. Y,




Gobernacioén
de Norte de
Santander

( Decreto No. de 2025 \
( 2 1 MAR) 2025

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora normativa del
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.”

La parte dispositiva se subdividird en articulos y, segin su extension y complejidad, en
titulos y capitulos:

Los titulos y capitulos se identificardn con maylsculas sostenidas centradas, se
numeraran en romanos y deberan llevar titulo en negrilla.

Los articulos se enumeraran en cardinales arabigos y deberan llevar titulo. Tras la palabra
en negrilla el cardinal arabigo, seguido de punto y un espacio, sin subrayado, ni cursiva: a
continuacion, en cursiva y negrilla, el titulo del articulo en minuscula, salvo la letra inicial, y
un punto final. (Ej.: "Articulo 2°, Ambito de aplicacion”.).

Los criterios fundamentales para la redaccion y divisién de un articulo son: cada articulo,
un tema; cada inciso, un enunciado, cada enunciado, una idea.

Los apartes de un mismo articulo se denominar incisos, menos los que estén
enumerados, los cuales se distinguen por su numero y hacen parte del inciso que les
precede. No es conveniente que un articulo tenga mas de cuatro incisos.

En los articulos que contengan listas, conviene diferenciar cada elemento de la lista con
numeros (numerales) o letras (literales). Tales subdivisiones, en el caso de ser necesario,
iniciaran con ordinales arabigos ("1., 2., 3...") y, excepcionalmente, cuando sea necesaria
una nueva subdivisién, se identificaran los parrafos con letras mindsculas, ordenadas
alfabéticamente (a), b), c) ..."), sin incluir los digrafos "ch" y "Il".

18.2.1.6. Anexos. Su utilidad consiste en que ellos contienen elementos técnicos, guias,
planos, relaciones de bienes o personas, que resulta dificil incluir en la parte dispositiva.
Si la norma lleva anexos, en la parte dispositiva debera indicarse con claridad, en el lugar
oportuno y con una remisién especifica, el vinculo que existe entre las disposiciones y el
anexo.

Si son varios anexos, la palabra anexo ira seguida del ordinal arabigo que le corresponda
(1, 2, 3...), por ejemplo, "para el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto (o
resolucion), deberan observase los requisitos del Anexo 1". Los anexos deberan ubicarse
a continuacion de las firmas del acto normativo.

18.2.2. Reglas Minimas de Redaccién. Toda norma debera ser redactada siguiendo el
principio de CLARIDAD SEMANTICA, en un lenguaje que sus destinatarios puedan
entender, evitando que el lenguaje induzca a error.

18.2.2.1. Las normas deberan formularse de manera clara, sencilla, precisa y concisa:

a) Clara, de facil comprensién, desprovista de equivocos; inteligible, facil de comprender.

b) Sencilla, desprovista de elementos superfluos; expresa naturalmente los conceptos.

c) Precisa, rigurosamente exactos; no dejaré lugar a dudas en el lector.
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d) Concisa, brevedad y economia de medios en el modo de expresar un concepto con
exactitud.

18.2.2.2. El contenido debe ser tan homogéneo como sea posible: El ambito de aplicacion
debe respetarse en el conjunto del acto. Los derechos y obligaciones no deben
sobrepasar el ambito definido por dicho acto, ni extenderse a ambitos diferentes. Los
derechos y obligaciones deben ser coherentes entre si y no contradecirse.

18.2.2.3. Deben evitarse los articulos y las frases demasiado extensas: Cada articulo
debe contener una unica norma o regla. Su estructura debe ser lo mas sencilla posible.
Las frases deben limitarse a la expresién de una Unica idea, mientras que el articulo
agrupa un conjunto de ideas que deben tener un nexo légico entre si.

El texto debe contener subdivisiones facilmente asimilables en funcién de la progresion
del argumento, ya que un bloque de texto demasiado compacto provoca un efecto de
rechazo, tanto dptico como intelectual.

18.2.2.4. No es necesario para la interpretacion, ni deseable para la claridad, que un unico
articulo agote todo un tema objeto de regulacion. Es preferible tratar el tema por medio de
varios articulos agrupados en un mismo capitulo.

18.2.2.5. Conviene evitar articulos de estructura demasiado compleja. Los proyectos vy
propuestas de actos seran objeto, a lo largo del proceso de adopcién, de deliberacidn vy
negociacidn, que, en la mayoria de los casos, daran lugar a mas adiciones y precisiones.

18.2.2.6. Con el fin de facilitar la comprension y la interpretacién de un acto normativo, es
necesario velar por la coherencia del texto. Hay que distinguir entre la coherencia formal
que se refiere Unicamente a los aspectos de la terminologia, y la coherencia en cuanto al
fondo en sentido mas amplio, que se refiere a la légica del conjunto del acto.

18.2.2.6.1. Coherencia formal:

18.2.2.6.1.1. La coherencia terminolégica significa que es necesario utilizar los mismos
términos para expresar los mismos conceptos y que no deben utilizarse términos idénticos
para expresar conceptos diferentes. El objetivo consiste en eliminar toda ambigiiedad,
contradiccién o duda en cuanto al significado de un concepto. Por tanto, el mismo término
debe utilizarse de manera uniforme para decir la misma cosa, debiendo elegirse otro
término para expresar un concepto diferente.

18.2.2.6.2. Coherencia en cuanto al fondo:
18.2.2.6.2.1. El contenido del propio acto no debe contener contradicciones.
18.2.2.6.2.2. Las definiciones deben respetarse en el conjunto, por lo que hay que utilizar

las definiciones de manera uniforme y el contenido no debe apartarse de las definiciones
dadas.

N P




Gobernacién
de Norte de
Santander

| ‘{ i %

b

( Decreto No. A 3 ‘F; ﬂﬁfozs \

T
(

‘Por medio del cual se establecen directrices para la mejora normativa del
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.”

CAPITULO V
REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 19. Revisién y tramite de los proyectos de actos administrativos que debe
suscribir el Gobernador. Los proyectos de Decreto y Resolucion, aunque su texto esté
muy bien redactado, debe estar sujeto a varias revisiones con el fin, entre otras, de
depurar el contenido, organizar mejor las ideas, precisar la informacién, corregir o eliminar
errores.

19.1. Proyectos de decretos y resoluciones.

19.1.1. El proyecto debe ser radicado ante la Secretaria Juridica, con minimo ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que se deba expedir el respectivo acto, con el fin
de que durante dicho plazo se surta la revisién del mismo.

Cuando se trate de proyectos de actos administrativos, cuya expedicion obedezca a la
ocurrencia de hechos o el acaecimiento de situaciones que ameriten tomar acciones y/o
decisiones inmediatas, estos se podran radicar por fuera del término antes indicado,
justificando dicha extemporaneidad de forma clara y concreta, por parte de la
dependencia remitente.

19.1.2. El proyecto de acto administrativo debera cefirse a las directrices de técnica
normativa establecidas en el capitulo anterior, indispensables para la correcta
configuracién de los proyectos de actos administrativos que deban ser suscritos por el
Gobernador. Asimismo, deberan adjuntarse todos los soportes que acrediten la
informacion contenida en el acto administrativo, a fin de que sea verificada al momento de
la revision, so pena de ser devuelta a la dependencia respectiva.

19.1.3. Los proyectos Unicamente deben ser suscritos por el Gobernador y elllos
secretario/s de despacho que conforman el gobierno departamental, indicando el/los
nombre/s completo/s de tales servidores y la denominacion de la/s secretaria/s de
despacho correspondiente/s.

En el evento de faltar alguna de las firmas o que el nombre de los titulares de los
despachos que suscriben el proyecto o de las entidades respectivas esté incompleto, o no
corresponda por haber operado algin cambio, éste sera devuelto a la secretaria de
despacho remitente del mismo, para que sea suscrito, y no podra pasar para la firma del
Gobernador, sin haber sido firmado previamente por todos los servidores publicos
correspondientes.

El orden y denominacion de las secretarias de despacho que apareceran debajo de la
firma del Gobernador, sera el siguiente:

Secretaria General

Secretaria de Gobierno
Secretaria Hacienda (...) etc.
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19.1.4. Cuando en el cuerpo del proyecto de acto administrativo, se haga referencia a
documentos de cualquier orden, cifras, estadisticas, articulos, etc., copia de los mismos
deberan anexarse, o se habra de indicar en el oficio remisorio del acto, la fuente donde
estos se podran consultar.

Es preciso aclarar que las referencias que se hagan a los documentos, cifras,
estadisticas, articulos, etc., deberan coincidir estricta e integralmente con lo anotado en el
proyecto de acto administrativo.

19.1.5. En el evento de que, como producto de la revision efectuada por la Secretaria
Juridica, surja la necesidad de modificar, adicionar, corregir y/o ajustar el proyecto de acto
administrativo, este se devolvera a la secretaria de despacho remitente del mismo, con el
fin de que se analicen y realicen las modificaciones correspondientes, y se radique
nuevamente el proyecto en la Secretaria Juridica, a efecto de continuar el tramite de
revision y posterior firma por parte del Gobernador, dentro de los ocho (8) dias habiles de
antelacion a la fecha en la que se deba expedir el acto administrativo.

19.1.6. Con el fin de efectuar la debida racionalizacién normativa y evitar la duplicidad de
normas regulatorias de las mismas materias, en el articulo final de vigencias y
derogatorias, de todos los proyectos, deberan anotarse, cuando haya lugar a ello, las
normas que se derogan, modifican, subrogan, adicionan y/o sustituyen, etc., evitando la
referencia a las derogatorias tacitas o haciendo alusién a las demas disposiciones que le
sean contrarias.

19.1.7. Cuando con un proyecto de acto administrativo se pretenda la eliminacion,
creacion o modificacién de un derecho o funcién, la dependencia que elabora el mismo,
debera justificar la procedencia de dicha actividad.

19.1.8. Al final de todo proyecto de acto administrativo, deberd indicarse el nombre
completo de los servidores de la/s secretaria/s que participaron en su elaboracion,
revision y aprobacion, indicando la dependencia a la que pertenecen y tendra que incluir
los respectivos vistos buenos de los mismos.

19.1.9. Sin excepcion alguna, todos los proyectos de actos administrativos que se
radiquen ante la Secretaria Juridica, deberan allegarse en medio fisico y magnético en
formato Word o de texto; diferente al PDF, con el fin de que, de una parte, en el evento de
que haya que hacer alguna modificacion, ajuste, supresién u otra actividad, pueda
efectuarse directamente sobre dicho texto:

19.1.10. Todos los actos administrativos empezaran a regir a partir del dia siguiente al de
su comunicacion, notificacién o publicacién, segun sea el caso, y asi debera indicarse en
el articulo respectivo de vigencia.

19.1.11. Los formatos de los proyectos de actos administrativos que deben utilizarse para

la firma del Gobernador, deben ser usados manteniendo estrictamente el tipo y tamafio de
letra, esquemas y drdenes en ellos incluidos, e imprimirse a doble cara, en blanco y
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negro, y en tamafo oficio. 19.1.12. Cuando el proyecto de acto sea de notificacion o
comunicacion, en la parte resolutiva debera indicarse de forma precisa y exacta, la/s
personals a quien/es deberéa notificarse y/o comunicarse el mismo.

19.1.13. Los proyectos de actos administrativos que no cumplan con los lineamientos
descritos en los numerales anteriores, seran devueltos, sin excepcién, al organismo
remisorio.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. Derogatoria. El presente decreto deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

Articulo 21. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta, a los [4)

WILLIAM VIL R LAGUADO
Gobernador de Norte de Santander

Aprobd: Jhonny José Sanchez Carrascal Secretario Juridico ’_Erzgé}%

Revisd:Eduardo José Galvis Ursprumg Asesor irﬂ\
A

Proyecto: José Paul Guevara Torres Profesional Especializado-Secretaria Juridica 4
Johanna Lorena Galvis Alvarado 4




