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“Por medio del cual se establecen unas medidas preventivas en materia de orden publico
en algunos Municipios del Departamento Norte de Santander”

-EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, En ejercicio de
sus facultades constitucionales, legales y especialmente las conferidas por los articulos
209, 315 de la Constitucion Politica, articulos 12, 14, 57, 58, 59 y 65 de la Ley 1523 de
2012, y la Ley 1801 de 2016, Decreto 62 de 2025, y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que, el articulo 115 de la Constitucion Politica sefiala que el presidente de la
Republica es el Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, en tanto que el articulo 189 de la misma carta sefala que el
Presidente es el encargado de “conservar en todo el territorio el orden publica y
restablecerlo donde fuere turbado.”

Que, el articulo 296 de la Constitucion sefiala que “Para la conservacion del orden
publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.”

Que, el articulo 303 de la Constitucion Politica sefiala que el Gobernador sera el
agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico.

Que, el articulo 305 de la Constitucion Politica establece como atribuciones del
Gobernador dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de
delegacion que le confiera el Presidente de la Republica, asi como la accion
administrativa del departamento.

Que, los articulos 12 y 13 de la Ley 62 de 1993, sefialan que “E/ Gobernador y el
Alcalde son las primeras autoridades de Policia en el Departamento y el Municipio,
respectivamente (...)", asi como “El mando operativo sera ejercido por los
comandantes departamentales y municipales.”

Que, la Ley 1801 de 2016 establece que con el fin de restablecer el orden publico
se pueden aplicar medidas de “cardcter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y
juridicas...” (art. 1), preceptuando que dichas disposiciones “...no se aplicarén el
acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma
naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de
conformidad con las normas vigentes..."”.
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Que, el articulo 10 de la Ley 1801 de 2016, sefala que son deberes de las
autoridades de Policia, aplicar las normas de policia con transparencia, eficacia,
economia, celeridad y publicidad, en tanto que el articulo 199 de la norma
comentada sefiala que es competencia del presidente de la republica “...3. Tomar
las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y este Cédigo.,”, asi
“...Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.”

Que, el articulo 200 de la Ley 1801 de 2016 precisa que el Gobernador “...es la
primera autoridad de Policia del departamento y le corresponde garantizar la
convivencia y seguridad en su territorio.”, en tanto que el articulo 201 sefiala que
corresponde al Gobernador “...dirigir y coordinar a las autoridades de Policia en
el Departamento”, asi como la funcion desconcentrada de “ejecutar las
instrucciones del Presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia.”

Que, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 establece la competencia extraordinaria
de policia de los Gobernadores y los Alcaldes ante situaciones de emergencia y
calamidad:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podrén ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...) 4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econbmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte
o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trdnsito
por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos,

medicamentos y otros bienes, y la prestacién de los servicios médicos,
clinicos y hospitalarios.
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12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los
efectos de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun mds
compleja.”

Que, frente a la competencia en la conservacién del orden publico, sefialé la Corte
Constitucional en la sentencia C-251 de 2002:

“Por otra parte, el articulo 54 establecia que el Presidente, “mediante orden
escrita, podrd encargar de la ejecucién de sus 6rdenes al Comandante que
asuma el Control Operacional del drea. Por lo tanto, las 6rdenes del Presidente
de la Republica se aplicardén de manera inmediata y preferente, sobre las de los
Gobernadores y Alcaldes de la zona, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 303 y 315 de la Constitucién Politica.” Algunos de los intervinientes
advertian que los gobernadores y alcaldes tienen autonomia en el mantenimiento
del orden publico y que si bien son los agentes del Presidente para este fin, al
cumplir con la funcién encomendada por el numeral 4° del articulo 189, el jefe de
Estado debe hacerlo a través de ellos. En tal medida, era necesario estudiar si el
Presidente podia encargar de la ejecucién de sus érdenes directamente a los
comandantes militares sin canalizarlas a través de los gobernadores y alcaldes.

{es)

Constitucionalmente, el régimen de autonomia de las autoridades politico
administrativas territoriales para el mantenimiento del orden publico debe
entenderse a partir del limite que le impone la centralizacién constitucional de
esta funcién administrativa. Silas funciones de mantener y restablecer el orden
publico estdn centralizadas en cabeza del Presidente, ello supone también que el
Presidente tiene las atribuciones necesarias para llevarias a cabo directamente,
pues careceria de Iégica que la Constitucién le otorgara la funcién y le asignara
la responsabilidad, pero no le diera las facultades necesarias para llevarla a cabo.
Es por ello que, consistente con el otorgamiento de la responsabilidad de
mantener y restablecer el orden puiblico “en todo el territorio”,
independientemente de la magnitud o naturaleza de la perturbacién, le otorga las
facultades para dirigir y disponer de la fuerza publica como comandante
supremo. Pero ademds, este modelo de centralizacién de la funcién y de las
facultades es coherente con el cardcter nacional propio de esa fuerza. En efecto,
el articulo 217 de la Carta dice: “La Naci6n tendrd para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes” y con el articulo 218, que dispone que “La Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién™.”

Que, en sentencia C-204 de 2019 la Corte Constitucional sefialé que “Las
competencias de los alcaldes para el mantenimiento del orden publico son
amplias, pero se encuentran subordinadas a las directrices que, en la materia,
expidan los gobernadores y, en ultimas, el Presidente de la Republica. En
estos términos es posible afirmar que, no obstante que los alcaldes, como
autoridades propias y no designadas, se encuentran en el centro de la
autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucién), en materia de policia
administrativa no actian como autoridades auténomas, sino como agentes
jerarquizados o subordinados, de acuerdo con el articulo 296 de la

\Constitucién. i j
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Que, mediante sentencia C-225 del 2017 la Corte Constitucional definié el concepto
del orden publico como “...las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana’.

Que, mediante Decreto 62 del 24 de enero de 2025, el Presidente de la Republica decretd
el estado de conmocién interior en la regién del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del
Cesar, atendiendo la situacién de orden publico en los territorios:

\
( 271FEB 2025 )

en algunos Municipios del Departamento Norte de Santander”

“Que, a partir del 4 de agosto de 2024, el cese al fuego expiré y se reanudaron
las operaciones militares y los operativos policiales contra el ELN.

Que, el 15 de noviembre de 2024, la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta
Temprana de Inminencia 026 de 2024, "ante el riesgo que se cierne para diversos
sectores poblacionales de municipios que conforman Ila subregién del
Catatumbo en Norte de Santander y el Sur del Cesar, debido a las nuevas
dindmicas que ha adquirido el conflicto armado interno en los dltimos meses en
estas zonas".

Que, de manera expresa, la Institucion Nacional de Derechos Humanos delimité
esta alerta al 4mbito geogrdfico conformado por "los municipios de Rio de Oro y
Gonzdlez en el departamento del Cesar y los municipios de Ocafia, El Carmen,
Convencién, Teorama, Abrego y la Playa de Belén, en Norte de Santander”, es
decir, que no abarcé la totalidad del territorio en el que tiene lugar la grave
perturbacién del orden publico que origina la presente conmocién interior.

Que, en dicha alerta, la Defensoria del Pueblo formulé recomendaciones al
Gobierno y a distintas entidades estatales orientadas, entre otras, a la disuasién,
el control, la mitigacién del contexto de amenaza, la implementacién de medidas
de prevencién urgentes, la judicializacién y acceso a la justicia y la
implementacién de acciones de asistencia y atencién humanitaria.

Que, en atencién a dichas recomendaciones, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional llevaron a cabo, ademds de acciones de proteccién a la poblacién civil,
operaciones militares para la ubicacién y posterior incautacién y destruccion
controlada de laboratorios de produccién de clorhidrato de cocaina, actividades
de observacion e identificacién de actores criminales y acciones de captura en
flagrancia relacionadas con delitos de hurto y extorsién, entre otras.

Que, conforme a lo comunicado a la opinién publica por parte de la delegacién
del Gobierno nacional en la mesa de didlogos para la paz con el ELN, entre los
dias 19 y 25 de noviembre de 2024, las partes adelantaron una jornada de
conversaciones producto de la cual convinieron llevar a cabo el primer encuentro
de una nueva etapa en el proceso de negociacién, que tendria lugar en el mes de
enero de 2025.
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Que, durante horas de la noche del diecinueve (19) de febrero del afio dos mi veinticinco
(2025) se presentd un ataque terrorista que destruyé el Centro de Atencion Inmediata
ubicado en el sector del Templo Histérico del Municipio de Villa del Rosario; un ataque a
infraestructura en construccién destinada a la Estacién de la Policia Nacional en el Sector
de la Parada del Municipio de Villa del Rosario, y la explosién de un artefacto desconocido
que destruyd la infraestructura del peaje que se encuentra ubicado en el sector de Lomitas
del Municipio de Villa del Rosario, generando panico tanto de las personas que se
encontraban en sector, como de la ciudadania en general del Area Metropolitana.

Que, como consecuencia de los diversos ataques que sufrié la infraestructura institucional,
la Gobernacion del Departamento establecié comunicacién inmediata con los miembros de
la Fuerza Publica, para adoptar mecanismos de control aéreo que mitigaran los
hostigamientos que se presentaron durante mas de dos (2) horas en los Municipios de
Cdcuta, Villa del Rosario, Los Patios y los demas municipios del area metropolitana.

Que, mediante Consejo de Seguridad desarrollado el veinte (20) de febrero de dos mil
veinticinco (2025) en las Instalaciones de la Gobernacién del departamento Norte de
Santander, que cont6 con la asistencia de |a totalidad de los alcaldes del Area Metropolitana
de Cucuta, se solicité en forma unanime la adopcién de medidas que garanticen la vida, la
seguridad y los derechos de los habitantes de los municipios que integran el Area
Metropolitana de Cucuta, entre ellas, la adopcion de medidas de toque de queda, y ley seca
desde las siete horas de la noche (7:00 P.M.) del 20 de febrero de 2025, hasta las seis de
la mafiana (6:00 A.M.), del dia 21 de febrero de 2025.

Que, debido a la situacién de orden publico y la necesidad de aplicar medidas de prevencidn
que garanticen la vida, la seguridad y los derechos de los habitantes de los Municipios de
San José de Cucuta y el Area Metropolitana, se torna pertinente invitar a los Alcaldes de
los municipios de Cucuta, Los Patios y El Zulia, para que en el marco de sus competencias
y de resultar procedente, hagan uso de lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016, y en tal sentido,
adopten las medidas policivas que estimen pertinentes a fin de garantizar el orden publico
y mantener la convivencia ciudadana de sus habitantes.

Que, con ocasiéon de los hechos acaecidos el diecinueve (19) de febrero de 2025 se
presenta |la afectacion de servicios esenciales en el Municipio de Villa del Rosario, que
demanda de la adopcién de medidas inmediatas conforme lo previsto en el articulo 202 de
la Ley 1801 de 2016.

Que, en razén del impacto de los hostigamientos, el panico tanto de las personas que se
encontraban en sector, como de la ciudadania en general se requiere establecer la medida
de toque de queda y la prohibicién del consumo de bebidas alcohélicas en el Municipio de
Villa del Rosario, el dia veintiuno (21) de febrero del 2025 en horario que comprendera las
ocho de la noche (8:00 p.m.) a las seis de la mafiana (6:00 a.m.) del dfa siguiente.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:
ARTIULO PRIMERO: ESTABLECER la medida de TOQUE DE QUEDA en el Municipio
de Villa del Rosario, prohibiendo el desplazamiento y circulacién de las personas y

vehiculos entre las ocho horas de la noche (8:00 P.M.) del 21 de febrero de 2025, hasta las
eis de la mafiana (6:00 A.M.), del dia siguiente. /
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ARTICULO SEGUNDO: Para la adopcion de las medidas sefialadas en los municipios
referidos, se permitira la circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

Personal del sector salud.

1. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como la Industria Militar y de defensa; los funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacién, de la Rama judicial, de la Procuraduria, de la
Defensoria del Pueblo, de las Personerias Municipales, del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
y del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. Personal que se requiera para la atencién de servicios publicos fundamentales y
gue se encuentren debidamente acreditados.

3. Quienes se encuentren en situaciones o condiciones de emergencia o
excepcionales por fuerza mayor o caso fortuito.

4. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud.

5. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

6. Elfuncionamiento de la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada.

ARTICULO TERCERO: PROHIBIR el consumo de bebidas embriagantes en espacios
publicos en el Municipio de Villa del Rosario en el horario sefialado en el articulo primero
del presente acto.

ARTICULO CUARTO: INVITAR a los Alcaldes de los municipios de Cticuta, Los Patios y
El Zulia, para que en el marco de sus competencias y de resultar procedente, hagan uso
de lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016, y en tal sentido, adopten las medidas policivas que
estimen pertinentes a fin de garantizar el orden publico y mantener la convivencia

ciudadana de sus habitantes, dentro de las cuales podrian implementar acciones tales
como:

1. PROHIBIR el porte de todo tipo de armas contundentes (instrumento y acto que
producen contusion o golpe), corto contundentes (instrumentos que contienen una
hoja de metal con bordes semirromos), cortopunzantes, punzantes (armas blancas
o de herramientas que pueden ser usadas como tales) y similares que puedan
causar lesiones a la vida e integridad de las personas.

2. PROHIBIR el transito de parrillero hombre o mujer.

3. PROHIBIR el transporte y disposicion de escombros en las vias publicas, inmuebles
y lotes particulares, asi como el transporte de trasteos y acarreos.

4. PROHIBIR el transporte en horas nocturnas de cilindros o pipetas de gas o similares.

ARTICULO QUINTO: Remitir y comunicar de manera inmediata al Ministerio del Interior,
las decisiones contenidas en el presente acto administrativo.
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ARTICULO SEXTO: La Oficina de Prensa y Comunicaciones de la Gobernacién del
Departamento y todas las alcaldias municipales garantizaran la publicacion del presente
acto administrativo para difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente acto administrativo a los Alcaldes

Municipal de Villa del Rosario, la Policia Nacional y a los organismos de Seguridad que

operen en el Departamento y demds autoridades Departamentales y Municipales, quienes

seran responsables de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este acto.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta, 2 1 FER 2025
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WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
Gobernador

Proyecté: Javier Andrés Perozo Hemandez — Asesor Externo i
Revisé: George Quintero Medina — Secretario de Seguirda
Aprobé: Jhonny José Sanchez Carrascal — Secretario Jurfdico, artal Norte de Santander




