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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,

El Gobernador del Departamento de Norte de Santander en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos: 1, 2, 22, 24, 37
38, 303, y 305 de la Constitucion Politica Colombiana, Decreto 1066 de 2015, Decreto 2252
de 2017, articulos 12y 16 de la ley 62 de 1993, articulos 200 y 201 de la Ley 1801 de 2016,
Ley 2166 de 2021, Ley 2200 de 2022, Resolucion 0301 del 5 de marzo del 2024 del
Ministerio del Interior, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:
Que, Colombia esta constituido como un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y fundado en el respeto de la dignidad humana.

Que, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades.

Que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Que, la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho fundamental a reunirse,
manifestarse publica y pacificamente y a asociarse.

Que, son atribuciones del Gobernados, cumplir y hacer la Constitucion, las leyes, los
decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

Que, el gobernador es agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico.

Que, el Gobernador es la primera autoridad de la Policia del Departamento.

Que, es atribucién del Gobernado impartir instrucciones a la Policia Nacional para el
mantenimiento de la seguridad en el territorio a través del respectivo comandante.

Que, es deber general de las autoridades de Policia respetar y hacer respetar los derechos
y libertades que establecen la Constitucion Politica las leyes, los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Colombiano.
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Que, el liderazgo desarrollado por lideres comunales en el marco de la ley 2166 de 2021
significa riesgo para su vida, integridad fisica, seguridad y libertad en razén de la presencia
y el accionar de grupos armados ilegales que hacen presencia en la region.

Que, el articulo 5 de la ley 2166, define a los lideres comunales como defensores de
derechos humanos.

Que, de acuerdo a informacién suministrada por la Secretaria de Derechos Humanos de la
Confederacion Nacional de Juntas de Accién Comunal, en el afio 2023, se presentaron 98
dirigentes comunales amenazados, 43 en el Departamento de Norte de Santander y 55 en
el Municipio de San José de Cucuta, dentro de los cuales 6 dirigentes comunales fueron
asesinados, y en lo corrido del afio 2024 se han presentados 99 amenazas, 27 en el
Departamento de Norte de Santander y 72 en el Municipio de San José de Cucuta, de los
cuales 2 dirigentes comunales han sido asesinados, lo cual se observa un aumento de
hechos victimizantes en contra de los lideres comunales.

Que, de acuerdo a lo expresado por la Fiscalia General de la Nacién, la taza de amenazas
a los lideres de los organismos de accion comunal, en el departamento Norte de Santander,
se ha incrementado.

Que, dada la grave situacion de amenazas a dirigentes comunales, el Ministerio del Interior
y la Defensoria del Pueblo, mantienen permanentemente activa las Mesa Nacional de
Garantias para la prevencion y proteccion de Lideres Comunales, instancia en la cual se
monitorea y hace seguimiento a esta clase de hechos victimizantes, como a su vez ha
expedido las alertas tempranas la 035 del 2020 y la 019 de 2023.

Que, pese a los esfuerzos adelantados por los organismos de investigacion, de seguridad
y de proteccion del Estado, en la mayoria de los casos, resulta dificil esclarecer, identificar,
individualizar y judicializar a los responsables de las amenazas contra lideres comunales,
razén por la cual, se hace necesario crear una instancia que funja como un espacio de
interlocucion y seguimiento al cumplimiento de las garantias de seguridad para el ejercicio
de la labor de las organizaciones de accién comunal entre los distintos niveles de la
administracién publica y las organizaciones y lideres y lideresas comunales.

Que, el Gobernador como primera autoridad de Policia del Departamento, le corresponde
garantizar la convivencia y seguridad en su territorio, y en su razén de ello, debera dirigir y
coordinar las actividades de la Policia Nacional para garantizar el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y en especial, el ejercicio de la accién comunal.

Que, el Presidente de la Republica profirié el Decreto 2252 de 2017, por medio del cual se
adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la parte 4, del libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto unico reglamentario del sector administrativo del interior sobre la labor de [
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Gobernadores y Alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con la
proteccién individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales, y comunales y defensores y defensoras de derechos humanos

que se encuentren en situacion de riesgo.

Que, el articulo 2.4.1.6.2 del Decreto 1066 del 2015, establece que los Gobernadores y
Alcaldes actuaran como primeros respondientes en la detencién temprana de situaciones
de riesgo contra lideres comunales y lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Que, el articulo 2.4.1.6.3 del Decreto 1066 de 2015, establece que Gobernadores y
Alcaldes, en el marco de las rutas de proteccion y la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, tendran la responsabilidad de ajustar y/o crear mecanismos institucionales
tendientes a evitar la consumacion de situaciones de riesgo que afecten a lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos.

Que, en virtud de la responsabilidades y competencias del Departamento Norte de
Santander en materia de prevencién y proteccion a lideres y dirigentes comunales, se hace
necesario crear una instancia que funja como un espacio de interlocucion y seguimiento al
cumplimiento de las garantias de seguridad para el ejercicio de la labor de las
organizaciones de accion comunal entre los distintos niveles de la administracién publica y
las organizaciones y lideres y lideresas comunales.

Que, con base a la resolucion No. 0301 del 05 de marzo del 2024 expedida por el ministerio
del interior, se creé un espacio de analisis, seguimiento, cumplimiento , evaluacion vy
recomendacién de las garantias de seguridad para el ejercicio de la labor de los dignatarios
y afiliados a los Organismos Comunales.

Por lo anteriormente expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crease la Mesa de Seguridad Comunal del Departamento Norte de
Santander como un espacio de interlocucién y seguimiento al cumplimiento de las garantias
de seguridad para el ejercicio de la labor de las organizaciones de accidn comunal entre los
distintos niveles de la administracién publica y las organizaciones y lideres y lideresas
comunales.

ARTICULO SEGUNDO: Integracién: La Mesa de Seguridad Comunal del Departamento
Norte de Santander estara integrada por:
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1. EI Gobernador o su delegado, quien preside la Mesa.

2. El Secretario (a) de Desarrollo Social del Departamento o su delegado

3. El Secretario (a) de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento o su
delegado.

4. El Secretario (a) de Gobierno del Departamento o su delegado.

5. El Secretario (a) de Victimas, Paz y Postconflicto del Departamento o su
delegado.

6. El Alcalde del municipio de San José de Cucuta o su delegado.

7. ElI Comandante de la Trigésima Brigada del Ejército Nacional o su delegado.

8. EI Comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado No.5 “General
Hermogenes Maza” o su delegado.

9. El Comandante de Departamento de la Policia Nacional de Norte de Santander
0 su delegado.

10. El Comandante de la Policia Metropolitana de Cucuta o su delegado.

11. El Coordinador Regional de la Unidad Nacional de Proteccién UNP o su
delegado.

12. El Viceministro General del Interior o su delegado.

13. El Director Territorial de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a la
Victimas UARIV o su delegado.

14. El Director para la Democracia la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
del ministerio del interior o su delegado.

15. El Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior o su delegado.

16. El Director de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno del Ministerio del
Interior o su delegado.

17. El Coordinador del grupo de Accién Comunal del Ministerio del Interior o su
delegado.

18. El Alto consejero para la paz y la reconciliacion de Norte de Santander o su
delegado. !

19. El Alto consejero para la accién comunal del departamento Norte de Santander.

20. El Presidente de la Federacién de Accion Comunal de Norte de Santander o en
su defecto el Vicepresidente.

21. El Secretario Ejecutivo de los Derechos Humanos de la Federaciéon de Accion
Comunal de Norte de Santander o su delegado.

22. El Presidente de la Federacién de Accion Comunal de Cucuta o su delegado.

23. El representante de la Confederacion Nacional de Accion Comunal en el
CERREM o su delegado.

Paragrafo Primero: Haran parte de la Mesa Departamental el (la) Fiscal Seccional o su
delegado (a), quien sera invitado permanente con voz y sin voto.
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Paragrafo Segundo: El Secretario técnico, podra convocar como invitados a las sesiones,
entre ellos a las entidades publicas y privadas que tengan competencia para adoptar
compromisos y presentar informes sobre el cumplimiento de los mismos, de conformidad
con las tematicas a tratar en la mesa.

ARTICULO TERCERO: Garantes: Fungiran como garantes en el cumplimiento de las
funciones de la Mesa de Seguridad Comunal del Departamento Norte de Santander:

La Procuraduria Regional de Norte de Santander

La Defensoria del Pueblo Regional Norte de Santander y Ocafia.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

hpon =

ARTICULO CUARTO: Funciones: La Mesa de Seguridad Comunal del Departamento Norte
de Santander tendra las siguientes funciones:

1. Adoptar su propio reglamento interno, sobre la periocidad de las sesiones y
actividades a su cargo previamente definida por sus integrantes, sin exceder las funciones
y objeto de las Mesas.

2. Evaluar y coordinar el seguimiento al cumplimiento de las garantias de seguridad
para el ejercicio de la accién comunal y de las organizaciones y lideres comunales de la
region.

3. Presentar los informes que sean requeridos sobres sus actuaciones.

4. Articular con las autoridades de Policia, Fuerzas militares y Organizamos de
investigacién de proteccion las medidas a adoptar para la garantia de la seguridad de los
lideres comunales del Departamento.

5. Adoptar y difundir la ruta de prevencion y proteccion para lideres comunales de las
federaciones de Accién Comunal de Norte de Santander y de Cucuta.

ARTICULO QUINTO: Secretaria Técnica: La secretaria técnica de la Mesa de Seguridad
Comunal del Departamento Norte de Santander serd ejercida por la Secretaria de
Desarrollo Social del Departamento Norte de Santander y tendra las siguientes funciones:

ARTICULO SEXTO: Funciones de la Secretaria Técnica

1. Coordinar y prestar apoyo técnico a los integrantes de la Mesa, en los asuntos

relacionados con su participacion en la misma.

Consolidar y presentar a la Mesa los informes requeridos.

3. Socializar las decisiones adoptadas por la mesa y hacer seguimiento a su
cumplimiento.

4. Elaborar la agenda y orden del dia para las sesiones de la mesa.
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Realizar las convocatorias de las sesiones.

Elaborar las actas de cada sesién y suscribirlas

Custodiar y conservar las actas de cada sesion.

Las demas que sean necesarias para la adecuada gestién operativa de la mesa.

N oo

ARTICULO SEPTIMO: Sesiones de la Mesa. Las Sesiones de la Mesa podran llevarse a
cabo de manera presencial, Virtual, o Mixta, o por cualquier medio idéneo, atraves del cual
los miembros puedan deliberar y decidir validamente por comunicacién sucesiva o
simultanea.

Seran validas las decisiones de los miembros cuando de manera oral o por escrito, correo
electrénico o cualquier otro medio adecuado para ello, todos los miembros expresen el
sentido de su voto.

Las sesiones no presenciales podran desarrollarse mediante la utilizacién de herramientas
TICS, siempre y cuando permitan la deliberacion, decision y comunicaciéon de forma
sucesiva y simultanea de los integrantes.

Paragrafo: La convocatoria a las sesiones deberan contener, en lo aplicable, los siguientes
requisitos: fecha, hora, lugar, forma en la que desarrollara o medio (virtual o presencial) la
propuesta del orden del dia, asi como la documentacién que servira de base para la
deliberacién de los diversos asuntos que se abordaran.

ARTICULO OCTAVO: Periodicidad de las Sesiones. Las Mesas de Seguridad Comunal del
Departamento Norte de Santander sesionaran de manera ordinaria tres (3) sesiones en el
afio y extraordinariamente cuando las circunstancias de seguridad o riesgo para las
organizaciones y/o lideres comunales lo requieran.

ARTICULO NOVENO: Quorum. Para poder Sesionar, la mesa debera contar, como
minimo, con la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones se adoptaran por mayoria
simple de los votos de los asistentes en la respectiva sesion.

ARTICULO DECIMO: Derechos. Los miembros de la mesa tendran los siguientes
derechos.

a) Participar con voz y voto en los temas que se discuten.

b) Recibir informacién actualizada en forma oportuna; y

c) Recibir copias de la versién aprobada de las actas y documentos que resulten de
las sesiones.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Logistica de la Mesa. La logistica para el funcionamiento
de la Mesa Departamental estara a cargo de la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, quien gestionara lo pertinente,

acorde a las disponibilidades presupuestales y de conformidad con el marco de gasto de
mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo..

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

=

Dado en San José de Cucuta, 2;; JuL 2024

WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
Gobernador del Departamento
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