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“Por medio de la cual se decide un impedimento y se designa secretario de Gestion de Riesgo
de Desastres Ad Hoc”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de
las facultades constitucionales contempladas en el articulo 268 y 314 de la
Constitucion Politica, y el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, vy,

CONSIDERANDO:

Que, con el fin de atender la necesidad de intervencién de cinco (5) puntos criticos
del corredor Chinacota Toledo, comprendidos entre las abscisas k7+440 al k7+470
- k74545 al k7+780 - k7+845 al k7+900 - k8+010 al k8+140 - k8+230 al k8+270
remitida por el Despacho bajo el radicado 2024-08400-008444-3, se abrid, por parte
del departamento Norte de Santander, proceso de Licitacion Publica No. LP-S1-004-
2020.

Que, en el marco de la asignacién de competencias al secretario de gestion de
riesgos de desastres, Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS, manifiesta ante el
despacho del sefior Gobernador que actu6 como miembro y representante de la
UNION TEMPORAL VIAS 2020, Nit 901424813, en la suscripcién del Contrato de
Obra Publica N° 01821 del 11 de noviembre de 2020, el cual tuvo por objeto el
MEJORAMIENTO DE LA VIA TOLEDO-CHINACOTA DEL TRAMO K7+400 AL
K8+400, MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
(CODIGO BPIN 2019000050018), fungiendo como parte contratante EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Que en desarrollo del mencionado Contrato de obra el Ingeniero VERA ARIAS,
actual secretario de gestién del riesgo de desastres del departamento, actué como
contratista y representante legal del mismo; realizado visitas de caracter técnico,
comités de obra y otras actuaciones que pueden generar un potencial conflicto de
intereses.

Que, el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 establece el procedimiento aplicable en
el marco de las actuaciones administrativas respecto de los impedimentos y
recusaciones:

“ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso
de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.




! Gobernacioén
de Norte de
Santander

Libertad y Orden

Republica de Colombiy 0 Z

RESOLUCION No. de 2024

e N

(3 quAy 2004 )

“Por medio de la cual se decide un impedimento y se designa secretario de Gestion de Riesgo
de Desastres Ad Hoc”

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a
quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
su formulacién. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso
anterior. (...)"

Que, los impedimentos y recusaciones han sido instituidos por el legislador
colombiano como instrumentos idéneos para hacer efectiva la imparcialidad del
servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas,
constituyéndose como figuras legales que garantizan la transparencia del proceso
y autorizan a los funcionarios a apartarse del conocimiento del mismo, por lo que
debera declararse impedido cuando el interés general propio de la funcién publica
entre en conflicto con el interés particular.

Que, la Ley 1437 de 2011, prevé al tenor del articulo 11, las causales a invocar
respecto de un posible impedimento o recusacion, en el tramite de una actuacion
administrativa.

Que, la Corte Constitucional ha reconocido que, con el propésito de evitar que los
impedimentos se constituyan en una forma de evadir el ejercicio de su
responsabilidad, tienen un caracter taxativo y son de interpretacion restrictiva. Al
respecto, en Auto 039 de 2010, retomado en el Auto 350 del mismo afio, la citada
Corporacion, senalo:

"(a.) Técnicamente, el impedimento es una facultad excepcional otorgada al juez para
declinar su competencia en un asunto especifico, separandose de su conocimiento,
cuando considere que existen motivos fundados para que su imparcialidad se
encuentre seriamente comprometida. Sin embargo, con el fin de evitar que el
impedimento se convierta en una forma de evadir el ejercicio de la tarea esencial
del juez, y en una limitacion excesiva al derecho fundamental al acceso a la
administracion de justicia (Articulo 228, C.P.), jurisprudencia coincidente y
consolidada de los érganos de cierre de cada jurisdiccion, ha determinado que los
impedimentos tienen un caracter taxativo y que su interpretacion debe efectuarse
de forma restringida”. (Corte Constitucional, Magistrada Ponente: Maria
Victoria Calle Correa). (Enfasis fuera de texto)

Que, en relacion con las situaciones que puedan derivarse de un conflicto de
interés, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
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Concepto de abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con radicacion 1572,
indico:

"El conflicto de intereses: Es una institucion de transparencia democratica que por su
alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocion. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagénica
entre el interés particular y el interés publico que afecta la decisién a tomar y obliga a
declararse impedido a quien deba tomarla".

(...)

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el
conflicto de interés afecta la transparencia de la decisién - para el caso, la motivacién
del voto -. En efecto, en toda decision siempre debe haber, en forma inequivoca, un
solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el
interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cual fue el interés dominante.
b) En que el impedimento evita que la decisién sea determinada por el interés
particular en detrimento del interés publico

2.4 Necesidad de analisis en cada caso particular. La Sala estima conveniente
advertir que el tema, de por si complejo, requiere para su tratamiento del analisis de
cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria matices
y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno,
debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista
o hacer inanes los alcances de laley. " (...)'

Que, en Sentencia de 20 de noviembre de 2001, expediente numero |P0130,
consejero ponente, doctor German Rodriguez Villamizar, la Sala de Consulta Civil
de la misma corporacion, sefalo:

"Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve
afectado por alguna situaciéon de orden moral o econémico que le impide tomar parte
en el tramite o decisién de algun asunto sometido a su consideracién, de tal manera
que romperia la imparcialidad e independencia para atender su propia conveniencia o
beneficio personal, o el de su conyuge o compafero permanente, el de sus socios, 0
el de sus parientes en los grados antes sefialados"

(...) Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontolégico de esa figura radica en que es
deber de los referidos servidores publicos poner de manifiesto ante la corporacion
respectiva, las circunstancias que por razones econdémicas o morales pueden afectar
su objetividad, imparcialidad o independencia frente al asunto oficial o institucional que
les compete decidir. De suerte que la causal no se configura por el s6lo hecho de
encontrarse en una situacién personal o familiar que puede ser directa y
especificamente afectada por la respectiva decision, sino por no manifestarla, a
sabiendas de encontrarse en situacién de impedimento para tomar parte en aquélla.
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Concomitantemente con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en relacion con los conflictos de interés, en Concepto 275221 de 2020,
concluyé lo siguiente:

"De acuerdo con lo expresado por Consejo de Estado el conflicto de intereses se
configura cuando el servidor publico con su actuacion se favorezca a si mismo o a sus
parientes. El constituyente quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de
intereses, que el servidor publico con su accionar haga prevalecer su interés personal
o familiar sobre el general. Busca acabar con las ventajas personales distintas a las
que se predican de la generalidad.

Asi las cosas, el servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, debera declararse impedido cuando el interés general propio de la funcién
publica entre en conflicto con el interés particular y directo con este Ultimo, so pena de
ser recusado."

Que la declaracién de impedimento del funcionario es un acto unilateral, voluntario,
oficioso y obligatorio, ante la presencia de cualquiera de las causales taxativamente
contempladas por la ley, por lo que para que se configuren las causales de
impedimento o recusacion, debe existir un "interés particular, personal, cierto y actual,
que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decisién imparcial por lo que en consecuencia el objeto y la finalidad
de los impedimentos y las recusaciones consisten en evitar que se presenten conflictos
de intereses que puedan poner en riesgo la imparcialidad de la autoridad
administrativa, teniendo en cuenta que, en sus decisiones, debe primar el interés
general sobre el interés particular.

Que, por lo anterior, los impedimentos o recusaciones requieren, por parte de quien los
formula, de una argumentacion juridica suficiente para configurar la causal, junto con
los elementos probatorios que lleven a confirmar su configuracion.

DEL CASO CONCRETO

Que este despacho procedera a efectuar el analisis de los argumentos expuestos en
el escrito de impedimento, presentado por el Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS, en su
calidad de secretario de gestion del riesgo de desastres, junto con el acervo probatorio
obrante en el expediente administrativo.

Que el Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS manifiesta encontrarse incurso en la causal
prevista en el numeral 16 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

"Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién.
Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, este deberd declararse
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impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

16. Dentro del ano anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta
Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo socia/ o
economico interesado en el asunto objeto de definicion.”

Que el Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS sustenta la existencia de la causal invocada
en los siguientes hechos a analizar: i) Que en ejercicio de la representacion de la
UNION TEMPORAL VIAS 2020, Nit 901424813, se suscribid el Contrato de Obra
Publica N° 01821 del 11 de noviembre de 2021, el cual tuvo por objeto el
MEJORAMIENTO DE LA VIA TOLEDO-CHINACOTA DEL TRAMO K7+400 AL
K8+400, MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
(CODIGO BPIN 2019000050018) con el Departamento Norte de Santander. ii) Que la
solicitud de atencién a puntos criticos se genera en el tramo donde actualmente se
ejecuta el precitado Contrato 1821 de 2020. iii) Que el servidor publico que debe
atender el requerimiento de acuerdo a las competencias funcionales de la entidad, le
asiste una prohibicion al haber ostentado la representacién legal del oferente plural
hasta el dia 17 de noviembre de 2023, conociendo la problematica de la ejecucién de
la obra en el tramo contrato y las afectaciones que se presentaron en el mismo con
ocasion de la ola invernal, que impidié el desarrollo normal de la obra.

Que para el estudio de la situacion planteada, se requiere la configuracion de los
elementos de orden normativo previstos por el legislador, a fin de precaver una
situacion que vulnere los principios de la funcion administrativa, el debido proceso, la
imparcialidad, la moralidad y demas propios del ejercicio administrativo.

Que, en ese sentido, y conforme con las pruebas obrantes en el expediente, se
constata que WILLIAM VERA ARIAS sustenta la existencia de la causal de
impedimento invocada, en razén a su ejercicio profesional toda vez que como ya se
indico, ejerciod la representacion de la UNION TEMPORAL VIAS 2020, Nit 301424813,
quien suscribid el Contrato de Obra Publica N° 01821 del 11 de noviembre de 2021,
con el Departamento Norte de Santander, el cual tuvo por objeto el MEJORAMIENTO
DE LA VIA TOLEDO-CHINACOTA DEL TRAMO K7+400 AL K8+400, MUNICIPIO
DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER (CODIGO BPIN
2019000050018), contrato que a la fecha sigue en ejecucidn y que se desarrolla de
forma simultdnea con la atencién de puntos criticos previstos a través de la nueva
contratacion que se propone celebrar, existiendo y configurandose el interés al que
refiere el numeral 16 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, en la medida en que su
vinculacion con el contratista de la obra quien de forma directa o indirecta, se vera
interesado en la ejecucion esta contratacion.

Que, frente a los hechos y marco normativo referenciados, debe concluir el Despacho \é
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que se acredita la causal prevista en el numeral 16 del articulo 11 de la Ley 1437 de
2011, maxime si se tiene en cuenta que Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS, hasta hace
menos de un (1) afio ejercia actividades de representacion legal de la UNION
TEMPORAL VIAS 2020, Nit 901424813.

Que, de acuerdo con el ejercicio de las funciones propias del cargo que ocupa el
servidor publico, como secretario de gestion del riesgo de desastres, podria generarse
un conflicto de interés y verse afectada su imparcialidad al momento en que deba
desarrollar actuaciones al interior de esta dependencia.

Que, en proteccion de los sefialados principios de imparcialidad y economia, y teniendo
en cuenta lo manifestado por la secretario de gestion del riesgo de desastres al formular
el impedimento, en cuanto a su intencién de evitar cuestionamientos sobre la
transparencia, imparcialidad, probidad y legalidad de los asuntos sometidos a su
conocimiento, encuentra el despacho que se tipifica la causal transcrita, razén por la
cual habra lugar a aceptar el impedimento y, en consecuencia, se hace necesario
designar un funcionario ad hoc para conocer y decidir los asuntos relacionados con la
intervenciéon de 5 puntos criticos del corredor Chinacota Toledo, comprendidos entre
las abscisas k7+440 al k7+470 - k7+545 al k7+780 - k7+845 al k7+900 - k8+010 al
k8+140 - k8+230 al k8+270, para surtir el tramite de contratacion y posterior ejecucion,
ya que se requiere de manera urgente para garantizar la estabilidad de los taludes del
tramo K7+400 al K8+400 de !a via Toledo - Chinacota.

Que, este despacho, una vez tenidos en cuenta todos los elementos puestos en
discusion, y efectuada su ponderacion, atendiendo a su finalidad, en aras de garantizar
el debido proceso, declarara el impedimento del Ingeniero WILLIAM VERA ARIAS,
secretario de gestion del riesgo de desastres, por las razones descritas en este acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR el impedimento presentado por el Ingeniero
WILLIAM VERA ARIAS, en su calidad de secretario de gestion del riesgo de desastres,
para conocer y decidir los asuntos y actuaciones que tengan relacion directa con la
necesidad de intervencion de cinco (5) puntos criticos del corredor Chinacota Toledo,
comprendidos entre las abscisas k7+440 al k7+470 - k7+545 al k7+780 - k7+845 al
k7+900 - k8+010 al k8+140 - k8+230 al k8+270, para surtir el tramite de contratacion y
posterior ejecucion, ya que se requiere de manera urgente para garantizar la estabilidad
de los taludes del tramo K7+400 al K8+400 de !a via Toledo - Chinacota, por las razones
sefialadas en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Designar a la doctora CECILIA DURAN JAIMES, quien se
desempefia como secretaria de programas y proyectos estratégicos y especiales,
Cdédigo 020, Grado 014 de la Planta del Despacho como secretaria de gestion de
riesgo de desastres Ad Hoc, para conocer y decidir de los asuntos relacionados con
la "intervencién de 5 puntos criticos del corredor Chinacota Toledo, comprendidos entre
las abscisas k7+440 al k7+470 - k7+545 al k7+780 - k7+845 al k7+900 - k8+010 al
k8+140 - k8+230 al k8+270 y conforme a ello surtir el tramite de contratacion y posterior
ejecucion, ya que se requiere de manera urgente para garantizar la estabilidad de los
taludes del tramo K7+400 al K8+400 de !a via Toledo - Chinacota".

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente resolucion tanto al Ingeniero WILLIAM
VERA ARIAS, en su calidad de secretario de gestion del riesgo de desastres, como a
la doctora CECILIA DURAN JAIMES, secretaria de programas y proyectos estratégicos
y especiales, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMU Y CUMPLASE

Dada en San José de Cucuta, a los,

3 0 MAY 2024

Gobernador del Departamento

Proyecté: Alejandro Suérez Villamizar - Asesor Secretaria Gestion del %sg(o

Revisé: Javier Andrés Perozo Hernandez — Asesor del Despacho del Gobernador
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Revisé Armando Quintero Guevara - Asesor del Deésacho del Goberna

Aprobé: José Paul Guevara Torres — Secretario Juridico del Departamento ( e)




