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“Por el cual se prorroga la emergencia en salud por Dengue en el departamento Norte de Santander adopiada medianie el

Decreto N 2328 del 4 de octubre de 2023

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1523 de 2012, la Circular Conjunta Externa 0013 del 30
de mayo de 2023 del ministro de Salud y Proteccion Social, el Superintendente Nacional de Salud y el director general
Del Instituto Nacional De Salud y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, derechos, libertades y para seguir el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Que en el mismo sentido, el articulo 49 constitucional, sefiala que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, por lo que se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, expresa que les corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccién, para lo cual cumplira unas funciones, en entre otras, la siguiente:

“44.3.3... los distritos y municipios de categoria especial, 1°,2° y 3°, deberan ejercer las
siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que
afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades
ambientales”

Que en el paragrafo 1 del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se preve que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el numeral 2° del articulo 3° ibidem dispone que entre los principios generales que orientan
la gestidn de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual “Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pablica y
a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendomenos peligrosos que amenacen
o infieran daro a los valores enunciados”.

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra en el numeral 3° el principio de solidaridad
social, el cual impone que “Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas”.

Que, el articulo 4 de la citada Ley 1523 de 2012 define en término “Emergencia’ como situacion
caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
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inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion y la comunidad en general.

Que el articulo 12 de la misma norma, dispone que los gobernadores y alcaldes, son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” establece que el derecho fundamental a
la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo; de tal manera que son
titulares del derecho a la salud no solo los individuos, sino también los sujetos colectivos,
adhiriéndose al concepto de Salud Publica.

Que el titulo Vil de la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al
Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a traves de las autoridades de salud.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, determina que “Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas
y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podréan
adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un
riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada

Que la vigilancia del dengue como evento trazador, constituye una de las prioridades de salud
publica en el territorio nacional, dado su patron de transmisién endémica en municipios con
presencia del vector Aedes aegypti, asi como la circulacion simultanea de los cuatro serotipos
del virus y una dinamica de presentacion de ciclos epidémicos cada tres afios (2010, 2013, 2016
y 2019), por lo que se prevé para finales del 2022 e inicio del 2023, el ingreso a una nueva fase
epidémica por este evento de interés en salud publica.

Que desde el segundo semestre de 2021 se ha registrado un incremento de casos de dengue
con mayor afectacion en la region Caribe y expandiéndose a otros territorios, lo que ubica al pais
en situacion de alerta desde mediados de abril de 2022, aunado a que el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) sefiala que es probable que las condiciones del
fendmeno de la Nifia continuen lo que incide en el incremento de condiciones que favorecen el
crecimiento de criaderos potenciales del vector Aedes aegyptiy, asi mismo, la magnitud de casos
en las regiones endémicas mas afectadas por estos fendmenos ambientales.

Que frente a esta perspectiva el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de
Salud, emiten la circular conjunta externa 002 del 3 de enero de 2023, en la cual se dan
instrucciones para la intensificacion y fortalecimiento de las acciones de prevencion, atencion
integral, vigilancia y control del Dengue, dirigida a las Entidades Territoriales, Empresas
Administradoras de Planes y Beneficios-EAPB e Instituciones Prestadora de Servicios de Salud-
IPS publicas y privadas, esto como preparacion ante el inminente incremento de los casos de
dengue a nivel nacional.

Que no obstante lo anterior, frente a los resultados de la vigilancia epidemiolégica y la perspectiva
climatica enunciada por el IDEAM, el Ministerio de Salud y proteccion Social, el Instituto Nacional
de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, expidi6 la Circular Externa 013 del 30 de
mayo de 2023, en la cual se establecen “Instrucciones para la organizacion y respuesta para el
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Control del Dengue en Colombia”, donde se emiten los lineamientos para la organizacion de los
planes de contingencia para Dengue territoriales en los diferentes departamentos, distritos y
municipios del pais.

Que el departamento Norte de Santander, se encuentra en situacion de alerta epidemiolégica
por Dengue desde el mes de enero de 2023 y mediante circular 109 del 15 marzo de 2023,
expedida por el director del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, se solicitd
la vigilancia intensificada y la actualizaciéon de los planes de contingencia a los municipios,
Empresas Administradoras de Planes y Beneficios-EAPB e Instituciones Prestadora de Servicios
de Salud-IPS publicas y privadas, alistandose para el inminente brote por dicho evento para el
afo 2023.

Que en el departamento Norte de Santander a semana epidemioldgica 36 de 2023, se notificaron
2625 casos probables de Dengue, con procedencia de 33 municipios de los 35 municipios con
poblacion a riesgo del departamento, de los cuales el 2.1% (55 casos) corresponden a Dengue
Grave, el 43,5% (1143 casos) a Dengue con signos de Alarma y el 54,4% (1425 casos) a Dengue
sin signos de alarma. Con corte al mes de septiembre y en lo que va corrido del afio 2023, se
han notificado 10 casos probables de mortalidad por dengue; de ellas se han confirmaron 4 casos
mediante resultados de laboratorio con unidad de analisis estas son procedentes tres casos del
municipio de Culcuta y una del municipio de Los Patios, 2 casos se descartaron con resultados
de laboratorio con unidad de analisis, 4 casos se encuentran en estudio.

Que los casos de dengue con signos de alarma se hospitalizaron el 99,6% (1138 casos) y de los
casos de dengue grave el 100%. El grupo de edad més afectado por esta patologia es del grupo
de 5 a 14 afios con 1096 casos, seguido del grupo de 1 a 5 afios con 337 casos.

Que la Circular Externa 013 del 30 de mayo de 2023, determina que la situacion de emergencia
de un territorio se define atendiendo a los siguientes niveles de brote:

- Nivel de brote tipo I, entidades territoriales que presentan un comportamiento por encima del limite
superior del canal endémico durante al menos tres de las tltimas cinco semanas epidemiologicas.

- Nivel de brote tipo ll. entidades territoriales que presentan un comportamiento por encima del limite
superior del canal endémico por al menos seis semanas epidemiologicas, con una tendencia creciente.

Que mediante el Decreto 2528 del 4 de octubre de 2023, el sefior Gobernador del Departamento
Norte de Santander, con fundamento en lo establecido en la Circular 13 del 30 de mayo de 2023,
declaré la emergencia sanitaria por dengue en el Departamento Norte de Santander con ocasion
del “nivel de brote tipo II” reportado por el Instituto Nacional de Salud y canalizado a través del
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, procediéndose a adoptar de la misma
manera el Plan de Contingencia que contiene las acciones de promocion prevencion, control y
vigilancia para responder a la emergencia declarada.

Qu en virtud de la Declaratoria de emergencia corresponde al grupo funcional de ETV del Instituto
Departamental de Salud, del departamento Norte de Santander, la elaboracion, monitoreo y
seguimiento del Plan de Contingencia, que incluye acciones para cada una de las cinco lineas
estratégicas, conforme a las instrucciones impartidas en la Circular Externa 013 del 30 de mayo
de 2023, encargandose igualmente de coordinar y tomar las decisiones relacionadas con el plan
de acuerdo a la informacion suministrada en la Sala de Analisis de Riesgo del departamento
Norte de Santander que se active para el efecto.

Que teniendo en cuenta la situacion epidemiologica del Dengue, en el departamento Norte de
Santander, desde el Instituto Departamental de Salud , a través del Grupo Funcional de
Enfermedades Transmitidas por Vectores de la entidad, se elabord el plan de contingencia
departamental aprobado por Consejo de Gobierno departamental el pasado 3 de octubre, que
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contine acciones para cada una de las cinco lineas estratégicas, definidas en la Circular Conjunta
Externa 013 del 30 de mayo de 2023, expedida por el Ministerio de Salud y proteccién Social,
Instituto Nacional de Salud y la Superintendencia nacional de Salud; 1) Gestion Integral de la
Contingencia; 2) Intensificacion de la Vigilancia en Salud Publica; 3) Promocién de la Salud y
Prevencién Primaria de la Trasmision; 4) manejo Integral de casos y 5) Comunicacion del Riesgo
para la Salud.

Que el analisis del comportamiento del dengue en el canal endémico, en las primeras 10
semanas epidemiolégicas del afio 2023 se mantuvo en situacion de “alerta’ toda vez que la
ocurrencia de casos se mantuvo en una zona de seguridad, es decir inferior a 49 casos probables
de dengue debidamente notificados y de la semana epidemioldgica 11 a la 48 se ha mantenido
en situacion de “Emergencia’ a la luz de la clasificacion dada por la Circular 13 conjunta, pues
el nimero de casos se comportd con una tendencia de aumento significativo mantenida por mas
de seis semanas consecutivas en el canal endémico comparado con el historico de los afios
2017 a 2022 exceptuando el afio 2019, clasificado como “Nivel de Brote Tipo II' (figura 1)

Figura 1. Canal endémico de dengue departamento Norte de Santander, corte a semana epidemiologica 48 de 2023.
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Que el departamento Norte de Santander, cuenta con 4 municipios (Cucuta, Villa del Rosario,
Los Patios y Ocafa), que se encuentran estratificados como de “muy alta transmision” y 4
municipios en “alta transmision” (Tibu, Convencién, Abrego, El Zulia).

Que en relaciéon a los niveles de brote, al revisarse la situacién particular de los municipio
tenemos comportamientos inusuales en Ocafia, Chinacota, Bochalema, Abrego que se
encuentran en situacion de emergencia por “Nivel de brote tipo II’; cuando al momento de la
declaratoria inicial de emergencia dos de ellos (Ocafa y Abrego) se encontraban en Nivel de
brote tipo Il , mientras que los municipios de Chinacota y Bochalema incrementaron su Nivel de
Brote de Tipo | a tipo 1.

De otra parte de los municipios de Teorama, Tibu, Sardinata, San Cayetano, San Calixto,
Salazar, Pamplonita que ahora se encuentran en situacion de de emergencia por “Nivel de brote
tipo I'; al momento de la declaratoria inicial ninguno se encontraba ni siquiera en situacion de
alerta salvo Tibu Sardinata y Salazar con alertas sanitarias.

Ahora bien los municipios de Cucuta, EI Carmen, Los Patios, Villa del Rosario y el Zulia que
antes se encontraban clasificados como situacion de emergencia por brote tipo Il ahora se
encuentran en situacion de “alerta’.

Que, con base en lo anterior, es preciso prorrogar en el Departamento Norte de Santander la
emergencia declarada en el Decreto 2528 del 4 de octubre de 2023 hasta el 30 de junio de 2024
con el objeto de continuar las medidas sanitarias adoptadas en el Plan de Contingencia contenido 4/
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en el Anexo Tecnico de la declaratoria de emergencia con el fin de superar el brote de dengue
gue se ha mantenido en el departamento desde el mes de marzo de 2023.

Que mantener la ejecucion de acciones del Plan de contingencia permitiran la contencién y
mitigacion de la enfermedad, asi como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos
para garantizar la debida proteccion de la salud de los habitantes del departamento Norte de
Santander, por causa de la enfermedad de dengue.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario prorrogar la situacion de Emergencia
Sanitaria por Dengue en el departamento Norte de Santander, con ocasién del nivel de brote
tipo Il reportado, y como consecuencia de ello, continuar la ejecucion del Plan de Contingencia
aprobado para el efecto.

En mérito de los expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la Emergencia Sanitaria por Dengue en el Departamento
Norte de Santander declarada mediante el Decreto 2528 del cuatro de octubre de 2023, hasta el
30 de junio del 2024, con ocasion del nivel de brote tipo Il reportado en el Departamento Norte
de Santander.

PARAGRAFO: La declaratoria que se prorroga podra finalizar antes de la fecha sefialada cuando
desaparezca las causas que dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser
prorrogada.

ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones previstas en la presente Decreto se aplicaran y
ejecutaran en concordancia con las disposiciones expedidas para tal fin por las autoridades
sanitarias del orden nacional.

ARTICULO TERCERO: El presente rige a partir de la fecha de publicacion.

Expedido en San José de Cucuta.
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SILVANO SERRANO GUERRERO
Gobernador

CARLOS ARTURO MARTINEZ GARCIA
Director Instituto Departamental de Salud

Proyecto:  Fernando Leal Asesor Externo IDS -P

Johana Yaiiez Montafio/ Coordinadora Subprograma ETV

Sandra Corredor Blanco Coordinador Vigilancia Epigemiologica
Reviso: José A. Gutiérrez Coordinador Atencion en Saludf

José T. Uribe Navarro / Coordinador de Sgud Pu Ilcay
Aprobo: Laddy Corzo Pefia / Asesor Juridico IDS

Armando Quintero / Aseor Juridico ExternoXGobernacion Dpto




