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POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 5 DEL DECRETO 001677
DEL 10 DE MAYO DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA EL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS, EXPOSICIONES E
INNOVACION CEEI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
2023000050004, FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales; en especial las contempladas en
la ley 2056 de 2020, el Decreto 1821 de 2020 y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el acto legislativo 05 de 2011 se creé el Sistema General de Regalias y se
modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

Que, el 26 de diciembre de 2019, fue expedido el Acto legislativo 05 por medio del cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones, supeditando las disposiciones en el contenidas a
la expedicién de una nueva Ley.

Que, como consecuencia de lo anterior, se expidid la Ley 2056 de 2020, misma que
actualmente regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Que, el Decreto 1821 de 2020, entrd en vigencia el primero de enero de 2021,
constituyéndose como el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.

Que, el articulo 44 de la Ley 2056 de 2020 establece que los recursos de Asignacion para la
inversion regional tendran como objeto mejorar el desarrollo social, econdmico,
institucional y ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de
proyectos de inversién de alto impacto regional de los departamentos, municipios y
distritos.

Que, el articulo 34 de la ley 2056 de 2020 contempla que la viabilidad de los proyectos de
inversion, se desarrollara atendiendo a la metodologia que establezca el Departamento
Nacional de Planeacién y asi mismo que para la Asignacion para la Inversion Regional,
correspondera a la entidad territorial que presente el proyecto de inversion.

Que el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020 establece que la priorizacién y aprobacion de los
proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los
departamentos estara a cargo de los respectivos departamentos.

Que, el paragrafo segundo del articulo 37 de la ley 2056 de 2020 establece que las entidades
territoriales beneficiarias de las Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversiéon Local
y del 60% de la Asignacidn para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos,
podrén ejecutar directamente estos recursos, asi como también podran designar entidadg}\
ejecutoras de los proyectos de inversion.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 5 DEL DECRETO 001677
DEL 10 DE MAYO DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA EL PROYECTO
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INNOVACION CEEl CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
2023000050004, FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
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Que, atendiendo a lo estipulado en el articulo 1.2.1.2.11 del Decreto 1821 de 2020,
correspondera a las instancias encargadas de adelantar la priorizacién y aprobacién de
proyectos de inversion, verificar que dicha accién guarde concordancia con la disponibilidad
de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General
de Regalias, el Plan Bienal de Caja y el cronograma de flujos definido y registrado en el
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias; asi mismo, el literal a de dicha disposicion
normativa sefiala que tratdndose de proyectos susceptibles a ser financiados con recursos
de las asignaciones directas, seran las entidades beneficiarias quienes realizaran dicha
priorizacion y aprobacion.

Que, de conformidad a lo estipulado en el segundo inciso del articulo 30 de Ia ley 2056 de
2020, los proyectos a ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversién Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
General de Regalias, deberdn ser incorporados al capitulo independiente de inversiones con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, dentro del Plan de Desarrollo
Territorial, el cual se denominara inversiones con cargo al SGR, mismo que debera ser
realizado en aplicacién a los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio
y de los de planeacién con enfoque participativo, democrético y de concertacién, en el
marco de los ejercicios de planeacién; sin perjuicio de lo anterior, el paragrafo transitorio
del presente articulo, autoriza a los Gobernadores y Alcaldes para que durante los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley 2056 de 2020, se modifique via decreto el Plan
de Desarrollo Territorial con el fin de incorporarle el capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Que, el departamento Norte de Santander, llevé a cabo los ejercicios de planeacion
estipulado en el Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, los articulos 1.2.1.1.1 y 1.2.1.1.2 del
Decreto 1821 de 2020 y como resultado se incorpord al plan de desarrollo "Mas
oportunidades para todos 2020-2023", en un Capitulo independiente de inversiones con
cargo al Sistema General de Regalias bajo el decreto 000948 del 25 de Junio de 2021, en el
cual se enmarca el proyecto denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS,
EXPOSICIONES E INNOVACION CEEI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, identificado con
codigo BPIN 2023000050004.

Que, como consecuencia de lo anterior, previo el cumplimiento de los requisitos sefialados
en las normas precitadas, el Gobernador del Departamento Norte de Santander expidio el
Decreto 001677 del 10 de mayo de 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA
EL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS,
EXPOSICIONES E INNOVACION CEElI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICAD
CON CODIGO BPIN 2023000050004, FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DE&
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, en cuyo articulo quinto se establece:
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(POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 5 DEL DECRETO 001677
DEL 10 DE MAYO DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA EL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS, EXPOSICIONES E
INNOVACION CEEI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
2023000050004, FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

ARTICULO QUINTO: Informar a la entidad designada como ejecutora del proyecto
de inversion que deberd adelantar la ejecucion del mismo, en estricta sujecién al
régimen presupuestal definido en la ley 2056 de 2020, al de contratacion publica y
las demds normas vigentes, asi mismo que deberd garantizar la ejecucién de los
recursos asignados y el suministro y registro de la informacién requerida por el
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control, tal y como se puede evidenciar en el
pardgrafo primero del mismo articulo.

Que, el articulo 19 de la ley 80 de 1993, prevé la posibilidad de pactar una clausula de
reversion en los contratos estatales que prevean la explotacidon o concesién de bienes
publicos, en los siguientes términos:

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. <Ver Notas del Editor> En los contratos de
explotacion o concesidn de bienes estatales se pactard que, al finalizar el término de
la explotacion o concesién, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba
efectuar compensacion alguna.

Que, la clausula de reversion puede ser definida como: “una cldusula contractual propia de
los contratos de concesién administrativa, en virtud de la cual el particular se obliga a favor
de la administracion publica a entregarle, a titulo de propiedad, sin que exista deber de
erogacion de ninguna clase por parte de ésta, todos los elementos, bienes y elementos que
se encuentran afectados a la explotacion del bien o del servicio entregado en concesion por
la administracién respecto de los cuales se haya producido la amortizacién y también a
devolverle los bienes recibidos de la administracion a titulo de mera tenencia, junto con las
mejoras incorporadas a estos bienes”*

Que, de un analisis semantico de la norma que reglamenta la materia, se puede entender
que la clausula de reversién constituye una de las clausulas excepcionales al derecho
comun, ya que se encuentra dispuesta justo en el apartado que versa sobre este tipo de
cldusulas®. Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-250 de 1996, ha considerado que la clausula de reversién “constituye una prerrogativa
exorbitante de obligatoria inclusion en los contratos de explotacién y concesidn de los bien
del Estado”. %

' SANTOS RODRIGUEZ, Jorge Enrique. La Clausula de Reversién en los Contratos de Concesion
Administrativa. En: X Jornadas de Derecho Administrativo — Incertidumbre en la contratacion estatal.

Bogota. Universidad Externado de Colombia. 2010, P. 469

\_ 18 SANTOS RODRIGUEZ. Op. cit., P..470 -/
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DEL 10 DE MAYO DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA EL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION CENTRO DE E VENTOS, EXPOSICIONES E
INNOVACION CEEI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
2023000050004, FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
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Que la inclusién de este tipo de estipulaciones encuentra justificacion en la continuidad de
la prestacion del servicio y en el hecho segun el cual una vez los bienes adquiridos para la
ejecucion del contrato sean entregados a la entidad contratante, ya deben haberse
amortizado y pagado de acuerdo con la estructuracién financiera de la concesién.

Que, la Seccion Tercera del Concejo de Estado, en Concepto 2450 de 2020 del 1 de julio de
2015, recordo el sustento constitucional de la concesién administrativa y describid su
alcance, en los siguientes términos:

“Es un concepto juridico de raigambre constitucional, inherente a las acciones de
control e intervencion econdmica del Estado, a través de la administracién publica,
sobre la libertad de actuacién de los particulares en relacién con bienes -dominio
publico-, servicios -servicios publicos- y obras -infraestructura publica-, de
titularidad o monopolio publico y de contenido economico, respecto de los cuales,
mediante decisiones unilaterales -concesiones administrativas- o contratos -
negocios juridicos publicos-, son discrecionalmente dispensados o habilitados
aquéllos, concediéndoseles, a su propio riesgo, su mero uso, y en algunos otros
casos incluso su goce, que puede traducirse entre otros en derechos, privilegios o
ventajas  -incluso eventualmente invistiéndolo de funciones publicas
administrativas- para explotarlos econémicamente con el necesario propdsito y la
inevitable finalidad, en el contexto del Estado social y democrético de derecho, de
atender los requerimientos y necesidades propios del interés publico o general, en
los términos y condiciones establecidos por la administracién, con sujecién a su
control y vigilancia, todo de conformidad con las previsiones y exigencias del
legislador.” (Negrilla personal)

Que, como puede observarse, la concesién administrativa puede concebirse como contrato
y como autorizacién o permiso. Al respecto, la jurisprudencia de la Seccién Tercera ha
sefialado:

“En el primer caso, hace referencia a aquellas modalidades de concesion que han
sido tipificadas como contrato por la misma ley 80 de 1993, o por otras disposiciones
legales, por ejemplo, concesién minera, concesion petrolera, concesion para la
explotacion de juegos de apuestas permanente, concesion de servicios de telefonia
de larga distancia nacional e internacional, concesién en contratos de aseo,
concesion de las riberas de los rios, concesion de servicios de radiodifusion sonora,
etc.

En el segundo caso, el vocablo «concesién» dentro de un texto, incluso legal, puede
significar la autorizacién para la realizacién de un determinado objeto, sin que por
ello se deba concluir que la mera utilizacién de esa palabra constituye
tipificacion de la situacion respectiva como contrato. En tal sentido se puede hace
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referencia a las concesiones que se otorgan por acto administrativo o por otras
modalidades legales.”?

Que, tomando en consideracién que lo que se pretende con la expedicién del Decreto
001677 de 2023, no es otra cosa que lograr la construcciéon de una infraestructura que
permita organizar eventos, conferencias, ferias y reuniones con miras a maximizar los
niveles de comercializacion, intercambio y promocién para el mejoramiento de la
competitividad del departamento Norte de Santander, asi como la posibilidad de generar
condiciones de innovacidn para el tejido empresarial del departamento, resulta evidente la
necesidad de incluir la figura de la reversion en el presente proyecto, de manera que, cuanto
la ejecutora termine de ejecutar el proyecto de inversidn, se proceda a entregar el bien
inmueble construido a érdenes del Departamento Norte de Santander, quien tendra a su
cargo su administracion, preservacion y propiedad.

Que, de acuerdo con esta disposicion, la reversion se constituye en elemento esencial de
esta dinamica, con el fin de preservar el interés publico y la continuidad de la prestacion del
servicio publico para el cual se crea el proyecto de inversion denominado CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE EVENTOS, EXPOSICIONES E INNOVACION CEEl CUCUTA, NORTE DE
SANTANDER, por lo que, teniendo en cuenta que no se incluyé en el acto administrativo
precitado, se procede con el presente documento a incorporar dicha figura como un
paragrafo integrante del articulo quinto del Decreto 001677 de 2023, sin alterar ningtin otro
aspecto esencial del mismo.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR UN PARAGRAFO al ARTICULO QUINTO del Decreto
001677 del 10 de mayo de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: Informar a la entidad designada como ejecutora del proyecto
de inversion que deberd adelantar la ejecucién del mismo, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en la Ley 2056 de 2020, al de contratacién publica y
las demds normas vigentes, asi mismo que debera garantizar la ejecucién de los
recursos asignados y el suministro y registro de la informacién requerida por el
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control, tal y como se puede evidenciar en el
paragrafo primero del mismmo articulo.

PARAGRAFO 1: al finalizar la ejecucion del proyecto y cumplido el objeto del ac
administrativo aqui previsto, la entidad designada como ejecutora proceders

\_2007. Radicacién 2004-00369.

{ ? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 17 de mayo de
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DE INVERSION DENOMINADO “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS, EXPOSICIONES E
INNOVACION CEEI CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN
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entregar al Departamento Norte de Santander, las obras, elementos y bienes
directamente afectos a la misma, los cuales pasaran a ser propiedad de esta entidad
territorial sin que por ello se deba efectuar compensacién alguna.

Para todos los efectos, el seguimiento al cumplimiento de las orientaciones vy
obligaciones derivadas de este proyecto de inversién, por parte de la Gobernacion,
quedard a cargo de la Secretaria de Planeacion Departamental, quien serd la
encargada de verificar el cumplimiento o avance en relacién a los objetivos
formulados y, de recibir las obras, elementos y bienes directamente afectos al
presente proyecto y de surtir los trdmites legales, administrativos y demds
necesarios para registrar la propiedad de los mismos y definir el modelo de
gobernanza para la puesta en funcionamiento del Centro de Eventos, Exposiciones
e Innovacién CEEI CUCUTA.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente Decreto a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER en su calidad de Entidad Designada como ejecutora e instancia
encargada de adelantar la contrataciéon de la interventoria del proyecto de inversién
denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE EVENTOS, EXPOSICIONES E INNOVACION CEE!
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER”, identificado con Cédigo BPIN 2023000050004.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige desde su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
1 ) 1’5"}

Dado en San José de Cucuta, a los

w&QQQLD

SILVANO SERRANO GUERRERO
Gobernador

Elaboro:  Catherine Flaccila Lifian Osorio — Abogada Asesora Externa AL 2O r
Revisé:  Ing. Freddy Fontiveros, Profesional Especializado de la Secretaria de Planeaci ny Desarrollo Territorial Departamental.
Revisd Luis Alberto Gémez Angulo, Prefesional Especializade Cédigo 222 Grado 12

Aprobd:  Victor Jhoel Bustos Urbano, Secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial del Departamemqk




