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DECRETO No.

(           26ABR2023

eobernaci6n
de Norie de
Santander

"FOR MEDIO DEL CuAL SE DECLARE CALAMIDAD P0BLICA PARA EL DEPARIAMERTO NORTE DE

SANTRADER, CON OCAS16N DE LAS AFECTACI0NES PRESENTADAS POR LA TEMPORADA DE
LLuVIAS 2023"

LA GOBERNADORA (E) DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 298
y 305-2 de la Constituci6n, y especialmente en los artioulos 57 y siguientes de la Ley 1523
de 2012, y

CONSIDERANDO

Que,  el  articulo  2°  de  la  Constituci5n  Politico establece  que  "son fines esenc/a/es de/
Esfado. servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de   los   principios,   derechos  y  deberes  consagrados  en   la   Cor!stituci6p,  _facilItaI_._Ia
pariicipaci6n de todos en fas decisiones que los ?rfeapn y er! Ia yida epon€mica, .politic?
administrativa y cultural de la Naci6n;  defender la independencia nacional,_ mentenpr la
irfegrided terrfrorial y asegurar la convivencia pacifiica y la vigencia de un orden justo."

Que,   el   ar[iculo   305  de   la   Constitucion   Politica  sefiala  que  "son  afn.buel.ones  de/
Gobemador: 2 Dirigir y coordinar la aoci6n administrativa del DepaTtamento y actuar en su
nombre como gestor y promoter del desarrollo integral de su terrfrorio, de conformidad con
la Constituci6n y la Ley."

Que, de confomidad con la Ley 1523 de 2012, la gesti6n del riesgo es un proceso social
orientado a la formulaci6n, ejecuci6n, seguimiento y evaluaci6n de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la redaoci6n del riesgo y para el manejo de desastres, con el prop6sito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible  delegan, debiendo el delegante informarse en todo momento sobre
el desarrollo de las delegaciones que hayan otongado e impartir orientaciones generales
sabre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que,  de acuerdo con lo dispuesto en el articulo  12 ibidem,  los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estafan somctidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicidn  par  la  autoridad  o  entidad  delegante  y  sefan  susceptibles  de  los  recursos
procedentes contra los actos de ellas.

Que la Jurisprudencia de la Corte Constituctonal ha sefialado que la delegaci6n "es uns
tdenica de  manefo administrativo de  las compctencias que  autoriza  la  Constituci6n  en
diferentes formas, algunas veces de modo general, ctras de manera especifica, en virfvd
de la cual se procluce el traslado de competencias de  un 6rgano que es titular d_€ _!as
respectivas funciones a ctros, pare que sean ejerpidas por este baifo su responsabilidad,
dentro de tos terminos y condiciones que filua la let

Que,  el  Decreto  00459 del  5  de Agosto de 2013,  reglament6 el  Fondo de  Riesgo de
Desastres del Departamento y en su articulo 4 se estableci6: "La Represenfacfon de/ Fondo
Departamental:   EI  fondo  para  todos  los  efedes  legales  sera  rep!e_senta_do  por  el
G6bemador, el oTdenador del gasto sera el Gobemador o a quien este deleguede .
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Que,  en virtud  de dichos objetivos descritos en  la  Ley  1523 de 2012,  es deber de  las
autoridades realizar acciones de prevenci6n,  atenci6n y recuperaci6n de desastres,  asi
como el manejo de emergencias y la reducci6n de riesgos que puedan ser prevenibles.

Que,  los  articulos 2°  y  13  de  la  Ley  1523 de 2012  establecen  los  responsables  de  la
aplicaci6n de la politica de gesti6n de riesgos en el marco de la reducci6n de riesgos y del
manejo de desastres de acuerdo con las competencias de cada una de las entidades
territoriales.

Que, el artioulo 3° ibidem, establece los principios dentro de los principios generales de la
politica  de  prevenci6n  de  riesgos  y  mitigaci6n  de desastres,  el  principio  de  protecci6n
entendido coma el deber de proteger a todos los residentes en Colombia "en sti vi.da e
integridad flsica y menial, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, Ia
tranquilidad y la  salubridad  pdblicas y a gozar de un ambiente sano,  fferrfe a  posibles
desastres o fen6menos peligrosos que amenacen o infieran daiio a los va]ores enunciado€
y el principio de precauci6n coma aquel en virtud del oval las autoridades pdblicas debefan
adoptar todas las medidas encaminadas a prevenir] mitigar y diezmar las situaciones de
riesgos, aun a falta de certeza cientifica.

Que el articulo 4° numeral 5° de la Ley 1523 de 2012, precisa que calamidad ptlblica es" . . .el resultado que se desencadena de la manifestaci6n de uno o varios eventos naturales
o antropog6nioos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en fas personas, los bienes, Ia intraestructura, Ios medtos de subsistencia, Ia prestaei6n de
servicios  a  los  Tecursos  ambientales,  causa  dafios  o  p6rdidas  humanas,  materiales,
econ6micas o ambientales, generando una atteraci6n intensa, grave y extendida en fas
condiciones ndemales de funcionamiento de la poblaci6n, en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito o departamento efroutar aceiones de respuesta a la emeTgeneia,
rehabilttaci6n y reconstruoci6n. "

Que,  el  pafagrafo  1°  de  la  mencionada  Ley  establece  que  "La  gestfon  de/ rfesgo  se
constituye en una pol'itica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, .Ia
seguridad termorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y fas comuriidades en riesgo y, por lo tanto, esta ihirinsicamente aapciada cpn
la planifiicaci6n del desarrollo seguro, con la gesti6n ambienfal territorial sostenible, en totes
los niveles de gobiemo y la efectiva participaci6n de la poblaci6n."

Que, el artfculo 37 de la Ley en cita sefiala que "1as autoH.dados deperfemenfa/es, disfr7ta/es
y municipales formula fan y conceriafan con sus respectivos consejos de gesti6n del riesgo,
un plan de gesti6n del rfesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias
de su respectiva jurisdicci6n, en armonia con el plan de gesti6n del rfesgo y la estra[tegia de
respuesta nacionales. "

Que, el articulo 56 sefia]a los requisites para la declaratoria de situaci6n de desastre y la
clasifica segtln el impacto y el grado de afectaci6n departamental cuando "/a mafeH.a/I.zacfon
del riesgo afecte de manera destavorable y grave los bienes juridicos prctegidos de los
habitantes de un (1 ) departamento y de la administraci6n pablica departamenta!. El desastre

arden artamenfal resentarse en todo el artamento o en rie sustancial
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de su territorio rebasando la capacidad tecnica y de recursos de los municipios afectados."
EI pafagrafo 1 a del articulo 56 de la Ley sefiala que "De i.qua/ manera, mi.enfras no se baya
declarado que la situaci6n ha vuelto a la normalidad, el Presidents de la Repablica, pod fa
modificar la calificaci6n que le haya dado a la situaoi6n de desastre y las disposiciones del
rfegimen especial que debefan ser aplicadas."

Que, el artioulo 57 de la Ley 1523 de 2012, sefiala que los gobemadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gesti6n del Riesgo
pod fan declarar la situaci6n de calamided pt]blica en su respectiva jurisdicci6n.

Que, el articulo 58 ibidem, define calamidad pdblica c6mo "e/ resd#ado que se desencac/ena
de la manifestaci6n de uno o varios eventos naturales o antropogenicos no intencionales
que al enconhar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,  Ios bienes, la
infraestructura,  los  medtos  de  subsisteTicia,  la  prestaci6n  de  servicios  a  los  recursos
ambientales, causa dafios o p6rdidas humanas,  materiales,  econ6micas a ambientales,
generando  uno  aiteraci6n  intensa,  grave  y extendida  en  fas  condiciones  norma!es de
funcionamierito de la poblaci6n, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acoiones de respuestas, rehabilitaci6n y reconstrucci6n."

Que,  el ar[iculo 59 de la Ley 1523 de 2012 indica que son requisitos s/ne qz/a now a la
declaratoria de calamidad o desastre, que (i) Los bienes juridicos de las personas en peligro
o  que  han  sufrido  dafios.  Entre  los  bienes juridicos  protegidos  se  cuentan  la  vida,  Ia
integridad  personal,  la  subsistencia  digna,  la  salud,  la  vivienda,  la  familia,  los  bienes
patrimoniales  esenciales  y  los  derechos  fundamentales  econ6micos  y  sociales  de  las
personas„ (ii) Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi prctegidos se cuentan el arden pdblico material,
social, econ6mico y ambiental, la visencia de las instituciones, politicos y administrativas,
la prestaci6n de los servicios pdblicos esenciales,  la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica, (iii) EI dinamismo de la emepgencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nuevos riesgos y desastres, (iv) La tendencia de la emengencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse, (v)
La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar fas condiciones
de la emengencia, (vi) el elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad
de respuesta y (vii) Ia inminencia de desasbe a calamidad pdblica con el debido sustento
factico.

Que,  el  articulo 60 de la  Ley  1523 de 2012 determina que,  en los  Departamentos,  Ias
Corporaciones Aut6nomas Regionales, Ios Distritos y los Municipios pod fan colaborar con
otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales
entidades se encuentren en sitLJaciones declaradas de desastres o de calamidad pdblica.
La colaboraci6n puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos
fisicos   a   travds   de   redes   esenciales,   elaboraci6n   conjunta   de   obras,    manejo
complementario  del  orden  pdblico,  intercambio de  irformaci6n  sabre el  desastre  o su
inminente  aparici6n  y,  en  general,  todo  aquello  que  haca  efectivos  los  principios  de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de intefes pdblico acentuado.
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Que, el articulo 61  ibidem, sefiala que "Dec/arada uno sffuac/6n de desastre a ca/ami.dad
pdblica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional pare la Gesti6n
del  Riesgo de  Desastres en lo nacional,  Ias gobemaciones y aloaldi.as en lo terrfrorial,
elaborafan planes de acei6n especificos papa la rehabilitaci6n y reconstrucci6n de fas areas
afectadas . . ."

Que,  los  articulos  65  y  66  de  la  norma  citada  sefialan  que  una  vez  declaradas  las
situaciones de desastre o calamidad pt]blica, se determinafa eJ fegimen especial aplicable
en  materia  de contrataci6n,  de  acuerdo a  la  naturaleza,  Ia  magnitud  y  los efectos del
desastre o calamidad pdblica, por lo que, alas normas versafan ente olras maferi.as sabre
contrataci6n del  Estado,  empfestltos,  control fiscal de recursos', ocupaci6n,  adquisici6n,
expropiaci6n,  demolici6n  de  inmuebles  e  imposici6n  de  servidumbres.,  reubicaci6n  de
asentaml-eTfros, soluci6n de conflictos, moratoria o refinanciaci6n de deudas, suspensi6n de
juicios ejeeutivos, creditos pare afectedos, inceutivos pare la rehabilitac.16n, reconstrucci6n
y el desarrollo sostenible;  administraci6n y destinaci6n de donaciones y ohas medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad."

Que,  los  artioulos  63  a  65  de  la  Ley  sefialan  el  procedimiento  de  declaratoria  de  la
calamidad pdblica y la duraci6n, Ia cual sera de seis (6) meses prorrogables por otros seis,
en  caso  de  situaci6n  de  desastres,  previo  consejo  favorable  del  Consejo  Nacional  o
Territorial para la gesti6n del riesgo, segan el case.

Que,   la  temporada  de  lluvias  que  se  esta  presentando,  como  consecuencia  esfa
provocando emergencias en los 40 municipios del Departamento Norte de Santander, tales
como  remociones  en  masa,  inundaciones,  crecientes  sdbitas,  avenidas  torrenciales,
vendavales, heladas, entre otros, que ocasionan afectaciones de puentes, pontones, box
couiveTts,   socavaci6n   de   estructuras   de   movilidad,   viviendas,   oultivos,   escuelas,
alcantarillas, cunetas, entre otras infraestructuras.

Que en el boletin de monitoreo N° 115 del 25 de abril de 2023, el lnstituto de Hidrologia,
meteorologia y  Estudios Ambientales -lDEAM-,  destaca  las siguientes  alertas  rajas  por
niveles altos, crecientes sdbitas, desbordamientos yfo inundaciones:

•    Probabilidad de creciente sdbitas en las cuencas de los rios Sunceste y rio de Oro.
•    Probabilided de creciente sdbitas en la cuenca baja del n'o Catatumbo. Especial

atenci6n a la altura del corngimiento de La Gabama -Tibd.
•     Probabilidad  de  creciente  sob.itas  en  la  cuenca  del  n'o  Soouavo.  Especial

atenci6n en el municipio de Tibtl (Norte de Santander).
•    Probabilidad de crecientes sdbitas en la cuenca del rio Zulia y sus afluentes,

especialmente  para  las  quebradas  La  Desplayada,  Siravita  y  La  Floresta.
Especial atenci6n en los municipios de Gramalote, Santiago, Arboledas, Salazar,
San Cayetano, EI Zulia, Cdcuta y Puerto Santander (Norte de Santander).

•    Probabilidad de crecientes sabitas en los rios Tibd, Sardinata, Nuevo presidente
y sus aportantes. Especial atenci6n a la altura de los municipios de Villa Caro,
Bucarasica Lourdes Sardinata Norte de
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•     Probabilidad  de  crecientes  st]bitas  en  la  cuenca  del  rio  Tarra  y  sus tributarios.
Especial  atenci6n  en  los  municipios  de  Abnego,  Hacari  y  EI  Tarra  (Norte  de
Santander).
Probabilidad   de   crecientes   sdbitas   en   el   rfo   AIgodonal   y   sus   afluentes,
especialmente en las quebradas Las Liscas,  EI Loro y EI Carbon. Se recomienda
especial  atenci6n  en  los  municipios  de  Abrego,  Ocafia  y  Teorama  (Norte  de
Santander).

•    Probabilidad  de  crecientes  sdbitas  en  el  rio  Pamplonita  y  sus  afluentes,
especialmente  los  rios  Grita  y  Cucutilla.  Especial  atenci6n  en  municipio  de
Pamplona y en los sectores de Aguas Claras, Puerto Le6n y Puerto Santander
en  el  municipjo  de  Ctlcuta.  Igualmente,  se  recomienda  estar atentos  en  los
municipios de Herfan y Ragonvalia.

Que,  Ia doctora Adriana Milena Arias Carrillo,  Consejera para la Gesti6n del  Riesgo de
Desastres en la reunion del 25 de abril de 2023, socializ6 ante los integrantes del Consejo
Departamental  de  Gesti6n  del  Riesgo  de  Desastres,  las  afectaciones  que  se  estan
generando  por  la  temporada  de  lluvias  2023  en  los  40  municipios  del  departamento,
causadas por los diferentes fen6menos amenazantes como inundaciones, movimientos en
masa, vendavales, avenidas tomenciales, heladas.

Que, Ias inundaciones, movimientos es masa, vendavales y avenidas torrenciales estan
afectando  sisnificativamente  la  infraestructura  vial,  canales,  aoueductos,  alcantarillas,
infraestructura  educativa,  de  la  salud,  pablica,  viviendas,  cultivos,  especies  menores  y
semovientes,   en   el   Departamento,   poniendo   en   riesgo   a   las   comunidades   norfe
santandereanas,   popque   Yen   afectadas   sus   viviendas,   su   sustento,   su   tfansito   y
accesibilidad  a  bienes  y  servicios,  entre  otros  aspectos,  segdn  informes de  afectaci6n
reportados per cada municipalidad.

Que, el dia 25 de abril de 2023, en reunion del Consejo Departamental para la Gesti6n del
Riesgo de Desastres de Norte de Santander, se emiti6 concepto favorable al Gobemador
para declarar la Calamidad Pablica, conforme al articulo 57 de la Ley 1523 del 2012.

Que, en merito de lo anteriormente expuesto, se

DECRETA:

ARTicuLO PRIMERO:  Decretar la Calamidad Pdblica en el Departamento de Norfe de
Santander per seis (6) meses, con ocasi6n de las afectaciones de la temporada de lluvias
2023, de conformidad con la parfe considerativa de este decreto, a partir de la fecha de su
expedici6n.

ARTI.CULO SEGUNDO:  De confomidad con el articulo 61  de  la  ley  1523 del 2012,  la
Gobemaci6n elaborafa el plan de acci6n especifico para la rehabilitaci6n y reconstrucci6n
de las areas afectadas, el cual sera elaborado y coordinado en su ejecuci6n por el Consejo
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Departamental, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los
actos que la mod.fiquen.

ARTicuLO TERCERO: Como resultado de la presente declaratoria de calamidad pdblica,
aplicafa el fegimen rormativo especial contemplado en CApiTULO VII Regimen Especial

Revis6: Alonso Tosoarro Niho~ Seoretaria General del
Revis6: Jaivier Andrfes Perozo Hemandez- Asesor Juridico
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