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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA"

EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo primero sefiala que Colombia es un
estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en ia prevaiencia dei interés generai, sefiaiando en su articuio 209 ibidem, senala
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, Ia delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Qué, existe la siguiente necesidad que se pretende satisfacer por medio de convenio
interadministrativo: “APOYO A LA SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LOS TREINTA Y
NUEVE (39) MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER EN LA VIGENCIA 2023, DE ACUERDO CON LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA, CONFORME A LOS
CONTRATOS QUE SE EJECUTEN EN LA PRESENTE VIGENCIA DE SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS.”

Qusé, el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: Son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en ia Consititucion.

Qué, el articulo 24, numeral 1, literal c de La Ley 80 de 1993, Régimen de la Contratacion
Estatal y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen como modalidad de
contratacion directa los convenios o contratos interadministrativos.

Qué, de conformidad con lo establecido en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 la modalidad de
seleccién de contratacion directa procede en el caso de la celebracion de convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos. Asi
mismo, establece algunas excepciones para la contratacion directa de contratos
interadministrativos en funcion de la clase de entidad estatal que actia como ejecutora y
respecto de precisas tipologias contractuales, tales como:
1.
Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
plblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades ferritoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

Que conforme lo precedente, la excepcion a la contratacion directa para la celebracion de
contratos interadministrativos debe entenderse de manera restrictiva pues unicamente
opera para la clase de entidades mencionadas por la norma y solamente cuando se trata q

de los contratos alli enlistados; teniendo que ser concurrentes las dos circunstancias:
tipologia del contrato y naturaleza de la entidad estatal que actiia como ejecutora.
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Qué, el articulo 44 de la Constitucién Politica, reconoce como derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, 1a educacién, la cultura, la recreacion y 1a libre expresion de su opinion y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Qué, el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “los diferentes
6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”.

Qué, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 209: la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y desconcentracion de funciones,
que los diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

El Programa de Alimentacion Escolar - PAE es la mas importante estrategia estatal en la
promocion del acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativa oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los
procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y
fomentar estilos de vida saludables, con la participacion activa de la familia, la comunidad
y los entes territoriales.

Que, deniro de ias obiligaciones a cargo de ias entidades ierriloriaies, entre otras, se
encuentra la de realizar el seguimiento y control de la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar en su respectiva jurisdiccion, la adecuada y oportuna ejecucion de los
contratos que suscriban para el desarrollo del programa, la designacion de la supervision
y/o la contratacion de la interventoria idénea, el cumplimiento de las obligaciones legales y
la adopcién de las acciones y medidas que le correspondan legalmente como contratante
y ordenador del gasto, lo anterior afiadido a las disposiciones de los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, establecidos a través de la Resolucion No. 00335 del 23 de Diciembre de
2021, expedidos por la unidad administrativa especial de alimentacién escolar — UApA.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar la supervision en campo, con una
entidad idénea y con la capacidad de ejecutar el seguimiento técnico, administrative y
financiero al programa de alimentacion escolar, a través de la contratacion requerida o las
distintas modalidades de contratacion que la entidad considere dentro del marco estatal.’

Que, esta misma Resolucién No. 00335 de 2021, en su articulo 20. da alcance a los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Aiimentacion Escoiar — PAE y se derogan ias disposiciones anteriores™. De
esta manera se contempla en su art 9 paragrafo primero... “En todo caso debe quedar clara
la responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico para los contrafos de operacion™...Las ETC, siendo
las administradoras del servicio educativo en su territorio, tienen la responsabilidad del
sequimiento y la verificacién del cumplimiento del servicio de la alimentacion escolar en sus
establecimientos educativos, y consecuentemente, son responsables de la focalizacion,
priorizacion, del reporte de informacion, del apoyo con el equipo técnico minimo del PAE,
de la aprobacion de los menus y su concertacion cuando deba realizarse”.
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' Ver anexo técnico de seguimiento y monitoreo de la Resolucion 00335 del 2021 expedida por la Unidad
KAdministrativa Especial de Alimentacion Escolar — UApA.
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Que, en el paragrafo segundo de la Resolucion No. 00335 del 2021 se contempla: “Las
Entidades Territoriales ejecutoras del Programa de Alimentacion Escolar deberan cumplir
con la planeacion, las acciones, responsabilidades, obligaciones descritas en cada eje
tematico. En caso de ser contratada la operacion del PAE por un municipio no certificado
en educacion, éste articulara y coordinara acciones con la Entidad Territorial Certificada
Departamental al que pertenezca, en cuanto a la prestacion del servicio de alimentacion
escolar, financiamiento de la operacién, seguimiento y monitoreo”.

Que, por lo anteriormente descrito la Gobemacién de Norte de Santander requiere realizar
un pProceso para lograr gjercer ias acciones de apoyo a ia supervision iécnica, administrativa
y financiera, que permita garantizar el seguimiento, monitoreo y control de la ejecucién del
PAE en los 39 municipios beneficiarios, en cumplimiento a la Resolucion 00335 del 2021
expedida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — UApA y al anexo
técnico de seguimiento y monitoreo de la misma , cuyo alcance abarca todas las actividades
que hacen parte de los procesos de supervision e interventoria de los contratos celebrados
por la entidad territorial para operar el Programa de Alimentacion Escolar, y asi apoyar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Programa.

Que las universidades oficiales, en virtud de lo consagrado en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de 1991, fueron dotadas del principio de autonomia, conforme al cual,
ostentan las caracteristicas de entes auténomos, vinculados al Ministerio de Educacion sin
perjuicio de contar con personeria juridica propia, autonomia académica, administrativa y
financiera.

Que adicionalmente, la Ley 30 de 1992, articulos 6° literal g) y 120, consagra para estos
entes, la cooperacion interinstitucional, entre otros aspectos, para que las distintas zonas
dei pais dispongan de ios recursos humanos y ias tecnoiogias que ies permiian atender
adecuadamente sus necesidades, el régimen aplicable a las universidades en materia de
contratacién, y el principio de extension, en virtud del cual las universidades estatales
pueden ampliar sus actividades a todo tipo de servicios que redunden en beneficio de la
comunidad, o conduzcan a la satisfaccién de las necesidades de la sociedad y el bienestar
general, lo cual se integra con lo sefialado en la Carta Politica respecto al deber de
colaboracion arménica que se deben las entidades publicas entre si.

Que la Universidad Francisco de Paula Santander es una institucion oficial de Educacion
Superior de naturaleza publica, universal, democratica y auténoma, con régimen especial,
del orden departamental, con personeria juridica, gobierno, patrimonio y rentas propias,
creada por la Ley 67 de 1968, la cual confiere a la UFPS, con sede en Clcuta, el caracter
de Universidad Oficial. A partir de la vigencia del Decreto 323 de 1970 se sanciona su
caracter oficial y departamental y se establece su estructura por Facultades, Departamentos
y Planes de Estudios, entre otros érganos de direccion -Rectoria, Vicerrectorias y Cuerpos
Colegiados-, para el cumplimiento de los objetivos institucionales, lo que permite
implementar un conjunto de programas, proyectos y procesos orientados desde el Estatuto
Generai, ei Proyecto Educativo institucionai, ei Codigo de Etica, ia Poiitica de Calidad y ei
Plan de Desarrollo, trazando claramente las politicas institucionales para el cumplimiento
de las funciones sustantivas en conjunto con una estructura organica coherente que
propicie el mejoramiento continuo para la satisfaccion de los usuarios y la comunidad en
general.

Que uno de los objetivos misionales de la Universidad Francisco de Paula Santander,
consiste en “Realizar actividades de extension, cientificas y culturales y de servicio a la
comunidad, para el cumplimiento de su misién social’; ademas, desde sus distintos
programas académicos, especialmente los relacionados con educacion y salud, ha
acompafiado diferentes programas de asistencia social que llevan inmersos componentes
de nutricién, salud, asistencia a poblacién vulnerable y apoyo a la supervision de contratos
estatales dirigidos a la satisfaccion de necesidades este tipo de grupos poblacionales.
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Que con ocasion del componente de extension y dada su experiencia técnica, acadéemica
y cientifica, en aspectos relacionados con salud y nutricion, la UFPS esta en capacidad de
brindar asistencia técnica, entendida como una cooperacion dirigida a las entidades
estatales que lo requieran, para verificar que el desarrollo o |a ejecucion de un proyecto se
lleve a cabo de acuerdo con las especificaciones, planos, normas y demas elementos
estipulados o convenidos en un contrato determinado.

Que, por su experiencia, infraestructura tecnolégica y el equipo de trabajo objetivo,
capacitado, interdisciplinario y dindmico que la integra, esta en capacidad de desarrollar el
objelo gue se prelende coniratar de formia agil, oporiuna y eficiente; dado que ha
consumado diversos procesos de interventoria, seguimiento, desarrollo, en contratos con
la nacion, el departamento y los diferentes municipios de nuestro territorio nacional, con el
mejor talento humano y con la transparencia requerida.

Que existe la necesidad de suscribir convenio interadministrativo entre LA GOBERNACION
DE NORTE DE SANTANDER Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
con miras a desarrollar el siguiente objeto: “APOYO A LA SUPERVISION TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
EN LOS TREINTA Y NUEVE (39) MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER EN LA VIGENCIA 2023, DE
ACUERDO CON LAS DIFERENTES MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA,
CONFORME A LOS CONTRATOS QUE SE EJECUTEN EN LA PRESENTE VIGENCIA
DE SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS.”, el cual se encuentra inscrito en el
Banco de Proyectos con el BPIN 2022004540030.

Que, la Gobernacion del departamento, elabord el correspondiente estudio de necesidad,
conveniencia y oportunidad segundo contrato proyectado.

Que, existe Disponibilidad Presupuestal para asumir este compromiso, lo anterior con las
especificaciones financieras que a continuacion se exponen:

Rubros Afectados y .
Nombre de! Rubro Fuente Atributo Valor
; 29-RESOLUCION N° 359 DEL 07
1.2.3.3.03 APORTES NACION -
frpreatit ottt DICIEMBRE 2022 ALIMENTACION | $960.718.159,65
ESCOLAR
1.3.3.5.03 RB APORTES NACION - | 24-RESOLUCION 0005/21
ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTACION ESCOLAR $236.995.212.20
1.3.3.5.03 RB. APORTES NACION | 28-RESOLUCION 313 DE 2022 AR
ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTACION ESCOLAR :074.085,
1.2.3.3.03 APORTES NACION
ALIMENTACION ESCOLAR 00 $ 557.720.127,36
23.2.02.02.009
Sarvivios parala | 1.3.3.1102 R B. EXCEDENTES 108 -RENDIMIENTOS o A BB AEES
comunidad, sociales | FINANCIEROS FINANCIEROS 2022 PAE LA
y personales
1.3.3.11.02 R.B. EXCEDENTES 107 -RENDIMIENTOS
FINANCIEROS FINANCIEROS 2021 PAE $32.587.719,00
1.3.3.5.03 R.B. APORTES NACION -
ALIMENTACION ESCOLAR 20 MEN $1,08
13.3.5.03 R.B. APORTES NACION -
ALIMENTACION ESCOLAR 20 MEN $92.192.227,57
1.3.3.5.03 R.B. APORTES NACION -
ALIMENTACION ESCOLAR 20 MEN $7.200.072,72
TOTAL $ 2.226.693.751,58
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Lo anterior de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 001625
de fecha 14 de marzo de 2023 expedido por el Profesional Especializado de la Secretaria
de Hacienda del Departamento.

Que, el presente convenio corresponde a la modalidad Contratacion Directa segun
disposiciones normativas establecidas en articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 sefala que tratandose de
contratacién directa la Entidad Estatal debe expedir un acto administrativo que incluya la
justificacion para contratar bajo dicha modatidad, ei cual debe coniener:

1. La causal que invoca para contratar directamente
2. El objeto del contrato
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Que, en virtud de lo expuesto, EL. GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACUDASE a la causal de contratacion directa contenida en el

Interadministrativos son una de las causales de contratacion directa.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO DEL CONVENIO. El Convenio a suscribirse tendra por
objeto: “APOYO ALA SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVAY FINANCIERA DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LOS TREINTA Y NUEVE (39)
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER EN LA VIGENCIA 2023, DE ACUERDC CON LAS DIFERENTE
MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA, CONFORME A LOS CONTRATOS
QUE SE EJECUTEN EN LA PRESENTE VIGENCIA DE SUMINISTRO DE RACIONES
ALIMENTARIAS.”, el cual se encuentra inscrito en el Banco de Proyectos con el BPIN
2022004540030.

ARTICULO TERCERO. PRESUPUESTO OFICIAL. El presupuesto oficial de la
contratacion se ha previsto en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($2.226.693.751,58) con cargo al rubro
2 3.2 02.02.009 Servicins para la comunidad, sociales y personales, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. No. 00 001625 de fecha 14 de marzo de
2023 expedido por el Profesional Especializado de la Secretaria de Hacienda del
Departamento.
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ARTICULO CUARTO. Los Estudios y documentos previos pueden ser consultados en la
plataforma SECOP Il y en ellos se encuentran consignadas las condiciones que se exigiran
en el presente proceso contractual.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Cucuta, a los

ALON SCANO NINO
Secrgtario General

Proyectd: Catherine Liidn Osorio
Asesora Juridica Externa

W A/
Reviso:  Ruth Milena Velasquez Camarga/), , J.‘/{_g; 5
Gerente Equipo PAE / 0

Maria del Pilar Tuta G
Asesora Juridica Equij

Ménica Elisa Villamiz:
Asesora Juridica Externo




