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"POR LA CUAL sE jusTiFicA LA ifeoDALiDAD DE cONTRATAci6N DiRECTA"

EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1  del Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitiici6n Polftica de Colombia en §u articulo primero seFiala que Colombia es un
estado social de derecho, organizado en forma de repL}bJica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democfatica, participativa y pluralista, fundada en
el  respeto  de la dignidad  humana,  en  el trabajo y  la  solidaridad  de  las personas  que  la
in{egraii y eii ia prev`aleiie`ia dei iiitefes geiieT-al, seiiaialTdo en su aiticu!o 209 ibidem, seFiala
que la funcl6n administratlva esfa al servlcio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento  en   tos  principfos  de  igiialdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,
impardalidad    y    publlcldad,    medlante    la    descentralizaci6n,    Ia    delegaci6n    y    la
desconcentraci6n de funciones.

8tu86r'ade;'jsntjest;:tj;Lg:u!:#eonyeocesAdaLdAquseuseEB#se,n6d£STaE!:f£%ip°£Dmme,drifsSeincf.nvvfn!;
FINANCIERA DEL PFtoGRAMA DE AIIMENTAC16N ESCOLAI EN  LOS TREINTA Y
NUEVE (39) MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCAC16N DEL DEPARTAMENTO
NORTE   DE   SANTANDER   EN   LA   vieENclA   2023,   DE   AcuERDO   CON   LAs
D!FERJ=NTE§ MODAL!DADES DE ATENC!ON GEL PROGRA.M.Aj  CO.N`FORME A LOS
CONTRATOS QUE SE EJECuTEN EN LA PRESENTE VIGENCIA DE SuMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS."

Qua, el artioulo 2 de la Constituci6n Politica sefiala: Son fines esenciales del estado: servir
a  la  comunidad,  promover  la  prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad   de  los
principios, derechos y cieberes consagrados en ia Constituci6n.

Qu6, el artrcule 24, numeral 1, literal c de La Ley 80 de 1993, Regimen de la Contrataci6n
Estatal y el articiilo 2.2.1.2.1.4.4 del Decfeto 1082 de 2015, establecen coma modalidad de
contrataci6n directa los convenios o contratos interadministrativos.

Qu6. de conformidad con lo establecido en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150  de  2007,  modificado  por  el  articulo 92  de  la  Ley  1474  de  2011   la  modalidad  de
selecci6n  de  contrataci6n  directa  precede  en  el  caso  de  la  celebraci6n  de  convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relaci6n
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Asi
mism,a,   estab!ece   a!gunas   exeepcier.es   pare   !a   cent.rafaci6n   di.recta   de   contratos
interadministrativos en funci6n de la clase de entidad estatal que acttla coma ejecutora y
respecto de precisas tipologias contractuales, tales come:

"/,.J

Se-exceptaan   los   contrato8  de   obra,   suministro,   prestaci6n   de   servic_ios_  de
evaluaci6n   de   conformidad   respecto  de   las   normas  o   reglamentos  tecnicos,
encargos fiduciarios y fiducia pdbiica cuando i_as institucionps. de p.ducac`t6n .superipr.
pGblidas  a  fas  Sociedades  de  Economia  Mixta  con  pariicipapi6n  meyoritari€  qpl
Estado, a las personas juridicas sin animo de lucre conformaldas por la asociacipn
de  entidades  pbblicas,  o  las  federactones  de  entidades  territoriales  sean  las
ejecutoras.  Estos  contratos  pod fan  ser ejecutados  pp_r lap  mism.as,. siempr?  que
barticipen en procesos de licitaci6n pdblica o contratac.lan abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente ariiculo."

Que conforme lo precedente, la excepci6n a la contrataci6n directa para la celebraci6n de
contratos  interadministrativos  debe  entenderse  de  manera  restrictiva  puss  Onicamente
opera para la clase de entidades mencionadas per la norma y sofamente ouando se trata
de  !os  cer,{ratos  a!!i'  e,n,listades;  ten,iendo  que  ser  concurrentes  !as  dos  circunstancias:
tipologi'a del contrato y naturaleza de la entidad estatal que actt]a como ejecutora.
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Qu6, el artfculo 44 de la Constituci6n Politica, reconoce como derechos fundamentales de
los  nifios:   la  vida,  fa  integridad  fisica7   La  salud  y  la  seguridad  social,  la  alimentacien
eqlJ.ilihrada,  .Ia  educacidn5  !a  cl.I.Ifura„.]a  .res.reaci6n  y .Ia  lib_re  ex,riresi6n  de  si_I  opini6n  y  e!
Estado  tienen  la  obligaci6n  de  asistir  y  proteger  al  nifio  para  garantizar  su  desarrollo
arm6nico e integral y el ejeroicio pleno de sue derechos.

Qu6,  el  artl'culo  113  de  ]a  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  establece:   "/o§  di'ferenfes
6rganos del estado tienen funciones  separadas,  pero colaboran  arm6nicamente para  la
realizaci6n de sus fines".

Que,   la   Constituci6n   Politica  de   Colombia  consagra  en   el  articulo  209:   fa  funcibn
administrativa esfa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los   principios  de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economfa,   celeridad,   imparcialidad   y
pub]icidad7  mediante la descentralizaci6n, Ia delegaci6n y desconcentraci6n de funciones,
que   los  diferentes  6rganos  del  estado  tienen  funciones   separadas,   pero   colaboran
arm6nicamente pare la realizaci6n de sus fines.

EI Programa de Alimentaci6n Escolar - PAE es la mas importante estrategia estatal en la
promoci6n del acceso con permanencia de los nifios. nifias, adolescentes y j6venes en el
sistema educ.atjva Ofic.ie!, a t~raves de! sl!mln`ist.ro de u`n. co`m`p!emento a!!m`entario durar!te !a
jomada escolar,  pare  mantener  lee niveles de  atenci6n,  impactar de forma  positiva  los
procesos de aprendizaje.  el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la deserci6n y
fomentar estilos de vida saludables, con la participaci6n activa de la familia, la comunidad
y los entes territoriales.

Que,  dentro  de  ias  obiigaciones  a  cargo  de  fas  entidades territoriaies,  entre  otras,  se
encuentra   la  de  realizar  el  seguimiento  y  control  de  la  ejecuci6n  del  Programa  de
AIimentaci6n Escolar en su respectiva jurisdicci6n, la adecuada y oportuna ejecucj6n de los
contratos que suscriban pare el desarrollo del programa, la designaci6n de la supervision
y/a la contrataci6n de la interventoria id6nea, el oumplimiento de las obligaciones legales y
la adopci6n de las acciones y medidas que le correspondan legalmente coma contratante
y ordenador del gasto, lo anterior afiadido a las disposiciones de los Lineamientos Tecnicos
-Administrativos, Ios Esfandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentaci6n
Escolar - PAE, establecidos a trav6s de la Resoluci6n No. 00335 del 23 de Diciembre de
2021, expedidos por la unidad administrativa especial de alimentaci6n escolar -UAPA.
Para la supervisi6n,  la entidad  estatal pod fa contratar la  supervisi6n en campo, con una
entidad  !d6n,ee  \,J  ee.n.  If  capacidad  de  ejecute.r eL  seguimien,to  tees.!cQ,  admi.nistrativo  y
financiero al programa de alimentaci6n escolar, a traves de la contrataci6n requerida o las
distintas mcidalidades de contrataci6n que fa entidad considers dentro del marco estatal.1

Que,  esta  misma  Resoluci6n  No.  00335  de  2021,  en  su  artl'culo  2o.  da  alcance  a  los
Lineamientos Teenicos - Administrativos,  los Esfandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Aiimentaci6n Escoiar - PAE y se derogan ias disposiciones anteriores!!.  De
esta manera se contempla en su art 9 pafagrafo pn.mere. . .  "En fodo caso debe quedar c/are
la  responsabilidad  de  la  interventoria,  o  la supervision  en el  seguimiento  administrativo,
t6cnico, financiero, contable y juridico pare los contratos de operaci6n"". . .Las ETC, siendo
las  administradoras del  servicio educativo en  su  territorio,  tienen  la  responsabilidad  del
seguimiento y la verificaci6n del cumplimiento del servicio de la alimentaci6n escolar_ en sus
establecimientos  educativos,  y consecuentemente,  son  responsables de  la focalizaci6n,
priorizaci6n, del reporie de informaci6n, del apayo con el eqyipo t±pnico _minimo del PAE,
de la aprobaci6n de los mantis y su concertaci6n ouando deba realizarse" .

\
I Vcr anexo techco de seguimiento y monitorco de la Resoluci6n 00335 del 2021  expedida por la Unidad

Administrativa Especial de Alimentacich Escolar - UAPA.
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Que, en el pafagrafo segundo de la  Resoluci6n No. 00335 del 2021  se  contempla:  "Las
Entidades ierrit-oriales ejeclJtoras del Programa de Alimentaci6n Eseolar _debefan cu.mpl.!r
con  la  planeaci6n,  las  acciones,  responsabilidades,  eb!igaciones despptes  en  caqg  ejp
temat_.Iio..  En ca,sc. de ser ccintratada  la operac}fir] clel  PAE rrlor tln  ml_I_nil:ip!ci r.ci certifilcaclo
en educaci6n,  6ste articulafa y coordinafa ac;ciones con la  Entidad  Territorial  Certifica9.a
Departamental al que pertenezca, en cuanto a la prestacj6_n del _servicio de alimentaci6n
escofar, fitrianctamiento de la aperaci6n, seguimiento y monitoreo".

Que, por lo anteriormente descrito la Gobemaci6n de Norte de Santander requiere realizar
ufi pr-oceso paita iograr ejercer ias aceioiies de apeyo a ia supervision teeilica, admiiiistrativ'a
y financiera, que permits garantizar el seguimiento, monitoreo y control de la ejeoucidn del
PAE en los 39 municipies beneficiaries, en oumpltmiento a la Resoinci6n 00335 del 2021
expedida par la Unidad Administrativa Especial de Alimentaci6n Escolar - UAPA y al anexo
tecnico de seguimiento y monitoreo de la misma , cuyo alcance abarca todas las activldades
que hacen parte de los procesos de supervisi6n e interventorfa de los contratos celebrados
por la entidad territorial pare operar el Programa de Alimentaci6n  Escolar, y asi apoyar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos per el Programa.

Que  las  universidades  oficiales,  en  virtud  de   lo  consagrado  en  el  articulo  69  de  la
Constituci6n Politica de 1991, fueron dotadas del principio de autonomia, conforme al oval,
oster!ta`n` Las c,arac.teristjcas de entes aut6ri.Qmos7 \JinG.ufados al `Miri`isterio de EduGaci6n` si.n.
perjuicio de contar con personerfa jurfdica propia, autonomfa acad6mica, administrativa y
financiera.

Que adicionalmente,  Ia Ley 30 de  1992,  articulos 6®  literal g) y  120.  consagra para estos
entes, Ia ccoperaci6n interinstitucional, entre otros aspectos, para que las distintas zonas
dei pars dispongan de ios recursos humanos y ias teenoiogfas que ies permiian atender
adecuadamente sus necesidades, el fegimen aplicable a las universidades en materia de
contratact6n,  y  el  principio  de  extensi6n,  en  virfud  del  oval  Ias  universidades  estatales
pueden ampliar sos actividades a todo tipo de servicios que redunden en beneficio de la
comunidad, a conduzcan a la satisfacci6n de las necesidades de la sociedad y el bienestar
general,  Io  oval  se  integra  con  lo  sefialado  en  la  Carta  Poli'tica  respecto  al  deber  de
colaboraci6n arm6nica que se deben las entidades pt]blicas entre si.

Que la Universidad Francisco de Paula Santander es una instituci6n oficial de Educaci6n
Superior de naturaleza pdbljca, universal, democratica y aut6noma, con fegimen especial,
del  orden  departamental,  con  personeria juridica,  gobierno,  patrimonio y  rentas  propias,
creada per le hey 67 de 1968, le cua! conf!ere a ie LIFPS, con sede e.n. Cricuta, e! caracter
de  Universidad  Oficial. A  partir de  la  vigencia del  Decreto  323  de  1970  §e  sanciona  su
cafacter oficial y departamental y se establece su estructura par Facultades, Departamentos
y planes de Estudios, entre otros 6rganos de direcci6n -Rectori'a, Vicerrectorl'as y Cuerpos
Colegiados-,   pare   el   oumplimierito   de   log   objetivos   institucionales,   lo   que   permite
implementar un conjunto de programas, proyectos y procesos orientados desde el Estatuto
Generai, ei Proyecto Educativo instfucional, ei C6digo de Etica, ia Poiitica de Caiidad y ei
Plan de Desarrollo,  trazando claramente las poll.ticas institucionales para el cumplimiento
de  las  funciones  sustantivas  en  conjunto  con  una  estructura  organica  coherente  que
propicie el mejoramiento continuo para la satisfacci6n de los usuarios y la comunidad en
general.

Que  uno  de  los  objetivos  misionales  de  la  universidad  Francisco  de  Paula  Santander,
oonstiste en "Realiz-ar actividades de extension,  cientificas y culturales y de  servicio  a  la
comunidad,  pare  el  cump!imiento  de  su  misi6n  social";  ademas,_  deep.a  sue  a.'ist.rfups
programas   academicos,   especialmente   los  relacionados  con   educaci6n   y  salud,   ha
acompafiado diferentes programas de asistencia social que llevan inmersce componentes
de nutrici6,n„ se!ud, esister,cia a pob!acien `,`tJ!r,e.Table }J 3po\,.a a !a slJpervisi6r, de centratos
estatales dirigido§ a la satisfacci6n de nece§idade§ e§te tipo de grupos poblacionale§.
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Que con ocasi6n del componente de extension y dada su experiencta tecnica, acad6mica
y cientifica, en aspectos relacionados con salud y nutrici6n, Ia UFPS esta en capacidad de
brindar  asistencia  teonica,  entendida  coma  una  cooperaci6n  dirigida  a  las  entidades
estatales que 1o reqi_Iiera.nj pare ve.rifica_r qlJe el desarro.Ilo a la ejecije.idn de ijn ,oroyecto se
lleve  a  cabo  de  acuerdo  con  las especificaciones,  plano§,  norma6  y  dema§  elementos
estipulados a convenidos en un contrato determinado.

Que,  por  su  experiencia,  infraestructura  tecnol6gica  y  el  equipo  de  trabajo  objetivo,
capacitado, interdisciplinario y dinamico que la integra. esfa en capacidad de desarrollar el
objeto  que  se  pfeteirde  coiitrafar  de  foiiTia  `agii,   opoTiuTia  y  eficieiite;   dado  que  ha
consumado dlversos procesos de iilterventorra, seguimiento, desarrollo, en contratos con
la nacich, el depertamento y los diferentes municipies de nuestro territorio nacional, con el
mejor fatento humano y con la transparencia requerida.

Que existe la necesidad de suscribir convenio interadministrativo entre LA GOBERNAC16N
DE NORTE DE SANTANDER Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
con  mires  a  desarrollar el  siguiente  objeto:  "APOYO  A  LA  SLIPERVIsldN  TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL  PROGRAMA DE  ALIMENTAC16N  ESCOLAR
EN  LOS  TRE!NTA Y  NUEVE  (39)  MUNICIPIOS  NO  CEFITIFICADOS  EN  EDUCACION
DEL   DEPARTAMENITO   NORTE   DE   SANTANDER   EN   LA   VIGENCIA   2023,   DE
AcuERDo ceN Las D!FERENTEs ,ngoBAL!DABEs BE ATENc!oN DEL PROGRAMA,
CONFORME A LO§ CONTfRATOS QUE SE EJECuTEN EN LA PRESENTE V[GENCIA
DE SuMINISTF{O DE  RACIONES ALIMENTARIAS.",  el cual se encuentra inscrito en  el
Banco de Proyectos con el BPIN 2022004540030.

Que,  la Gobernaci6n del departamento, elabofo el correspondiente estudio de necesidad]
conveniencia y oponunidad segundo contrato proyectado.

Que, existe Disponibilidad Presupuestal pare asumir este compromiso, lo anterior con las
ecificacfones financieras   ue a continuaci6n se exponen:

1I

Ftubros Afectados y•¥Siribi-eds!RtjbFo Fuente Atributo Valo,

2.3.2.02.02.009Ser\n:.c!espare!a

1 .2.3.3.03 ApORTEs NAcleN -ALIMENTAC16NESCOLAR
29-RESOLUCION N° 359 DEL 07DICIEMBRE2022ALIMENTAC16NESCOLAR

$960.718.159`65

1.3.3.5.03 RB APORTES NAC16N - 24-RESOLUCION 0005/21 $ 236.995.212`20
ELiMENTActbit E ScoiAR ALiiofENTAci5N ESCC}LAR

1.3.3.5.03 RB. ApORTEs r`iAcloN 28nESoLucioN 313 DE 2o22 $ 223.074.085,00
iELIMENTACION ESCOLAR ALrmENTAcioN EscOIAR

1.2.3.3.03 APORTES NAC16NALIMENTAC16NESCOLAR 00 $ 557.720.127.36

1,.3;3`.11.02 R>B:  EXCEDENTES 108 i{ENDIMIENTOS S i i8.286.147,00
comunidad, sceialesypersonales FINANCIEROS FINANCIEROS 2022 PAE

1.3.3.11.02 flB. EXCEDENTES 107 *ENDIMIENTOS $ 32.587.719,00
FINANCIEROS FLNANCLEROS 2021  PAE

1.3.3.5.03 R.B. APORTES NAC16N -ALIMENTAclbNESCOLAR 20 MEN $ 1,08

1.3.3.5.03 R.B. APORTES NAC16N -ALIMENTAC16NESCOLAR 20 MEN $92.192.227,57

1.3.3.5.03 R.B. APORTES NAC16N -AIIMENTAC16NESCOLAR 20 MEN $ 7`200`072,72

I                                                                                       I OTAL
i z2z6.693.751,ce

\
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Lo anterior de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 001625
de fecha 14 de marzo de 2023 expedido por el Profesional Especializado de la Secretaria
de Hacienda del Departamento.

Que,   el  presente  convenio  corresponde  a  la  modalidad   Contrataci6n   Directa  segt]n
disposicione§ normativas establecidas en articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que,   el  Arti'culo  2.2.1.2.1.4.1   del  Decreto   1082  de  2015  sefiala  que  trafandose  de
contrataci6n directa la Entidad Estatal debe expedir un acto administrativo que incluya la
justificaci6ii paita coii{ratar bajo Gil;iia modaiidad, ei oua{ debe coiitenei-:

1 .  La causal que invoca pare contratar directamente

2.  EI objeto del contrato

3.  El presupuesto para la contrataci6n y las condiciones que exigifa al contratista.

4.  El  lugar  en  el  cual  los  interesados  pueden  consuftar  los  estudios  y  documentos
previos.

Que,  en  v!rtud  de  !o ex+nL!esto,  EL  GOBERNADOR DEL DEPAR`TAMENTO  NORTE  DE
SANTANDER.

RESUELVE:

ART/Ct/LO PRJ«Ero.  ACODASE  a  la  causal de  contrataci6n  directa  contenida  en  el
artfoulo  2.2.1.2.1.4.4.  Decreto  1082  de  2015 segdn  el  cual,  la  suscripci6n  de  Convenios
lnteradministrativos son una de las causales de contrataci6n directa.

ARTicuLO SEGUNDO.   OBJETO DEL CONVENIO. EI Convenio a suscribirse tend fa per
Objeto:"ApoyoALAsupERvisieNTECNicA,ADMINisTRATfvAyFINANciERADEL
PROGRAMA   DE   ALIMENTAC16N   ESCOLAR   EN   LOS   TREINTA  Y   NUEVE   (39)
MUNICIPI0S NO CERTIFICADOS EN EDUCAC16N DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANBER   E#   LA   VfGEi{CIA   2$23,   DE   ACLjERDC   CON   LAS   DIFERENTES
MODALIDADE§ DE ATENCION DEL PROGRAMA CONFORME  A LOS  CONTRATOS
QUE SE EJECuTEN EN  LA PRESENTE VIGENCIA DE  SuthlNISTRO  DE RACIONES
ALIMENTARIAS.",  el cual  se  encuentra  inscrito en  el  Banco de  Proyectos con  el  BPIN
2022004540030.

ART[CULO   TERCERO.       PRESuPuESTO   OFICIAL.   El   presupuesto   oficial   de   la
contrataci6n se ha previsto en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON
CINCUENTA  Y   OCHO   CENTAVOS   M/CTE   ($2.226.693.751,58)   con   cargo   al   rubro
2_.3`2.02.0_?foo9 §ervicios pare la comun.idads soc.ia.Ies y personales,, de conformidad con el
Certificado de  Disponibilidad  Presupuestal No.  No. 00 001625 de fecha  14  de marzo de
2023   expedido  par  el   Profesional   Especializado  de   la   Secretari'a  de   Hacienda  del
Departamento.
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