
libend y Order

REprlJj`,IA. i t)L (  ,,ivj,yl+irfi tb

.raegivpr              SC@?nffi

Resoluci6n No

( A`3L1    2ffi22

"Por la cual se justifica la utili±aci6n de la modalidad

apoyo financiero a trav5s de contrataci6n directa."

iGobernaci6n
de Norte de
Scinfarlcier

de2022 _                     i

e convenio de cooperaci6n y

®

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de
sus facultades legales y en cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1  del Decreto

1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que,   los  articulos  209  y  288  de  la   Constituci6n   Politica  disponen  que  "Las
autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el  adecuado
cumplimiento  de  los  Fines  del   Estado"  y  "Las  competencias  atribuidas  a  los
distintos   nive!es   territoria!es   sefan   ejerc.idas   conforme   a   !os   prir!cipios   de
coordinaci6n, concurrencia y subsidiaridad"

Que, entre los mecanismos disefiados por la ley para que  las entidades estatales
adelanten  la  coordinaci6n,  cooperaci6n  y  colaboraci6n  en  la  realizaci6n  de  sus
funciones  administrativas  de  intefes  comi.'m  para.  gara.ntizar   el  efic.iente y  efica.z
ejercicio  de  las  funciones  pdblicas  en  procura  del  cumplimiento  de  los  fines
estatales,  se  encuentran  los  Convenios  lnteradministrativos    que  son  definidos
como  negocios juridicos  celebrados  entre  dos  o  mas entidades  ptlblicas  de  las
sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con la  ley 489 de
1993.

Que,  el  Departamento  Norfe  de  Santander,  en  desarrollo  de  la  gesti6n  que  la
Secretaria  de Agua  Potable y  Saneamiento  Basico  de  la  Gobernaci6n  adelanta
como   Gestor   PDA,   requiere  adelantar  la   suscripci6n   de   un   CONVENIO   DE
COOPERAC16N   Y   APOYO   FINANCIERO   PARA   LA   VINCuLAC16N    DEL
MUNICIPIO  DE  SILOS  AL  PROGRAMA  AGUA  Y  SANEAMIENTO  PARA  LA
PROSPERIDAD-PLAN  DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL
DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO (-PDA).

Que, por documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron
ios lineamientos para la estructuraci6n, Ia financiaci6n y la ejecuci6n de los Planes
Departamentales  de  Agua  y  Saneamiento  para  el  Manejo  Empresarial  de  los
servicios  de  acueducto,  alcantarillado  y  aseo  como  la  estrategia  principal  para
implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional y por la  Ley  1151  de 2007
en  su  articulo  91   se  cre6  Ia  politica  de  planes  Departamentales  de  Agua  y
Saneamiento determinando que ios recursos de apoyo econ6mico de la Naci6n al
sector de agua potable y saneamiento basico se ejecutafan en el marco de dicha
politica. Igualmente, mediante el Decreto No. 3200 de 2008, el Gobierno Nacional
dict6 normas para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento
en el marco de los Planes Departamentales.

Que, por el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 se dispuso que con los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a la participaci6n para agua
potable y saneamiento basico que se asignen a los departamentos, se conformara
una  bolsa  para  cofinanciar  las  inversiones  que  se  realicen  en  los  distritos  y
municipios para desarrollar proyectos en el marco del PDA del respectivo
Departamento;  recursos  se  focalizafan  de  acuerdo  con  los  resultados  de  los
diagn6sticos que se adelanten en el marco del PDA.
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Que,    el  articulo  21  de  la  Ley  1450  de  2011,  determina  que  la  estructuraci6n  y
funcionamiento   de   los   Planes   Departamentales  de  Agua  y   Saneamiento   se
ajustafan teniendo en cuenta las caracteristicas locales,  la capacidad jnstitucional
de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios ptiblicos, y la
implementaci6n efectiva de esquemas de regiona!izaci6n, en busca de ace!erar !a
ejecuci6n  de  los  recursos  y  enfocar  la  inversion  en  proyectos  de  gran  impacto
apuntando  a  la  disminuci6n  de  las  brechas  sociales  buscando  incrementar  los
indicadores  para  alcanzar  las  metas  de  continuidad,  cobertura  y  calidad  en  la
prestaci6n de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que el Decreto 2246 de 2012, reglament6 el artfculo 21  de la Ley 1450 de 2011  en
lo  atinente  al   Programa  Agua  y  Saneamiento  para   la   Prosperidad  -   Planes
Departamentales   para   el   Manejo   Empresarial   de   los   Servicios   de   Agua   y
Saneamiento - PDA.

Que,  por el Articulo  2.3.3.1.1.1.    del  Decreto  1425  de 2019  se dispone  como  su
objeto  "Reglamentar los  Planes  Departamentales para el  Manejo  Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), con el fin de fortalecer la capacidad
institucional  de  los  participantes,  establecer  los  aspectos  que  los  conforman;
complementa el componente de aseguramiento de la prestaci6n de los servicios
de  agua  potable  y  saneamiento  basico  y  en  general  contribuye  a  ]a  eficiente
ejecuci6n de los planes Departamentales."

Que,  por  el  Articulo  2.3.3.1.1.3.    del  Decreto  1425  de  2019  se  indica  que  "  se
aplica   a   todos   los   participantes   en   la   planeaci6n,   coordinaci6n   y   ejecuci6n
interinstitucional de los planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento  (PDA),  y a  los  instrumentos de administraci6n
de  los  recursos   que en  virtud  de  la  Ley  1176 de 2007,  Ley  1450  de 2011,  Ley
1530   de   2012   y   Ley    1753   de   2015   o   las   normas   que   las   modifiquen,
complementen  o sustituyan,  pueden y deben ejecutarse a trav6s de los  Planeas
Departameiitaies   para   e!   Manejo   EiTlpiresarial   de   !os   Servicios   de   Agua   `y.
Saneamiento - PDA

Que,  el  "PLAN  DEPARTAMENTAL  PARA  EL  MANEJO  EMPRESARIAL  DE  LOS
SERVICIOS    DE    ACUEDUCTO,    ALCANTARILLADO    Y   ASEO    -    PDA    DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER" esta enfocado fundamentalmente a
sit bsanai-  ias   liecesidades  de!   Depaiiameiito  en   re!aci6ii   con   !as  coberti-I-as
deficientes  en  agua  potable  y  saneamiento  basico,  en  la  gran  mayoria  de  los
municipios del departamento Norte de Norfe de Santander.

Que,  De conformidad  ai  Articuio  7°  Numerai  7.2  de  la  iev  i42  de  1994  Son  de
comDetencia  de  los  departamentos  en  relacj6n  con  los  servicios  Ddblicos,  entre
otras:   "Apovar  financiera.   tecnica   v   administrativamente   a   las  emDresas   de
servicios ptlblicos clue operen en el  Departamento o a los municipios que havan
asumido la prestaci6n directa, cumplir las funciones de su competencia en materia
de servicios pdblicos".

Que,   EI   Departamento   Norte   de   Santander   suscribi6   con   el   Ministerio   de
Ambiente,  Vivienda  v  Desarrollo  Territorial  el  Convenio  de  CooDeracion  Tecnica
por  medio  del  cual  se  inici6  la  Fase  I  del  PDA  v  se  apov6  tecnicamente  al
departamento en el cumplimiento de los requisitos para implementar la Fase 11

Que,   La  gobernacion  del   departamento  Norte  de  Santander  y  el  Consorcio
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Fiduciario  inteqrado  por  la  Fiduciaria  Bancolombia  S.A,  BBVA  Fiduciaria  S.A.  v
Fiduciaria  Boqofa,  S.A.  en  adelante denominado  CONSORCIO  FIDUCIARIO.  se
celebr6 el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo, Administraci6n,

Garantia v Paqos Dara el maneio de los recursos de los planes Departamentales
de Aqua, en adejante denominado CONTRATO DE FiDUciA MERCANTiL FiA. a
trav6s     del      cual      se      constituv6      el      PATRIMONIO     AUTONOMO      FIA,
comprometiendose a realizar todos los tfamites administrativos v presuDuestales
necesarios para girar los recursos de aporte al PDA a dicho esquema fiduciario.

QI_ie,  con  e! fin  c!e garar!tjzar lJn  esqi.Iema eficiente y sostenib!e qiie  maximice !a
utilizaci6n    de   los   recursos   que   se   aporten   al    Patrimonio   Aut6nomo,    los
Participarites  dei   PDA  deben   susciibir   los  docuiTieritos   riecesarios  y-  dai-   Ias
instrucciones irrevocables de giro de los recursos que ham  comprometido para el
desarrollo, ejecuci6n y financiamiento de los - PDA.

QLie,   e!   Contrato   de   FidLicja   Mere-anti!   F!.A.   dispone   c!Lie   son   fideic-omitentes
indirectos    los    Municipios    v    que    estos    deben    otoraar    un    mandato    con
.representaci6n  a!  f!deicomitente  djrecto,  e!  Depart.amento  Norte  de  Santender,
para su vinculaci6n al esquema fiduciario para el manejo de los recursos.

Que,   en   el   Contrato   de   Fiducia   Mercantil   FIA   se   defini6   el   Convenio   de
Cooperaci6ri  -v.  Apo`y.o  Fii-iailciero  coiTio  ei  doculTieiito  ei-I  el  cuai  jos  diferei-lies
actores del PDA acceden a transferir recursos al Patrimonio Aut6nomo FIA para la
financiaci6n y ejecuci6n dei PDA de cada uno ale ios Tideicomitentes.

Que,  por el articulo 8 del  Decreto 2246 de 2012 y posteriormente por el  Decreto
1425  de  2019  en  su  a.rtic,u!o  2.3.3.1.4.1,  se  sefta`!an  !os  requisites  pa.ra.  que  ijn
municipio o distrito participe en un - PDA, para lo cual debe suscribir un Convenio
con el Gestor y el  Departamento mediante el cual se hace participe del PDA, se
compromete a  implementar el  instrumento para el  manejo de recursos,  al aporfe
de  los  recursos  para  el  cierre financiero en  el  marco del  PDA,  a  implementar el
esquema  institucional  que  se  defina  en  desarrollo  del  mismo,  y  a  tomar  las
decisiones que resulten necesarias en relaci6n con la infraestructura y los bienes
afectos a la prestaci6n de los servicios de agua potable y saneamiento basico. Por
otra  parte,   para  participar  en  el  respectivo  PDA,  el  municipio  o  distrito  debe
autorizar el giro directo de los recursos comprometidos en virtud de este articulo al
respectivo instrumento para el manejo de los recursos y/o a la persona prestadora
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,  alcantarillado y/o aseo,  para
el caso de los subsidios, comprometiendo vigencias futuras.

Que, mediante el Decreto No.  1484 de 2014 se reglamenta la Ley 1450 de 2011  y
la Ley 1176 de 2007, en relaci6n con el procedimiento a seguir para el giro de los
recursos  del  SGP  para  agua  potable  y  saneamiento  basico,  y  se  dictan  otras
disposiciones,  estableciendo  entre  otros,  el  procedimiento  que  se  debe  cumplir
para que el  Ministerio de Vivienda,  Ciudad  y Territorio efectue el  giro  directo de
estos recursos al (Ios) prestador (es) de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, a los patrimonios aut6nomos o a los esquemas fiduciarios.

Que,  el Articulo 33 del  Decreto  No.  1484 de 2014 establece:  "Desfi.nafarr.os de/
giro directo. Cuando los departamentos, municipios y distritos lo soliciten, y
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Previa   presentaci6n   de   los   documentos   correspondientes,   el   ryinisterip   qe
Vivienda,  Ciudad y Territorio,  girara directamente  los  montos  autorizados  de  los
recursos que le corresponden del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, a los prestadores de los servicios de acueducto,

Alcantarillado y/o aseo, a los patrimonios aut6nomos o a los esquemas fiduciarios
que se constituyan para el manejo de los recursos del sistema general de

participaciones para agua Potable y Saneamiento Basipo, de_stirlados_a_ _Prpye_C_;tg_S
de inversi6n a a sulb-sidios, en el marco de lo establecido en !a Ley 1176 de 2007,
previo  cumplimiento  del  procedimiento  previsto  en  el  articulo  34  del  presente
Decreto".

Que,  el  municipio  de  Silos  ha  manifestado  su  intenci6n  de  vincularse  al  plan
Departamental    para   el    Manejo   Empresaria[   de   los   Servicios   de   Agua   y
Saneamiento Basico (PDA) de EL DEPARTAMENTO.

Que el  Concejo  Municipal de el  municipio de Silos expidi6 el Acuerdo  No.012 de
fecha 31  de aqosto de 2021  por medio del cual  se facult6 al alcalde para firmar
convenios para vincularse al plan Departamental de Agua Potable y Saneamiento
Basico  v  PATRIMONIO  AUTONOMO   FIA  como  fideicomitente  indirectamente,
mediante el mandato conferido al  Departamento gestor con la firma del  presente
convenio  a  suscribirse  para  comprometer  recursos  para  la  financiaci6n  de  su
PDA,   incluso  vigencia  2021-2023,   definiendose  los  montos  y  fechas  de  sus

asi:
APORTES DEL MUNICIPIO AL - PDA

DEL DEPARTAiviENTO

I                `',!GENC!A
PORCENTAJE DE PARTICIPACION S.G.P -

AGUA SOP -APSB
2021 20%
2022 20%
2023 20%

Que,  el  Departamento  Norfe  de  Santander,  en  desarrollo  de  la  gesti6n  que  la
SecretarTa  de Agua  Potable y  Saneamiento  Basico  de  la  Gobemaci6n  adelanta
como   Gestor  PDA,   requiere  adelantar  la   suscripci6n   de   un   CONVENIO   DE
C00PERAC]6N   Y   APOY0   FINANCIERO   PARA   LA   VINCuLAC16N   DEL
MUNICIPIO DE SILOS AL PROGRAMA AGUA Y SANEAMIENTO

PARA   LA   PROSPERIDAD-PLAN    DEPARTAMENTAL   PARA   EL   MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO (-PDA).

Que,  EI  Convenio de Cooperaci6n v Apoyo  Financiero entre  la  Gobernaci6n  del
Departamento de Norfe de Santander y el municipio de Silos, segtin lo dispuesto

por el  literal c7  numeral 4 del articulo 2 de la  Ley  1150 de 2007:  en concordancia
con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 v articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015, se debefa adelentar y susoribir por la modalidad de contrataci6n directa va
que las obligaciones derivadas del Convenio tienen relaci6n directa con el objeto
de lag entidades que lo suscribifan.

Que.  El obieto General del convenio interadministrativo a suscribir tendra efectos
paralavinculaci6ndelmunicipiodesilosalplanDepartamentalparaelManejfty

-¥,.`.
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Empresariai de ios servicios de Acueducto, Alcantariiiado y Aseo -

PDA.  en  ios  terminos  dei  Decreto  2246  de  2012,  Decreto  No.  i425  de  20i9,
normas concordantes y aquellas que las modifiquen, complementen o sustituyan

Que. en cumDlimiento de lo normado en los articulos 66 de la Ley 80 de 1993 y 9 del
Decreto 217d de 2002, el Departamento Norfe de Santander, debefa convocar a las
Veedurfas Ciudadanas, esfablecidas de conformidad con la !ey, a realizar el Control
Social   al presente Proceso de suscripci6n de Convenio lnteradministrativo.

Que, en m6rito de lo anterior,

RESuELVE

ARTICULO   PRIMERO.   Justificar   la   causal   de   contrataci6n   directa   segt]n   lo
dispuesto  por  el  literal  c,  numeral  4  del  articulo  2  de  la  Ley  1150  de  2007,  en
concordancia  con  el  articulo  2  de  la  Ley  80  de  1993  y  articulo  2.2.1.2.1.4.4  del
Decreto 1082 de 2015 para adelantar la suscripci6n del convenio de cooperaci6n y
apoyo  financiero  para  vincular  el  Municipio  de  Silos  al  Plan  Departamental  de
Agua Potable y Saneamiento Basico, segan las consideraciones previas.

PARAGRAFO   PRIMERO:    Estableci6ndose   por   el   Articulo   2.2.1.2.1.4.5.   del
Decreto  1982 de 2015 que en  la     contrataci6n directa  la exigencia de garantias
establecidas   en   la   Secci6n   3,   que   comprende   los   artfculos   2.2.1.2.3.1.1   al
2.2.1.2.3.5.1.  ibidem,  no  es  obligatoria  y  que  la  justificaci6n  para  exigirlas  o  no
debe estar en los estudios y documentos previos como ocurre en el presente caso,
se decide no exigir garantia alguna.

ARTICuLO  SEGUNDO:  Efectuar  la  publicaci6n  de  la  presente  resoluci6n  en  ei
Sistema  Electr6nico  para  la  Contrataci6n  Ptiblica  SECOP  a traves de  la  pagina
establecidas,   mantenerlo   a   disposici6n   de   las   personas   interesadas   en   la
Secretarfa  de  Agua  Potable  Saneamiento  Basico  del  Departamento  Norfe  de
Santander,  en  cumplimiento  de  las  disposiciones  contenidas  en  la  Ley  1150  de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

ARTICuL0 TERCERO: Contra la presente Resoluci6n no procede recurso alguno
al tenor de lo normado por la Ley 80 de 1.993.

PUBLiQUESE, COMUNiQUESE, Y COMPLASE

1 SERRANO GUERRERO
GOBERNADOR

Dada en San Jose de Cdcuta, a lo

6vTs*
Q_Proyecto/ Jcee Rey Angarita Parada

Reviso   /  Francisco Alberto Bermont G
Reviso   /  Javier Andr6s Perozo


