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RESOLUC16N No.

esbemaci6nde  ttorfe de§an[ander

(      ?3ENE2023            )

``POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATAC16N DIRECTA"

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO  NORTE DE SANTANDER, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1  del Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que la Constituci6n  Politica de Colombia en su articulo  1  sefiala:  Colombia es un  estado
social  de  derecho,  organizado  en  forma  de  republica.  La  funci6n  administrativa  esta  al
servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los  principios  de
igualdad,  moralidad, eficacia, economi'a, celeridad,  imparcialidad y publicidad,  mediante la
descentralizaci6n,     la    delegaci6n    y    la    desconcentraci6n    de    funciones,     unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democfatica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del intefes general.

Qu6,    existe    la    necesidad    que    se    pretende   satisfacer    por    medio   de   convenio
interadministrativo:   "SUMINISTRAR  UN   COMPLEMENTO  ALIMENTARIO  A     Nlftos,
NlflAS, ADOLESCENTES Y JOVENES INDiGENAS DURANTE LA VIGENCIA 2023 EN
LOS       ESTABLECIMIENTOS       EDUCATIVOS,       QUE       ATIENDEN       POBLAC16N
MAYORITARIAMENTE  DEL   PUEBLO   U'WA  DEL  NORTE  DE  SANTANDER,   PARA
CONTRIBulR AL ACCESO CON PERIVIANENCIA AL S[STEMA EDUCATIV0 lNDiGENA
PROPIO -SEIP , AL TENOR DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -ADMINISTRATIVOS,
EST^NDARES Y CONDICIONES MiNllvIAS PARA LA PRESTAC16N  DEL SERVICIO Y
LA EJECUC16N DEL PROGRAIVIA DE ALIMENTAC16N ESCOLAR DISPUESTO EN LA
RESOLUCION NO,018858 DEL 2018 EXPEDIDA POR EL MEN''.

Qu6, el articulo 2 de la Constituci6n Politica sefiala: Son fines esenciales del estado: servir
a   la  comunidad,   promover  la  prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad  de   los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constituci6n.

Qu6, el arti'culo 24, numeral 1, literal c de La Ley 80 de 1993, R6gimen de la Contrataci6n
Estatal y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen como modalidad de
contrataci6n directa los convenios o contratos interadministrativos.

Que,  de conformidad con lo establecido en el literal c),  numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150  de  2007,  modificado  por  el  articulo 92  de  la  Ley  1474  de  2011   la  modalidad  de
selecci6n  de  contrataci6n  directa  procede  en  el  caso  de  la  celebraci6n  de  convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relaci6n
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Qu6, el articulo 44 de la Constituci6n Nacional, reconoce como derechos fundamentales de
los  nifios:   la  vida,   la  integridad  fisica,   la  salud  y  la  seguridad   social,   la  alimentaci6n
equilibrada,  Ia  educaci6n,  Ia  cultura,  la  recreaci6n  y  la  libre  expresi6n  de  su  opini6n  y el
Estado  tienen  la  obligaci6n  de  asistir  y  proteger  al  nifio  para  garantizar  su  desarrollo
arm6nico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Qu6,  el  articulo  113  de  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  establece:  "los  diferentes
6rganos  del  estado tienen  funciones  separadas,  pero  colaboran  arm6nicamente  para  la
realizaci6n de sus fines".

Qu6,   Ia   Constituci6n   Politica   de   Colombia   consagra   en   el   articulo   209:   la   funci6n
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los   principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
Dublicidad, mediante la descentralizaci6n, la delegaci6n y desconcentraci6n de funciones.
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Qu6,  el  artiouto  355  constitucional,  reglamentade  por el  Deoreto  Nacional  777  de  1992,
preNe que "EI Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal pod fa,
con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interes pdblico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo".

Que, el Programa de Alimentaci6n Escolar - PAE es uma estrategia estatal que promueve
el  acceso  con  permanencia  de  los  nifios,  nifias,  adolescentes  y j6venes  en  el  sistema
educativo oficial, a travds del suministro de un complemento alimentario durante la jomada
escolar, para mantener los niveles de atenci6n, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la deserci6n y fomentar estilos
de vida saludables.

Que  el  artfoulo  7  superior,  expresamente  sefiala  que  "E/ Estado recorioce y profege  /a
diversidad  6tnica  y cultural de  la  Naci6n  colombiana".  AIsi in.ismo, la .]ur.iaprudenctia y los
preceptos   constitucionales,    han   expresado   reiterativamente   que   las   comunidades
indigenas  son  sujetos  de  especial  protecci6n  constitucional,  con  condiciones  sociales,
oulturales y econ6micas que los distinguen  de otros sectores de fa colectividad  nacional,
para  to  oual,  el  Estado  colombieno,  reconoce  como  autoridades,  sus  diferentes  formas
organizativas e incluso los eleva a la categoria de entidades ptlblicas especiales. 1

Que,  por  su  parte,  el  Ministerio  de  Educaci6n  Nacional,  a  trav6s  de  la  Resoluci6n  No.
018858  de  2017,  establece  las  condiciones,  los  elementos  tecnicos  y  administrativos
minimos que deben tener o cumplir todos los actores y operadores del programa  para la
prestaci6n  de  un  servicio  de  alimentaci6n  escofar  con  calidad,  definiendo  la  figura  de
operador indigena en los siguientes terminos:

"2.6.1  0perador  lndigena:  es  aquella  autoridad  indigena,  cabildo,  resguardo  y/o

asociaci6n  de  autoridades  tradicionales  en  su  calidad  de  entidades  Dablicas  de
cafacter esDecial. y organizaci6n indigena en su condici6n de entidad sin animo de
lucro,  contratada  para  ejecutar el  Programa de Alimentaci6n  Escolar en  aquellos
establecimientos educativos que  atienden  poblaci6n  mayoritariamente  indigena o
que se encuentren en territorio indigena." (Shlraya fuera de texto)

Que,  en  el  artiioulo  2  r\uneral  5  "ESPECIF_ICACIONES  EN  LA  CONTRATAC16N  CON
AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES INDIGENAS". .ib.idem, sehala-.

"Cuando  las  autoridades  indigenas  mencionadas  anteriormente  manifiesten  su

interfes y tengan la experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el Programa
de Alimentaci6n  Escolar,  Ias entidades territoriales celebrafan  contratos con  ellas
aplicando  las  modal.Idades de  selecci6n  establecidas en  el  articulo  3  del  Decreto
2500 de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo
de 2015, asi:

a.    Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de selecci6n se surtifa de
acuerdo con lo establecido en el literal c del numeral 4 del arficulo 2 de la  Ley
1150 de 2007.

b.   Si  el  contratista  es  una  organizaci6n  indigena  representativa  de  uno  o  mas
pueblos  indigenas,   el  proceso  de  selecci6n  se  surtifa  de  acuerdo  con   lo
establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

/'.J„

.aticulo 2 Decreto 2164 de  1995. Sentencia C-508 de  1997.
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Que, adicionalmente, el Gobiemo Nacional a trav6s del Decreto 1088 de 1993, defini6 a las
asociaciones alli reguladas como entidades de derecho publico de cafacter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa2.

Que,  el  Gobierno  Nacional,  con  el  prop6sito de  fortalecer  las  organizaciones  indigenas,
posibilitar su participaci6n e impulsar su desarrollo econ6mico, social, cultural y ambiental,
en ejercicio del mecanismo de excepci6n sefialado en el articulo 355 constitucional, expidi6
el Decreto 252 del 21  de febrero de 2020, con el cual autoriza la celebraci6n de contratos
o convenios directos entre el entidades del Estado y Organizaciones lndigenas, "s/.empre y
cuando est6n conformadas exclus.Ivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas,
asociaciones de cabildos,  asociaci6n  de autoridades u otra forma de autoridad  indigena
propia."

Que,  respecto  a  la  posibilidad  de acudir a  la contrataci6n  directa  con  las  asociaciones y
organizaciones   indigenas   que   cuentan   con   capacidad   para   contratar   mediante   la
celebraci6n  de  convenios  o  contratos,  Ia  Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  Publica  -
Colombia Compra Eficiente ha expedido diversos conceptos, dentro de los que se destacan
los siguientes: No. 4201912000004171  del  11  de septiembre de 2019, 4201913000006260
del    03    de   octubre   de   2019,    4201913000005753    del    04   de    octubre    de   2019,
4201913000006529 del 21  de octubre de 2019, 4201913000006859 del  19 de noviembre
del  2019,  4201913000007429 del  25 de  noviembre  de 2019,  C-235  del  13  de marzo de
2020,  C-361  del  22  de julio de 2020,  C499 del  19 de agosto de 2020,  C-590 del  31  de
agosto de 2020, C-677 del 10 de noviembre de 2020, C-213 del 13 de mayo de 2021  y C-
305  del  20  de  mayo  de  2021.  En  estos  conceptos  se  han  estudiado  aspectos  de  la
contrataci6n  entre entidades estatales y asociaciones y organizaciones conformadas por
grupos indigenas.

Qu6,   la  ASOCIAC16N   DE   AUTORIDADES   TRADICIONALES   Y   CABILDOS   U'WA,
Reconocida mediante Resoluci6n 003 del  17 de enero de 1997,  por la Direcci6n  Nacional
de  Asuntos  lndigenas  del  Ministerio  del  Interior,  como  entidad  sin  animo  de  lucro,  esta
constituida para representar a las autoridades que agrupan y desarrolla actividades en bien
de las comunidades indigenas que la conforman. Tiene domicilio en los Departamentos de
Boyaca, Santander, Norte de Santander, esta conformada por las autoridades tradicionales
de   las   comunidades   de:   BACHIRA,   BOGOTA,   COBARIA,   RINCONADA,   BARROSA,
ROTARBARIA,  TEGRIA,  TAURETES,  AGUABLANCA,  MULERA,  CASCAJAL,  SEGOVIA,
UNKASIA,  LA LACUNA, SANTA MARTA Y TAMARANA.

Qu6, con Resoluci6n No. 003 del  17 de enero de  1997 expedida por la Direcci6n General
de  Asuntos  lndigenas,  se  orden6  el  registro  para  efectos  legales,  de  la  Asociaci6n  de
Autoridades Tradicionales U'WA como una entidad sin animo de lucro con ambito de acci6n
y jurisdicci6n en los departamentos de Boyaca, Santander y Norfe de Santander.

Que, de conformidad con la Resoluci6n N° 004 del 28 de enero de 2022, se inscribi6 en el
Registro  de Asociaciones  de  Cabildos  y/o Autoridades  Tradicionales  lndigenas  el  sefior
JAVIER  VILLAMIZAR  CORONA,  identificado  con  C6dula  de  Ciudadanfa  N°  9.467.061,
como      REPRESENTANTE      LEGAL     de      la      ASOCIAC16N      DE     AUTORIDADES
TRADICIONALES U'WA , para el periodo comprendido entre el 1  de Enero de 2022 y el 31
de Diciembre de 2025.

Que,  con  la  Resoluci6n  00420  del  03  de  febrero  del  2022,  se  realiz6  Ia  reorganizaci6n
institucional de la oferta educativa en la lNSTITUC16N ETNOEDUCATIVA U.WA IZQUETA
(SEGOVIA),   con   c6digo   DANE  254820001607,   quedando  conformada   por   19  sedes
educativas rurales, incluida la sede principal.

Articulo 2 Decreto  1088 de 1993
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Que,   su  estructura   institucional  esta  conformada  por  una  sede  principal,   que   presta
servicios de formaci6n basica y media t6cnica, ademas de 18 sedes Etnoeducativas que
orientan procesos de formaci6n en los niveles de preescolar,  basica primaria, a lo largo y
ancho del territorio ancestral y cosmol6gico.

Qu6, de acuerdo con la experiencia adquirida POR LA ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADIcloNALES  Y  CABILDOS  U'WA,  en  la  ejecuci6n  y  administraci6n  de  la  atenci6n
educativa y la implementaci6n del sistema educativo indigena propio SEIP, cuentan con la
informaci6n de las necesidades inmediatas de la poblaci6n objeto de atenci6n por parte del
PAE en su jurisdicci6n.

Qu6, el Departamento Norte de Santander apoya al Pueblo U'WA en la implementaci6n del
Programa de alimentaci6n escolar PAE y en el Fortalecimiento de su Cosmogonia.

Qu6,   para   dar   cumplimiento   al   programa   de   alimentaci6n   PAE,   de   acuerdo   a   los
lineamientos  de  la  Resoluci6n  01885811   DIG  2018,  se  debe  celebrar  un  contrato  que
permita continuar prestando  el  servicio del  programa  PAE  en  el  afio escolar 2023,  en  el
pueblo U'WA del Norte de Santander.

Que existe la necesidad de suscribir contrato interadministrativo entre LA GOBERNACION
DE  NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION  DE AUTORIDADES TRADICIONALES
Y CABILDOS U'WA cuyo objeto es SUMINISTRAR UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO
A  Nlftos, NlfuAS, ADOLESCENTES Y J6VENES INDfGENAS DURANTE LA VIGENCIA
2023   EN   LOS   ESTABLECIMIENTOS   EDUCATIVOS,  QUE  ATIENDEN   POBLAC16N
MAYORITARIAMENTE  DEL  PUEBLO  U'WA  DEL  NORTE  DE  SANTANDER,   PARA
CONTRIBUIR AL ACCESO CON PERMANENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO IND[GENA
PROPIO I SEIP , AL TENOR DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS I ADMINISTRATIVOS,
EST^NDARES Y CONDICIONES MiNIMAS PARA LA PRESTAC16N DEL SERVICIO Y
LA EJECUC16N DEL PROGRAMA DE ALIMENTAC16N ESCOLAR DISPUESTO EN LA
RESOLUC16N  NO.018858  DEL  2018  EXPEDIDA  POR  EL  MEN.,  el  cual  se  encuentra
inscrito en el Banco de Proyectos con el BPIN 2022004540030.

Que,  la  Gobemaci6n,  elabor6 el  correspondiente  estudio  de  necesidad  y conveniencia  y
oportunidad del presente convenio.

Que,  existe Disponibilidad  Presupuestal para asumir este compromiso con cargo al  rubro
2.3.2.02.02.006   SERVICIOS   DE   ALOJAMIENTO;   SERVICIOS   DE   SUMINISTRO   DE
COMIDAS     Y     BEBIDAS;     SERVICIOS     DE     TRANSPORTE;     Y     SERVICIOS     DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

Que,   el   presente  convenio  corresponde  a  la  modalidad   Contrataci6n   Directa  de  las
establecidas en articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, conforme lo sefialado por la normatividad
especial que regula la materia.

Que,   el   Articulo   2.2.1.2.1.4.1   del   Decreto   1082   de  2015   sefiala   que  tratandose   de
contrataci6n directa  la  Entidad  Estatal debe expedir un acto administrativo que incluya la
justificaci6n para contratar bajo dicha modalidad, el cual debe contener:

1.  La causal que invoca para contratar directamente
2.  El objeto del contrato
3.  El presupuesto para la contrataci6n y las condiciones que exigifa al contratista.
4.  El  lugar  en  el  cual  los  interesados  pueden  consultar  los  estudios  y  documentos

PrevI0S.
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Que,  en  virtud  de  lo  expuesto,  EL  GOBERNADOR  DEL  DEPARTAMENTO  NORTE  DE
SANTANDER.

RESUELVE:

AR7l/Ct/[O  PR/MERO.  ACUDASE  a  la  causal  de  contrataci6n  directa  contenida  en  el
articulo  2.2.1.2.1.4.4.  Decreto  1082  de  2015  segun  el  cual,  la  suscripci6n  de  Convenios
lnteradministrativos son una de las causales de contrataci6n directa.

ART[CuLO     SEGUNDO.          OBJETO     DEL     CONVENIO.     El     presente     convenio
interadministrativo tiene  por objeto AUNAR ESFUEFEOS  ENTRE  EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIAC16N  DE AUTORIDADES TRADICIONALES Y
CABILDOS U'WA para SUMINISTRAR uN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A   Nlftos,
NmAs, ADOLEscENTEs y j6vENEs iNDfGENAs DURANTE LA vlGENciA 2023 EN
LOS       ESTABLECIMIENTOS       EDUCATIVOS,       QUE       ATIENDEN       POBLAC16N
MAYORITARIAMENTE  DEL  PUEBLO  u'WA  DEL  NORTE  DE  SANTANDER,   PARA
CONTRIBUIR AL ACCESO CON PERMANENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO INDiGENA
PROPIO I SEIP , AL TENOR DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -ADMINISTRATIVOS,
EST^NDARES Y CONDICIONES MiNIMAS PARA LA PRESTAC16N DEL SERVICIO Y
LA EJECUC16N DEL PROGRAMA DE ALIMENTAC16N ESCOLAR DISPUESTO EN LA
RESOLUCION  NO.018858  DEL  2018  EXPEDIDA  POR  EL  MEN.  el  cual  se  encuentra
inscrito en el Banco de Proyectos con el BPIN 2022004540030.

ARTICULO   TERCERO.       PRESUPUESTO   OFICIAL.   El   presupuesto   oficial   de   la
contrataci6n   se   ha   previsto   Destinar   la   suma   de   ($   541.242.702,00)   QUINIENTOS
CUARENTA Y  UN  MILLONES  DOSCIENTOS CUARENTA Y  DOS  MIL SETECIENTOS
DOS PESOS M/CTE con cargo al rubro 2.3.2.02.02.006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO;
SERVICIOS     DE     SUMINISTRO     DE     COMIDAS     Y     BEBIDAS;     SERVICIOS     DE
TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA  de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 000126 de fecha 23
de enero de 2023 expedido por el profesional especializado de la Secretarfa de Hacienda
del Departamento.

ARTicuLO CUARTO.   Los Estudios y documentos previos pueden ser consultados en la
plataforma SECOP 11.

COMUNfQUESE Y COMPLASE

Revis6:      Ruth Milena velasquez camargl

8:Le::en:#g:E;::rioLj
Asesora Jurrdica Extema
M6nica Elisa Villamizar
Asesora Jurfdica Extemo

ct#&<J

:;,faS
•-` i}J


