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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA
TODOS?” es el resultado de la participacion de mas de dos mil nortesantandereanos en los
con su experiencia y desde sus responsabilidades como gobiernos departamental o
municipal, comunidad, instituciones o gremios, nos pusimos de acuerdo en trabajar en
conjunto para lograr propésitos comunes.

Teniendo como base seis ejes estratégicos que representan las oportunidades y los desafios
para Norte de Santander que se presentaron a la ciudadania en el Programa de Gobierno
como son: Bienestar Social, Convivencia, Gobernanza, Habitat, Infraestructura y
Productividad, que nos permitiran avanzar hacia un Departamento mas productivo,
competitivo, equitativo y seguro de la mano de los diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil, desarrollamos estos encuentros que se dividieron en subregionales y
comunales.

Para los primeros logramos en los tres primeros meses del afio llegar de forma presencial a
cinco de las seis subregiones en la que para efectos de planificacion se subdivide el
Departamento, concentrandonos por dos dias en Chinacota, Pamplona, Salazar, Ocafia y
Los Patios para abordar los principales problemas y posibles acciones de impacto
supramunicipal en las subregiones SurOriente, SurOccidente, Centro, Occidente y Oriental
respectivamente. Para la subregion Norte, las reuniones programadas en Tibu o Sardinata
tuvieron que realizarse por medios virtuales dada la restriccion de desplazamiento y
congregacion que nos impuso el manejo del virus pandémico Covidl19, en acatamiento a lo
ordenado en la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional.

En relacion con lo anterior, durante la visita que realizamos a las subregiones, también
llevamos a cabo la socializacién de las “120 Ideas para Gobernar Norte de Santander’,
propuesta que hicimos a los nortesantandereanos en el marco del voto programatico de las
elecciones territoriales del afio 2019. Con eso, a los representantes institucionales de cada
municipio convocado les socializamos las tres ideas correspondientes para la entidad
territorial, logrando una validacion sobre las mismas.

En estos encuentros subregionales logramos la participacion de diferentes actores
sectoriales y poblacionales del Departamento representados en 1.992 ciudadanos, con
guienes pudimos identificar en mesas de trabajo colaborativo las necesidades de la
poblacion, logrando concertar y priorizar 651 iniciativas para la intervencion de las mismas.

En cuanto a los encuentros comunales previstos para Cucuta, estos no pudieron hacerse
presencialmente y los llevamos a cabo con la participacion virtual de presidentes de Ediles
y de Asociacion de Juntas Administradoras Locales —JAL, quienes virtualmente con sus
comunidades hicieron un dialogo sobre las problematicas de su territorio, alcanzando la
concertacion de 47 iniciativas para la solucidon a las mismas. Para hacer estos encuentros,
implementamos una metodologia participativa a distancia, a través de una herramienta
virtual de priorizacion de iniciativas de acuerdo a los criterios de impacto territorial; impacto
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positivo en varios sectores y grupos poblacionales; estado de avance de la iniciativa vy,
viabilidad financiera.

Adicionalmente, como garantia de participacion ciudadana, habilitamos una plataforma
virtual para que todos los nortesantandereanos, desde cualquier lugar en el que se
encontraran, pudieran aportar sus ideas. Para lo anterior, en dicha plataforma se despleg6
un formulario donde el ciudadano podia diligenciar datos personales, propuestas para
generar mas oportunidades para todos, territorio, tipo de poblacion y sector de impacto.
Ademas, creamos un codigo QR que permitia que las personas interesadas se
redireccionaran de forma réapida a la plataforma mencionada. Durante los encuentros
subregionales, el QR eran impreso y adherido a las escarapelas de los participantes. Asi
pues, mediante este método virtual tuvimos un alcance de 194 ciudadanos, quienes
sugirieron 194 ideas para el PDD.

La construccion colectiva del presente PDD esta soportada en la busqueda de mas
oportunidades para la educacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento.
De acuerdo con esos objetivos, definimos los programas y metas que buscan la
transformacion del territorio y el cierre de las brechas sociales.

Finalmente, a las personas que participaron y a quienes creen en un territorio con “Mas
Oportunidades para Todos”, brindamos el mas sincero agradecimiento por ayudar a construir
de forma colaborativa un mismo suefio, el de un territorio con mas oportunidades y una
nueva forma de gobernar fundamentados en los pilares de talento humano, infraestructura
productiva y desarrollo tecnoldgico.

Silvano Serrano Guerrero
Gobernador de Norte Santander
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CAPITULO 1
PARTE ESTRATEGICA

Norte de Santander alcanzara un Desarrollo Territorial Sostenible con Equidad, en la medida
que todos los nortesantandereanos a partir del consenso de una vision a largo plazo
propuesta al afio 2050, trabajemos en conjunto y articuladamente, para aprovechar las
potencialidades y riquezas que el territorio departamental ofrece, asi como superar o mitigar
las restricciones propias de su condicién geogréafica.

El presente Plan de Desarrollo “Mas Oportunidades para Todos”, contiene las acciones e
inversiones que se adelantaran en el cuatrienio 2020-2023, las cuales deberan monitorearse
permanentemente para evaluar la contribucion del presente periodo de gobierno para
cristalizar la VISION 2050, lo cual exige una coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria
entre todos los actores presentes en el territorio, tanto gubernamentales como gremiales,
comunitarios y académicos.

Mapa estratégico
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Las acciones e inversiones se desarrollaran aplicando los VALORES de Liderazgo
Transformador, Trabajo en Equipo y Planeacion estratégica y cumpliendo con los
PRINCIPIOS de Transparencia, Gobernanza, Territorialidad, Participacion ciudadana y
Sostenibilidad ambiental, que permearan toda la actuacion publica y privada.

El Modelo de Desarrollo Territorial Sostenible con Equidad, se soporta en PILARES como la
Infraestructura Productiva, el Desarrollo Tecnologico y el Talento Humano, que potenciaran
los Ejes Estratégicos de Bienestar Social, Convivencia, Gobernanza, Habitat, Infraestructura
y Productividad, los cuales, teniendo como PRINCIPALES APUESTAS la Agroindustria; la
Ciencia, la Innovacion y la Tecnologia; el Turismo y las actividades tradicionales, propiciaran
que hayan MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS generando Méas Productividad, Mas,
Competitividad, M&s Equidad y M&s Seguridad.

El Plan de Desarrollo, contempla la afectacion impuesta por la emergencia sanitaria
generada por el impacto de la pandemia del COVID-19 a nivel mundial, nacional y regional,
que exigié sobre la marcha, una evaluacién mas profunda de la capacidad de respuesta
interinstitucional ante la vulnerabilidad econémica y social del territorio y una reorientacion
de los recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros hacia la atencion de la crisis y
en el futuro para la mitigacion de las posibles afectaciones sociales, econdmicas,
ambientales y de seguridad.

Vision

Nuestra vision compartida es vivir en un territorio que nos garantice un alto nivel y calidad
de vida, en entornos seguros y ambiente sano, con la tranquilidad de saber que todos, en
especial nuestros nifios y jovenes seran protegidos, escuchados y atendidos sin exclusion,
y en el que las variabilidades propias de nuestra condicién de frontera no sean impedimento
para el crecimiento econémico.

Es vivir en un territorio conectado fisica y virtualmente tanto entre sus cabeceras,
corregimientos y zona rural como con Colombia y el exterior, que aprovecha
responsablemente sus riquezas naturales y el talento e innovacion de su gente para
garantizar no sélo la seguridad y soberania alimentaria de sus habitantes, sino ademas
brindar al mundo alimentos, tecnologia, insumos, materiales y diversidad de productos con
sello propio.

Es vivir en un territorio en donde los ciudadanos tienen plena confianza en sus gobernantes
y en el que la corresponsabilidad sea entendida como una necesidad para adelantar politicas
publicas eficaces de forma solidaria, utilizando medios de comunicacién y participacion
oportunos y veraces.

Con una Nueva Forma de Gobernar se propiciara que todos tengan Mas Oportunidades para
el desarrollo de sus iniciativas, sean estas de caracter econémico, social 0 ambiental o sean
personales, comunitarias y empresariales, en donde la administracion departamental,
ademas de ejercer las competencias que la Constitucién le exige, sera el canal que permita
la coordinacion y articulacion de todos los estamentos en nuestro Departamento.
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Valores

Liderazgo Transformador

lideraremos cambios positivos y transformadores de la mano de la ciudadania que definan
el mejor futurible del territorio. Generaremos un mayor nivel de motivacion y confianza para
el trabajo colectivo de gobierno-comunidad.

Trabajo en Equipo

Trabajaremos de la mano de la comunidad, instituciones, gremios, organizaciones
internacionales, academia, gobierno nacional y municipal, para la transformacion de nuestro
territorio.

Planeacion estratégica

Planearemos entre todos, el mejor futuro posible para nuestro departamento con una vision
de 20 afos. Para hacerlo real verificaremos que se cumplan todas las acciones y proyectos
disefiados adaptandonos a las contingencias y externalidades que tiene Norte de Santander.
Principios

Transparencia

Todas las acciones e inversiones realizadas por la administracion departamental seran de
conocimiento publico. La ciudadania podra consultar en cualquier momento qué se hace,
cuanto se invierte, donde y quienes son los beneficiarios. Se rendira cuentas
permanentemente haciendo uso de las tecnologias de la informacion para facilitar el control
ciudadano.

Gobernanza

Se gobernara interactuando con los diversos actores publicos y privados, haciéndolos parte
en la toma de decisiones. Se ejercera un estilo de gobierno abierto y participativo donde el
sector publico-privado de los niveles internacional, nacional regional y local cooperen en el
consenso de ideas para tomar las decisiones apropiadas que garanticen el Estado de Social
de Derecho

Territorialidad

Reconocemos la diversidad de nuestro territorio y la interdependencia, responsabilidades y
competencias del gobierno departamental con otros entes locales que conforman el territorio
departamental. Por ello propiciaremos la relacion arménica y constante entre las
administraciones locales para definir con criterio de eficiencia y eficacia las politicas
conforme a sus particularidades que favorezcan la transformacién y el equilibrio de nuestro
departamento.
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Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana estara presente en todas las fases de nuestra gestion. Desde la
Planeacién, Ejecucion y Evaluacion hasta la Rendicion de cuentas. Los
nortesantandereanos incidiran permanentemente por medio de ejercicios de deliberacion,
concertacion y acuerdos en las diferentes fases y proceso de la administracion
departamental.

Sostenibilidad Ambiental

Somos un Departamento con una incalculable riqueza natural y debemos garantizar esos
recursos a las generaciones futuras. Por ello, promoveremos el desarrollo ambiental
sostenible con el aprovechamiento de nuestros recursos renovables y apoyaremos la
proteccion de la tierra con el debido control de las actividades humanas que causan
degradacion y contaminacién

Pilares

Talento Humano + Infraestructura Productiva + Desarrollo Tecnoldgico = Mas
Oportunidades

Talento humano

En Norte de Santander se ve reflejado en la tenacidad histérica de todos, en especial de los
campesinos y su arduo trabajo en la tierra. Conceptualmente, hace referencia a las
capacidades del individuo, las cuales pueden ser potencializadas y utilizadas para generar
productividad y competitividad en cualquier &mbito o sector social.

Si generamos mas Oportunidades para que las personas, a través de la educacion y el
emprendimiento, potencien sus capacidades y descubran nuevas habilidades, contaremos
con una ciudadania que aporte al progreso de la region, de un territorio que debe estar en
armonia con los mejores referentes de desarrollo sostenible a nivel nacional e internacional.

El ciudadano esta en la capacidad de brindar utilidad tanto para si mismo, como para la
sociedad, poniendo al servicio de la misma su conocimiento y capacidades. La tecnologia y
la infraestructura moderna, hoy en dia, son el mejor recurso para que personas
emprendedoras accedan a las fuentes del conocimiento, potencien su talento humano y
formen competencias que estén acordes con la evolucién social a nivel regional, nacional e
internacional.

Infraestructura Productiva y Social

En nuestro Departamento la infraestructura para la produccion ha sido marcada
histéricamente por el retraso, con las estrategias e inversiones adecuadas tenemos la
posibilidad de que ésta sea un medio para propiciar el desarrollo del Departamento y el
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desencadenamiento del potencial productivo del mismo. Tiene como fin, generar
Oportunidades a través de la optimizacién de las capacidades productivas y de inversion en
todos los ambitos sociales.

Este pilar considera iniciativas que favorecen el desarrollo de la capacidad productiva y
competitiva de la region a través de intervenciones en la infraestructura vial, conectividad
aérea, transporte intermodal, servicios publicos domiciliarios e infraestructura para el
bienestar social. Esta Gltima, involucra la gestion para garantizar la creacion, el mejoramiento
y el mantenimiento de la infraestructura social relacionada con los servicios que se brindan
en educacion, salud, deporte y recreacion, inclusion social, primera infancia, juventud, adulto
mayor, personas con discapacidad, mujer y cultura.

Desarrollo Tecnoldgico

En Colombia, el desarrollo tecnoldgico ha incursionado paulatinamente durante las ultimas
décadas, evidencidndose un desarrollo de nuevas oportunidades que mejoran la calidad de
vida del ciudadano y le dan mayor acceso al mundo moderno. Sin embargo, para la region,
es necesario promover un proceso continuo de capacitacion de la poblacion en general para
la incorporacion, apropiacion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
modernos que busquen mejorar la calidad de vida de los habitantes y solucionar de manera
eficiente y eficaz los problemas de la regién que se presentan en el dia a dia.

Este pilar permite el desarrollo de la poblacion en relacion con el talento humano, la
creatividad, potencialidades individuales y colectivas en materia tecnoldgica, entre otros. Se
involucran en este componente rector, variables a intervenir como los sectores de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), la educacion, la industria, el
comercio, el emprendimiento, la ciencia e innovacion, la sostenibilidad ambiental, entre otros.

Soportes del Plan de desarrollo
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GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
a. Demografia

a,1  Variacion Inter-censal

El actual Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV2018) proyecta para el afio 2020
que la poblacién total de Norte de Santander es de 1°620.318 habitantes, una diferencia de
206.481 habitantes de mas respecto a las proyecciones del anterior censo (censo general
2005), lo que significa un incremento del 14%, la tercera mayor variacion inter-censal del
pais, después del departamento del César, como se muestra en la figura 1.

Figura 1: Mapa de variacion inter-censal (censo 2005 - censo 2018) Colombia
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Lo anterior, significa un quiebre en las tendencias de los principales indicadores del
departamento que tiene como base la poblacién total, es decir, que se reajustan los
indicadores generales de cobertura, las metas de producto y las metas de resultado del
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presente plan de desarrollo “Mas oportunidades para todos” a las cifras del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV2018).

a2 Estructura poblacional y “bono demografico” de Norte de Santander

Norte de Santander presenta una piramide poblacional estable, en forma de campana,
equilibrada entre los siete primeros quinquenios de edad sin mayores diferencias entre
hombres y mujeres. Asi mismo, la estructura poblacional, ratifica el “bono demografico” que
atraviesa el departamento donde el 67% de su poblacion se encuentra en edad para trabajar,
el cual, deberia incidir de forma positiva al desarrollo territorial debido a una mayor oferta
laboral y una reduccién de poblacién dependiente. (figura 2)

Asi mismo, la estructura poblacional muestra que la poblacion dependiente es de 33%,
donde el 25% son menores de catorce afios y el 8% pertenece a la poblacién mayor de
sesenta y cinco afos. Sin embargo, la tendencia del departamento es hacia un
envejecimiento de su poblacién y una mayor demanda de bienes y servicios de cuidado.

Figura 2: Piramide poblacional Norte de Santander (2020)
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Fuente: CNPV 2018, proyecciones 2020.

a3 Poblacién v territorio

A raiz del CNPV 2018, Norte de Santander se ubica como el noveno departamento con
mayor poblacion de Colombia con una densidad 74,32 hab/Km2 y una participacion en el
total nacional de 3,6%. Sin embargo, el crecimiento poblacional del departamento no fue
proporcional en todos sus municipios, como se observa en la tabla 2, el 70% de los
municipios tienen una variacién inter-censal positiva, en el que se destacan los municipios
de El Tarra, Herran, Céacota, Silos, Convencion y Tibu con un incremento superior al 40%.
En el otro extremo, se encuentran los municipios de Ragonvalia, Pamplona, Abrego, Puerto
Santander y Teorama que tuvieron un decremento de su poblacion superior al 15%.
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De esta forma, Clcuta y su area metropolitana se mantiene como el principal nodo
poblacional del departamento con 1°032.000 habitantes; seguido de Ocafia con 129.308
habitantes; después, se ubica Tibu con 58.721 habitantes, desplazando a Pamplona, la cual
gueda en el cuarto puesto con 53.909 habitantes.

Tabla 1: Variacion inter-censal (censo 2005 - censo 2018) de la poblaciéon por municipios

Municipios Variacion Poblacion Municipios Variacion Poblacion
Intercensal 2020 Intercensal 2020

Cucuta 6% 777.106 Hacari -8% 10.603
Ocafia 18% 129.308 Arboledas 7% 10.056
Villa del Rosario 8% 111.254 Puerto Santander -21% 9.262
Los Patios 12% 97.220 Bochalema 14% 8.845
Tibd 44% 58.721 Cucutilla 8% 8.475
Pamplona -15% 53.909 La Playa -11% 8.003
Abrego -19% 33.931 San Cayetano 21% 7.790
El Zulia 13% 29.392 Gramalote 36% 7.694
Sardinata 11% 26.804 Herran 2% 7.326
El Tarra 82% 21.926 Bucarasica 37% 6.614
Convencién 45% 19.647 Labateca 6% 6.574
Chinacota 2% 18.858 Silos 47% 6.546
Teorama -29% 17.670 Ragonvalia -15% 6.339
Toledo -11% 16.325 Pamplonita 9% 5.793
El Carmen -2% 14.043 Villa Caro -4% 5.303
Chitaga 11% 12.394 Durania 23% 4.812
La Esperanza -8% 12.373 Mutiscua 12% 4.530
San Calixto -13% 12174 Lourdes 18% 4.191
Cachira -1% 11.198 Santiago 17% 3.667
Salazar 15% 10.728 Cacota 58% 2.914

Fuente: Censo 2005 y CNVP 2018

a.4  Subregionalizacion

El Departamento Norte de Santander es heterogéneo. Su relieve, pisos térmicos e
hidrografia han marcado desde tiempos prehispanicos diferentes formas de interrelacionar
las comunidades que habitan su territorio ofreciendo y demandando bienes dentro y fuera
él. La cordillera oriental con sus ultimas estribaciones, gener6é asentamientos que en razon
a la naturaleza se relacionaban con el lago de Maracaibo, el valle del Magdalena o la zona
andina, condicidn que, asociada a los diferentes climas y tipos de suelo, generé diferentes
formas de produccién, asi como diversas idiosincrasias y manifestaciones culturales, que
aun hoy permanecen.

Superar la barrera natural y conectarse con otros territorios al trazar, construir y utilizar vias
para el transito de mercancias y personas, genero a su vez el florecimiento y preponderancia
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de poblaciones sobre porciones del territorio mas pequefias con similares condiciones
ambientales y productivas y que potenciado por la capacidad de interconectarse con otros
centros impulso el crecimiento y predominio que se mantiene hoy en dia y que explica en
parte los desequilibrios entre estos polos de desarrollo y sus territorios asociados.

La diversidad y heterogeneidad de Norte de Santander, le exige a la administracion
departamental disefiar y ejecutar acciones diferenciadas que respondan a las
particularidades mencionadas. Con este fin el departamento con fines de planificacién, divide
su territorio en seis subregiones, producto de la interpretacion de variables historicas,
ambientales, econdmicas y de relaciones urbano funcionales que se analizaran en cada eje
estratégico del Plan.

Subregién Oriental: Compuesta por los municipios de Cucuta, El Zulia, Los Patios, Puerto
Santander San Cayetano y Villa del Rosario. Abarca el 9.2% del territorio departamental y
tiene como epicentro al municipio de Cucuta, centro de las decisiones politico,
administrativas y financieras y con una fuerte incidencia en las relaciones binacionales.
Predomina el clima calido y las zonas planas.

Subregidén Norte: La componen los municipios de Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tibu
teniendo como epicentro este ultimo, Ocupa el 23% del territorio departamental, presentando
un dindmico proceso de colonizacion. Alli se encuentran los resguardos indigenas de las
comunidad Motilén- Bari y Catalaura la Gabarra y el Parque Nacional Motilon Bari.

Subregién Occidental: La integran los municipios de Abrego, Cachira, Convencion, El
Carmen, Hacari, La Esperanza, La Playa, Ocafia, San Calixto, y Teorama. Ocupa el 35.7%
del territorio departamental y su epicentro es Ocafia. Tradicionalmente vinculada a los
mercados del Magdalena Medio, Santander y la Costa Atlantica. Cachira y La Esperanza se
presentan como una micro regién que funciona con Santander.

Subregion Centro: Con epicentro en Salazar de las Palmas, estd compuesta por los
municipios de Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar, Santiago y Villa Caro.
Abarca el 9.7% del territorio departamental. Municipios ubicados en clima medio y frio.

Subregion Sur-Occidental: Estd conformada por los municipios de Cacota, Chitaga,
Mutiscua, Pamplona, Pamplonita y Silos. Ocupa el 10.6% del territorio departamental, y su
epicentro es Pamplona. Predominan los pisos altos y medios. Tiene vinculos tanto con
Cucuta como con Bucaramanga.

Subregion Sur-Oriental: Teniendo como Epicentro Chinacota, estd compuesta por los
municipios de Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia y Toledo.
Ocupa el 11.8% del territorio departamental. Se destaca esta subregion por sus relaciones
cotidianas de binacionalidad por su ubicacion fronteriza, entre estas el parque binacional El
Tama.
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Subregion:

Oriental Centro

Norte Sur-occidental

Occidental Sur-oriental
ORIENTAL 118 2027.18 2052.82 9.39
NORTE 390 5081.22 5108.67 2338
OCCIDENTAL 758 7912.59 7830.52 35.83
CENTRO 217 2139.76 2129.07 9.74
SUROCCIDENTAL 149 2356.36 2269.18 10.38
SURORIENTAL 216 2597.47 2459.24 11.25
TOTAL 1.848  22114.58  21849.49 100
I N B S A
ZONAEN LITIGIO KM2 265.09 121

FUENTE: POT'S 2000 - IGAC 2011

Poblaciéon 2020 (proyecciones CENSO 2018

Poblacion

Poblacion

~ Te 0, 0, 0,

SUBREGION Poblacion _/o_de - en _/o_de - en centros ./o_de -

Total participacion participacion pobladosy participacion

cabeceras
zona rural

Oriental 1,032,024 63.7% 980,920 76.5% 51,104 15.1%
Norte 114,065 7.0% 41,791 3.3% 72,274 21.4%
Occidente 268,950 16.6% 154,918 12.1% 114,032 33.8%
Centro 50,114 3.1% 16,887 1.3% 33,227 9.8%
Suroccidente 86,086 5.3% 58,673 4.6% 27,413 8.1%
Suroriente 69,079 4.3% 29,484 2.3% 39,595 11.7%

1,282,673

1,620,318

337,645

b. Economiay empleo

b.1 Producto Interno Bruto departamental

El Producto Interno Bruto (PIB) de Norte de Santander fue de 13,295 billones en el afio 2018,
el 1,56% de la participacion nacional con la posicion décimo octava de Colombia. La tasa
promedio de crecimiento del departamento los ultimos diez afios (2009-2018) fue de 2,4%,
mientras que la tasa de crecimiento nacional durante el mismo periodo fue de 3,5% que se
debe principalmente a la disminucion de la dinamica econémica con el pais vecino, el cierre
del paso fronterizo en el afio 2015 y la baja integracion econémica del departamento con el
centro del pais. A pesar de las circunstancias adversas externas, cabe rescatar que la
economia de Norte de Santander se ha mantenido a flote durante este periodo; Sin embargo,

13



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

se estima que, para este afo, 2020, la economia sufra una pérdida significativa de su PIB
debido a los efectos del Covid-19 en el aparato productivo del departamento.

b.2 PIB per cépita departamental

Ademas, como se observa en la tabla, Norte de Santander se ubica en el rango de los
departamentos mas pobres de Colombia con un ingreso per capita de 11°027.387 pesos
corrientes que significa 80% menos que el ingreso medio de Colombia; 180% inferior al
ingreso de Santander; y, alrededor de 88% al de Boyaca, Cesar y Arauca. Es decir, la brecha
territorial del oriente colombiano es muy amplia para Norte de Santander.

Tabla 2: PIB per Cépita

Departamento PIB Per Capita Posicion

(2018) Nacional
Santander 30.370.820 5
Boyaca 20.874.318 7
Cesar 20.021.379 9
Colombia 19.784.209 N/A
Arauca 18.758.331 11
Norte de Santander 11.027.387 22

Fuente: DANE — Cuentas Nacionales

b.3  La dependencia econdmica de Norte de Santander

Las cifras reflejan que el crecimiento econdmico de Norte de Santander presenta un
comportamiento diferente al crecimiento de la regién oriental y sobre todo al crecimiento de
la economia nacional; en cambio, se muestra un comportamiento similar con las variaciones
del PIB de Venezuela, como se observa la figura 1, en los que se destacan los siguientes
periodos:

Figura 3: Comportamiento del PIB

20

Norte de Santander Colombia Venezuela

15

10

Fuente: DANE y Banco Mundial
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2003 a 2005: Mientras el consolidado nacional y region oriental registraron un crecimiento
sostenido por encima de 4% que signific6 un crecimiento acumulado de 10,2% y 10,5%
respectivamente, Norte de Santander registré un crecimiento de 0,12% para el mismo
periodo en un claro estancamiento de la economia del departamento. Por otro lado,
Venezuela habia experimentado, los afios anteriores al estancamiento de la economia
fronteriza, un periodo de recesion (2002 y 2003), que repuntd con un crecimiento de 18% y
10% para los afios 2004 y 2005 respectivamente.

2006 a 2009: El resurgimiento econdémico de Norte de Santander se hace evidente en el afio
2006 donde hubo un crecimiento de 11,5%, seguido por un crecimiento desacelerado del
PIB del departamento. En cuanto a la region oriental y general todo el pais, se vivid una
desaceleracion de la economia con cierre para el afio 2009 de 3,5% para la region oriental,
jalonada principalmente por el alto crecimiento de Meta, y un crecimiento total en Colombia
de 1,65%. El PIB de Venezuela, después de su alto crecimiento, también evidencia para este
mismo periodo una desaceleracion de su economia.

2010 a 2012: Durante este periodo, la economia de Norte de Santander no logré despegar,
como si lo hizo el pais y la region oriental, y se mantuvo con un crecimiento alrededor de
2%. La decision del gobierno de Venezuela de reducir el cupo de la tarjeta Cadivi para
transacciones realizadas en la frontera tuvo repercusiones directas sobre la economia de la
frontera y el “boom” de Cucuta se “desinfl6” como lo retrata la prensa nacional® (El Tiempo).

2013 a 2018: comienza una serie de decisiones politicas y econémicas desde Venezuela
que se materializan en contra de la zona fronteriza bajo el supuesto de controlar el
contrabando y el mercado de divisas principalmente en Cucuta. De esta forma, la ciudad ha
quedado expuesta a los vaivenes del gobierno del vecino pais que se cristaliza el 19 de
agosto de 2015 con el cierre definitivo de los puentes internacionales de la frontera colombo-
venezolana.

Lo anterior, afecta drasticamente la dinamica social y econdémica del departamento, hay
restriccion del paso de los estudiantes de las ciudades de Tachira y San Antonio a las
instituciones educativas de Cucuta y Villa del Rosario y se paralizan las exportaciones de
Norte de Santander, principalmente las de carbdn térmico que se hacian normalmente por
los puertos venezolanos (puerto la Ceiba) con costos inferiores a los que se tienen que
asumir —como se hace actualmente- por los puertos colombianos.

A partir de lo anterior, las zonas fronterizas colombo-venezolanas, especialmente la ciudad
de Cucuta y el departamento de Norte de Santander, se convierten en protagonistas de la
agenda publica del gobierno central colombiano y se vuelve a mirar a estos territorios con
sentido de pertenencia y nacionalismo. Se crean algunas medidas provisionales como
exentar el impuesto al valor agregado para las compras que se realicen en los municipios
fronterizos y las autoridades locales de Norte de Santander -Gobernacion, alcaldias, gremios
econdmicos, organizaciones sociales o0 econdmicas- empiezan a contemplar el interior como
principal fuente de desarrollo de la region.

L http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3261339
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En suma, el cierre de la frontera permite que el gobierno nacional, departamental y los
gobiernos municipales fronterizos (sobre todo Cucuta como principal centro urbano de la
frontera colombo-venezolana) coincidan en la necesidad de mejorar la conectividad del
oriente con el interior del pais. Sin embargo, estas iniciativas no se pueden concretar a corto
plazo debido al atraso que presenta la red vial de Norte de Santander.

b.4 Estructura econdmica de Norte de Santander

En la actualidad, las actividades de servicios sociales, comunales y personales se consolidan
para el afio 2016, con una participacion del 25%, como el principal renglon de la economia
de Norte de Santander; en cambio, las actividades vinculadas al comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles pasa de la segunda posicion que ostentaba en el afio 2.000 con una
participacion del 18% a la tercera posicion donde tiene una participacion unicamente del
13%, para el afo 2016.

Las actividades de establecimientos financieros y otros afines, mantiene su participacion en
17%, pero le alcanza para subir un puesto y ubicarse en el segundo renglén de importancia
en la economia del departamento. Ademas, las tres principales ramas econémicas del
departamento mantienen la participacién por encima del 50% durante los Gltimos diecisietes
afos.

Al observar las otras ramas de actividades econémicas, se evidencia el avance del sector
construccion en la economia departamental al pasar del noveno puesto, que ocupaba en el
afo 2.000, hasta llegar al sexto puesto en el afio 2016 con una participacion cercana al 10%.
Lo anterior, se explica por la expansion de 3,6 veces que registran las actividades de
construccion al pasar de 153 mil millones a 713 mil entre los afios 2.000 y 2.016.

Respecto al sector agropecuario, este se ubica en el quinto renglén de la economia del
departamento, pero su crecimiento ha sido muy bajo durante este periodo con un promedio
cercano al 1% anual. De igual manera, la industria manufacturera y el comercio son las
ramas de actividades econdmicas que han tenido una dinamica mas ralentizada durante los
ultimos diecisietes afios al obtener un crecimiento promedio cercano al 2% durante este
periodo.

En suma, la economia de Norte de Santander se caracteriza por el bajo crecimiento en los
altimos diecisietes afios de sus tres principales ramas de actividad econémica y por el
vertiginoso crecimiento del sector de la construccion durante el mismo periodo, como se
explica a continuacién al comparar la variacién de la produccion para cada rama del afio
2000y 2016.

Actividades de servicios, comunales y personales: presentaron una variacion positiva para
los diecisiete afios de 84%; en esta rama, las actividades que mas crecieron fueron las de
servicios sociales y salud de mercado (190%) y las dedicadas al esparcimiento (140%). Por
el contrario, las actividades que menos crecimiento presentaron fueron las de educacién de
mercado (31%) y las dedicadas a hogares privados y servicio doméstico (37%).
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Tabla 3: Estructura econdmica de Norte de Santander

ANO 2000 ANO 2010 ANO 2016
GRANDES RAMAS DE ACTIVIDADES Miles de Miles de Miles de
ECONOMICAS millones | Posicién | millones | Posicion | millones | Posicion
de pesos de pesos de pesos

Actividades de servicios sociales, comunales y 1107 1 1687 1 2041 1
personales
.Establlelmr.nlentos fmqnmeros, seguros, actividades 787 3 1103 2 1403 2
inmobiliarias y servicios a las empresas
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 817 2 916 3 1078 3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 351 6 772 5 842 4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 589 4 772 4 807 5
Construccién 153 9 479 7 713 6
Industria manufacturera 431 5 551 6 552 7
Suministro de electricidad, gas y agua 232 7 308 9 400 8
Explotacion de minas y canteras 174 8 265 9 298 9

Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas:
presentaron una variacion positiva para los diecisiete afios de 78%; esta rama sigue liderada
por las actividades inmobiliarias, pero el mayor crecimiento lo obtuvo intermediacion
financiera con un crecimiento de 161% para el periodo observado.

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles: presentaron una variacion positiva para los
diecisiete afios de 32%; estas actividades son las que registraron menor crecimiento en este
periodo en el departamento. Lo anterior, se debe al estancamiento notorio del comercio con
un crecimiento de apenas el 5% en diecisiete afios; sin embargo, las actividades de hoteles,
bares y restaurantes reportan un crecimiento de 140%.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones: presentaron una variacion positiva para los
diecisiete afios de 140%; la actividad de mayor crecimiento fue la de transporte por via aérea
con 291%, seguida de las actividades de correo y telecomunicaciones con 246%; mientras
que la de menor crecimiento fue el transporte por via terrestre con 63% para este periodo.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: presentaron una variacion positiva para los
diecisiete afios de 37%,; esta rama se caracteriza porque ninguna de las actividades que la
componen ha tenido un repunte significativo durante este periodo. La actividad de mayor
crecimiento fue la de silvicultura y extraccién de madera con un 70%; en cambio, la actividad
de menor crecimiento fue el cultivo de café con un 23% durante este periodo.

Construccion: presentaron una variacion positiva para los diecisiete afios de 366%; esto se
debe a que sus dos actividades crecieron 553% y 221% respectivamente. Lo anterior, ha
provocado que esta rama se posicione como una de las mas importante del departamento
después de ser la mas rezagada en el afio 2000.

Industria manufacturera: con un crecimiento de apenas 28% en diecisiete afios, esta rama
sigue sin despegar en el departamento.
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Suministro de electricidad, gas y agua: presenta una variacion para los diecisiete afios de
72%; lo anterior, se debe especialmente al crecimiento de 78% de la generacion, captacion
y distribucion de energia en el departamento.

Explotacion de minas y canteras: presenta una variacion positiva para los diecisiete afios de
71%, en el que la extraccion de carbdn tiene el mayor crecimiento con una variacion de
181%; en cambio, la extraccion de petroleo ha sido la Unica actividad que presenta un
comportamiento negativo con una variacion de -8% que se explica principalmente por la
caida que presento en el ultimo afo.

b.5  Valor agregado por municipio

Como se muestra en la figura 4, Clcuta y su area metropolitana concentran el 70% del valor
agregado del departamento, seguido de Ocafia con el 6%, Tibu 3,7% y Pamplona
2,5%; el resto de la torta se reparte entre los 31 municipios restantes en los que se
caracterizan por su economia rural basada en la produccién agropecuaria.

Figura 4: Valor agregado municipal
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Fuente: DANE
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Valor agregado por municipios

Peso relativo Peso relativo
municipal en municipal en
L Valor el valor L Valor el valor
Municipio Municipio
agregado agregado agregado agregado

departamenta departamenta
| (%) | (%)
Cucuta 7,726.1 57.32 El Tarra 721 0.53
Ocafa 765.2 5.68 Cachira 69.1 0.51
Villa del Rosario 995.9 4.42 La Playa 67.8 0.50
Los Patios 539.9 4.01 Chitaga 65.8 0.49
Tibu 498.0 3.69 Hacari 63.7 0.47
El Zulia 378.6 2.81 Cucutilla 56.1 042
Pamplona 337.1 2.50 Arboledas 95.5 0.41
Sardinata 293.0 217 Silos 94.6 0.41
Abrego 204.3 1.52 Durania 46.6 0.35
San Cayetano 164.2 1.22 Pamplonita 43.7 0.32
Chinacota 151.9 1.13 Labateca 43.6 0.32
La Esperanza 124.8 0.93 Lourdes 43.6 0.32
Toledo 115.1 0.85 Ragonvalia 43.5 0.32
El Carmen 1M1.7 0.83 Bucarasica 419 0.31
Teorama 110.3 0.82 Mutiscua 40.1 0.30
Convencion 99.0 0.73 Gramalote 34.0 0.25
Bochalema 92.8 0.69 Villa Caro 33.0 0.24
San Calixto 83.5 0.62 Santiago 23.2 0.17
Salazar 76.3 0.57 Herran 20.9 0.15
Puerto Santander 73.3 0.54 Cacota 194 0.14

b.6  Tasa de empleo departamental

Como se observa en la figura 2 y 3, las variaciones de las tasas de ocupacién no son
proporcionales a las variaciones de la tasa de desempleo. Esta Ultima, tiene
comportamientos mas volatiles que los cambios generados en la empleabilidad. Por ejemplo,
en el aflo 2007, la tasa de ocupacion registré un aumento de 2,19% con respecto al afo
anterior mientras tanto, la tasa de desempleo se redujo en -22,3%.

Esto indica que, aunque se crean puestos en la economia (TO), son muy pocos en
comparacion al comportamiento de los desempleados. Probablemente, las personas dejaron
de buscar empleo (desempleados) porgue algan miembro del hogar estad ocupado y genera
ingresos o aumentan el numero de personas por la migracion. EI mismo fenémeno ocurre
en el afio 2010, se reduce la ocupacion en -1,08% y se aumenta el desempleo en mayor
proporcion (13,69%). En este caso, aunque se perdieron puestos de empleo, ha sido mayor
la poblacion que decide buscar empleo.
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Figura 5: Tasa de desempleo y tasa de ocupacion.
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Figura 6: Tasa General de Participacion y tasa de ocupacién
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b.7 indices de Competitividad de Norte de Santander

Posicién
(entre 33)
indice Departamental de Competitividad 2019 ___________ 12 _ 513 (+0,1)
5,59 [-0,2)
4,51 (+0,6)
6,08 (+1,0)
4,38 (+0,7)
Salud __. 22 5,68 (-0,8]

Capital
humano

Educacién bédsicaymedia ___________________________ 6 7,24 (+0,3)
Educacidn superior y formacién para el trabajo __13 3,91 (-0,2)
. Entorno paralosnegocios __.________._______________ 4 6,99 (0,0)
(=]
o ©
b= S Mercadolaboral ___._____ . 29 4,31 (-0,4)
o 2 Sistemafinanciero ... 12 3,73 (+0,3)
L2
. Tamarnodelmercado 21 5,30 (+0,3)
(1] .. -z . s . .
£ & Sofisticacion ydiversificacion 11 6,78 (-0,1)
£3
@ >
@ 2 Innovacién ydinamicaempresarial ________________ 13 2,24 (+0,1)
=
g £
0 2 4 b 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al IDC 2018, Puntaje

En los resultados del IDC desde el 2013 hasta el 2018 que el Consejo Privado de
Competitividad -CPC- ha publicado, Norte de Santander presenta un crecimiento lento y
positivo en la puntuacién con la metodologia anterior

La Competitividad en las regiones nos permite a los territorios poder tomar decisiones que
afecten la Politica Publica, en virtud de los resultados y el comportamiento que a lo largo de
la Historia se ha venido evidenciando en materia de competitividad, nuestra region sigue
requiriendo esfuerzos de orden publico y privado para mejorar los pilares y sub pilares
relacionados con los factores de Condiciones Habilitantes, Capital Humano, Eficiencia en los
mercados y Ecosistema innovador; La educacién superior, la innovacion, la dinamica
empresarial, la sofisticacion y la diversificacion del aparato productivo, estos ultimos
representan un gran desafio para nuestro Departamento y para Colombia.

Norte de Santander, actualmente se encuentra dentro de los 10 Departamentos a nivel
nacional que incrementaron posiciones frente al 2018, subiendo un punto en la calificacion
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realizada por el Consejo Privado de Competitividad, demostrando esfuerzos para avanzar
en materia de competitividad regional y nacional.

El indice Departamental de Competitividad (IDC) evalta la competitividad territorial a partir
de diez pilares, los cuales estan agrupados en tres factores: 1) condiciones basicas, 2)
eficiencia, y 3) sofisticacion e innovacion. Adicionalmente, el IDC se compone de 28
subpilares que incluyen un conjunto de indicadores que evidencian la situacion en cada pilar
para cada uno de los territorios analizados.

Este indice parte de la identificacion y calculo de 94 indicadores calculados a partir de
variables duras, ampliando el nimero de regiones evaluadas a 27 (26 departamentos y la
ciudad de Bogotd) 1. Las regiones incluidas en el IDC fueron clasificadas en cuatro etapas,
de acuerdo con su nivel de desarrollo, donde Norte de Santander se encuentra en la etapa
3. el Departamento en la medicién del IDC ha venido evolucionando puesto que en el afios
2015 obtuvo un puntaje de 4,19 ocupando un puesto nacional de 17. para el 2016 obtuvo un
puntaje de 4,23 ocupando un puesto nacional de 18. Para el 2017 obtuvo un puntaje de 4,57
ocupando un puesto nacional de 13. Para el 2018 obtuvo un puntaje de 4,64 ocupando un
puesto nacional de 18 y para el 2019 obtuvo un puntaje de 5,13 ocupando un puesto nacional
de 12.

El IDIC, al igual que el indice Global de Innovacion, esta conformado por siete pilares, de los
cuales cinco son de "insumos": instituciones, capital humano e investigacion, infraestructura,
sofisticacién de mercados y sofisticacion de negocios; y dos son de "resultados": produccion
de conocimiento y tecnologia, y produccién creativa.

El indice esta construido a partir de 72 indicadores y 152 variables, y sus siete pilares miden
a los departamentos con calificaciones de 0 a 100, donde 100 es el puntaje mas alto. Un
puntaje alto en el indice representa una mayor capacidad de respuesta a los retos de
innovacion respecto de otros departamentos, lo que significa que, a mayores diferencias
entre departamentos, mayores son los obstaculos y desafios a superar.

En su primera version, el IDIC se calcul6 para 24 departamentos y Bogota D.C., quienes en
conjunto representan el 98,3% del Producto Interno Bruto nacional y el 97,5% de la poblacion
del pais". El IDIC, ademas del indice general, produce tres indicadores centrales por
departamento: "insumos"”, "resultados" y "eficiencia”. Permite captar los componentes que
generan o resultan de la innovacion (“insumos" y "resultados"), asi como la capacidad para
traducir efectivamente insumos en resultados ("eficiencia”), de una manera cuantificable y
comparable. Es una evaluaciébn comparativa de las capacidades y condiciones para la
innovacion entre los departamentos del pais.

El Departamento en la medicion del IDIC ha venido evolucionando puesto que en el afios
2015 obtuvo un puntaje de 21,9 ocupando un puesto nacional de 20. para el 2017 obtuvo un
puntaje de 27,8 ocupando un puesto nacional de 13. Para el 2018 obtuvo un puntaje de
28,59 ocupando un puesto nacional de 17 y para el 2019 obtuvimos una puntuacién de 30,98
ocupando el puesto 13.
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El IDIC se ha convertido en un importante insumo para la guia y focalizacion de estrategias
de politica en ciencia tecnologia e innovacién CTI. El IDIC hace parte de los criterio de
evaluacion de proyectos del fondo de ciencia y tecnologias FCTel del sistema general de
regalias SGR

c. Indicadores sociales

c.1  Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018), Norte de Santander se
ubica en la mediana nacional de las Necesidades Bésicas Insatisfecha con un valor de
18,25%, siendo los componentes de dependencia econdmica y vivienda las categorias los
que se encuentran con una mayor puntuacion. Sin embargo, cabe resaltar que el
departamento ha tenido un progreso constante en estos resultados y, a pesar de su
condicién economica ralentizada, tiene mejores indicadores que departamentos con
mayores ingresos per capita como Arauca o La Guajira, como se muestra en la figura 7.

Figura 7: Brechas departamentales de Necesidades Basicas Insatisfechas
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También, vale la pena resaltar la brecha urbano-rural que se presenta en el departamento,
en el que las Necesidades Basicas Insatisfecha son tres veces mayores en los centros
poblados y la zona rural dispersa con 37% que en las cabeceras. Asi mismo, sucede con las
personas en miseria, donde la zona rural es seis veces mayor que la urbana. En la figura 8,
se muestra las brechas territoriales de las NBI del departamento.

Figura 8: Brechas municipales de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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c.2 Pobreza
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PLAN INDICATIVO

EJE ESTRATEGICO
Bienestar Social

1.1 Méas Oportunidades para la Educacion.

SITUACION ACTUAL

En el Departamento de Norte de Santander-ETC Norte, contamos con 211 Establecimientos
Educativos, 109 Centros Educativos Rurales, 102 Instituciones Educativas (43 Rurales- 59
urbanas) con matricula total en el SIMAT de 177.804 estudiantes de educacion preescolar
basica y media, representada de la siguiente forma: una matricula oficial de 162.833 de la
cual 149.053 es oficial regular y 13.780 es oficial regular contratada, ademés de contar con
una matricula no oficial de 14.971 estudiantes. La disminucion de 218 establecimientos
oficiales existentes en el afio 2015, a 211 en el afio 2019, se debe a la reorganizacion
educativa adelantada por la ETC, mediante la cual se fusionaron de algunos centros
educativos. Se tienen 76 instituciones oficiales de caracter técnico en la Entidad Territorial
Certificada Norte con articulacion con el SENA, asi como con la Universidad Industrial de
Santander en 35 municipios del departamento. EI municipio de Clcuta que es la otra entidad
territorial certificada cuenta con 61 establecimientos educativos oficiales y 219 sedes
educativas de las cuales con corte a 2019 segun SIMAT 133.501 estudiantes en el sector
oficial 34.007 del sector privado para un total de 167.508.

Se atiende por Administraciéon del Servicio Educativo como matricula contratada la
Institucion Etnoeducativa Bari, ubicada en el municipio de Tibu, la Institucion Educativa Anna
Vitiello Hogar Santa Rosa de Lima en el municipio de Los Patios y la Institucion
Etnoeducativa U"Wa Izqueta en el municipio de Toledo.

En el marco de la Emergencia por el COVID-19 la ETC Norte de Santander desarrolla
diferentes acciones a fin de informar y concientizar sobre la misma y destaca
permanentemente la importancia de la corresponsabilidad de la ciudadania para la
prevencion de la salud integral. En este sentido se tiene la responsabilidad de garantizar las
medidas necesarias para cuidar a la comunidad educativa como asi también acompafar y
brindar herramientas que permitan garantizar el Derecho a la Educacion.

Desde el Hogar se necesita mantener lazos para fortalecer el sentido de region
nortesantandereana con mas oportunidades donde todos son importantes, el rol del padre
de familia, cuidador o la persona que esta a cargo del menor de edad cambia, por cuanto se
tiene que volver parte del proceso educativo, algo inesperado que estad costando gran
trabajo, tanto a los padres como a los educadores y a las instituciones educativas.

El mayor reto de la educacion después de esta emergencia econdmica, social y ecoldgica
sera la reinvencion de las clases presenciales, la digitalizacion de los procesos académicos
y el rol de los padres de familia en el aprendizaje de los estudiantes, vivimos en época de
grandes avances tecnologicos y de nuevos retos, hoy se tiene la oportunidad de hacer visible

26



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

que los directivos docentes y docentes son agentes de transformacion que con sus ideas
acercaran a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes propuestas de aprendizajes mas alla
de las escuelas y la certeza de que es indispensable conformar la alianza familia-escuela
para propender por la garantia de un desarrollo integral y sostenible en esta poblacion.

La conectividad se constituye en un desafio muy grande, hay una brecha de clases en este
caso, no toda la poblacién escolar tiene el mismo acceso a Internet; sin embargo el sector
educativo debe prepararse para lo que viene, el reto para el sistema educativo ha sido muy
grande, en algunos casos existian plataformas modernas para hacer la educacion a
distancia, especialmente en educacion superior, en educacion basica y media los colegios
han tenido que reinventarse.

El aprendizaje en linea y a distancia no estaba en la agenda actual, tendremos que
responder a: qué plataformas deben utilizarse, como ayudar a los docentes a aplicar el
aprendizaje en linea, cdmo llegar a quienes tienen poco acceso, e incluso ninguno, al
Internet desde sus casas, coOmo dar seguimiento y evaluar los resultados del aprendizaje,
son algunas de las cuestiones clave a las que se debe dar respuesta en esta emergencia y
en otras futuras.

Cobertura

e Matricula

Matricula histérica 2010 - 2019
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Segun el reporte histérico, en 2011 se registré la mayor Matricula Total (181.162). Entre
2010 y 2019** la Matricula al ultimo Corte**2 ha aumentado en 5.909 estudiantes. En el
Sector Oficial la Matricula ha aumentado en 22.906 estudiantes, en el Sector Contratado la
Matricula ha disminuido en 23.337 estudiantes y en el Sector No Oficial, la Matricula ha
aumentado en 6.340 estudiantes. De lo anterior, se observa que la disminucion en la
matricula contratada se debe a la oficializacion a partir del afio 2018 de la planta docente

2 (**) 2019 Corte SIMAT Consolidado Abril_Noviembre OAPF - Subdireccién de Acceso MEN
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que atendia los estudiantes de la region de El Catatumbo, generando un incremento en la
matricula oficial. Sin embargo, parte de las razones también se debe al alto nUmero de
migrantes provenientes de Venezuela que son recibidos en los establecimientos educativos.

Matricula por sector 2010-2015-2019
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En cuanto a zona de atencion, el 64% (112.941) de los estudiantes reciben atencién en
zonas urbanas y el 36% (64.863) reciben atencion en zonas rurales.

Comportamiento matricularural 0 a 11
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

2010 2015 2019**
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e Coberturas totales
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Desde 2010 hasta 2019** la Cobertura Bruta Total ha experimentado aumento del 4.53
puntos porcentuales mientras que el aumento en la cobertura neta fue muy superior,
llegando a 10.21 puntos porcentuales. Con respecto al cuatrienio inmediatamente anterior,
el incremento en la cobertura bruta fue de 9.5 puntos porcentuales, y el de la neta fue de 8.6
puntos porcentuales; lo que evidencia que, aunque la extraedad sigue siendo alta, los
esfuerzos han sido orientados a que cada vez mas estudiantes estén en cada grado acorde
con su edad. Subregionalmente, el comportamiento de las tasas cobertura total ha sido de
la siguiente manera:

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
COBERTURA TOTAL — o
2015 2019 Variacion 2015 2019 Variacion

Departamento 91,02 100,52 9,5 79,02% 87,62% 8,60
Subregién Norte 113,7 113,83 0,13 96,17% 95,89% -0,29
Subregién Centro 88,11 89,87 1,76 76,25% 80,15% 3,90
Subregién Occidental 88,27 103,21 14,94 75,20% 87,73% 12,53
Subregién Oriental 105,06 108,78 3,72 90,59% 94,45% 3,86
Subregién Suroriental 87,44 99,21 11,77 76,18% 86,43% 10,24
Subregion Suroccidental 99,01 115,17 16,16 71,26% 89,30% 18,04
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Los municipios con mayor incremento de coberturas netas entre el 2015 y 2019 son:
Teorama (45.94% — 89.45%) 43.5, Ragonvalia (56.67% - 89.86%) 33.9, Puerto Santander
(64.04% - 92.915) 28.87, Abrego (65.19% - 92.745) 27.55, seguido de San Calixto (53.96%
- 79.07%) con un incremento de 25.11 puntos porcentuales. Lo anterior se debe al efectivo
incremento en la matricula y a la disminucién de la proyeccion de la poblacion segun los
censos DANE del 2005, para la cobertura del 2015 y Censo DANE del 2018 para la cobertura
del afilo 2019. Entre los municipios con la mayor disminucion de cobertura neta estan: El
Tarra (120.01% - 93.82%) -26.19, Bucarasica (93.02% — 68.46%) -24.56, Convencién
(118.54% - 96.79%) -21.74, seguido de Cacota (103.36% - 89.44%) con una disminucion de
14.43 puntos porcentuales. Se evidencia un incremento de matricula en una menor
proporcion que el incremento poblacional.
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Los niveles de Primaria y Secundaria son donde se presenta la Cobertura Bruta mas alta en
2019**, de 110.51% y 103.25% respectivamente, los niveles de Media y Transicion es donde
se presenta la Cobertura Bruta mas baja en 2019**, de 77.14% y 86.41% respectivamente.
En cuanto a Cobertura Neta, los niveles de Primaria y Secundaria son donde se presenta la
Cobertura Neta mas alta en 2019**, de 88.50% y 69.43% respectivamente, los niveles de
Media y Transicion es donde se presenta la Cobertura Neta més baja en 2019**, de 36.40%
y 60.56% respectivamente.
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La educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifilo menor de seis (6) afios, para su
desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas. (Ley 115. Art.
15).
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Este nivel comprende minimo un grado obligatorio llamado de Transicion. Los dos
grados anteriores se denominan respectivamente prejardin y jardin; a continuacion,
presentamos el comportamiento del indicador en educaciéon grado transicion:

El indicador consolidado se ha mantenido relativamente estable. Cabe resaltar que no hay
ninguna IE oficial del Departamento que cuente con los grados Prejardin y jardin, sélo
transicion pues es el primer grado obligatorio. Estos grados de pre jardin y jardin son
desarrollados por establecimientos educativos privados, se concentran en Cucuta, Ocafia,
Pamplona, Los Patios y Villa del Rosario. El departamento ha tenido un incremento de 2.30
puntos porcentuales entre el 2015y el 2019 (84,11 — 86,41 respectivamente) en la cobertura
bruta y un incremento de 7.88 puntos porcentuales, (52,68 — 60,56 respectivamente) mucho
mas significativo, en la cobertura neta. Gracias al desarrollo de estrategias como Transicion
es una Nota, la cual se desarroll6 como un ejercicio interdisciplinario e intersectorial y
conformar y fortalecer alianzas con las universidades y con el ICBF, lo que permitié entre
otros logros seguir la ruta de los transitos armonicos en los establecimientos educativos del
departamento. El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las coberturas en
transicion por subregion.

TRANSICION COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
2015 2019 Variacion 2015 2019 Variacion
Departamento 84,11% 86,41% 2,30 52,68% 60,56% 7,88
Subregién Norte 108,58% 89,33% -19,25 62,39% 60,86% -1,53
Subregién Centro 66,41% 80,45% 14,04 45,04% 62,88% 17,84
Subregién Occidental 77,67% 86,32% 8,65 46,48% 60,94% 14,46
Subregién Oriental 98,12% 102,38% 4,26 62,80% 66,27% 3,47
Subregién Suroriental 92,27% 88,50% -3,77 56,54% 59,04% 2,50
gﬂ:’;ig‘ggmal 95,87% 97,82% 1,95 54,24% 65,91% 11,67

En cuanto a los municipios, los que tuvieron mayor incremento de cobertura neta en el 2019
con respecto al 2015 fueron Abrego (25.88% - 61.89%) 36.01, Cucutilla (40.23% - 75.59%)
35.36, Teorama (24.31% - 59.52%) 35.21 y Gramalote (33.33% - 65.31%) con 31.97 puntos
porcentuales. Los que tuvieron mayores disminuciones de cobertura neta son Chinacota
(95.49% - 58.30%) -37.16, El Tarra (75.65% - 52.44%) -23.20, Convencion (85.61% -
65.30%) -20.31 y Cacota (50.00% - 38.00%) con -12 puntos porcentuales.

Por otra parte, 4.167 (93,2%) (9 de cada 10) nifios que salieron de programas de educacion
inicial del ICBF, fueron acogidos y hacen parte del sistema educativo en 2019. 13 (0,3%)
nifios y nifias permanecian recibiendo servicios en el ICBF y no continuaron su trayectoria
hacia el Sistema Educativo. 293 (6,6%) nifios y nifias, no tienen trazabilidad.

PRIMERA INFANCIA
Nifios nifias preescolar integral 252
Nifios y nifias atendidos ICBF 4.991
Nifios y nifias Familias en Accion 4.824
Candidatos a Ingresar (2019) 9.815
Matricula Transicién 2019 para (cobertura Neta) 8.972
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Se han adelantado con especial énfasis las estrategias de acceso y permanencia para
cautivar los nifios en el sistema escolar. El programa de Alimentacion Escolar PAE,
financiado mediante bolsa comun y recursos de regalias tuvo cobertura universal en el 2016
(135.620), en el 2017 la cobertura fue (132.524) en el 2019 se atendieron 116.000 nifios
matriculados en los EE de la ETC Norte de Santander, cubriendo el 100% de la matricula en
el area rural y el 70% en el area urbana. Ademas, se apoyo a los municipios financiando el
transporte escolar y gestionando recursos para adecuar y dotar infraestructura educativa,
unido al suministro de kits escolares. Sin embargo, parte de las razones también se debe al
alto numero de migrantes provenientes de Venezuela que son recibidos en los
establecimientos educativos.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las coberturas en primaria por subregion.

PRIMARIA COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
2015 2019 Variacion 2015 2019 Variacion
Departamento 109,35% 110,51% 1,12 84,09% 88,50% 4,41
Subregion Norte 140,55% 132,23% -8,27 105,97% 97,09% -8,87
Subregion Centro 129,30% 119,01% -10,28 76,53% 82,74% 6,21
Subregién Occidental 108,28% 117,10% 8,82 81,32% 89,32% 8,00
Subregién Oriental 114,98% 108,39% -6,59 92,81% 91,85% -0,97
Subregion Suroriental 98,27% 102,05% 3,78 77,52% 83,42% 5,90
Subregion Suroccidental 95,65% 105,94% 10,29 75,21% 90,05% 14,84

En cuanto a los municipios, los que tuvieron mayor incremento de cobertura neta en el 2019
con respecto al 2015 fueron Teorama (25.88% - 61.89%) 40,43, Ragonvalia (59.56% -
86.44%) 26.88, Puerto Santander (65.78% - 90.50%) 24,72, Gramalote (59.89% -83.95%)
24.06 y Pamplona (72.43% - 96.12%) 23,69 puntos porcentuales. Los que tuvieron mayores
disminuciones de cobertura neta son El Tarra (147.01% - 95.60%) -51.41, Convencion
(137.45% - 99.9%) -37.55, Santiago (85.61% -65.30%) -20.31, Herran (69.66% - 43.49%) -
26.16 y Mutiscua (91.62% - 78.99%) con -12.63 puntos porcentuales. Se evidencia un
incremento de la matricula inferior al incremento de la poblacién en estos municipios, salvo
en Mutiscua, en la que la el nUmero de nifios matriculados disminuya.

e Secundaria

En la entidad territorial certificada Norte de Santander, se logré el aumento de 9.42 puntos
porcentuales en la tasa de cobertura neta disminuyendo tasas de extraedad en los grados
6° a 9°. Tanto las tasas de cobertura bruta y neta en educacion secundaria estan por encima
de la nacién con respecto al Departamento Norte de Santander es decir uniendo ETC Cucuta
y ETC Norte de Santander (39 municipios no certificados en el departamento).

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las coberturas en secundaria por
subregion.
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SECUNDARIA COBERTURA BRUTA _ COBERTURA NETA _
2015 2019 Variacion 2015 2019 Variacion

Departamento 85,69% 103,25% 17,55 60,01% 69,43% 9,42
Subregion Norte 84,49% 105,85% 16,35 64,85% 65,99% 1,14
Subregién Centro 81,31% 88,04% 6,73 61,87% 62,73% 0,86
Subregién Occidental 123,50% 174,77% 51,56 52,87% 65,17% 12,30
Subregién Oriental 107,29% 116,42% 9,13 76,31% 81,75% 5,44
Subregion Suroriental 87,36% 118,73% 31,40 64,69% 71,78% 7,10
gﬂ?orggilggmm 87,33% 118,73 31,40 60,78% 76,80% 16,02

En cuanto a los municipios, los que tuvieron mayor incremento de cobertura neta en el 2019
con respecto al 2015 fueron Ragonvalia (45.19% - 81.19%) 36.00, Teorama (26.70% -
59.69%) 30.00, Hacari (22.99% - 50.60%) 27.61, La Esperanza (47.43% -72.05%) 24.62 y
Puerto Santander (46.97% - 69.03%) 22.06 puntos porcentuales, en estos municipios subié
la matricula en mayor proporcién que el incremento de las proyecciones poblacionales. Los
que tuvieron mayores disminuciones de cobertura neta son El Tarra (100.00% - 61.87%) —
38.13, Bucarasica (66.49 — 53.04%) -13.45, Convencion (78.72% - 73.28%) -5.44, y Salazar
(78.16% - 72.86%) -5.29 on -12.63 puntos porcentuales. Se evidencia un incremento de la
matricula inferior al incremento de la poblacion en estos municipios.
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La cobertura bruta tuvo un aumento representativo de 15,96 puntos porcentuales mientras
que la cobertura neta presenta un aumento 9,33 puntos porcentuales. A pesar del
incremento en ambas coberturas y el comportamiento relativamente decreciente de la
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tendencia de la matricula en educacién para jovenes en extraedad y adultos, el valor de las
mismas esta por debajo del nivel nacional. Debe en gran parte a las condiciones del relieve
del departamento donde encontramos una matricula en la zonas rurales de 36.64% con
respecto al total y una alta brecha en la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion
rural del departamento. Cabe resaltar que esta meta también es apalancada desde el plan
de desarrollo Un Norte Productivo Para Todos 2016-2019 con el programa Educacion
incluyente, inclusiva y garante de derechos garantizando el acceso y la permanencia a todos
los tipos de poblacion y con enfoque diferencial con los subprogramas Camino a la resiliencia
(Victimas del conflicto armado), Tu también eres capaz de aprender dirigido a la poblaciéon
con Discapacidad y Necesidades educativas especiales, jovenes y adultos, étnicos, Sistema
de responsabilidad penal; y las estrategias de permanencia educativa del subprograma Estar
en la escuela vale la pena como son los hogares juveniles campesinos, transporte escolar
para las zonas rurales y frontera, y el programa de alimentacién escolar bandera del
gobernador del departamento y que ha sido sobresaliente en la naciéon con cubrimiento
universal en el afio 2016 y 2017 y gran parte del calendario escolar.

Para el calculo y aumento de la cobertura bruta en media se tienen en cuenta los Ciclos
lectivos 5y 6 de educacién para adultos.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las coberturas en media por subregion.

I COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
2015 2019 Variacion 2015 2019 Variacion
Departamento 61,19% 77,14% 15,96 29,47% 38,80% 9,33
Subregién Norte 50,70% 72,81% 22,11 22,44% 28,05% 5,61
Subregioén Centro 69,66% 74,59% 4,93 34,05% 37,43% 3,38
Subregion Occidental 56,30% 76,79% 20,49 24,79% 33,51% 8,71
Subregion Oriental 80,75% 100,74% 19,99 41,64% 46,17% 4,52
Subregion Suroriental 69,57% 84,33% 15,27 36,74% 45,36% 8,62
Subregién Suroccidental 68,21% 98,66% 32,45 30,36% 42,48% 12,13

En cuanto a los municipios, los que tuvieron mayor incremento de cobertura neta en el 2019
con respecto al 2015 fueron Toledo (33.67% - 56.75%) 23.67, Pamplona (28.98% - 47.44%)
18.46, Durania (48.46% - 65.10%) 16.64 y Puerto Santander (18.48% - 33.13%) 14.66
puntos porcentuales. Los que tuvieron mayores disminuciones de cobertura neta son
Santiago (44.25% - 26.87%) -17.38, Cacota (52.11% - 35.87%) -16.24, Mutiscua (46.94% -
38.56%) -8.38 y Arboledas (40.64% - 35.99%) con una disminucion de 4.65 puntos
porcentuales. Tanto en Cacota como en Mutiscua se evidencia un incremento de la matricula
inferior al incremento de la poblacion.
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Desercion
Tasa de desercion oficial 2010 2018 2019**
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0.00%
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La tasa de desercioén oficial 2010 -2018 oficial 2019** 2 evidencia una tasa decreciente con
respecto al afio 2010, debido a la implementacion de modelos educativos flexibles y
estrategias de permanencia educativa como el PAE, transporte escolar para las zonas
rurales. Revisando la tendencia se evidencia un punto de inflexion en el afio 2015 a 2016,
ya que se tratd de contener el incremento de la tasa de desercion en la Entidad Territorial
certificada por el aumento de la matricula generada entre otras razones por la llegada de la
poblacién migrante de Venezuela, el conflicto armado en la zona del Catatumbo al entrar en
disputas por el territorio después del proceso de paz y que, debido a que es una poblacion
flotante y con bajo rendimiento académico generaba el crecimiento de la tasa de reprobacién
y como tal otra causa de la desercion. A pesar de los grandes esfuerzos hechos por el
Departamento invertidos en estrategias de acceso y permanencia, lo cual permitié
incrementar las coberturas, también es evidente la alta movilidad de las familias, no sélo por
parte de los migrantes que marcan un sesgo en los resultados, sino también por las familias
oriundas del departamento. El desempleo y la situacion exacerbada de orden publico, no
s6lo en el Catatumbo sino también en otras zonas del departamento, especialmente en el
Area Metropolitana de Cucuta. Eso unido a la alta dispersion geogréafica en la zona rural,
intensifica la actitud de desinterés de mantener a sus hijos en el sistema escolar por parte
de los padres. En la zona rural se dispara la desercion debido a que la oferta institucional en
la mayoria de los establecimientos educativos sélo llega en algunos casos hasta noveno
grado y no existe oferta educativa para la media o motivacion por parte del estudiante en
culminar la media como requisito para acceder a la educacién superior unido a la poca oferta
educativa en educacion terciaria.

La subregion Norte presenta una tasa de desercién por encima de la tasa departamental en
el afio 2019 de 4,38% sobre el 3,15%. De esta subregion sélo esta El Tarra con (2,06%) por
debajo de la media departamental, al contrario que Tibu (5.45%), Sardinata (3,31%) y
Bucarasica (3,60%).

3 (*+) 2019 Corte SIMAT Consolidado Abril_Noviembre OAPF - Subdirecciéon de Acceso MEN
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En la subregion Centro o pueblos de occidente con una tasa de desercidon del 2,73% hay
dos municipios, Salazar de Las Palmas (4,38%) y Lourdes (4,80%) por encima de la entidad
territorial en el 2019.

La subregién Occidental con una tasa de desercion en el afio 2019 de 3,26% similar a la
tasa departamental, se observan los municipios con tasas altas como Teorama (4,14%), El
Carmen (3,76%), Abrego (3,55%), Ocafia (3,50%), Convencion (3,35%).

La subregion Oriental con una tasa de desercion de 2,97% por debajo de la tasa de desercion
incluido Cucuta donde encontramos al municipio de San Cayetano con la tasa mas alta de
4,27% seguido de El Zulia (3,15%) y Cucuta 3,08% Villa del Rosario con 2,68% y Los Patios
2,27%.

La subregion Suroriental presenta la tasa mas baja de desercion 2,16% comparada con las
demas y muy por debajo de la tasa departamental, sin embargo la tasa de Bochalema esté
por encima, con 4,33% en el afio 2019.

La subregion Suroccidental, también con una tasa de desercion por debajo de la
departamental de 2,51% en el afio 2019; no se destaca ningln municipio con tasa de
desercion por encima de 3,15% que es la tasa de la entidad Territorial y 3,09% la tasa de
desercidon departamental incluido Cudcuta.

Desercion por niveles

8.00% 7.17% 7.26%
0 6.60%
7:00% 6.21% ’
6.00% 5.33%
4.73% 4.67%
5.00% o o1 4.29%
4.00% 3.64% 3.63% 3.59% o
3.15%
3.00% §-87% 2.72%
2.00%
2.00% 1.41% 1.39% 1.30% 1.57%
0.00%
Transicion Primaria Secundaria Media Total
2010 W2015 W2018 W2019

e Transicion

La tasa de desercidon en transicion corte 2019 de la entidad territorial certificada Norte de
Santander presenta una tasa alta 3,64% con respecto a los demas niveles educativos es la
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mas alta en este afio seguida del nivel de secundaria 3,59% que en el 2018 y 2015 era la
que ocupaba el primer lugar después esta primaria 2,87% y por ultimo la media 2,72%.

La subregion con mayor tasa de desercidén en transicion es la Oriental con una tasa de
desercion a 2019 de 4,62% donde se identifican tasas de desercion altas en los municipios
de San Cayetano 9,26% siendo la mas alta del departamento, Villa del Rosario 4,78%, Los
Patios 3,41%, Cucuta 4,77%, El Zulia 3,58%.

En segundo orden se encuentra la subregién sur oriental con una tasa de desercion de
4,09%; en esta subregion se destaca Bochalema 4,98% seguido de Chinacota 4,48%,
Toledo 3,35%, Labateca 2,47% Ragonvalia 2,47% y Herran 1,82%.

En tercer orden esta la subregion Norte con 3,57% donde se resalta con mayor intensidad
el municipio de Tibu con una tasa de desercion en transicion de 4,77%. La subregion
Occidental con una tasa de 3,47% donde resalta Teorama con una tasa de 5,06%, Abrego
4,25%, EI Carmen 3,91%, Ocafia 3,63% y convencion 3,46%.

En quinto orden se presenta la subregion Suroccidental con una tasa de 3,39% donde se
debe prestar atencion a los municipios de Pamplonita y Cacota y por ultimo la subregion
Centro 3,09% donde el municipio de Salazar tiene la tasa de desercidén en transicion de
5,02%.

e Primaria

Es la tercera tasa mas alta 2,87% a 2019. La tasa mas alta por subregiones en este nivel es
en la subregion Norte con una tasa de 3,99% en el afio 2019, seguida de la subregién oriental
2,79% subregidon Occidental 2,49% con Teorama a la cabeza con una tasa de 4,7%, la
subregién Centro 2,38% cuyo municipio con la mayor tasa de desercion Lourdes 5,76% la
Suroccidental 2,27% y por ultimo la Suroriental con una tasa de desercién en primaria de
1,97% con municipios como Bochalema con 4,15%.

e Secundaria

Esta tasa siempre era la tasa mas alta debido también a las altas tasas de reprobacién en
este nivel, sin embargo para el afio 2019 fue superada por el nivel de transicién, para la
Entidad Territorial Norte de Santander presenta una tasa de desercion en este nivel de
3,59% en lo oficial, con un mayor sesgo en la subregion Norte con una tasa del 5,29%
resaltando tasas altas en los municipios de Tibu 6,57%, Bucarasica 4,87% y Sardinata 4%.
Seguida de la region Occidental 3,64% en donde El Carmén 9,58% tiene la mayor tasa de
desercion del departamento. Seguida de la subregiéon Centro con municipios como Salazar
5,20%, Gramalote 5,44% y Lourdes 4,41%. En la subregion Oriental 3,23% esta Puerto
Santander 4,06%. En la Suroccidental 2,62% Mutiscua 4,17% y Silos 3,83% y en la
Suroriental 2,20% con Bochalema 4,89%.
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¢ Media

Con una tasa de desercion a 2019 de 2,72% donde la subregion Norte cuenta con una tasa
de 4,89% Con Tibu 5,58%, ademas de El Tarra 6,02% con la segunda tasa mas alta por
municipio del departamento, en segundo orden esta la subregion Centro 2,53% con
municipios como Salazar con tasas de desercion en secundaria de 6,64%, le sigue la
subregién Occidental 2,55% Con San Calixto con la tasa de desercion mas alta 9,35%, la
subregion Suroccidental con una tasa en media de 2,49% con Mutiscua 3,61% y Silos 4,31%
seguida la subregion Oriental 2,09% donde San Cayetano 3,46% tiene la tasa mas alta de
la subregion y por ultimo la subregion Suroriental 1,52% donde se destacan Herrdn 2,08% y
Ragonvalia 2,41%.

En materia de proyectos de vida los jovenes no encuentran en el departamento opciones
suficientes y pertinentes para continuar con la educacion superior lo que lleva a unas altas
tasas de desercion en este nivel y una oferta de doble titulacién baja. Sin embargo la
articulacion con la educacion superior sirve como instrumento para contraarrestar las altas
tasas de desaercion que se siguen presentando en este nivel educativo, aunado a los
problemas de violencia, dispersion de la poblacion para llevar modelos educativos
pertinentes a las necesidades de las subregiones del departamento.

Reprobacion

Tasa de Reprobacién

7.00%
6.00%

6.12%

5.65%
5.00% 5.28%

4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

2.26%
1.59%
0.83%

2015 2019

Etc Norte de Santander Norte de Santander Cucuta

Se evidencia el aumento de las tasas de reprobacion tanto en el departamento, como en las
dos entidades territoriales reflejAndose un intento por mejorar las tasas de eficiencia interna
con la disminucion de la reprobacion por parte de la Entidad Territorial Certificada Norte de
Santander al bajar de 6,14% en el 2018 al 5,28% en el afio 2019 por debajo de la tasa de
reprobacion del Departamento la cual es jalonada por la tasa de reprobacion de la otra ETC
Cucuta lo anterior de conformidad a lo explicado con la tasa de desercion ya que esta tasa
es una causal del aumento de la desercion debido al aumento de las matriculas y el nivel
con el que han llegado los estudiantes de otros paises al encontrar a Cucuta y el area
metropolitana o municipios fronterizos como el primer eslabon en busca de una mejor
oportunidad de vida. Municipios como San Cayetano 12,02%, Silos 12% y Chinacota 10,13%
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con tasas de reprobacion altas, seguido de Villa del Rosario 9,05%, Toledo 8,99%
Pamplonita 8,85%, Salazar 7,51% Ragonvalia 7,28% y Herran 7,51%, Villacaro 8,57%.

Por subregiones la subregion con mas alta tasa de reprobacién es la subregion Suroriental
con 7,97% seguida de la subregion Oriental 6,97%, la subregion Suroccidental 6,40%,
subregién Centro 5,37% seguida de la subregién Occidental con 4,43%.

Reprobacidén por nivel educativo
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e Transicion

La tasa de reprobacién en transicion es la tasa mas baja del departamento 0,84% y de la
entidad territorial certificada Norte de Santander 0,67% con la tasa més alta en la subregion
la subregion Norte con 0,99% donde se evidencia Sardinata 2,94%; seguida de la subregion
Oriental 0,97% ya que Cucuta 1,17%, San Cayetano 2,78% Los Patios 0,43%. La region
Suroriental 0,75% donde se encuentran tasas como las de los municipios de Labateca
2,47%, Herran 1,82%, Chinacota 1,42%. La subregion Suroccidental 0,52% donde
encontramos a los municipios de Silos 3,81% y Pamplona 0,28%, Pamplonita 0,00%. Por
altimo la subregién Occidental 0,07%, con tasas de reprobacion en los municipios de Ocafa
0,12% y Convencion 0,23%.

e Primaria

La tasa de reprobacion en primaria a 2019 la Entidad Territorial certificada es del 0,84%
donde la subregién Suroriental 4,20% representa la tasa mas alta de reprobacién en primaria
con Toledo 9,80%, Bochalema 6,07%, Ragonvalia 5,27%, Herran 4,65%, Chinacota 4,37%,
Labateca 3,74% Durania 0,84%, seguida de la subregion centro 5,49% donde estan los
municipios de Salazar de las Palmas, 7,08%, Santiago 5,97%, Cucultilla 5,36%, Arboledas
4,74%, Gramalote 2,73%, Lourdes 1,73%; la subregion Norte 4,81% con tasas de
reprobacion en los municipios de Sardinata 4,38%, Bucarasica 3,99%, Tibu 3,52%, El Tarra
1,09%, la subregion Oriental 4,78% donde sobresalen los municipios de San Cayetano
14,05% con la tasa mas alta, Villa Del Rosario 5,23%, Cucuta 5,09%, Los Patios 2,32%, El
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Zulia 1,49%, Puerto Santander 0,00%, seguido de la subregion Occidental 2,66% con los
municipios de Teorama 3,81%, Ocafia 3,75%, Abrego 3,08%, Convencion 2,75%, La
Esperanza 1,91%, Céachira 1,62%, ElI Carmen 1,40%, Hacari 0,00% La Playa de Belén
0,00% San Calixto 0,00%. Por dltimo la subregion Suroccidental 2,36% con los municipios
de Silos 8,96%, Pamplonita 5,25%, Mutiscua 2,04% Chitaga 1,73% Pamplona 1,31% Céacota
0,00%.

e Secundaria

La tasa mas alta de reprobacion por niveles educativos donde la subregién Suroriental de
12,14% con los municipios con las tasas mas altas Chinacota 18,25%, Durania 13,36%,
Toledo 11,19%, Ragonvalia 11,00%, Herran 10,00%, Bochalema 7,07% Labateca 3,55% y
la Suroccidental 11,29% con los siguientes municipios y tasas de reprobacion altas Silos
18,18%, Pamplonita 15,99%, Mutiscua 13,19%, Pamplona 12,12%, Chitaga 3,72%, Céacota,
0,00%seguida de la subregion Oriental 9,53%, Villa Del Rosario 16,36%, San Cayetano
9,72%, Los Patios 9,41%, Cucuta 8,96%, El Zulia 4,62% Puerto Santander 0,00% subregion
Norte 8,50% con los siguientes municipios Sardinata 7,05%, Tiba 5,20% Bucarasica 5,16%,
El Tarra 2,60%, la subregién Occidental 7,72% con los municipios de El Carmen 15,84%,
Ocafia 11,40% Cachira 9,50% Abrego 6,09% Convencién 2,94% La Esperanza 2,30%
Teorama 2,10%, Hacari 1,84%, La Playa de Belén 0,00%, San Calixto 0,00% y la subregion
Norte 7,24% con los municipios de Sardinata 7,05%, Tibu 5,20%, Bucarasica 5,16% EIl Tarra
2,60%.

e Media

Es la tercera tasa mas alta pro nivel educativo 5,90% con tasas de reprobacion 2019 en el
siguiente orden por subregién Suroccidental 10,89%, con los municipios de Silos 13,79%,
Pamplona 12,33%,Mutiscua 12,05%, Pamplonita 6,90%, Chitaga 5,45%, Cacota 0,00%. La
subregion Suroriental 7,59% Herrdn 15,38%, Chinacota 13,60%, Ragonvalia 8,43%
Bochalema 6,04%, Toledo 5,32%, Labateca 2,00% Durania 0,82% occidental 7,49% ElI
Carmen 22,68%, Céachira 11,41%, Abrego 8,95%, Ocafia 8,62%, Convencion 3,39%, La
Esperanza 1,77%, Hacari 1,68%, La Playa de Belén 0,00% San Calixto 0,00% Teorama
0,00%. En la Subregion Oriental 5,24% estan San Cayetano 12,02%, Villa del Rosario
9,05%, Cucuta 6,12%, Los Patios 4,91%, El Zulia 2,40%, Puerto Santander 0,00%. La
Subregion Norte 5,19% con Sardinata 6,79%, Bucarasica 4,67%, El Tarra 2,51%, Tibu
2,21%. En la subregion Centro 3,19% Salazar de las Palmas 5,59% Arboledas 3,41%
Gramalote 2,68% Lourdes 1,35% Cucutilla 0,00% y Santiago 0,00%.

Repitencia

Se evidencia la repitencia como una causa de la desercién en el sentido de que entre mas
afnos se repiten mayor es la probabilidad de que un nifilo deserte. Esta tasa muestra un
aumento ligero del indicador del afio 2015 al 2018 (de 1,31 a 1.41) sumadas las dos
entidades territoriales. Es de acotar que el indicador del Departamento siempre ha estado
muy por debajo del nivel nacional, caso contrario de Clcuta que sube en mayor proporcion.
Es asi que en Cucuta ha sido un poco mas elevada, 2,03 a 2018. Esta tasa es mas

41



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

determinante en los municipios con mayor concentracion de la matricula en las zonas
urbanas. Algunas de las causas de repitencia en el departamento son Condiciones
socioecondmicas desfavorables para los estudiantes, como la utilizacion de mano de obra
infantil, la baja valoracion por la familia y el estudiante por la educacion, con insuficiente
tiempo dedicado al aprendizaje de los estudiantes que no logra los minimos exigidos.

Repitencia 2015-2018

2.78% 2.85%

0.0211 2.03%

1.85%
1.67%

1.3

1.41%

2015 2016 2017 2018
=== Etc Norte de Santander Norte de Santander Cucuta

El departamento debe fortalecer los modelos educativos de las zonas rurales (escuela
nueva, pos primaria, media rural), con debilidades en su implementacion y cualificacion,
ademas de fortalecer el proceso de acompafiamiento a establecimientos educativos, que
viene siendo soportado con la accién de los cargos de directores de nucleo educativo, que
en virtud de la Ley 715 de 2001, a quienes se habia asignado esas funciones; cargos que
se han venido eliminando gradualmente y no se reemplazan; consecuentemente su nimero
es menor para atender las necesidades regionales.

Repitencia 2015 2018 por nivel educativo ETC Norte de Santander
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1.87%
1.67%

119% 1.31%
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e Transicién

Es la tasa de repitencia 0,10 mas baja aunque se refleja repitencia en este nivel cuando los
nifios son ingresados antes de los 5 afos al sistema escolar o no han tenido ningan tipo de
acompafiamiento en educacion inicial. Durania con 2,04 y Céchira 2,07 son los municipios
con tasas elevadas en este nivel a 2018.

e Primaria

La tasa de repitencia a 2018 de la entidad territorial certificada 0,87 se presenta en gran
medida por las brechas sociales de educacion rural y la poblacién vulnerable, con
discapacidad y victima del conflicto. En este nivel se destacan Teorama 5,72%, La Playa
5,66%, La Esperanza 2,60%, Chinacota 2,47%, Abrego 2,18%, Cucuta 2,02%, Bochalema
1,62%, Ragonvalia 1,61% y Sardinata 1,53%.

e Secundaria

La tasa de repitencia en secundaria muestra una disminucion ligera en el indicador del afio
2015 al 2018 (de 2.87 a 1,31 etc Norte). Esta tasa al igual que en primaria se determina en
el sector urbano con poblacién vulnerable victima del conflicto, personas con discapacidad
ya que en lo rural el departamento maneja los modelos flexibles pioneros a nivel nacional
como Escuela Nueva en primaria, posprimaria y el MEMA. Se destacan Chinacota 8,25%,
Durania 7,29%, Abrego 4,81%, Teorama 4,23%, Cdcuta 2,65%, Pamplona 1,85%,
Bucarasica 1,67%, La Esperanza 1,59%, Herran 1,44%, Villa del Rosario 1,39%, La Playa
1,36% y Sardinata 1,31%. Entre otras causas, hay muchos establecimientos con condiciones
inadecuadas o insuficientes de entornos y ambientes de aprendizaje que faciliten el proceso
tanto de ensefianza como de aprendizaje.

¢ Media

La tasa de repitencia en Media muestra una disminucion ligera en el indicador del afio 2015
al 2018 (de 1,87 a 0,54 etc Norte es la tasa mas baja). Se evidencian unas tasas altas de
repitencia en los municipios de Abrego 4,67%, Arboledas 1,67%, Teorama 4,24%, Chinacota
2,34%, La Playa 2,04%, Cucuta 1,06%, Silos 1%, San Calixto 0,97%, Labateca 0,67%,
Pamplona 0,59% y Convencion 0,57%. A través de cooperantes el departamento realiza
acompafnamiento a los establecimientos educativos en la preparacion de aplicacion de las
pruebas saber 11. Cartillas, cuadernillos, formacion a docentes y simulacros a pruebas.
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Analisis de las trayectorias educativas:

La siguiente grafica muestra las coberturas netas en Norte de Santander:

6/10 nifios de 5 afios se encuentran en

TRANSICION

9/10 nifios entre 6 y 10 afios se encuentranen

0,
3% PRIMARIA

7/10 nifios entre 11y 14 afios se encuentran en

SECUNDARIA

69%

4/10 nifios entre 15 y 16 afios se encuentran en

MEDIA

Trrem

Teniendo en cuenta la situacion de las coberturas netas, de la repitencia y desercion; y de
acuerdo al analisis de las trayectorias educativas del periodo 2015 — 2019 realizado por el
Ministerio de Educacion, Para Norte de Santander se tienen los siguientes resultados:

5/10 adolescentes y jévenes entre 17 y 21 afios se

encuentran en educacion SUPERIOR

En lo urbano En lo rural
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contindanen 7375 | permanecen por fuera . 1 167 contintianen 2.237 | permanecen por fuera . 1 167
su trayectoria continuaron en | del sistema (8%) - su trayectoria continuaron en | del sistema (12%) -
repiten 1 vez d 2018 repiten 1
esperada 2018 (se quedaron esperada vez (se
70 de 100 SEGUNDO | 2.434 repiten (21%). 924 en tercero) 55 de 100 SEGUNDO | 1.426 repiten (30%). 590 quedaron en
contindanen 8.045 | permanecen por fuera 607 repiten contindanen 2.583 | permanecen por fuera tercero)
su trayectoria continuaron en | del sistema (8%) 2 veces (se su trayectoria continuaron en | del sistema (13%) 607 repiten
esperada 2017 quedaron en | esperada 2017 2 veces (se
d d
86 de 100 PRIMERO | 579 repiten (5%). 903 ey [19de100 PRIMERO | 342 repiten (7%). 578 sequndo)
contindanen 9.929 | permanecen por fuera veces (se contintianen 3.681 | permanecen por fuera 0 repiten 3
su trayectoria continuaron en | del sistema (8%) quedaron en | SY trayectoria continuaron en | del sistema (12%) veces (se
esperada 2016 primero) esperada 2016 quedaron en
TRANSICION 2repiten4 TRANSICION primero)
11.517 nifios veces (se 4.677 nifios 2repiten 4
matriculados quedaron en matriculados veces (se
en 2015 transicion) en 2015 quedaron en
transicion)
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En lo urbano Enlo rural
79 de 100 NOVENO | 2.896 repiten (23%). | Cuatro aiios después, Cuatro afios después,
Finalizaron sus 6.256 | 2.566 permanecen de los 12.774 nifios que de los 5.459 nifios que
estudios continuaron en | por fueradel ingresaron en quinto en ingresaron en quinto
2019 | sistema (20%) 2015: en 2015:
A o . 1.983 repiten 1 vez N . 602 repiten 1 vez
56 de 100 OCTAVO | 2.716 repiten (21%). 47 de 100 OCTAVO | 866 repiten (16%).
iy (se quedaron en i (se quedaron en
continGanen 7.191 | 2.331 permanecen octavo) continianen 2.566 | 1.705 permanecen octavo)
su trayectoria continuaron en | por fueradel 764 su trayectoria continuaron en | por fueradel
A . repiten 2 N . 238 repiten 2
esperada 2018 | sistema (18%) veces (s quedaron esperada 2018 | sistema (31%) veces (se
64 de 100 SEPTIMO | 1.953 repiten (15%). en séptimo) 61 de 100 SEPTIMO | 713 repiten (13%). qg-ledaron en
contindanen 8.558 | 2.011 permanecen +  142repiten 3 contintanen 3.014 | 406 permanecen séptimo)
su trayectoria continuaron en | por fueradel veces (se su trayectoria continuaron en | por fueradel . 0 repiten 3 veces
esperada 2017 | sistema (16%) quedaron en sexto) | esperada 2017 | sistema (29%) (se quedaron en
- . 7 repiten 4 veces sexto)
78 dal 190 SEXTO | 686 repiten (5%). (se quedaron en 74 d? 190 SEXTO | 338 repiten (6%). +  5repiten4veces
contindanen 10.132 | 1.646 permanecen guinta) contintian en 3.721 | 1.297 permanecen (e guedaron en
su trayectoria continuaron en | por fueradel su trayectoria continuaron en | por fueradel quinto)
esperada 2016 | sistema (13%) esperada 2016 | sistema (24%)
QUINTO QUINTO
12.774 nifios 5.459 nifios
matriculados matriculados
en 2015 en 2015

En lo urbano Enlo rural
79 de 100 6.737 se | 222 repiten (3%)- Cuatro afios después, Cuatro afios después,
Finalizaronsus graduaron | 1.188 permanecen de los 8.577 nifios que de los 2.012 nifios que
estudios entre 2018 y | por fueradel ingresaron en noveno ingresaron en noveno
2019 | sistema (14%) en 2015: en 2015:
64 de 100 ONCE | 1.360 repiten (16%). | (GSZ'EL’I’Q'LZ'::“":FT 61 de 100 ONCE | 202 repiten (10%). | = 7::5’;2’; t:‘fn(;:)
contindanen 5.494 | 990 permanecen onc:) contindanen 1.229 | 406 permanecen . 25 repiten 2 veces
su trayectoria continuaron en | por fueradel . 133repiten2 su trayectoria continuaron su | por fueradel (se L’:e daron en
esperada 2017 | sistema (12%) Vveces (ps e quedaron esperada trayectoria | sistema (20%) on CZ)
78 de 100 DECIMO | 856 repiten (10%). en once) 74 de 100 DECIMO | 88 repiten (4%). *  Orepiten3 veces
continGianen 6.689 | 691 permanecen *  27repiten3veces | continGanen 1.498 | 321 permanecen (se quedaronen
su trayectoria continuaron en | por fueradel (se quedaronen su trayectoria continuaron su | por fueradel décimo)
esperada 2016 | sistema (8%) décimo) esperada trayectoria | sistema (16%) *  Orepiten4 veces
*  2repiten4 veces (se quedaron en
NOVEPIO (se quedaron en NOVENO noveno)
8.577 nifios noveno) 2.012 nifios
matriculados matriculados
en 2015 en 2015
Atencion a poblacion vulnerable*:
Estudiantes afectados por la Estudiantes con Necesidades
Violencia Educativas Especiales NEE
7853 8,372
7,422 ’ 7,302 7,114 2019 2462 2,559 2,756 2,754
m e = | S mmE=
2015 2016 2017 2018  2019** 2015 2016 2017 2018 2019**
Grupos Etnicos Estudiantes en condicidn
migrante
818 738 735 873 1076 17,470
9,662
- = mm B == W
2015 2016 2017 2018  2019** 2019 2020

4 La fuente de las gréficas de atencién a la poblacidn vulnerable es (**) 2019 Corte SIMAT Consolidado Abril_Noviembre
OAPF - Subdireccién de Acceso MEN, salvo la de poblacidon migrante cuya fuente es el SIMAT con corte febrero de 2020
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Las graficas muestran el nimero de estudiantes atendidos en el sistema escolar conforme
a su condicion de vulnerabilidad. En cuanto a los estudiantes afectados por la violencia un
86% se encuentra en situacion de desplazamiento, un 2% son desvinculados de grupos
armados, un 1,6% son hijos de adultos desmovilizados, un 9,4% han sido victimas de
desaparicion forzada y un 1% restante son victimas de minas y desplazamiento forzado.
Entre los estudiantes con Necesidades Educativas Especiales, el 43% tiene discapacidad
intelectual, un 9% tiene discapacidad mental-psicosocial, un 8% tiene discapacidad Visual -
baja vision irreversible, con discapacidad mdultiple hay otro 8%, Un 6% tiene discapacidad
fisica — movilidad, un 5% tiene discapacidad sistémica, un 4% tiene trastorno permanente
de voz y habla y un 17% restante tiene otros tipos de discapacidad. Entre los grupos étnicos
atendidos corresponden un 87% a los indigenas Motilon Bari y U'wa, un 12% a
afrocolombianos y un 1% a los Rom y otras etnias. De los estudiantes en condicion migrante
matriculados en la variable pais del SIMAT, 11.020 nifios y nifias no cuentan documento de
identidad, 8 cuentan cédula de extranjeria, 483 con permiso especial de permanencia
(PEMP), 3.538 retornados con documento Colombiano, 97 con tarjeta de movilidad fronteriza
y 4 con visa.

Calidad

El departamento mejord el indice Sintético de la Calidad Educativa - ISCE en todos los
niveles; sin embargo, no se lograron superar las metas en Educacion Secundaria y media
para los afios 2017 y 2018 es imprescindible mejorar los ambientes de aprendizaje y en los
resultados de pruebas externas y en indicadores de eficiencia interna Desercion Escolar,
Aprobacién y reprobacion.

En primaria se evidenciaron mejores resultados de este indicador, donde se alcanzo el
puntaje proyectado por el Ministerio de Educacién Nacional en su Mejoramiento Minimo
Anual (M.M.A.) durante los afos del 2016 al 2018. Para los niveles de secundaria y media,
el departamento obtuvo buenos resultados en su ISCE en algunas vigencias, pero no para
el cumplimiento del M.M.A.

e Pruebas Saber 359

Los nifios de Norte de Santander presentan mejor desempefio en lenguaje 35y 9 por encima
de la media nacional.

El nivel en los tres afios de la prueba 2015 a 2017 para Lenguaje en 3° se mantiene el
promedio de 313 en el 2015 (y superior a Colombia que fue de 305) a 314 en el 2017 y
colombia 310 y el nivel de insuficiente de 15% en el 2015 a 16% en el 2017, para lenguaje
5° se evidencia una mejora de 303 en promedio en el 2015 a un incremento de puntaje
promedio de 315 en el 2017 por encima del promedio del pais 311; se disminuy6 el nivel de
insuficiente de 16% en el 2015 a 11% inferior al 13% de la nacién en el 2017. En lenguaje
9 presenta un promedio de 301 en el 2015 subiendo a 316 similar al promedio de la nacion
de 314 en el 2017 disminuyendo el nivel insuficiente de 15% en el 2015 a 9% en el 2017 por
debajo del 11% del nivel de desempefio insuficiente de la nacion. Sobresalen los municipios
de Herran, Chinacota, Cucuta; Los Patios, Lourdes, Ocafia y Pamplona.
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En Matematicas 3° se mantiene el promedio de 321 departamento por encima de Colombia
con un puntaje de en el 2015 a 316 por encima del promedio nacional de 308 en el 2017 y
el nivel de insuficiente de 12% menor que el 19% de Colombia en el 2015 a 15% en el 2017,
para Mateméaticas 5° se mantiene en de 314 en promedio en el 2015 y un puntaje promedio
de 309 en el 2017 por encima del promedio de Colombia de 298; aumentd el nivel de
insuficiente de 29% en el 2015 a 36% sin embargo sigue siendo menor al nivel de
desemperio insifuciente de Colombia que fue de 43% en el 2017. En Matemaéticas 9 se
mantiene con un promedio de 312 en el 2015 a 311 en el 2017 por encima de Colombia con
un promedio de 306; aumentando el nivel insuficiente de 16% en el 2015 a 19% en el 2017
sin embargo menor al desempefio insuficiente de la nacién que fue de 22%. Sobresalen los
municipios de Herran, Chinacota, Cucuta

e Pruebas saber 11

En el Departamento Norte de Santander (municipios no certificados) se presentaron en el
afno 2019 a la prueba SABER 11° un total de 7.210 estudiantes, de los cuales 4.990 son de
establecimientos educativos oficiales urbanos y 1.461 oficiales rurales, ademas de 1.059
privados. En relacion con la nueva clasificacion y/o categorizacion de los establecimientos
educativos para el afio 2019, los establecimientos se sitian en las categorias A+, A, (8,14%
y 16,30% respectivamente). En categoria B se ubicaron el 27,40% de los establecimientos
educativos. En categoria C se ubicaron el 31.11% y en categoria D, el 17,03% de los
establecimientos. Para el sector oficial encontramos en categorias A+y A, el 4,20%y 14,28%
respectivamente; en categoria B se ubica el 29,41%, en la categoria C se ubica el 33,61% y
en la categoria D, el 33,61%. El aumento de establecimientos educativos en las dos ultimas
pruebas se debe a la legalizacion de la planta de personal de la zona del Catatumbo. En
comparacién de los ultimos tres afios se evidencia un aumento de establecimientos en las
categorias A+ A y B ya muy representativo. Y la brecha actual entre los porcentajes de
establecimientos no oficiales y oficiales en los niveles A+, Ay B en pruebas saber 11 es del
35,4.puntos porcentuales ya que en el sector privado en A+ A y B tenemos el 81,25%
mientras que en el sector oficial tenemos el 43,89% de establecimientos en estos niveles.

Considerando los resultados por municipio de los establecimientos educativos oficiales
(promedios y categorias) asociados en las subregiones 0 zonas educativas del
Departamento Norte de Santander se identifica lo siguiente:

La subregion Occidental registra el mejor desempefio institucional donde 8 establecimientos
educativos oficiales del departamento se ubican en los rangos A+ y A con (1 E.E Ntra Sra.
de La Presentacion de Ocafa. y 4 establecimientos educativos en A: Colegio Nacional
Francisco Fernandez de Contreras, Normal Superior De Ocafia, Institucion Educativa
Colegio Agustina Ferro, Institucion Educativa Colegio José Eusebio Caro, Instituto Técnico
Comercial Alfonso Lopez.) seguido de Abrego Colegio Nacionalizado Integrado Santa
Barbara y Convencion con la Escuela Normal Superior.

Le sigue la subregion Suroccidental que registra 7 establecimientos educativos que se
ubican en las categorias A+ y A (3 y 4) con significancia en Pamplona que presenta 3 en A+
como son la Institucion Educativa Colegio Provincial San José, Instituciéon Educativa Colegio
Técnico La Presentacion, Institucion Educativa Bethlemitas Brighton. En A se encuentra la
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Escuela Normal Superior, Asi como En Mutiscua con el Colegio Nuestra Sefiora de La
Merced, En Pamplonita el Centro Educativo Rural El Diamante y en Silos Colegio
Departamental Integrado Luis Ernesto Puyana. Sigue la Subregion Oriental con 3
establecimientos educativos en A en el municipio de Los Patios el colegio departamental
integrado Fe y Alegria, sede hogar santa rosa de lima colegio Anna Vitiello y Villa del Rosario
1 en a colegio departamental integrado general Santander; seguido de la subregion sur
oriental donde se destaca la INSTITUCION educativa técnica nuestra sefiora de la
Presentacion en a+ y de Bochalema encontramos una institucion en categoria a como lo es
la Institucion educativa colegio Andrés Bello.

Tenemos a la subregion Norte que tiene 2 EE en A los cuales son Colegio Departamental
Integrado Nuestra Sefora de las Mercedes y el colegio municipal Alirio Vergel Pacheco. Los
dos del municipio de Sardinata.

El mas bajo desempefio se presenta en la zona Occidental donde se identifican 19
establecimientos en las categorias C Y D (8 en categoria D y 11 en categoria C) y la zona
Norte presentan 11 establecimientos (9 en D y 2 en C). Es de significar que los municipios
de Abrego 1, Bucarasica 1, Convencion 3, Cucutilla 2, El Tarra 2, EL Zulia 1, Hacari 1, Puerto
Santander 1, san Calixto 1, Sardinata 1, Teorama 2, Tibu 5 Toledo 1 tienen Establecimientos
Educativos que presentaron la prueba ICFES 11 afio 2019 y que se ubican en la Categoria
“D” la mas baja de los cuales 15 de 22 hacen parte de los municipios PDET del Catatumbo.

e Puntaje promedio pruebas saber 11
El puntaje promedio de Norte de Santander (255,14), es el 4 puntaje por debajo de Bogota

DC (265,80), Santander (263,61) y Boyaca (261,79). Y esta por encima de departamentos
como Antioquia (242,03), Valle (242,7), Narifio (244,42), y Cundinamarca (254,51)

Promedio Puntaje Global 2019

292
283
272
269
268
266
266
264
262
261
261
256
256
255
254
254
253
251
250
249
249
248
247
245
245
244
242
241
232
231
231
230
230
230
229
228
226
226
225
224
221
215
212

PAMPLONA
MUTISCUA
OCANA
cUcuTA
LOURDES
CHINACOTA
HERRAN
BOCHALEMA

NORTE DE...
LOS PATIOS

VILLA DEL...
CHITAGA
PAMPLONITA
ABREGO

ET NORTE..
RAGONVALIA
COLOMBIA
SILOS
SARDINATA
ARBOLEDAS
EL CARMEN
VILLA CARO
SAN CAYETANO
GRAMALOTE
LA PLAYA
CACHIRA
TOLEDO
LABATECA
CONVENCION
DURANIA

LA ESPERANZA
HACARI
TEORAMA
TIBU
CACOTA
SALAZAR

EL ZULIA
SANTIAGO
CUCUTILLA
PUERTO..
BUCARASICA
SAN CALIXTO
EL TARRA

Fuente: Datos abiertos ICFES
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Puntaje promedio pruebas Saber 11
275 273 979 279
570 269 - 269
266
264 264
265 261 262 262
260
260 258
255 254 553
250
245
240
2016 2017 2018 2019
EMETC mCOLOMBIA mNORTE mCUCUTA

Los municipios que presentan promedios globales por encima del promedio nacional se
destacan Pamplona en ler lugar, seguido de Mutiscua, Ocafia y Clcuta, Lourdes, Chinacota,
Herran, Bochalema Norte de Santander, Los Patios y Villa del Rosario tanto la Entidad
Territorial como el departamento estan por encima del promedio Nacional.

Pruebas SABER 11 2015-2019 ETC Norte
56
54 54 54
54 53 53 53 53 53 53
52 5252 52 52
52 51 51 51 51 51
50
50 49 49 49
48
48 47
46
44
42
LECTURA CRITICA MATEMATICAS INGLES CIENCIAS SOCIALES CIENCIAS NATURALES
2015 = 2016 m2017 m2018 = 2019

Los Municipios que presentan promedios en matematicas por encima del promedio nacional
estan: En la Subregion Oriental se encuentran en los municipios de Cucuta 57, Los Patios
55, Villa del Rosario 55, San Cayetano 52; Subregion Norte; Sardinata. Subregion
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Occidental; Ocafia 57, Abrego 54, Céachira 52, El Carmen 52. Subregion Centro: Lourdes 56,
Arboledas 52 Gramalote 52. Subregion Suroccidental: Mutiscua 62, Pamplona 60
Pamplonita 55, Silos 54, Chitaga 53. Subregion Suroriental: Chinacota 56, Herran 56,
Bochalema 54, Ragonvalia 54. Subregion Norte: Sardinata 54.

En la prueba de Lectura Critica los municipios con promedio superior al departamento
encontramos; subregion Suroccidental, Pamplona 59, Mutiscua 56, seguida de la subregion
Suroriental: Lourdes 56, Chinacota 55; la subregion Occidental se destaca el municipio de
Ocafia con 56, Subregion Oriental, Los Patios 55 y Villa del Rosario 55, Cacuta con 56.
Subregion Centro; Lourdes 56 y Villacaro con 54.

e Bilinglismo

Eninglés el promedio de Colombia es 50; solo el 9% estan en B1 y B2 segun el marco comun
europeo se destacan por encima del promedio nacional: Zona Oriental, Los Patios 53 y solo
el 7% en Bly B2; en B1 6%y B2 el 1% y Villa del Rosario 51 con 8% estan en B1 7% y B+
1% y el que mejores resultados presenta en esta subregién es Clcuta con un promedio de
53 de los cuales el 12% estan enBl y B+; en B1 10% y B+ 2%. Zona Occidental; Ocafia
con un promedio de 51 de los cuales 8% estan B1 y B+; en Bl el 7% y B+ 1%. Sur-
Occidental; sobresale Pamplona con un promedio por encima de todos los municipios del
departamento de 58 y con el 19% de estudiantes en B1 y B+ estan en B1 el 16% y B+ el 3%.
Zona Sur-Oriental; Chinacota 51 8% estan en B1 8%, Bochalema con un promedio de 52y
con estudiantes en el nivel B1 solo el 4% y Herrdn con un promedio de 50 pero sin
estudiantes en nivel B1 y B+ lo maximo son estudiantes en A2 con un 13%. La subregidén
Centro con los municipios de Lourdes con un promedio de 52 y un 6% de estudiantes en
nivel B1 seguido Arboledas con 1% en Bl y Villa Caro 11% en A2 con un promedio de 47,
Gramalote con 43 y 4% de estudiantes en A2, Cucutilla promedio de 43 Santiago 43 y
Salazar. Los estudiantes de la subregion Norte para la prueba de inglés en 2019, el mayor
promedio lo tiene Sardinata con un 47 por debajo de la media departamental y nacional con
un 2% de estudiantes en el nivel B1 seguida de Tibu con un promedio de 43y solo el 1% de
estudiantes en B1.

Norte de Santander - Inglés

2015 2016 2017 2018 2019
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Educacién Superior

e Matricula por nivel de formacion

Nivel de formacion 2015 2016 2017 2018 Variacién
Técnica Profesional 1.125 1.005 1.213 1.153 28
Tecnoldgica 13.556 | 13.715 | 13.362 | 12.750 -806
Universitaria 51.235 | 53.823 | 54.909 | 54.158 2.923
Especializacion 1.155 1.423 1.633 1.674 519
Maestria 514 1.011 1.248 1.177 663
Doctorado 0 0 0 0 0
Total General 67.585 | 70.977 | 72.365 | 70.912 3.327

Fuente: MEN (SNIES)
Nota: Desde el 2016 el nivel de especializacién incluye especializaciones técnicas, tecnoldgicas, universitarias y médico
quirdrgicas

La mayor concentracion de la matricula se presenta en la ciudad de San José de Culcuta con
un 90% de la matricula, seguida por el municipio de Ocafia 4.3% y Pamplona 4,01% donde
hace presencia la Universidad Francisco de Paula Santander y Universidad de Pamplona.
En la ciudad de Cucuta se ofertan 22 programas tecnol6gicos de los cuales 20 tienen registro
calificado. En Ocafia 9 con registro calificado y Pamplona 16 programas tecnoldgicos.

Se creo la estrategia de ampliacion de la cobertura con la primera y segunda fase de la
materializacion del proyecto ciudadela universitaria del Catatumbo como referente para el
cierre de brechas de concentracion de la cobertura en Educacién Superior tan marcado en
el departamento.

e Cobertura en Educacion Superior

La tasa de cobertura departamental esta definida como la relacién porcentual entre el total
de estudiantes atendidos en programas de pregrado ofertados en el departamento y la
poblaciéon de 17 a 21 afios del departamento. Los programas de pregrado incluyen
programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios. A continuacion se muestra el
comportamiento de este indicador en el departamento:

lazais 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cobertura

Departamento | 42,7% | 46,3% | 41,9% | 45,6% | 47,7% | 49,8% | 51,6% | 52,3% | 51,6%

Nacional 37.1% | 40,4% | 41,7% | 452% | 47,8% | 49.4% | 51,5% | 52,8% | 52.0%

Fuente: MEN (SNIES) - Proyecciones de poblacién DANE 2005.

Nota: las proyecciones de poblacion DANE con el censo del afio 2018 de la poblacién en el
rango de edad de 17 a 21 afios aumentaron para el departamento de 131.975 a 133.817 de
conformidad con los fendbmenos migratorios de la poblacién, reduciendo la tasa de cobertura
bruta en educacion superior a un 50,86% en el afio 2018 del departamento cabe resaltar que
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para el célculo de esta tasa de cobertura se toma la matricula en educacion Técnica
Profesional, Tecnoldgica y Universitaria.

A nivel municipal, 12 de los 40 municipios tienen un valor diferente a 0,00% en esta
cobertura:

Municipio 2018 Municipio 2018
Cucuta 62,6% Ocafia 95,4%
Arboledas 3,4% Pamplona 190,1%
Cachira 1,1% Salazar 1,4%
Chinacota 0,6% San Cayetano 5,1%
Durania 16,5% Tibu 1,0%
Gramalote 4,4% Villa del Rosario 64,3%

e Matricula por Sector

Sector 2015 2016 2017 2018

Oficial 54.614 57.695 59.161 59.449

Privada 12.971 13.282 13.204 11.463
Total General 67.585 70.977 72.365 70.912

Fuente: MEN (SNIES)

e Matricula por sexo

Sexo 2010 2015 2018
Hombre 23.977 31.429 33.202
Muijer 30.004 36.156 37.710
Total General 53.981 67.585 70.912

Fuente: MEN (SNIES)

e Matricula por metodologia

Metodologia 2010 2015 2018
Presencial 46.176 60.523 64.384
Distancia (Tradicional) 7.606 6.796 5.432
Distancia (Virtual) 199 266 1.096
Total General 53.981 67.585 70.912

Fuente: MEN (SNIES)

En los ultimos afios el departamento Norte de Santander ha registrado importantes avances
en acceso de los jévenes a la educacion superior. A 2018 tiene una tasa de cobertura bruta
en este nivel educativo cercano al 51,6% segun DANE 2005, registrando un crecimiento de
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mas de 8,9 puntos porcentuales en los ultimos 8 afios. Actualmente, solo 4 municipios del
departamento abarcan casi la totalidad de la matricula con un 99,73% Promoveremos que
las sedes universitarias lleguen a los municipios y puedan garantizar oportunidades de
acceso a la poblacion rural. Fortalecimiento de la formacién técnica y tecnoldgica. En
articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se fortalecera la oferta de la
formacién técnica y tecnoldgica, de acuerdo con la demanda del sector productivo de la
region; para garantizar la pertinente vinculacion al mercado laboral del departamento.
Descentralizaremos el Instituto Superior de Educacién Rural (ISER) para la generacion de
programas de asistencia y formacion técnica y tecnoldgica en los municipios del
departamento.

e Tasa de transito inmediato a educacién superior

Uno de los grandes retos que tiene el departamento en los préximos afos, es lograr que una
mayor proporcion de jovenes que egresan de la educacion basica y media transite a la
educacién superior. La transicion entre la educacién media y la vida después del colegio es
uno de los momentos mas importantes en el proceso de formacién de los jévenes. Esta
etapa debe concebirse como un espacio para la exploracidon de las multiples trayectorias de
vida y para el acompafiamiento en la toma de decisiones y el reconocimiento de las
aspiraciones, habilidades y necesidades de los jévenes y se hace necesario garantizar
trayectorias completas en el sistema educativo. La tasa de absorcion inmediata o de transito
inmediato a educacion superior, es un indicador de acceso y eficiencia del sistema educativo,
que da cuenta de la proporcion de bachilleres que ingresan a programas de educacion
superior en el afio siguiente a la culminacion de la educacion media. Como un primer
acercamiento a este indicador, el Ministerio de Educacion Nacional realiz6 un seguimiento
detallado a cada uno de los jovenes que culminaron grado 11 en el afio 2017 y que
ingresaron a un programa de educacion superior (técnico, tecnolégico o universitario) en el
primer o segundo semestre del afio 2018. Los principales resultados que arroja la estimacion
del indicador de transito inmediato a educacién superior 2013 — 2014 se muestran a
continuacion:

Tasa de transito inmediato 2016 Tasa de transito inmediato 2018
Ambito Estudiantes Ingresaron a Tasade | Estudiantes Ingresaron a Tasa de
de Grado Educacion transito de Grado Educacion transito
Once en 2015 | Superior en 2016 | inmediato | Once en 2017 | Superior en 2018 | inmediato
Departamental 13.613 6.107 44,9% 14.114 6.548 46,4%
Nacional 484.664 184.013 38,0% 495.371 191.680 38,7%

Fuente: MEN (SNIES)

El comportamiento de este indicador a nivel municipal se evidencia a continuacion: En
general el indicador departamental presenta un aumento superior al indicador nacional; pero
a nivel municipal la variacion es negativa en 24 municipios reflejandose brechas en los
municipios del departamento como Herran, Mutiscua, Lourdes, Convencion, Santiago,
Puerto Santander, Arboledas, Cucutilla Gramalote, Silos y Toledo. Donde los jovenes no
encuentran oferta educativa para continuar sus estudios y necesitarian mas recursos
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econdmicos para desplazarse a Ocafia, Cucuta, Pamplona y Villa del Rosario donde si existe
oferta educativa. Se hace necesario, acercar la educacion terciaria con la media. Es
necesario ofertar a los estudiantes propuestas técnicas, tecnolégicas y profesionales
atractivas y pertinentes para el campo. No solo la agricultura es una actividad rural. Es

posible articular la apuesta con sectores como el turismo, TIC, entre otros.

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
L Transito Transito L, L Transito Transito o
AITHETIE Inmediato | Inmediato VST AT Inmediato | Inmediato VR
2016 2018 2016 2018

Culcuta 48,4% 52,3% 3,9% La Playa 20,6% 28,3% 7,7%
Abrego 31,6% 27,8% -3,8% Los Patios 52,4% 52,2% -0,3%
Arboledas 33,7% 24.0% -9,7% Lourdes 52,0% 36,4% -15,6%
Bochalema 38,2% 35,8% -2,3% Mutiscua 50,0% 25,7% -24.3%
Bucarasica 20,4% 26,5% 6,1% Ocafia 47,2% 43,3% -3,9%
Cécota 38,1% 47,1% 9,0% Pamplona 66,2% 64,6% -1,6%
Cachira 18,0% 20,2% 2,2% Pamplonita 48,3% 41,5% -6,8%
Chinacota 40,8% 39,7% -1,1% Puerto Santander 33,8% 20,2% -13,5%
Chitaga 35,7% 48,1% 12,4% Ragonvalia 28,0% 23,3% -4,7%
Convencién 32,8% 17,8% -15,0% Salazar 30,5% 33,8% 3,3%
Cucutilla 30,9% 18,6% -12,3% San Calixto 30,0% 31,9% 1,9%
Durania 25,0% 34,0% 9,0% San Cayetano 44.2% 41.4% -2,8%
El Carmen 26,3% 23,1% -3,2% Santiago 43,3% 25,0% -18,3%
El Tarra 13,0% 13,5% 0,4% Sardinata 36,5% 40,4% 3,9%
El Zulia 34,0% 371% 31% Silos 43,9% 29,5% -14,4%
Gramalote 30,6% 17,9% -12,7% Teorama 32,9% 29,5% -3,4%
Hacari 27,3% 31,0% 3,7% Tibu 23,1% 25,0% 1,9%
Herran 42.1% 17,2% -24,9% Toledo 36,4% 28,6% -7,9%
Labateca 34,2% 29,0% -5,3% Villa caro 15,4% 27,9% 12,5%
La esperanza 18,9% 16,3% -2,6% Villa del rosario 38,9% 47,0% 8,0%

e Matricula en IES o programas con acreditacion de alta calidad por nivel de

formacion

Nivel de formacion Mat. Total Mat. Acreditada %
Técnica Profesional 1.153 0 0,0%
Tecnolégica 12.750 27 0,2%
Universitaria 54.158 13.160 24,3%
Especializacion 1.674 489 29,2%
Maestria 1.177 335 28,5%

Doctorado 0 0

Total General 70.912 14.011 19,8%

Fuente: MEN (SNIES - SACES)
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OBJETIVO:

Transformar la educacion como eje de generacion de mas oportunidades, no solo para los
nifios, niflas, adolescentes y jévenes, sino para sus familias y toda la sociedad mediante
acciones que garanticen condiciones para las trayectorias completas en el sistema escolar
con modelos educativos pertinentes y de calidad.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Visién educativa para Norte de Santander 2030 0 1
Nifios y nifias en preescolar con educacién inicial en el marco de la atencion integral 252 3.000
Tasa de cobertura neta en educacion para el grado Transicion 60,6% 65,0%
Estudiantes beneficiarios del nuevo Programa de Alimentacién Escolar 102.286 116.000
:Eljsrgjlgfntes beneficiarios del nuevo Programa de Alimentacion Escolar en zonas 47 672 58 850
Estudiantes de educacion media con doble titulacién (T) 7.273 8.500
Porcentaje de residencias escolares fortalecidas y cualificadas en el servicio educativo 0% 100%
NUmero de personas beneficiarias con modelos de alfabetizacidon 0 1.000
Brecha de la cobertura neta entre zona urbana y rural en la educacion en la educacién
preescolar basica y media. (Linea de base matricula 2018 Censo Nacional de 6,52 5
Poblacién y Vivienda 2018)
Tasa de cobertura bruta para la educacién media 77,14% 85,00%
Tasa de cobertura bruta para la educacion media rural (T) (2018) Censo Nacional de 54 539, 60%
Poblacion y Vivienda 2018 s °
Tasa de desercion en la educacion preescolar, basica y media del sector oficial 4,29% 3,0%
Tasa de Cobertura neta Total 87,6% 92,0%
Tasa de Cobertura neta en primaria 88,5% 92,0%
Tasa de Cobertua neta en secundaria 69,4% 73,0%
Brecha entre los porcentajes de establecimientos no oficiales y oficiales en niveles A+, 323 250
Ay B, en pruebas Saber 11 ' '
Numero de ETC que se encuentran en estado critico alto y critico medio en el Indicador A

. ceptable Aceptable
Global de Desempefio
Estudiantes beneficiados por el componente de equidad de Generacién E 4.492 5.000
Tasa de Transito Inmediato en Educacion Superior 46,5% 48,0%
Tasa de cobertura bruta Educacién Superior 51,6% 55,0%
Matricula en IES o programas con acreditacion de alta calidad 19,8% 22,0%
Programa

1,1,1 Educacion inicial: Mas oportunidades para crecer y aprender
Objetivo: Promover y desarrollar estrategias para favorecer el aprendizaje y potenciar el
desarrollo integral y sostenible de los nifios y nifias en su primera infancia

Subprogramas # meta Metas
% de los nifios y nifias que transitan de la oferta del ICBF
1 100 . "y
y el DPS ingresan al grado de Transicion
- : Estrategia conjunta de transiciones integrales
11117 tegral
ransiciones iniegrales 2 1 implementada en el marco de la MIAFF
3 80 % de establecimientos educativos realizando escuelas
de padres con tematicas de primera infancia
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% de nifios y nifias de 0 a 5 afios con seguimiento en

4 100 |educacién a través del Sistema de Seguimiento al
1.1.1.2 Sistemas de Informacién para la Desarrollo Integral a la Primera Infancia SSDIPI
Primera Infancia % de los prestadores de servicios de primera infancia
5 100 |privados registrados en el Sistema de Informacién para

la Primera Infancia SIPI
% de establecimientos educativos Oficiales con acciones

1.1.1.3 Asistencia técnica, vigilancia y 6 100 o L

- de vigilancia y control en el grado Transicién
control para el cumplimiento de % de Establecimientos educativos No Oficiales acciones
estandares 7 100 |

de vigilancia y control en el grado Transicion
% de agentes educativos y docentes de transicion con
100 |Procesos de actualizacion en tematicas de atencion

. integral a la primera infancia (Incluye profesionalizacion y
posgrados)
9 50 % de establecimientos educativos con procesos de
fortalecimiento y acompafiamiento pedagogico
1.1.1.4 Calidad en la educacion inicial y % de establecimientos educativos de los municipios
preescolar 10 100 |PDET con procesos de fortalecimiento vy

acompanamiento pedagégico (incluye dotacion)

% establecimientos educativos con procesos de
11 50 |acompafiamiento para la valoracion del desarrollo en la
primera infancia

% Sistema de medicién de la calidad en el educacién
inicial implementado

12 100

Programa

1,1,2 Nadie se queda sin estudiar: Acogida bienestar y Permanencia
Objetivo: Articular esfuerzos a lo largo de la cadena de valor de la educacion para que todos
los NNA logren acceder al sistema vy finalizar su proceso educativo (trayectorias completas)

Subprogramas # meta Metas

13 1 Plan departamental de infraestructura educativa del
Departamento formulado y en implementacién

14 5 Megacolegios construidos

Sedes educativas con espacios mejorados (aulas de

clase, baterias sanitarias, aulas especializadas,

15 150 | laboratorios, cerramientos, restaurantes, y escenarios

deportivos, soluciones tecnoldgicas de potabilizacién de

agua)

Sedes educativas de los municipios PDET con espacios

1.1.2.1 Ambientes de aprendizaje mejorados (aulas de clase, baterias sanitarias, aulas

16 100 especializadas, laboratorios, cerramientos,

restaurantes, y escenarios deportivos, soluciones

tecnoldgicas de potabilizacién de agua)

Establecimientos educativos dotados con materiales e

instrumentos de ensefianza y aprendizaje (mobiliario,

17 135 : ;
tableros, menaje de restaurante escolar, material
didactico, pedagégico, ludico, etc.)

18 76 Establecimientos educativos de los municipios PDET

dotados con materiales e instrumentos de ensefianza y
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aprendizaje (mobiliario, tableros, menaje de restaurante
escolar, material didactico, pedagdgico, ludico, etc.)
Estudiantes beneficiados con transporte escolar
19 10.000 | convencional y no convencional (como canoas, mulas,
bicicletas, etc) con apoyo departamental

1.1.2.2 Acceso Seguro y Bienestar 20 | 116.000 E\mgﬁgtc?znpgczg beneficiados con el programa de
21 120 Estudiantes por afio beneficiados en internado escolar
2 1300 Estudiantes por afio beneficiados en los Hogares
' Juveniles Campesinos

Estrategia de matricula implementada (Primera

23 1 .
Infancia)
11.2.3 Acogida o4 1 Estrateg|a_de busqueda Iactlva de nifios y nifias por
fuera del sistema escolar implementada
Campafa de bienvenida a las familias implementada
25 1 . )
(Primera Infancia)
26 6.500 Nifios, nifias, adolescentes y jovenes victimas,

desplazados, desmovilizados, etc. atendidos

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad
27 1.900 | y talentos excepcionales beneficiados anualmente con
programas de educacion inclusiva

Jovenes y adultos atendidos anualmente por modelos
educativos flexibles

Nifios, nifias y jovenes de grupos étnicos atendidos
29 800 | cada afio en modelos de educacion tradicional y
modelos flexibles pertinentes.

% de adolescentes y jovenes que se encuentran
privados de la libertad, atendidos en el marco del

28 6.500

1.1.2.4 Estrategias de inclusién y
atencion a la diversidad

30 100 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
en los niveles de educacion basica primaria vy
secundaria.

% de nifios, nifias, adolescentes y jovenes migrantes

31 100 .
atendidos

Programa

1,1,3 Educar con calidad con mas oportunidades para transformar vidas

Objetivo: Promover la excelencia en condiciones de equidad en la distribucion del
conocimiento partiendo del descubrimiento de potencialidades y la generacién de valor en la
transformacion social del departamento

Subprogramas # meta Metas

32 3 Escuelas normales superiores fortalecidas para incidir en
la formacion inicial de los docentes

33 4 Foros de experiencias significativas. (1) Anual

3 500 Docentes formados en procesos de emprendimiento e
1.1.3.1 Desarrollo Profesoral innovacion

Docentes formados en competencias basicas y
fortalecimiento de capacidades para mejores practicas
de aula, trabajo con poblaciones en condicién de
vulnerabilidad y educacién en emergencia

35 3.000
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36

70

Docentes apoyados con Becas para formacion
posgradual

1.1.3.2 Orientacion Curricular

37

100

% de establecimientos educativos con PEl y PEC
fortalecidos

38

100

% de establecimientos educativos implementando
normas técnicas curriculares actualizadas

1.1.3.3 Fortalecimiento de aprendizajes

39

100

% municipios no certificados con establecimientos
educativos que desarrollan procesos de investigacion
escolar

40

150

Establecimientos educativos con servicio de conectividad

41

Redes de maestros o comunidades de aprendizaje para
el intercambio pedagogico implementadas (Centro de
actualizacion del saber escolar)

42

150

Establecimientos educativos implementando el Plan
Nacional de Lectura y Escritura

43

102

Establecimientos educativos implementando Programa
departamental de bilinglismo

1.1.3.4 Valoracién del desarrollo y
evaluacion de los aprendizajes

44

150

Establecimientos educativos acompafiados en los
programas de "Todos a Aprender", y "Supérate con el
Saber"

45

100

% de establecimientos educativos acompafiados para
mejorar los resultados de las pruebas Saber

46

100

% de establecimientos educativos implementando
pautas, pruebas de suficiencia y nivelacién de nifios,
nifias y adolescentes migrantes

1.1.3.5 Entornos escolares para la vida,
la convivencia y la ciudadania
(Desarrollo de competencias
socioemocionales y ciudadanas)

47

100

% de los comités de convivencia escolar fortalecidos

48

100

% de establecimientos educativos orientados en el
Sistema de Informacion Unificado de Convivencia
Escolar-SIUCE

49

100

% de establecimientos educativos implementando los
proyectos pedagogicos transversales (Con énfasis en el
cuidado del agua, el cambio climatico y la reforestacion)

50

90

% de establecimientos educativos apoyando iniciativas
de participacion de nifias, nifios y adolescentes
(encuentros de personeros y contralores estudiantiles)

51

50

% de los establecimientos educativos con escuelas de
padres fortalecidas mediante el acompafiamiento de la
Secretaria de Educacion

1.1.3.6 Gestion para los
establecimientos educativos

52

100

% de establecimientos educativos con directivos
docentes formados en Gestion escolar y liderazgo
educativo

93

100

% de los consejos directivos de los establecimientos
educativos fortalecidos

54

117

Establecimientos educativos implementando el sistema
de seguimiento a egresados

1.1.3.7 Implementacion de la Jornada
Unica

95

Programa de jornada unica implementado

1.1.3.8 Educacion Rural integral

96

100

Establecimientos educativos acompafiados en el
fortalecimiento de los modelos educativos pertinentes a
la educacién rural
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Establecimientos educativos implementando proyectos

57 100 |Pedagdgicos productivos (tales como las huertas
escolares)
58 20 Establecimientos educativos implementando Ciclos

propedéuticos y orientacion socio ocupacional.
Estrategia de  orientacidn  socioemocional 'y
sociocupacional implementada

Establecimientos  educativos  implementando la
60 20  |estrategia Universidad en el aula para el fortalecimiento
de la oferta de la educacidén media técnica a bachilleres
Establecimientos educativos apoyados con procesos
61 100 |fortalecimiento de la media y trénsito a la educacion
terciaria

59 1

1.1.3.9 Fortalecimiento de la Media

Programa

1,1,4 Educacién superior con calidad para reducir brechas e inequidades
Objetivo: Facilitar el despliegue pleno de talentos y capacidades que desarrollen las
competencias requeridas para impulsar el desarrollo del territorio nortesantandereano

Subprogramas # meta Metas
Estudiantes beneficiados con becas y/o subsidios
62 10.000 |universitarios para carreras técnicas, tecnologicas y

profesionales para los estratos uno, dos y tres (1, 2y 3)
Estrategia de facilidad de acceso (para los estudiantes

63 1 nortesantandereanos) a las instituciones de educacion
’ . ' superior oficiales de la regién implementada
1.1.4.1 Mas y mejores oportunidades de | g4 1 |Estrategia de Universidad del Catatumbo implementada
acceso a la educacién superior ; —
65 1 Ciudadela universitaria de Atalaya creada
66 5 Municipios con  nuevas sedes  universitarias
implementadas
Estrategia de acompafiamiento en la gestion de la
67 1 creacion de instituciones de educacion superior para las

comunidades étnicas

Municipios beneficiados con oferta de formacion técnica
y tecnoldgica en articulacion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), e Instituciones de Educacién

1.1.4.2 Fortalecimiento de la formacién 68 20
técnica y tecnoldgica de acuerdo con la

. Superior
demanda del sector productivo de la —— . .
region Municipios desarrollando programas de asistencia y
69 10  |formacién técnica y tecnoldgica en articulacion con el

Instituto Superior de Educacién Rural (ISER)

Procesos de investigacion cientifica en Instituciones de
Educacion Superior

1.1.4.3 La investigacion y calidad como 71 20 Procesos de investigacion cientifica en la ruralidad en
motor de desarrollo articulacion con las instituciones técnicas y tecnolégicas
79 100 % de instituciones de educacién superior acompafadas
por el departamento para optar a acreditacion de calidad

70 15
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Programa

1,1,5 Fortalecimiento institucional y corresponsabilidad de todos los actores
Objetivo: Fortalecer el rol misional de la secretaria de Educacion a través de herramientas
que potencien el trabajo colaborativo, liderazgo y las competencias del siglo XXl en ellas y
de esta manera, en los demas actores involucrados en los procesos educativos

Subprogramas # meta Metas
% de funcionarios comprometidos con el uso y
73 100 .y . P
apropiacion de los Sistemas de Informacion
74 100 | % del hardware obsoleto renovado
1.1.5.1 Sistemas de informacién y 75 1 Red eléctrica y de datos optimizada
modernizacion 76 1 Sistema de gestion de archivo de expedientes laborales
digitalizado y adecuado
Procesos certificados en calidad sostenidos con
77 4 S TR :
seguimiento de auditoria satisfactoria
78 100 % de establecimientos educativos oficiales con procesos
de acompariamiento en gestion y control normativo
Proceso de pago de nomina Docente, Directiva Docente
79 1 A .
y Administrativa optimizado
1.1.5.2 Gestion para los % Instituciones Educativas privadas existentes en el
establecimientos educativos 80 100 |departamento con procesos de control normativo
realizado
% Instituciones educativas de ETDH con cumplimiento de
81 100 |las condiciones de calidad de los programas registrados
y de sus indicadores
% de la nomina docente y Directiva Docente beneficiados
con los procesos de Bienestar (recreacion, cultura y
82 100 , - . o . R
deporte; atencién psicosocial; asistencia técnica,
1153 Bienestar comunicaciones)
o % de la némina administrativa beneficiada con los
83 100 procesos de Bienestar (recreacion, cultura y deporte;
atencion psicosocial; asistencia técnica,
comunicaciones)
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1.2 Mas Oportunidades para la Salud.

SITUACION ACTUAL

El departamento Norte de Santander en cumplimiento del mandato legal establecido en
la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 "Prosperidad para todos™
la cual determina la construccion colectiva de una hoja de ruta para la planeacion integral
de la salud que se denomina Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021, en él se
busca la reduccion de la inequidad en salud planteando los siguientes objetivos: garantizar
el goce efectivo del derecho a la salud para todos, mejorar las condiciones de vida que
modifican la situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente manteniendo
cero tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitables, para lo cual
se requiere adoptar el concepto de salud como el resultado de la interaccion armoénica del
individuo con las dimensiones poblacional, ambiental, social y econémica, con su entorno y
con la sociedad, a fin de poder acceder a una mejores condiciones de vida.

Con este fin el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién 1841 de 2013
Social por medio de la cual adopt6 el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, este permita
la aplicacion de una nueva politica de salud publica que le impone a las entidades
territoriales conocer su realidad y proponer soluciones a nivel regional en la busqueda
de la equidad en la salud, para tal fin el Departamento Norte de Santander asumié el reto
de construir de manera colectiva y transectorial el Plan Territorial de Salud “ Salud para
la Productividad” 2016- 2019 el cual fue adoptado mediante Acuerdo 010 del 2 de Junio de
2016 por la Junta Directiva del IDS, en el cual se disefiaron programas y proyectos que
generaron un impacto positivo en nuestra comunidad y promovi6 la transformacion de
patrones culturales y el mejoramiento en los entornos y estilos de vida saludable, la
promocion del autocuidado, bajo los preceptos metodoldgicos establecidos por la Resolucion
1536 de 2015, articulados de manera directa con el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Un Norte
Productivo para Todos".

A partir de estos insumos Yy articulando con los procesos de participacion y concertacion
desarrollados en las diferentes regiones del departamento para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Departamental "Mas Oportunidades para la Gente 2020-2023", hemos
construido un Plan Territorial de Salud que define la actuacion articulada entre actores
y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen el
bienestar integral y la calidad de vida, como es el deber ser de la planeacion estratégica y
particularmente de la metodologia PASE disefiada para la elaboracién de los Planes
Territoriales de Salud, se parte de experiencias y ejercicios anteriores como insumos validos
para formular bajo el entendido de dar continuidad a los procesos y experiencias exitosas y
hacer los ajustes requeridos e innovaciones necesarias para hacer posible a partir de la
transformacion de nuestra visién de la salud y su transectorialidad la construccion del Plan
Territorial de Salud que hemos denominado “Mas oportunidades para la salud” 2020-2023.

Para el logro de este fin hemos disefiado una serie de planes, programas, proyectos y

estrategias que permitan el fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de la
salud, con el Unico interés de proyectar la nueva vision de la gestion en salud, no como la
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ausencia de la enfermedad, si no como la intervencién organizada de la comunidad en la
bdsqueda de transformacion de patrones culturales, adopcién de estilos de vida saludable,
la promocién del autocuidado para la consolidacién de nuevas practicas y parametros que
faciliten el desarrollo de acciones relacionadas con la economia, la produccion, el hébitat, el
desarrollo social y la conservacion ambiental tal como es nuestra meta al poner a su
consideracion nuestro Plan Territorial de Salud Mas oportunidades para la salud” 2020-
2023.

En la actualidad no podemos desconocer que la pandemia denominada COVID 19 hara
que nuestras prioridades en los procesos de planeacion integral en salud se direccionen a
actuar acordes a esta nueva realidad para mitigar todos los impactos negativos que trae
consigo esta pandemia, la rapidez con que el COVID-19 se ha expandido en Colombia, en
el departamento y en diferentes paises resultara en una recesion econdmica global cuya
magnitud y duracion es incierta, o que ha frenado tanto la oferta como la demanda, por
tal razén se requiere redirigir el gasto publico al sistema de salud-salud publica, entendiendo
la salud publica tal y como un conjunto de politicas que buscan garantizar de manera integra
la salud de la poblacion, por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como
colectiva que sus resultados constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo (ley 1122 de 2007) y el plan decenal de salud publica PDSP 2012-
2021, que la define como un pacto social y un mandato ciudadano que define la actuacion
articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones
que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia debera entonces
enfocarse en cdémo se deben apoyar a las familias en su proceso de sostenibilidad
econOmica, también se prevé que tanto la inversién publica como la produccién industrial
tenga fuertes caidas, pero se anticipa que con la poblacién quedandose en casa el sector
productivo se vera severamente afectado en el corto plazo.

La profunda caida en la inversion privada como resultado del impacto de la decision que se
tomo sobre las restricciones a la movilidad y el aislamiento social obligatorio, inevitablemente
generara disminucion en los ingresos familiares e impactara de manera negativa la
economia particularmente de las personas que no tienen una vinculacion laboral estable y
desarrollan actividades econdmicas como independientes, el freno al consumo por el cierre
econdmico temporal y lo que implica una lenta recuperacion, causara efectos importantes
en las finanzas familiares se estima que la pérdida de empleos en el sector formal, asi como
la falta de ingresos para el sector informal tendra una fuerte acumulacion de deudas, los
sectores con mayor afectacion inicial a profesionales independientes, sector de la
construccidn, comercio, restaurantes, transporte y turismo y en general a casi todo el aparato
productivo regional.

En este momento que el impacto deja de ser meramente econémico para ser un problema
de salud publica y muy particularmente de salud mental ya que el individuo al ver que su
proyecto de vida se verd truncado y con incertidumbre en la continuidad a futuro
dependiendo de las estrategias de apoyo gubernamentales, serd el momento de ayudar
como nunca antes, complementando esfuerzos y generando las condiciones para que se
reduzca de forma mas rapida las condiciones de pobreza y desigualdad, es necesario
cambiar el contrato social para sentar las bases de una sociedad mas justa.
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SITUACION ACTUAL

Dimensién salud ambiental

De acuerdo al censo nacional de poblacion y vivienda 2018, en nuestro departamento la
cobertura de acueducto alcanza el 83,24%; sin embargo, el &rea rural solo esta cubierta en
el 35,52% de la poblacion; el acceso al alcantarillado en el departamento es del 72,28%, con
solo el 17,34% de cobertura en el &rea rural y el acceso a recoleccién de basuras en €l es
del 83,02%, con solo el 24,20% de cobertura en el area rural. Por otro lado, el indice de
riesgo de calidad del agua (IRCA) para la vigencia 2018 fue de 14.9%, correspondiente a
una calidad del agua de riesgo medio.

Cabe sefalar que no hay estudios que permitan cuantificar los dafios de salud asociados a
las condiciones de la vivienda; no obstante, las principales causas de consulta de urgencias
y hospitalizacion, asociadas a enfermedades de origen hidrico (fiebre tifoidea, enfermedad
diarreica aguda, enfermedades parasitarias, hepatitis, etc.), reflejan condiciones ambientales
higiénico-sanitarias deficientes de las viviendas, que se expresan en las coberturas de
hogares a los servicios publicos, especialmente en el &mbito rural y rural disperso; es por
ello que dichos determinantes sociales en salud estan estrechamente relacionados con la
carga ambiental de la enfermedades trasmitidas por el agua o de origen vectorial; este Ultimo
a causa de la intermitencia en la continuidad del servicio de los sistemas de acueducto, y
distribucion del agua, factores que no permite el lavado permanente del criadero de mayor
distribucion en las viviendas: el tanque bajo.

En nuestro Departamento, el 87.5% de los municipios reportan infestacion del Aedes aegypti
en sus cabeceras municipales y corregimientos, y el 12.5 % por su altitud que superan los
2000 msnm no favorece la presencia del vector.

De acuerdo a indicadores entomoldgicos definidos por la OMS, a través de los indices
aédicos de cada municipio, se logra la clasificacion de los mismos de acuerdo al riesgo
epidemioldgico en alto y bajo; identificAndose que el 25% de los municipios se encuentran
en riesgo bajo y son los que pertenecen a la subregién centro, el 57,5% tienen un indice de
Breteau superior a 5, indice larvario superior a 4 y el indice de depdsito superior a 3, lo que
hace que el riesgo sea alto, estos pertenecen a la subregion Norte, Occidental y Oriental; el
5 % de los municipios que son de la subregion suroriental son negativos (Herran y
Ragonvalia) y el 12,5% que pertenecen a la subregion suroccidente, no tienen presencia del
vector, por estar ubicados por encima de los 2000 msnm a excepcion de Pamplonita.

Para el 2018, la tasa de incidencia de Dengue fue de 465,4 por cada 100.000 habitantes.
Asi mismo la inadecuada condicion y calidad de la vivienda, la rapida urbanizacién, la
geografiay ecologia del departamento se convierten en factores de riesgo para la ocurrencia
de enfermedades de tipo zoondtico como la rabia silvestre, la tripanosomiasis, la
leptospirosis, encefalitis equina venezolana, brucelosis y accidente ofidico. Para el 2018 la
cobertura util de vacunacion contra la rabia animal fue del 73% para una poblacion
aproximada de 238.751 caninos y felinos; lo anterior como resultado de que el municipio de
Cucuta de su poblacion total de caninos y felinos 107.778 solo vacunara para rabia a 37.421,
alcanzado una cobertura util de vacunacion del 35%. Igualmente, teniendo presente los
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factores sociales relacionados con la tenencia responsable de animales, se reportan las
agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia notificandose 3683 casos;
para lo cual como medida de control para mitigacion de la rabia humana se garantiza la
disponibilidad del suero y la vacuna antirrdbica humana a la red prestadora de servicios de
salud publica y privada de nuestra jurisdiccion. Segun procedencia los municipios con mayor
notificacién son Cudcuta, Ocafia, Los Patios, Pamplona y Villa del Rosario y los municipios
con menor namero de casos son Villa Caro, san Calixto y Lourdes.

La tasa de incidencia de rabia animal se ha mantenido en 0 y la tasa de incidencia de Chagas
por cada 100.000 personas es 0 (Chagas agudo). Por otro lado, encontramos los
traumatismos a causa de los accidentes de transito que son un problema de salud publica
mundial, y estan relacionados con el nivel de desarrollo de los paises; en el 2018 la tasa
ajustada de mortalidad por accidentes de transporte terrestre para el departamento fue de
15,65 por 100.000 habitantes; donde los principales actores viales que aumentan las cifras
de victimas fatales son el usuario de moto y peatén; donde mas del 38% de los siniestros
viales ocurren en el &rea rural.

Vida saludable y condiciones no transmisibles

El indice de envejecimiento pasé de 19,4 en el censo 2005 a 33,8 para el censo 2018. Por
lo anterior, se hace mas evidente que en nuestro departamento se presenten las
enfermedades no transmisibles (ENT) o croénicas, las cuales son afecciones de larga
duracion con una progresion generalmente lenta; asociadas a las malas practicas de
autocuidado, generadas por la falta de educacion, inadecuado automanejo de la enfermedad
y el bajo acceso a los alimentos con alto valor nutricional, hace que predominen habitos de
estilos de vida saludables poco favorables. Por lo anterior, se destacan en nuestra poblacion
las enfermedades cardiovasculares (por ejemplo, los infartos de miocardio o accidentes
cerebrovasculares); el cancer; las enfermedades respiratorias crénicas (por ejemplo, la
neumopatia obstructiva crénica o el asma); la diabetes e hipertension arterial.

Durante el periodo 2009 — 2018 el comportamiento de las grandes causas de morbilidad
mostrd que la gran causa que ocupa el primer lugar correspondié a las enfermedades no
transmisibles. Para el ultimo afio, la proporcion de atenciones por enfermedades no
transmisibles oscilo entre 35% y 80% del total de atenciones. En el subgrupo de las
Enfermedades no transmisibles la mayor proporcion de atencion es compartida por las
condiciones orales y las enfermedades cardiovasculares con un 17%. A este le siguen las
enfermedades musculo esqueléticas con un 12% de las atenciones, con una leve tendencia
a la disminucion.

En el 2018 los eventos precursores presentaron una tendencia a disminuir con respecto al
2017; la prevalencia por diabetes mellitus pasé de 2,40 a 2,37% y la prevalencia de
hipertension arterial del 6,40% a 5,19%. Entre los municipios con mayor prevalencia por
diabetes mellitus se encuentran Los Patios, Clcuta, Ocafia y Pamplona y en el caso de la
prevalencia de hipertension arterial se encuentran Herran, Cacota, Ocafia, Labateca y Los
Patios.
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Con relacion a mortalidad, la principal causa de muerte general en ambos géneros en el
departamento son las enfermedades del sistema circulatorio, entre las que se encuentran
las enfermedades isquémicas del corazén, el cerebro vascular y las hipertensivas.

Al revisar el comportamiento de los indicadores, se encontré una tasa de mortalidad
prematura del sistema circulatorio en personas de 30 a 70 afios de 119,9; la tasa de
mortalidad prematura por diabetes en personas de 30 a 70 afios de 21,1; una tasa de
mortalidad ajustada por tumor maligno de la mama de 14,6; la tasa de mortalidad ajustada
por tumor maligno del cuello del utero 9,3 y la tasa de mortalidad ajustada por tumor maligno
de la préstata de 16,4.

Realizando un seguimiento a los indicadores de morbilidad por eventos de alto costo, la tasa
de incidencia por enfermedad renal cronica en fase cinco con necesidad de reemplazo renal
se ubico en 7,5 por cada 100.000 afiliados, sin diferencias significativas comparadas a nivel
pais.

Asi mismo, se estimo que la tasa de incidencia por leucemia pediatrica mieloide fue de 1,5
por cada 100.000 menores de 15 afos, mayor a la observada para Colombia en 2017
(0,7*100.000 menores de 15 afios) con tendencia a la disminucion para el departamento con
respecto al 2016. La tasa de incidencia de leucemia aguda pediatrica linfoide fue de 5,4 por
cada 100.000 menores de 15 afios; tasa por encima del nivel nacional (3,8*100.000 menores
de 15 afos), aunque sin diferencias importantes; este evento tiene tendencia al aumento
respecto al afio anterior. Esto se podria atribuir a la deteccién temprana y tratamiento
oportuno por parte de las EAPB. La mayor cantidad de casos corresponde al municipio de
Cdcuta.

Convivencia social y salud mental

A nivel Departamental se vigilan los eventos de alcoholismo, ansiedad, depresién, consumo
de sustancias psicoactivas, psicosis, sindrome convulsivo/epilepsia y trastorno afectivo
bipolar; con el propésito de tener los insumos necesarios para construir los respectivos
planes, programas y/o proyectos territoriales que permitan un abordaje integral de los
mismos.

De la evaluacién en el 2018 de la morbilidad en salud mental, se determin6 que la gran causa
de morbilidad predominante en todos los momentos del curso de vida son los trastornos
mentales y del comportamiento cuyo porcentaje de atenciones oscilo entre el 61% y el 90%;
la segunda causa esta la epilepsia con frecuencias entre el 10% y el 19%, y finalmente
encontramos los trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas.

Con relacion consumo de sustancias psicoactivas, se notificaron al SIVIGILA 1.000 casos
de los cuales el 87% se presentaron en el sexo masculino y el grupo de edad mas afectado
es el de 15 a 19 afios (33%), seguido el de 20 a 24 afos (27,9%).

Por otra parte, en aras de mitigar y evaluar las violencias de género y entre ellas, las
violencias sexuales, como violaciones sistematicas y masivas de los derechos humanos que
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afectan la vida, la salud fisica, mental y social, la integridad, la libertad e igualdad de nifias,
nifios, adolescentes, jévenes, mujeres, hombres y personas con orientaciones diferentes a
la heterosexual, en particular a las de la comunidad LGBT; en Norte de Santander, en el
2018 se notificaron al Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica 2.779 casos de
violencia de género e intrafamiliar; del total de casos el 69,3% fueron femeninos y el 30,7%
masculinos; el rango de edad més afectado por este evento es de 1-10 afios de edad con
876 casos, seguido de 11-10 afios con 668 casos y de 21-30 afios con 484 casos; el tipo de
violencia que mas se presento fue la violencia fisica en un 43,4%, negligencia y abandono
en el 34,6%, violencia sexual incluyendo sus diferentes categorias en un 19,2% y psicologica
en el 2,8%.

En la actualidad en nuestro departamento se han generado una serie de espacios
intersectoriales y acciones transectoriales y comunitarias, para la implementacion de
politicas publicas, con el propdsito de aunar esfuerzos para el abordaje de las probleméticas
asociadas al deterioro de la célula fundamental de nuestra sociedad “ LA FAMILIA”; como
en el caso de mitigar el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas, para lo cual se cre6 el
consejo seccional de estupefacientes, el comité de control de oferta de drogas y el comité
de reduccion del consumo de sustancias psicoactivas; asi mismo para el abordaje del
maltrato y la violencia intrafamiliar, existe el comité departamental de prevencion y atencion
integral a las violencias con énfasis en nifios, nifias y adolescentes; igualmente para la
prevencion de la violencia y la mortalidad asociada al uso de armas de fuego, se adopto la
disminucion del porte y uso de las mismas en los diferentes entorno, asi como la reduccion
del consumo nocivo de alcohol y su impacto en la salud publica, entre otras.

Pero desafortunadamente estas no han garantizado la atencion integral de los problemas y
trastornos mentales y los eventos asociados, incluyendo el sindrome convulsivo/epilepsia,
violencia escolar entre pares, suicidio, psicosis, depresion, ansiedad, intervencion sobre las
diferentes formas de la violencia y otros eventos emergentes; asi como el no desarrollo de
rutas que involucren servicios sociales y de salud mental, para la respuesta integral al
impacto individual y colectivo de las diferentes formas de violencia. Desafortunadamente a
estos, debemos sumar un nuevo comportamiento que estamos experimentando producto
del agudizado fenbmeno migratorio que esta afrontando el Departamento con la llegada
masiva de nuestros hermanos venezolanos, al término que hemos llegado a cometer actos
de xenofobia. Teniendo en cuenta las culturas y la repercusion que tiene un fenémeno
migratorio, a través del sistema de vigilancia en salud publica se registraron para la vigencia
evaluada 200 casos para el evento de violencia de género e intrafamiliar.

Con todo y lo anterior, tenemos como resultado para el 2018 un aumento en los suicidios
con una tasa de mortalidad ajustada por lesiones auto infligidas intencionalmente de 7,49 y
de homicidios con una tasa de mortalidad ajustada por agresiones de 33,11 por 100.000
habitantes.

El mayor factor desencadenante de intentos de suicidios son los problemas de pareja con
un 43,1% del total de casos, seguido de problemas econémicos con un 24,2% y problemas
de escolaridad con un 10%; también se reflejan otros factores con menor proporcion como
lo son: problemas de consumo, maltrato, enfermedad crénica, muerte de familiar, problemas
legales, problemas laborales, suicidio de un familiar. Del total de eventos notificados el
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57,8% requirieron hospitalizacién. Asi mismo, se reflejo que el método mas utilizado para el
intento de suicidio fue la intoxicacion con un 71,9% del total de eventos notificados,
seguidamente de abuso de alcohol con un 22,3% y arma corto punzante con un 18,1%. Con
referente a los casos de intento de suicidio por intoxicacion, la sustancia mas utilizada fue
los medicamentos en un 33,8%, seguido de plaguicidas en un 30,4%.

Caber sefialar, que parte de la probleméatica para el abordaje de los eventos de salud mental
en nuestra poblacion, esta relacionada al acceso y calidad en la prestacion de servicios:
incumplimiento de las obligaciones por parte de las EPS, negacidn de servicios y exceso de
trAmites como barrera de acceso para examenes y servicios médicos especializados. Se
resalta la falta de acceso en las poblaciones rurales y dispersas, las barreras para las
personas con discapacidad, la precariedad de la infraestructura de atencion y la falta de
disponibilidad de profesionales de la salud y servicios especializados para la atencion
psicosocial de victimas del conflicto armado, victimas de violencia sexual, interrupcion
voluntario del embarazo, trastornos mentales etc.; asi mismo la humanizacion de los
servicios y de la atencién, estan generando la discriminacion y re victimizacion de poblacion
victima de conflicto armado, en condicidén de discapacidad, de género y étnica.

Por ultimo, un determinante social que agobia a nuestro departamento, pero especialmente

a los municipios de El Tarra, Tibu, Convencién, El Carmen, Hacari, San Calixto, Teorama y
Sardinata (municipios PDET), es el conflicto armado; el cual genera condiciones de
inseguridad reflejadas en violencia fisica y en violencia psicolégica que alteran el
funcionamiento de los sistemas educativos, la recreacion, la cultura y en general las
actividades del diario vivir de las comunidades. Estos tipos de violencia se traducen no solo
en homicidios, sino también en la aparicién y desarrollo de enfermedades mentales en la
poblacion.

Seguridad alimentaria y nutricional

Aun cuando en nuestro departamento existe la capacidad productiva en el sector
agropecuario, pecuario y minero, existen una serie de determinantes sociales en salud que
afectan negativamente la disponibilidad y acceso de los alimentos que se producen en
nuestro territorio, como son: el conflicto armado, los cultivos ilicitos, nuestra ubicacion
geografica que acompafnada de los fendmenos naturales o cambio climéticos originan las
sequias o las inundaciones, la baja disponibilidad de procesos agroindustriales a la mano de
los productores y de procesos en habilidades productivas, organizativas y empresariales
para el campesino, no permiten que desarrollen competencias que impulsen la produccion
para autoconsumo y la generacién de ingresos que les permita acceder a una canasta basica
de alimentos.

Es por ello, que el estado nutricional de los seres humanos es el resultado de un balance
entre las formas de alimentacién y la capacidad de acceder a ellos, que involucran diversos
factores asociados desde el entorno social (bajo nivel educativo de los padres, las
condiciones insalubres de la vivienda, las necesidades basicas insatisfechas, el
hacinamiento, el bajo acceso a agua apta para consumo humano), econémico (los limitados
ingresos econdmicos de la familia) y cultural que aumentan o restringen el bienestar de las
personas.
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De acuerdo a los registros del sistema departamental de vigilancia nutricional WINSISVAN;
en el 2018, el diagnoéstico nutricional de gestantes identifico que del total de poblacion
valorada (27.356 mujeres gestantes) el 92% es mayor de 18 afios y el 8% menores de edad;
este Ultimo, es un factor de riesgo y vulnerabilidad en su gestacion y el normal desarrollo
social y bioldgico del binomio madre-hijo. Asi mismo se identificé que el 23,1% presentan
bajo peso para la edad gestacional, mientras el 31,8% presentan exceso de peso para la
edad gestacional; lo cual significa que el 54.9% de las mujeres valoradas presentan algun
grado de malnutricion, cifras preocupantes ya que los problemas nutricionales en la mujer
gestante pueden ocasionar complicaciones en el parto e influir negativamente en la salud
del neonato y la madre. Para el mismo afio, el departamento registro una prevalencia de bajo
peso al nacer de 7,02 por 100 nacidos vivos, el cual viene en aumento.

En términos generales, la desnutricion aumenta las tasas de morbilidad y mortalidad infantil
al debilitar el sistema inmunitario del huésped y causar la enfermedad, situacion que se
intensifica en escenarios rurales dispersos y con altos indicadores de necesidades basicas
insatisfechas, que para nuestro caso se encuentra en 37,01% (NBI 2018). Igualmente, los
brotes de enfermedades transmitidas por alimentos se convierten en detonantes en los
procesos de desnutricién; en el 2018 se notificaron de manera colectiva 30 brotes, en los
cuales se vieron afectadas 349 personas. Con relacion a los principales lugares de
elaboracion o manipulacion de alimentos, el mayor niumero de brotes (66,7%) y mayor
ndamero de casos (43,8) ocurrieron en viviendas familiares, seguida de los brotes en
establecimientos educativos.

Asi mismo, la situacion nutricional de los grupos poblacionales refleja las inequidades socio-
territoriales y limitan sus condiciones de desarrollo individual y de productividad. A
continuacion, se detalla los resultados de los indicadores nutricionales de 126.250 nifios y
nifias menores de 18 afos con atencion y registro de sus mediciones antropométricas en el
WINSISVAN.

La desnutricién global en menores de cinco afios se mantiene en 4%, con respecto al 2017;
mientras la prevalencia de desnutricion crénica (talla baja para la edad) disminuyo, pasando
del 9% en el 2017 a 8% en el 2018; con relacién a la prevalencia de exceso de peso se
mantienen, sobrepeso 15% y obesidad 7%; la media de duracion de lactancia materna
exclusiva en menores de seis meses se mantiene en 2.9 meses y aumento la media de
duracion de lactancia materna continua en menores de 24 meses, pasando de 8,8 meses en
el 2017 a 9,4 meses en el 2018.

De otro modo, la desnutricion aguda expresada en las deficiencias de peso y problemas de
crecimiento, el deterioro de los tejidos adiposo y muscular y problemas de conducta;
aumento de 0,1% en el 2017 a 0,4% en el 2018, en los menores de 5 afos. Esta situacion
se intensifica en las subregiones con prevalencia de grupos étnicos, en donde las
condiciones de salud e higiene extrema, el bajo acceso a agua potable y saneamiento basico
se traducen en altas incidencias de enfermedades infantiles, parasitismo y otras
enfermedades digestivas. Para el caso de los menores de 5 a 12 afios, los indicadores se
mantienen en el 2018 con respecto al 2017; prevalencia de desnutricion crénica 7%,
prevalencia de delgadez 5%, sobrepeso 12% y obesidad 6%.
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Y en los de menores de 12 a 18 afios; la prevalencia de desnutricion crénica aumento,
pasando del 10% en el 2017 a 11% en el 2018; manteniéndose los indicadores de
prevalencia de delgadez 6 %, sobrepeso 13% y obesidad 4%. En la poblacion adulta; segun
el indicador de indice de masa corporal (IMC), el estado nutricional de la poblacion evaluada
(144.862 mayores de 18 afios) identifica que el 44.5% esta en los rangos normales, el 4.1%
presenta algun grado de desnutricion y el 51,4% con algun tipo de exceso de peso:
sobrepeso 34,2%, obesidad | 13,0%, obesidad Il 3.2% y obesidad IIl 1,0%; estos ultimos
asociados a sedentarismo y falta de actividad fisica. Igualmente, teniendo presente que las
responsabilidades de la adultez afectan en muchos casos la alimentacion, dedicandole poco
tiempo, consumiendo mas alimentos procesados y menos comidas preparadas en casa.

Para la vigencia 2018 se duplicaron los casos de mortalidad infantil por desnutriciéon en
menores de 5 afios en relacién con el afio 2015 pasando de una tasa de mortalidad de 4,74
a 9,44 por 100.000 menores de 5 afios. Es por ello que se pretende reducir hasta en un 50%
este valor mediante la accion transectoriales, con el fin de asegurar la salud de los nifios
menores de 5 afios y sus derechos, esto incluird analizar los factores determinantes del
medio ambiente, entornos y estilos de vida, situacion nutricional de la poblacion,
disponibilidad, calidad y acceso a los servicios de salud, agua potable y saneamiento basico.

Por otra parte; el estar el departamento en un corredor fronterizo tan amplio y con infinitos
pasos invisibles no autorizados que potencian el contrabando de todo tipo de alimentos
provenientes de la hermana republica bolivariana de Venezuela, imposibilitando el control
en materia de calidad e inocuidad de los alimentos que ingresan a nuestro territorio de forma
ilegal; ademas, la llegada masiva de migrantes, unido a los problemas sociales y econdémicos
del territorio, ha incrementado la informalidad en la venta y distribucion de alimento y con
ello los riesgos sanitarios.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se destaca como meta reducir la mortalidad
materna; pero la proporcion de madres que no sobreviven al parto en comparacion con las
gue lo hacen, en las regiones en desarrollo, es todavia 14 veces mayor que en las regiones
desarrolladas. En nuestro departamento para el afio 2018 fueron notificados al SIVIGILA 303
casos de morbilidad materna extrema, determinandose que las causas del evento
corresponden a trastornos hipertensivos con el 71.9 % de los casos, seguido por otras
causas con el 9.9%, complicaciones hemorragicas 9.6 % y sepsis de origen no obstétrico
con 2.6%. Asi mismo, el 95.7 % de los casos notificados como morbilidad materna presentan
3 0 mas criterios de inclusion, lo cual indica la severidad de la complicacion materna.

Por ello, en nuestro departamento para el afio 2017 el comportamiento de la razén de
mortalidad materna a 42 dias fue de 61,8 por cada 100.000 nacidos vivos, mayor que la
registrada para el pais para ese mismo afio. Para el 2018, se registrO una razon de
mortalidad materna a 42 dias de 40,1. Frente a los antecedentes maternos de los casos de
muerte materna temprana se encontro que el 28,6% de casos fallecié en un hospital o clinica,
el 7,1% fallecié durante el traslado y el 64,3% sin informacion.
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Lo anterior, se presenta a causa de la existencia de multiples barreras de los servicios de
salud (accesibilidad a los servicios de salud, controles prenatales, diagnéstico, tratamiento,
valoracion por especialista, etc.), conectividad vial desde el ambito rural y rural disperso al
urbano, dificultad para acceder a los alimentos y la baja articulacién intersectorial e
interinstitucional, para garantizar una maternidad segura y el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos por parte de las mujeres; asi como en la promocion de una
sexualidad sana, satisfactoria y plena, la prevencion de atentados al pleno ejercicio de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos, la asistencia integral, proteccion vy
reparacion en los casos que hayan sido vulnerados para el total restablecimiento de la salud
fisica, mental y social.

Por otro lado, las infecciones de transmision sexual disminuyen considerablemente la calidad
de vida, la salud sexual y reproductiva y la salud infantil; ademas tienen efectos indirectos,
ya que facilitan la transmision sexual del VIH y repercuten en la economia de los territorios
y los hogares. La incidencia de la sifilis gestacional por mil nacidos vivos paso de 0.9 (2017)
a 1.2 (2018), evidenciandose que de las gestantes que tuvieron control prenatal, solamente
el 20.9% lo iniciaron en primer trimestre, de estas al 18.6% se les realizd la prueba
treponémica y solo el 20.9% recibid tratamiento en el mismo trimestre.

La incidencia ajustada de VIH es de 33,4 por 100.000 habitantes y la tasa de mortalidad
asociada a VIH/SIDA 7,5; las cuales han aumentado para el 2018. De los 559 casos
notificados, el mecanismo de transmision heterosexual esta en el 66,9%, el homosexual en
el 26,7% y el bisexual en el 4,1%; asi mismo en usuario de drogas intravenosas 0.5%,
transmision sanguinea con el 0,4%, por accidente de trabajo con el 0,4% Yy 3,2% de los casos
de transmisién perinatal. Por municipio de residencia, se encuentran en mayor proporcion
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios y Ocafia, los demas en menor proporcion.

Asi mismo, mientras la fecundidad general disminuye, pasando de 62,6 nacimientos por
cada mil mujeres a 58,3 nacimientos, entre 2017 y 2018; la tasa especifica de fecundidad de
mujeres adolescentes de 15 a 19 afios ha presentado un incremento; del 61,6 por mil paso
al 68,3 por mil, entre 2015 y 2018.

La problemética en la prevencion y atencién integral en salud sexual y reproductiva desde
un enfoque de derechos, se agudiza por la baja oferta de servicios de salud especificos y
especializados en la red de prestadores de servicios de salud presentes en el territorio; no
garantizando oportunamente la atencién integral a las victimas de violencia de género y
sexual, atencidén integral para infecciones de transmisiéon Sexual ITS-VIH/SIDA y en especial
servicios integrales en salud sexual y reproductiva para la poblacion de adolescentes y
jévenes; asi como la no inclusién de la salud sexual y reproductiva como una catedra en las
instituciones educativas, abordando toda la poblacion estudiantil y la falta de oferta de
educacién para la salud individual por parte de las empresas administradoras de planes de
servicios de salud que deben garantizar la salud a todos sus afiliados.

Y por ultimo; no siendo menos importante, el fenOmeno migratorio, agudizado por los
problemas politico- administrativos que vive nuestro pais hermano de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde su poblacion en busca de una mejor oportunidad de vida
se han radicado en nuestro departamento, especialmente mujeres en estado de embarazo
sin ningun control prenatal y quienes al momento de su parto se evidencia una serie de
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eventos como sifilis congénita y en el peor de los casos la mortalidad materna que es
cargada a nuestro departamento porque se manifiesta una estadia mayor a 6 meses en
nuestro territorio; situacion que incidira en el aumento de las cifras de morbilidad y
mortalidad, y sin la posibilidad de cambiar dicho panorama teniendo en cuenta que por su
condicion de migrantes solo les era posible acceder a servicios de urgencias. El total de
nacimientos de Venezuela atendidos en nuestro departamento ascendio a 3610, en el 2017
fueron 910. Asi mismo se notificaron en aumento los siguientes eventos de interés en salud
publica sifilis gestacional 48 casos, morbilidad materna extrema 78 casos, sifilis congénita
40 casos y mortalidad perinatal y neonatal tardia 16 casos.

Vida saludable y enfermedades transmisibles

Como resultado de la exposicién a condiciones y factores de riesgo ambiental, sanitario y
bioldgico, que afronta nuestra poblacion y asi mismo desde la sostenibilidad de la atencion
de las contingencias y dafios producidos por las enfermedades transmisibles, tenemos el
siguiente panorama de las enfermedades emergentes, re-emergentes y desatendidas,
enfermedades inmunoprevenibles y enfermedades endemo-epidémicas.

Enfermedades emergentes, re-emergentes y desatendidas

Norte de Santander y Arauca para el 2015 eran las entidades territoriales con tasa de
deteccion mas alta para lepra. La Lepra ha disminuido superficialmente su incidencia,
pasando de 3,0 en el 2015 a una tasa de 2,15 por cada 100.000 habitantes para el 2018; lo
que equivale a 40 casos y 30 casos respectivamente. De acuerdo a la clasificacion
bacteriol6gica, mas del 90% de los casos presentan enfermedad de Hansen multibacilar,
demostrando que los casos que se notificaron no fueron diagnosticados en etapas
tempranas de la enfermedad. La tasa de discapacidad grado Il es de 0,2 por 100.000
personas.

La deteccion de casos de TB, en los ultimos cuatro afios 2015 - 2018, se ha mantenido entre
el 41,26% vy el 45,21% no lograndose la meta establecida que es del 70%. La tasa de
incidencia de TB notificada ha permanecido estable, entre 26,8 y 34 por cada 100.000
habitantes para el mismo periodo evaluado; y el porcentaje de éxito del tratamiento es para
el 2018 es del 70% no lograndose la meta establecida que es 90% o mas.; sin embargo, la
resistencia a farmacos antituberculosos se constituye en un reto para el control de la TB. En
los dUltimos cuatro afios se han diagnosticado en promedio 68 casos de TB
farmacorresistente. La tasa de mortalidad para el 2018 fue de 3.2 por 100.000 personas.
Este panorama es a causa de la condicion econdmica del paciente que incurre en el
abandono, la descremacion y estigma que empeora el duelo de aceptacion de la enfermedad
y asi mismo las bajas acciones de demanda inducida que deben garantizar las EAPB y la
baja cobertura de laboratorios y oferta de pruebas especializadas para garantizar un
diagndstico oportuno. En el caso de las infecciones asociadas a dispositivos IAD, durante el
2018 se notificaron 160 casos de Infecciones asociadas a dispositivos, siendo la UCI Adulto
el lugar con mayor nimero de casos con un 82,5% (132 casos), seguida de la UCI neonatal
con 10,0% (16 casos) y por ultimo la UCI pediatrica con 7,5% (12 casos) notificados de IAD
a través del SIVIGILA. Asi mismo, del total de casos de IAD, se observd que las unidades
de cuidados intensivos de Cucuta durante el 2018 son las que reportaron mayor numero de
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casos de neumonia asociada a ventilador mecéanico (NAV) con un 41,3% correspondiente a
66 casos, seguido de las infecciones del torrente sanguineo asociadas a catéter (ITS-AC)
con un 34,4% (55 casos) y las IAD de menor frecuencia son las infecciones sintomaticas del
tracto urinario asociada a catéter urinario (ISTU-AC) reportando 24,4% (39 casos). De los
pacientes que desarrollaron IAD durante el 2018 en el Departamento el 14% fallecieron (23
pacientes).

Para la misma vigencia, se notificaron de forma colectiva 24 brotes de enfermedades
transmitidas por alimentos ETA. Los brotes han sido notificados. Todos los grupos de edad
se han visto afectados por ETA, sin embargo, los que méas demandan servicios de consulta
son las personas en edad productiva de 15 a 44 afios.

Enfermedades inmunoprevenibles

En el departamento para el 2018, existen 122 servicios de vacunacion habilitados; el 24,6%
son de naturaleza Privada, y el 75,4% son de naturaleza Publica. El 95,9% pertenecen a las
instituciones prestadoras de servicios de salud, el 0,8% son de objeto social diferente a la
prestacion de servicios de salud y 3,3% son de profesionales independientes.

Los servicios de vacunacién habilitados en el departamento se encuentran distribuidos asi:
subregion oriental 48,4%, subregion Norte 11,5%, subregion occidente 18%, subregion
centro 5,7%, subregion suroriental 9% y subregidn suroccidental 7,4%.

Durante el 2018 en el Departamento no se lograron coberturas del 95% para vacunacion con
BCG en nacidos vivos, vacunacion con DPT 3 dosis en menores de 1 afio, ni vacunacion
con polio 3 dosis en menores de 1 afo, ni para triple viral en menores de 1 afio y 5 afos;
Dichas coberturas oscilaron entre 83,9% y 94.6%. Lo anterior est4 asociado al aumento en
la migracion que se origind desde la republica bolivariana de Venezuela, quienes
demandaron los servicios de salud y de alguna forma afecto la atencién regular de la
poblaciéon colombiana de algunos municipios. Para el afio evaluado, se garantizd la
vacunacion de la poblacion migrante de Venezuela en todos los puntos habilitados de los 40
municipios del departamento, reportdndose un total de 225.625 dosis de biologicos
aplicadas.

Con relacion a las enfermedades inmunoprevenibles, en el 2018 se notificaron como casos
probables de difteria 14 casos de los cuales se confirmaron por laboratorio 3 con procedencia
del municipio de Tibu (01) y de Venezuela (02). El departamento registré coberturas de
vacunacion para el biologico DPT de 92,9%.

Otro de los desafios que se afrontdé en el fendbmeno migratorio como producto del
desconocimiento del estado de salud de la poblacion venezolana fue el sarampion, para el
gue se ingresaron a la vigilancia intensificada de Sarampion 236 casos sospechosos de los
cuales se descartaron 199 casos y confirmados por el Instituto Nacional de Salud 37 casos;
de estos, 22 casos son importados, 14 casos relacionados con la importacion y 01 por nexo
epidemioldgico. En los casos confirmados el 65% (24) pertenece al sexo masculino, el grupo
edad con mayor afectacion es el de 1 a 4 afios con 40,5% (15) seguido de los menores de
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un afno con el 21,6% (8) y los de 15 a 44 afios con el 18,9% (7); el 62,1% de los casos no
registré antecedente vacunal (23) y el 3% con antecedente vacunal (24)

Para el evento de tosferina, se confirman 44 casos confirmados, con mayor porcentaje en lo
grupos de 0-1 meses (20,5%), 4 a 5 meses (20,5%) y 6 a 11 meses (20,5%). Segun municipio
de procedencia el 63,6 % de los casos confirmados corresponden a Cucuta, Tibu, Los Patios,
Ocaiia, Villa del Rosario y el 29,3% de los casos son de procedencia extranjera.

La incidencia de tos ferina en poblacion general fue de 2,23 casos por cada 100.000
habitantes. La incidencia més alta se encuentra en Salazar con 11,3 casos por 100 000
habitantes seguido de Arboledas. La incidencia de tos ferina en poblacion menor de cinco
afos fue de 3,94 casos por cada 100 000 menores de cinco afios y la incidencia de tos ferina
en poblacion menor de un afio fue de 100,37 casos por cada 100.000 menores de un afo

En el evento de parotiditis se notificaron 562 casos; el grupo de edad de 1 a 4 afios presento
la mayor incidencia con 64,3 caso por 1000 000 habitantes, seguido del grupo de 10-14 afios
con una incidencia del 64,3 casos por 1000 000.

La incidencia de parotiditis en Norte de Santander en la poblacion general para el 2018, fue
de 40,4 casos por cada 100 000 habitantes y en poblacion menor de 5 afios fue de 59,8
casos por cada 100 000 menores de cinco afos.

Enfermedades endemo-epidémicas

La incidencia de las enfermedades transmitidas por vectores, como Malaria y Dengue, ha
tendido al incremento durante el 2017-2018. La incidencia de Dengue aumenté en 465,5
casos por cada 10.0000 habitantes y alcanzé una letalidad de 18,2 muertes por cada 100
personas diagnosticadas con la enfermedad para el afio 2018.

En malaria, se presentd un aumento considerable de casos 1.439, con circulacion de
Plasmodium vivax y sin registro de mortalidad por casos autdctonos. Por factores de riesgo
y en el histérico de transmisién se tienen priorizadas las acciones en los municipio de: Tibu,
El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y El Carmen (comunidades indigena). El referido
aumento esté asociado a la dindmica poblacional migrante de Venezuela, que utiliza el paso
fronterizo por zona del catatumbo en busca de tratamiento y/o demanda de servicios en
salud, impactando las altas cifras por malaria vivax e incluso malaria complicada.

Para Leishmaniasis, 35 municipios con presencia de especies vectores de la enfermedad,;
aun cuando el riesgo de transmision es cutaneo, en el departamento en el 2006 se registro
1 caso por Leishmaniasis Visceral; la dinamica del evento tiende a la disminucién pasando
de 491 casos en el 2017 a 372 casos en el 2018.

Y con respecto a Chagas, en el 2017 el Departamento fue incluido en el plan de interrupcion
de la Transmision de T. cruzi por R. prolixus domiciliado en menores de 15 afios y
embarazadas; los municipios que participan son El Zulia, San Cayetano y Santiago. Para el
2018, se notificaron 8 (p) casos que proceden del municipio de El Zulia y Tibu, los cuales
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corresponden a chagas crénico. De los casos notificados fueron encontrados en la poblacion
tamizada del municipio El Zulia, los cuales 3 son embarazadas y 4 menores de 15 afios.

En el ailo 2018 se han notificado 17 casos que son de nuestro Departamento, de los casos
notificados solo un caso se le tomo muestra los demas fueron confirmados por clinica ya que
en el departamento tenemos confirmado la circulacion del vector en todo el territorio. La
notificacion de casos disminuy6 en un 85% comparado con la notificacion del afio 2017

Salud publica en emergencias y desastres

Norte de Santander esta expuesto a varios fenbmenos naturales que pueden no solo
deteriorar su base natural sino afectan su poblacion e infraestructura publica y privada. Se
tiene informacién de los eventos mas relevantes plasmada en los mapas de susceptibilidad
y amenazas de los ordenamientos territoriales, los cuales presentan un bajo nivel de detalle.

Los escenarios de riesgo mas de mayor afectacion posible son Sismos, Remocién en Masa,
Inundaciones, Incendios Forestales, Sequias, Vendavales y riesgo tecnoldgico.

Todo el Departamento es susceptible a los procesos de remocién en masa, pudiéndose ver
mayormente afectado el centro y sur occidente del Departamento, municipios de San
Cayetano, Santiago, Lourdes, Gramalote, Chinacota, Ragonvalia, Durania, Herran, Labateca
y Toledo, zona que a su vez concentra la mayoria de las fallas geoldgicas presentes en el
Departamento.

Las zonas de inundaciones se encuentran primordialmente al nor-oriente del territorio norte
santandereano y corresponden a las partes bajas de los rios Rio de Oro y Catatumbo en el
sector de La Gabarra del Municipio Tibu; los rios Zulia, Pamplonita y Guaramito en Puerto
Santander y la parte norte del area rural de Cacuta; y rios Pamplonita y Tachira en su paso
por el Area Metropolitana de Cucuta.

En Norte de Santander el riesgo de amenazas identificada en cualquiera de sus categorias,
corresponden a Riesgo Natural, siendo las inundaciones la mas frecuente, sobre todo en
época de invierno donde la mayoria de grandes afluentes que sostienen al Departamento
suelen ganar cantidad y rebosar a esta ocasionando graves inundaciones en las diferentes
comunidades.

También en la subcategoria geologicas, se encuentran las amenazas de avalanchas o
deslizamientos, vendavales y riesgo sismico las cuales afectan diferentes regiones del
Departamento, para lo cual en los Municipios se ha creado un sistema de alerta a traves de
los Concejos Municipales de Gestidon del Riesgo a fin de preparalos de cierta manera, para
gque ante una situacion de emergencia natural en la que no se puede revertir, evitar a toda
costa la pérdida de vidas humanas en el hecho.

Dentro de la categoria de riesgos Socio naturales, se encuentran los incendios forestales

que por el tiempo y la vegetacion es mas frecuente en los Municipios aqui mencionados en
Cdacuta, area metropolitana, y el sur del Departamento. También son frecuentes las heladas
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en las regiones mas frias del departamento y atentados terroristas por donde pasa la tuberia
petrolera de cafio limon Covenas.

En cuanto a categorias tecnoldgicas se tiene designado una alerta para riesgo de accidentes
aéreos debido a las altas zonas montafiosas que se encuentran por la via aérea, y que
influye directamente en la densidad de neblinas que pueden ocasionar desastres como el
sucedido con el vuelo de AVIANCA en marzo de 1987 cuando se estrell6 contra el Cerro del
Espardillo.

En el departamento no hay un grupo especial de personas afectadas por desastres
naturales, ya que se han visto afectadas personas de todas las edades. No se han
presentado muertes o discapacidad por emergencias humanitarias o desastres naturales o
antropicos. Las atenciones realizadas a la poblacién productos de eventos no son
registradas por esta razon percibiéndose morbilidad en cero.

Aungue no es un acontecimiento natural si es un evento antrépico no intencional en el
departamento norte de Santander especificamente el Municipio de Culcuta y area
metropolitana se presenta una alto nimero de accidentes de transito especialmente de
motocicletas, lo cual trae consigo la saturacion de los servicios de urgencias y
hospitalizacion, al igual altos costos en la atencion, incluida la rehabilitacion y es la segunda
causa de mortalidad por causas externas, la cual puede ser evitable.

El Departamento cuenta con 3 bancos de sangre para cubrir la demanda de los 40
municipios, los cuales estan ubicados en el Hospital Erasmo Meoz, Clinica San José en la
ciudad de Cuacuta y Hospital Emiro Quintero Cafizares de Ocafia, 17 servicios
transfusionales ubicados en Pamplona, Ocafia y Clcuta, siendo insuficientes para cubrir la
demanda.

La promocion de la donacion se realiza en diferentes entornos como: espacios publicos
(parques), centros comerciales, universidades y empresas publicas y privadas del
departamento. En los centros comerciales se realizan campafias de donacion
mensualmente, en las empresas cada cuatro meses.

El IDS cuenta con un acto administrativo en la cual se crea el comité emergencia, el cual
actlia como centro de coordinacion sectorial y de toma de decisiones, asi como de enlace y
coordinacién con el centro de operaciones de emergencias interinstitucional y se crea el
equipo de respuesta inmediata ERI con el proposito de movilizar rapidamente equipos de
especialistas de varias disciplinas en apoyo de las autoridades y equipos de repuesta local
y se inicia su implementacién, avanzando el desarrollo de los instrumentos entre los que se
pudieron desarrollar 4 estrategias de respuesta a emergencia. A parte de los planes de
gestion del riesgo. Fortalecimiento de areas técnicas donde cada IPS de la red cuenta con
planes hospitalarios de emergencia que integren La evaluacion de aspectos de salud, La
coordinacion de acciones médicas, El transporte de victimas. La clasificacion de heridos. La
provision de suministros médicos. El saneamiento basico. La atencién médica en albergues.
La vigilancia y control epidemiologico, atencion psicosocial, EDAN Gestion para la
identificacion y priorizacion de los riesgos de emergencias y desastres; Acciones de
articulacion intersectorial para el desarrollo de los planes preventivos, de mitigacion y
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superacion de las emergencias y desastres; Acciones de fortalecimiento institucional para la
respuesta territorial ante las situaciones de emergencias y desastres; Acciones de
fortalecimiento de la red de urgencias. EI Departamento Norte de Santander esta
conformado por 16 Empresas Sociales del Estado, 40 Municipios, 1 hospital de tercer nivel.
4 hospitales de Il nivel, 2 Hospitales de 1 nivel, 71 puestos de salud, 43 Centros de Salud y
4 Unidades Basicas.

Salud y ambito laboral

En el 2018 la gran en encuesta integrada de hogares, publicé los siguientes indicadores de
mercado laboral para el departamento; la tasa global de participacion fue 57,3%,
presentando una disminucion de 2,0 puntos porcentuales (p.p.) respecto al afio anterior
(59,3%). La tasa de ocupacion se situd en 49,6%, presentando una disminucién de 2,4 p.p.
frente al afio 2017 (52,0%). La tasa de desempleo se ubicd en 13,4%, presentando un
aumento de 1,0 p.p. respecto al afio anterior (12,4%), y superior al nacional (9,7%).

De acuerdo con los datos provisionales publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, la economia de nuestro departamento presentdé un
crecimiento de 3,1%, superando el resultado obtenido en 2017 (-0,7 %). La actividad
econOmica que impulsé el crecimiento en el departamento fue el sector construccion con
11,56% seguido por el sector administraciéon publica, educacion y salud con 4,42% vy
comercio al por mayor y por menor con el 3,02%. Por otro lado, los dos sectores de la
economia del departamento que presentaron decrecimiento fueron, explotacion de minas y
canteras con 12,87% e informacion y comunicaciones con 7,15%. Es importante sefialar que
con respecto al nivel educativo logrado por la poblacion ocupada en mayor proporcidén se
encuentra la educacion media con un 33,1%, seguida con un 23,3% la educacion basica
primaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el mismo afio se calificaron 11.465 accidentes de
trabajo y 247 enfermedades laborales, en trabajadores dependientes e independientes. El
mayor niumero de accidentes de trabajo se reportaron en los sectores econémicos de minas
y canteras (2.654), construccion (1.657) y servicios sociales y de salud (638).

Aun cuando en materia legislativa se modifico el sistema de riesgos laborales ampliando la
cobertura, obligando a los empleadores a afiliar a riesgos profesionales a contratistas y
trabajadores independientes y de manera voluntaria a los trabajadores informales; se
genero, que solo el sistema de reporte de riesgos profesionales sea alimentado con
informacion de los dependientes e independientes; por ello el departamento cred la
notificacion del evento accidente de trabajo a través del sistema nacional de vigilancia
SIVIGILA; en cual se notificaron 527 accidentes para el 2018, con un mayor porcentaje en
la poblacién de 25 a 39 afios; sin embargo lo que se logra observar es que el total de los
accidentes no se estan notificando al SIVIGILA, teniendo presente que en él se notifican
todos los accidentes de trabajo sin importar la condicion del trabajador.

Lo anterior, evidencia la baja coordinacion intersectorial (Aseguradoras riesgos laborales,

ministerio de trabajo, sectores econdmicos, salud) a nivel municipal y departamental, al no
permitir caracterizar en las poblaciones laborales vulnerables del sector formal e informal de
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la economia, sus condiciones de salud y los riesgos propios de sus actividades econdmicas;
como en el caso de la exposicion a contaminantes quimicos en la region, el cual continda
siendo un problema de salud publica insuficientemente atendido, donde la produccion y el
uso de quimicos durante los Ultimos cuarenta afios se ha incrementado en diez veces. Segun
la OMS (2016), la exposicion a sustancias quimicas causa mas del 25% de las intoxicaciones
y el 5% de los casos de enfermedades como cancer, desdrdenes neuro-psiquiatricos y
enfermedades vasculares; en el departamento para el 2018 en la vigilancia del evento de
intoxicaciones por sustancias quimicas se notificaron 626 casos; de acuerdo al tipo de
exposicion, se determina que el 53% de las intoxicaciones por sustancias quimicas son
accidentales y el tipo de exposicion ocupacional representa el 13,7%.

Ahora bien, desde el sector salud, se han garantizado una serie de intervenciones a traves
del Plan de salud publica de intervenciones colectivas dirigidas al trabajador informal
presente en nuestro departamento, lograndose en el trienio 2016- 2018 la caracterizacion de
6 mil trabajadores que en su mayoria estan dedicados al comercio informal; en ellos se
identific6 que el factor de riesgo son el no uso de los elementos de proteccién personal
(EPP), espacios no adecuados y condiciones de higiene. En el perfil de habitos de consumo,
se refleja una alta prevalencia de consumo de alcohol en el sexo masculino y peso no
saludable asociado al sedentarismo en el que viven; asi mismo, las extensas jornadas a las
cuales estan expuestos no les permite contar con dias de descanso semanal y las jornadas
diarias exceden mas de las ocho horas; traduciéndose en el no goce de actividades de
esparcimiento y tiempo libre que promuevan estilos y modos de vida saludables en los
mismos.

Por con siguiente en el marco de la estrategia de entornos laborales saludables, se ha
orientado las acciones a contribuir al mejoramiento de la calidad de las condiciones de
trabajo de la poblacién trabajadora informal vulnerable de la economia en areas urbanas y
rurales de 24 municipios del Departamento; generando cambios en los comportamientos
frente a la exposicidn y prevencion de riesgos ocupacionales.

Gestion diferencial de poblaciones vulnerables

Nifos vy Nifas

Reconocer a las niflas, niflos y adolescentes como sujetos de derechos, requiere de
procesos intersectoriales para el abordaje de los determinantes sociales, en aras de generar
las condiciones que aseguren el desarrollo integral; resaltando que en estos trayectos de
vida se definen las bases del desarrollo de las capacidades, habilidades y potencialidades
humanas, que a su vez determinan el progreso de una sociedad.

A este propdsito, su suma nuestra preocupacion del comportamiento de la tasa de mortalidad
infantil, teniendo presente que indica la probabilidad de morir durante el primer afio de vida,
y es uno de los indicadores que mejor reflejan el estado de salud de una poblacién. En
nuestro departamento, la mortalidad infantil continla aumentando, al pasar de valores de
213 muertes en menores de un afo en el 2015 a 247 muertes en el 2018, teniendo como
resultado una tasa de mortalidad infantil de 11,0 por cada mil nacidos vivos.
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Dentro de las principales causas de mortalidad para los menores de 5 afios, predominan las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas con 76 casos. A esta
causa le siguen trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal con 63 casos. Y el
tercer lugar lo ocupan ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal con 23 casos. La
tasa de mortalidad en menores de 5 afios es de 13,3 por 1.000 nacidos vivos.

Para la misma vigencia, se notificaron 88.978 casos de morbilidad por Enfermedad Diarreica
Aguda; donde los menores de 5 afos representan el 24,5% del total de casos notificados.
La incidencia mas alta se presenta en el grupo de edad menores de 1 afio siendo de 249,7
casos por 1.000 habitantes menores de 1 afio, seguida del grupo de edad 1-4 afios con 152
casos por 1.000 habitantes, asi mismo los mayores de 80 afios muestran una incidencia de
100,5 casos por 1.000 habitantes; situacién que asociada con los determinantes sociales en
salud de dicha poblacion. La tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios ha venido
en aumento pasando de una tasa de 2,4 en el 2015 a 5,5 por 100.000 menores de 5 afos
en el 2018.

Otro panorama que vive nuestros nifios y nifias, estad asociada a las infecciones respiratorias
agudas (IRA) de las que se notificaron 193.536 registros de consultas externas y urgencias
por IRA de un total de 3.203.866 consultas externas y urgencias por todas las causas
obteniendo una proporcion del 6 %. Por infeccion respiratoria aguda grave (IRAG), se
notificaron 12.596 registros de hospitalizaciones en sala general de un total de 155.206
hospitalizaciones por todas las causas obteniendo una proporcién de 8%. Asi mismo de un
total de 3.662 hospitalizaciones en UCI por todas las causas, se notificaron 603 casos por
IRAG obteniendo una proporcion de 16 %. La Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5
afos es de 9,4.

La mortalidad neonatal en el departamento aumento con respecto al afio 2017 pasando de
6,3 a 6,5 en el 2018. Frente a la mortalidad neonatal las tasas mas representativas
corresponden al area rural dispersa. En general las mortalidades en menores de 5 afios
continla asociada y se concentra en municipios con mayor proporcion de necesidades
basicas insatisfechas. Igualmente, se encuentran relacionados con la accesibilidad y la
prestacion de los servicios.

Etnias
Norte de Santander tiene dentro de su poblacién comunidades indigenas, las cuales estan
ubicadas principalmente en los municipios de Toledo donde se encuentra la comunidad
U'wa, y los municipios Tibu, El Tarra, Teorama, EI Carmen y Convencion, donde se
concentran los nucleos de la poblacion Motilon Bari.

Discapacidad

Segun el registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad del DANE,
durante los aflos 2009 a 2018 se han registrado 34.212 personas en situacion de
discapacidad con algun tipo de alteracion permanente, de las cuales el 52% corresponde a
hombres y el 48% a mujeres; La alteracion permanente mas representativa es aquella
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relacionada con el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas (21,1%), seguida por
alteraciones del sistema nervioso (19,8%) y la ceguera parcial o total (17,6%).

Envejecimiento y vejez

Al realizar la comparacion de los cambios en las piramides poblacionales 2005, 2018 y 2020,
se observa un estrechamiento en la base, es decir, una disminucién en la poblacion menor
de 10 afios y un aumento en los grupos de edad que conforman la cispide, comportamiento
caracteristico de una piramide estacionaria, donde se refleja una disminucion en las tasas
de natalidad y mortalidad. Por ello de acuerdo a la proporcién de la poblacion por momento
de curso de vida; en el ciclo vital persona mayor se observa un incremento que pasa de un
9% en 2005 a un 11% para el 2018, lo cual refleja un aumento en la esperanza de vida de
la poblacién. Es por ello que el indice de envejecimiento paso6 de 19,4 en el censo 2005 a
33,8 para el censo 2018.

Victimas del conflicto armado interno

El desplazamiento forzado interno constituye una violacién de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional, los derechos constitucionales y la dignidad. En norte de Santander
se han registraron un total de 250.050 personas victimas de desplazamiento forzado, de las
cuales el 51.4% son mujeres; El 22,3% de la poblacion desplazada es menor de 15 afios y
el 6,2% es poblacién adulta de 65 o mas afos. El resto de poblacién esta en edad productiva
lo cual incide directamente en la capacidad laboral y el sostenimiento de los hogares de los
cuales son responsables, siendo un factor que sin duda viene contribuyendo al aumento del
desempleo en el departamento.

La principal causa de desplazamiento en el departamento es el conflicto armado y la
usurpacion ilegal de predios por parte de los grupos armados para cultivos ilegales. Los
municipios receptores de poblacion desplazada principalmente son Cudcuta, Tibu, Ocafa,
San Calixto y Teorama, entre otros.

El nimero de personas atendidas en el componente psicosocial de PAPSIVI del 2013 al
2018 fue de 10.539; asi mismo 5.145 las personas victimas de conflicto armado se
encuentran en condicion de discapacidad. El municipio con la mayor tasa de victimas de
conflicto armado por 1.000 habitantes es El Tarra.

Poblacion Migrante

Para el afio 2018 segun datos suministrados por el MSPS en el departamento Norte de
Santander se realiz6 la atencion a 34.838 migrantes, de las cuales el 60% corresponde a
atenciones a poblacion femeninay el 40% a poblacion masculina. En la piramide poblacional
de atencion a poblacién extranjera, podemos apreciar que el grueso de atenciones a esta
poblacion se encuentra localizado en hombres de 0 a 4 afios con un 14%, a este le sigue el
grupo de 0 a 4 aflos de mujeres con un 12%. En tercer lugar, tenemos el grupo de mujeres
de 20 a 24 afios con un 11% de atenciones.
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Segun presentacion de la mesa sectorial de salud el 10,9% de los migrantes de Venezuela
en Colombia estan en Norte de Santander y principalmente en los siguientes municipios:
Cdcuta, Villa del Rosario, Tibu, Pamplona, Los Patios, Chinacota, Ocafia.

Otra situacion que se ha agudizado con el fenbmeno migratorio es el desplazamiento masivo
de indigenas de la comunidad Yukpa en las inmediaciones del municipio de Clcuta. Los
cuales viven en situaciones precarias y presentan diversas y complejas situaciones
psicosociales que afectan su calidad de vida. Se vienen realizando diferentes acciones por
parte de las autoridades de salud junto con organizaciones de apoyo, sin embargo la
situacion de esta poblacion no se ve reflejada en las acciones debido al reflujo constante de
esta comunidad.

El municipio de Cdcuta, es trazador en indices de desempleo, el cual ha progresado
vertiginosamente en el dltimo afio situando al municipio hasta el segundo lugar a nivel
nacional, de acuerdo a un reporte realizado por el diario la opinién en junio de este afio. Las
ventas informales, la percepcion de inseguridad, asi como el aumento del riesgo de
enfermedades de trasmision sexual, los hurtos y la violencia, son otros indicadores de la
crisis que ha provocado el incremento en el flujo de ingreso de venezolanos en esta region
del pais. Los municipios de Villa del Rosario, Tibu, Puerto Santander, Ragonvalia y también
se han visto afectados por este fendmeno, aunque podria decirse que la presencia de
venezolanos se ha incrementado en todo el territorio Nortesantandereano y el pais.

Fortalecimiento autoridad sanitaria para la gestion de la salud

Para el 2018, Norte de Santander presentd una cobertura promedio de afiliacién al régimen
subsidiado de 94,7% en sus 40 Municipios, faltando por afiliar el 5.3% de la poblacion
elegible niveles 1y 2 del SISBEN. La cobertura de afiliacion al Sistema general de seguridad
social por régimen para el 2018 es el siguiente: régimen contributivo 29,43, régimen
subsidiado 68,75 y régimen de excepcién 1,94.

Para garantizar la prestacion de servicios de salud a los nortesantandereanos, se cuenta
1.165 prestadores con 1.444 sedes de prestadores de servicios de salud, segun informacion
obtenida del Registro especial de prestadores de salud actualizada a 25 de enero del 2017,
de los cuales 132 prestadores son publicos y 1.312 prestadores son privadas.

Las instituciones publicas estan conformadas por 129 Instituciones-IPS y 3 Objeto Social
Diferente a la Prestacion de Servicios de Salud. Las Instituciones privadas la conforman 354
Instituciones-IPS, 913 profesionales independientes, 39 IPS objeto Social diferente, 6 IPS
transporte especial de prestadores privadas.

Para el inventario de la infraestructura fisica hospitalaria de Norte de Santander encontramos
que en el departamento hay 132 sedes de prestadores Publicas y que segun su nivel de
complejidad hay una IPS de alta complejidad, 4 de mediana y 127 IPS de baja complejidad,
se observa una concentracion de actividades de alta y mediana complejidad en 5 IPS, de las
cuales 2 son especializadas 1 en Salud Mental y 1 Rehabilitacién Fisica, quedando 3 IPS
soportando toda la carga de los eventos de salud del departamento. La concentracion de

80



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

servicios en tres IPS, y por su ubicacion geografia (Cucuta, Ocafia y Pamplona) hace que el
HUEM también preste servicios de mediana complejidad.

En Norte de Santander se encuentran habilitadas 482 instituciones prestadoras de servicios
de salud, de las cuales el 72.8% pertenecen a la red privada, y el porcentaje restante a la
red publica. El 83.2% de las IPS publicas son de primer nivel de atencion. La ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz, es la institucion con mayor nivel de complejidad ubicada en la
ciudad de Cucuta, siendo la principal entidad de referencia en todo el Departamento.

Para la vigencia 2015, en toda la red de servicios existia una disponibilidad de 1.5 camas
por cada 1000 habitantes. Se cuenta con un total de 137 ambulancias, de las cuales 20 son
medicalizadas. La disponibilidad de ambulancia es de 1 por cada 10000 habitantes.

Disponibilidad/concentracion de talento humano en salud departamento

Talento humano suficiente vy calificado para responder a la demanda de servicios de salud

En lo relacionado al Sistema de Vigilancia en Salud Publica, la red de vigilancia en salud
publica del departamento Norte de Santander correspondiente al afio 2018 esta conformada
por 208 Unidades Primarias Generados de Datos (UPGD) y 347 Unidades Informadoras (Ul),
abarcando los 40 municipios del Departamento; en aras de fortalecer y apoyar la vigilancia
en salud publica en el departamento se tiene designado un(a) enfermero(a) profesional por
subregion.

El Laboratorio de Salud Publica como cabeza de la red Departamental de Laboratorios
encargada del desarrollo de acciones técnico administrativas realizadas en atencion a las
personas y el medio ambiente con propdésitos de vigilancia en salud publica, vigilancia y
control sanitario, gestion de la calidad e investigacion; si bien a la fecha ha garantizado
oportunamente el apoyo a la vigilancia en salud publica también es cierto que requiere
fortalecer su capacidad tecnoldgica, realizando pruebas a través de equipos biomédicos de
diagnéstico de Ultima generacidbn que permita acortar los tiempos de procesamiento y
obtener resultados en horas, generando una mejor oportunidad en la toma de decisiones en
las acciones en vigilancia en salud publica y de control sanitario.
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10 PRIMEROS EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA
DE MAYOR NOTIFICACION 2019

EVENTO CASOS
DENGUE 1333

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA 867
DE GENERO E INTRAFAMILIAR

AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE 644
TRANSMISORES DE RABIA

ANSIEDAD 527
SINDROME CONVULSIVO / EPILEPSIA 338
VARICELA INDIVIDUAL 276

ATIPIAS DE CELULAS ESCAMOSAS DE 273
SIGNIFICADO INDETERMINADO (ASCUS O ACSI)

ACCIDENTE DE TRABAJO 267
INTENTO DE SUICIDIO 243
ACCIDENTE OFIDICO 172
SUBREGION OCCIDENTE
EVENTO CASOS
MALARIA 1248
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA 230
VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR
DENGUE 212
LEISHMANIASIS CUTANEA 200
VARICELA INDIVIDUAL 182
ACCIDENTE OFIDICO 137
AGRESIONES POR ANIMALES 135
POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA
HEPATITIS A 64
DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 -
ANOS SUBREGION NORTE
INTENTO DE SUICIDIO 45
EVENTO CASOS
DENGUE 4654
AGRESIONES POR ANIMALES 2453
POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA
VARICELA INDIVIDUAL 1741
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA 1565
VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR
ANSIEDAD 1369
DEPRESION 955
HEPATITIS A 883
CONSUMO DE SPA 671
LESIONES ESCAMOSAS INTRAEPITELIALES DE 630
BAJO GRADO (LEIBG): NIC GRADO |
SUBREGION ORIENTAL ATIPIAS DE CELULAS ESCAMOSAS DE 509
SIGNIFICADO INDETERMINADO (ASCUS O ACSI)
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EVENTO CASOS

AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE 124

TRANSMISORES DE RABIA

VARICELA INDIVIDUAL 83

ATIPIAS DE CELULAS ESCAMOSAS DE SIGNIFICADO 60

INDETERMINADO (ASCUS O ACSI)

DENGUE 50

ACCIDENTE DE TRABAJO 43

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA DE 30

GENERO E INTRAFAMILIAR

HEPATITIS A 23

EXPOSICION A FLUOR 21
SUBREGION CENTRO LESIONES ESCAMOSAS INTRAEPITELIALES DE BAJO 18

GRADO (LEIBG): NIC GRADO |

ACCIDENTE OFIDICO 16

EVENTO CASOS

ATIPIAS DE CELULAS ESCAMOSAS DE| ggo
SIGNIFICADO INDETERMINADO (ASCUS O ACSI)

AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE | 351
TRANSMISORES DE RABIA

ACCIDENTE DE TRABAJO 212
VARICELA INDIVIDUAL 200
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA | 145
DE GENERO E INTRAFAMILIAR
EXPOSICION A FLUOR 130

LESIONES ESCAMOSAS INTRAEPITELIALES DE 123
BAJO GRADO (LEIBG): NIC GRADO |

NGV CIRI ) 87 SUBREGION SUROCCIDENTE
FLUOROSIS 82
EVENTO CASOS
DENGUE 331

AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE
TRANSMISORES DE RABIA

VARICELA INDIVIDUAL 107
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA

289

DE GENERO E INTRAFAMILIAR 82
ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O 66
AGUA (ETA)

ATIPIAS DE CELULAS ESCAMOSAS DE e

SIGNIFICADO INDETERMINADO (ASCUS O ACSI)

ACCIDENTE DE TRABAJO 51
LESIONES ESCAMOSAS INTRAEPITELIALES DE

BAJO GRADO (LEIBG): NIC GRADO | 50
SUBREGION SURORIENTA| INTOXICACIONES 37
ACCIDENTE OFIDICO 30
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INDICADOR 2018 2023

Tasa ajustada de mortalidad por accidentes de trasporte terrestre 15,65 13,53
Tasa de incidencia de Chagas 0,0 0,0
Incidencia de rabia humana 0,0 0,0
Tasa ajustada de mortalidad por lesiones auto infligidas intencionalmente (suicidios x

100,000) 749 7,49
Tasa ajustada de mortalidad por agresiones (homicidios x 100,000) 33,11 33,11
Prevalencia desnutricion aguda en menores de 5 afios 04 0,4
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por desnutricidn 94 4,7
Razén de mortalidad materna a 42 dias 40,1 40,1
Incidencia ajustada de VIH por 100.000 habitantes 33,4 334
Tasa de incidencia de sifilis congénita 1,2 0,9
Tasa especifica de fecundidad de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios 68,3 61,6
Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA (por 100.000 habitantes) 7,5 75
Mortalidad malaria 0,0 0,0
Incidencia malaria 548,3 548,3
Incidencia de Dengue 4654 4654
Letalidad por Dengue 18,2 4.8
Incidencia de tuberculosis 34,4 26,8
Mortalidad TB 3,2 3,2
Incidencia por lepra 2,15 2,15
Tasa de mortalidad prematura sistema circulatorio (100.000 119.9 993
habitantes de 30 a 70 afos) ’ ’
Tasa de mortalidad prematura por diabetes (100.000 211 211
habitantes de 30 a 70 afios) ’ ’
Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de la mama 14,6 14,6
Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno del cuello del dtero 9,3 9,3
Tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de la préstata 16,4 16,4
NUmero de accidentes laborales 527 527
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (factor 1000) 13,4 13,4
Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios (factor 100,000) 55 55
Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios (factor 100,000) 94 94
Tasa de mortalidad neonatal 6,5 6,5
Tasa de mortalidad infantil (factor 1000) 11,0 1

Programa
1,2,1 Salud Ambiental

Objetivo: Promover el desarrollo de acciones en pro del aprovechamiento y manejo
adecuado de los recursos naturales, asi como la transformacion positiva de los de
terminantes sociales y sanitarios que interactian con el ambiente

Subprogramas # meta Metas

84 32 Municipios con espacios de gestion intersectorial para la

salud ambiental incluidos los mucipios PDET
1211 Habitat saludables 85 40 Municipios con vigilancia de la calidad del agua para

consumo humano
Municipios desarrollando estrategias de control para la

86 40 - . e . .
prevencion de la rabia transmitida por felinos y caninos.
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87 39 Municipios en categorias 4° a 6° se realiza la vigilancia
1.2.1.2 Situaciones en salud sanitaria de los factores de riesgo en salud ambiental
relacionadas con condiciones Municipios en categorias 4° a 6° con establecimientos de
ambientales 88 39 |alto y bajo riesgo de interés sanitario vigilados, segin

censo territorial.

Programa

1,2,2 Vida saludable y condiciones no transmisibles

Objetivo: Promover la apropiacion de estilos de vida saludables asi como entornos sociales
y comunitarios que faciliten el desarrollo de individuo, familia y comunidades con un enfoque
diferencial

Subprogramas # meta Metas

Municipios con seguimiento a la implementacion en el
sector publico y privado de una estrategia integral
departamental de estilos de vida saludable para la
89 40 | disminucion de factores de riesgo para las enfermedades
cronicas no transmisibles ECNT y la salud bucal visual y
auditiva SBVA, con enfasis en efectos colaterales por

1.2.2.1 Modos condiciones y estilos de
vida saludables

covid19 ...
Empresas Sociales del Estado ESE con adherencia a a
1.2.2.2 Condiciones cronicas las Rutas Integrales de Atencion para las enfermedades
90 10 . . :
prevalentes cronicas no transmisibles ECNT vy la salud bucal visual y

auditiva SBVA, con prioridad en los municipios pdet

Programa

1,2,3 Convivencia social y salud mental

Objetivo: Desarrollar acciones transectorial para la implementacion de acciones que
impacten la salud mental a nivel individual, familiar y comunitarias en todas las etapas del
ciclo vital con enfoque diferencial

Subprogramas # meta Metas

Municipios adoptan y adaptan la politica departamental
91 30 de salud mental, con enféasis en la atencion a los efectos
colaterales del COVID-19 incluidos los mucipios PDET
Contencion tasa de incidencia de violencia intrafamiliar
en 150 por 100,000 habitantes

Contenciéon en 15 x 10.000 habitantes la Tasa de
consumo de sustancias psicoactivas SPA filicitas por
atencién en servicios de salud en personas de 12 a 65
afos

Programa
1,2,4 Seguridad alimentaria y nutricional

Objetivo: Propender por el desarrollo de acciones transectorial a fin de, garantizar el
derecho a la alimentacion sana con equidad segun ciclos de vida, fomentar el control de los
riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos, asi como, el aprovechamiento biolégico
de los alimentos de la region.

1.2.3.1 Promoci6n de la salud mental y
la convivencia

92 100%

1.2.3.2 Prevencion y atencion integral a
problemas y trastornos mentales y a
diferentes formas de violencia 93 100%
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Subprogramas # meta Metas
Reduccién de la mortalidad infantil evitable por
94 20% |desnutricion (de 9.4 a 4.7) con enfésis en la ayencion a

1.2.4.1 Consumo y aprovechamiento

o . los efectos colaterales del COVID-19
biologico de alimentos

Contencion de la prevalencia de desnutricion aguda en

95 04 o o .
nifios y nifias menores de 5 afos en 0,4
1949 Inocuidad v calidad de los de notificacion Inmediata de SIVIGILA con Identificacion
. y 96 75% |del Agente etiologico en brotes de enfermedades

alimentos

transmitidas por alimentos (ETA).

Programa
1,25 Derechos sexuales y reproductivos y equidad de género

Objetivo: Acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que permitan el desarrollo
libre, autbnomo e informado de la sexualidad bajo el enfoque de género y diferencial

Subprogramas # meta Metas
Municipios con desarrollo de programas para garantizar
1.2.5.1 Promoci6n de los derechos 97 40  |los derechos sexuales y los derechos reproductivos con
sexuales y reproductivos y equidad de prioridad en los municipos PEDET.
género 98 100% Contenida la Razon de Mortalidad Materna en 40,1 por
100.000 NV
Municipios con vigilancia a la ruta de atencién integral de
99 40 |violencias con enfasis en la atencién a los efectos

colaterales del COVID-19 incluidos los mucipios PEDET.
Disminuida la tasa de fecundidad especifica en nifias de
10 a 14 afios, a menos de 1 nacimientos por cada 1000
nifias

Disminuida la tasa de fecundidad especifica de 68 a 44
por 1000 en adolescentes de 15 a 19 afios.

Contenida la Tasa de Mortalidad Perinatal en 12,9x 1000
NV

Programa
1,2,6 Vida saludable y enfermedades transmisibles

Objetivo: Promover la apropiacion de estilos de vida y entornos saludables que permitan el

desarrollo de la vida del individuo, familias y comunidad, asi como al acceso a una atencion

integral ante situaciones y eventos transmisibles con enfoque diferencial

Subprogramas # meta Metas

103 3.2 | Contencién de la tasa de mortalidad por tuberculosis.

Mantenida la prevalencia en menos de 1 caso por 10.000

104 0.0001 |habitantes para cumplir los criterios de eliminacion de la

Enfermedad de Hansen..

1.2.6.1 Enfermedades emergentes, Mantenida la discapacidad severa por enfermedad de

reemergentes y desatendidas 105 0.0053 Hansen (Lepra) entre los casos nuevos hasta llegar a una
' tasa de 5,3 por 1.000.000 de habitantes con discapacidad

grado 2.

El Departamento mantiene la cobertura en los bioldgicos

trazadores del programa ampliado de inmunizaciones.

1.2.5.2 Prevencion y atencidn integral
en salud sexual y reproductiva SSR ey 0.001
desde un enfoque de derechos

101 0.044

102 | 0.00129

106 95%
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1.2.6.2 Enfermedades
inmunoprevenibles

Municipios Desarrollando EGI -Estrategia de Gestion

107 20  |Integrada para la, Promocion de la salud, prevencion,
vigilancia y control de las zoonosis.

108 0.001 Disminuida la tasa de letalidad por dengue grave a 10

' casos por 100.000 habitantes en el Departamento.

109 0 Mantenida la tasa de mortalidad por Malaria en cero
muertes *100,000 Habitantes

110 39 Municipios categoria 4 a 6, se desarrollan acciones de
Gestion, promocidn y vigilancia de las ETV
Municipios endémicos (Chagas) con interrupcion de la

11 5 transmisiéon de T. Cruzi por Rhodnius prolixus vector

domiciliado

Programa

1,2,7 Salud publica en emergencias
Objetivo: Propender por la proteccion del individuo y la comunidad ante los riesgos de

emergencias y desastres

desastres

Subprogramas

# meta

Metas

1.2.7.1 Gestion integral de riesgos en
emergencias y desastres

112

16

Las ESEs del departamento mantendran los procesos de
planificacién permitiendo fortalecer la capacidad de
respuesta y el impacto en la salud por emergencias y
desastres, con enfasis en la atencién a los efectos
colaterales del COVID-19 incluidos los mucipios PEDET

1.2.7.2 Respuesta en salud ante
situaciones de urgencia, emergencias en
salud y desastres

113

40

Los municipios realizan el seguimiento de los eventos de
interés en salud publica en el marco del reglamento
sanitario internacional 2005, con enfasis en la atencion a
los efectos colaterales del COVID-19 incluidos los

mucipios PEDET

Programa
1,2,8 Salud y ambito laboral

Objetivo: Propender por la proteccién de la salud de los trabajadores del sector formal e

informal de la economia

origen laboral

Subprogramas # meta Metas
Municipios con acciones de promocion de la salud y
prevencion de riesgos laborales en la poblacion del
1.2.8.1 Seguridad y salud en el trabajo 114 32 |sector informal de la economia, con enfésis en la
atencion a los efectos colaterales del COVID-19 incluidos
los mucipios PEDET.
1.2.8.2 Situaciones prevalentes de 115 32 Municipios con seguimiento de los accidentes laborales

reportados en poblacién trabajadora informal

Programa

poblaciones vulnerables

1,2,9 Gestién diferencial de
Objetivo: Promover la garantia de los derechos en salud de los individuos y colectividades

en poblaciones con mayor vulnerabilidad con enfoque diferencial.

Subprogramas

# meta

Metas

1.2.9.1 Desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes

116

5.5

Contencién de la mortalidad por EDA en menores de 5
afios (tasa por 100.000), con enfasis del COVID-19.
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Contencién de la mortalidad por IRA en menores de 5
afios (tasa por 100.000 ), con enfasis del COVID-19.

Promocion de la implementaciéon y adecuacion del
2 sistema de salud proprio e intercultural ( SISPI) para la

117 9.5

1.2.9.2 Salud en poblaciones étnicas e comunidades étnicas ( BARIFUWA) incluyendo los
muncipios PDET..
Municipios asesorados y asistidos técnicamente en el
proceso de implementacion, seguimiento de las politicas
1.2.9.3 Envejecimiento y vejez 119 95% publicas de envejecimiento y vejez y de apoyo y

fortalecimiento a las familias, con enfasis en la atencidn
a los efectos colaterales del COVID-19 incluidos los
mucipios PDET.

Municipios asesorados y asistidos técnicamente en la
adecuacion del modelo nacional atencién integral al
enfoque de género, orientado a la reduccién de las
1.2.9.4 Salud y género 120 95% |inequidades de género en salud con participacion social
y articulacion intersectorial, con enfasis en la atencién a
los efectos colaterales del COVID-19 incluidos los
mucipios PDET.

Municipios y EPS asesorados y asistidos técnicamente
en la implementacién de la certificacién de Discapacidad
1.2.9.5 Discapacidad 121 80% |y seguimiento a la ampliacion de la cobertura del Registro
para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas
con Discapacidad - RLCPD.

Municipios del Departamento cuentan con la capacidad
técnica y operativa para ejecutar y monitorear el
programa de atencion psicosocial y salud integral para
122 75% | poblacién victima del conflicto armado PAPSIVI y la las

1.2.9.6 Victimas del conflicto armado

interno EAPB cuentan con el modelo de atencion integral en
salud para poblacién victima del conflicto armado con
enfasis en municipios PDET..

Programa

1,2,10 Fortalecimiento de la autoridad sanitaria gestion de la salud

Objetivo: Desarrollar acciones transectoriales que faciliten y promueve la participacion de
los actores del SGSSS, a fin de garantizar no solo la atencion de la enfermedad, sino la
intervencion de las causas primarias del desequilibrio fisico, social y mental de los individuos,
familias y comunidades; a través de la implementacién y desarrollo del modelo integral de
atencion en Salud en la red de prestadores de servicios del Departamento, y del fomento del
autocuidado y apropiacion de los estilos de vida saludables, como plataforma para alcanzar
el goce efectivo del derecho a la salud.

Subprogramas # meta Metas
Municipios con monitoreo y seguimiento de los planes
123 40 L
territoriales de salud.
124 10% Incremento del indice de desempefio de la gestion del
1.2.10.1 Fortalecimiento de la autoridad ° plan territorial de salud,
sanitaria Municipios implementan la politica de participacion social
125 40 . -
en salud, incluyendo los muncipios PDET.
Municipios con el sistema de vigilancia SIVIGILA
126 40 .
actualizado y operando.
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127

El departamento cuenta con el observatorio de salud
publica del departamento, con enfasis en COVID-19

128

40

Municipios con vigilancia de establecimientos y servicios
farmacéuticos.

129

98%

El departamento basa su modelo de atencion en salud en
el Modelo de Accion Integral Territorial - MAITE en las
ocho (8) lineas de accién: Salud Publica, Aseguramiento,
Prestacion de  Servicios, Talento  Humano,
Financiamiento, Enfoque diferencial, Articulacion
intersectorial y Gobernanza con enfoque en el Modelo
Integral de salud Rural en los municipios PDET

130

100%

Cumplimiento al programa territorial de redisefio,
reorganizacion y modernizacion (infraestructura 'y
dotacién) de la red publica del departamento incluidos en
el Plan Bienal de Salud Publica

131

80%

Verificacion de los prestadores de servicios de salud
habilitados en el REPS segun el plan anual de visitas y
seguimiento, monitoreo y evaluacién a los planes de
contingencia de las IPS

132

100%

Seguimiento y monitoreo de los prestadores de servicios
de salud con quejas interpuestas por los usuarios del
SGSSS

133

100%

Seguimiento y monitoreo al 100% de los prestadores de
servicios de salud habilitados en el REPS con servicios
de seguridad y salud en el trabajo y radiologia e
imagenes diagnosticas.

134

100%

Del seguimiento y auditoria a las cuentas presentadas
por la prestacion de los servicios de salud de la red
publica y privada, con cargo al departamento, tanto de la
ley de punto final como la de la poblacion MIGRANTE

135

100%

Gestion de las referencias y contrareferencias
presentadas por la red prestadora incluyendo la
poblacion migrante, retornada y refugiada-MRR, y
muncipios PDET.
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1.3 Méas Oportunidades para el Deporte y la Recreacion.

SITUACION ACTUAL

El Deporte Formativo a través del programa Escuelas de Formacion deportiva alcanzo al
finalizar del 2019 una atencion de 15.277 nifios, niflas y adolescentes en edades de 5a 17
afos y la conformacion de 109 escuelas deportivas en los 40 municipios del Departamento
dedicadas a la ensefianza y practica de los deportes en los niveles | y Il el cual representa
una cobertura del 2.94% debido a que los recursos de IVA a la telefonia movil que
garantizaban su financiacion fueron retirados a los Departamentos; lo que ha dificultado en
los ultimos tres afios el posicionamiento del programa y la insuficiencia de monitores en los
municipios, falta de festivales, poca formalizacién de escuelas, limitacion para la obtencion
de material deportivo y poca capacitacion en temas de deporte formativo.

Asimismo, en el deporte formativo encontramos los Juegos Supérate Intercolegiados
categorias A y B realizadas en las fases intramural, municipal, zonal departamental, zonal
regional y final nacional, contando con la participan de 183 Instituciones Educativas de los
488 existentes en el Departamento lo que equivale a tan solo el 7.47 % (38.750) estudiantes
que son apoyados con un plan de incentivos y el apoyo logistico de promotores que facilitan
el proceso de inscripcion con el fin de garantizar su participacion en el evento. En este
programa que es considerado como un semillero permanente de talentos que alimenta la
reserva deportiva del Departamento se hace visible la baja participacion de los Centros
Educativos, los padres de familia, las Alcaldias, la carencia de recursos y la insuficiencia de
docentes de educacién fisica en las Instituciones Educativas lo que genera un bajo nivel
competitivo en el Departamento y la disminucién de la reserva deportiva con miras al alto
rendimiento.

La linea Liderazgo Deportivo, Deporte Asociado y Alto Rendimiento Convencional y
Paranacional, cuenta actualmente con 23 Ligas del deporte Convencional y 4 del deporte
Paranacional con reconocimiento deportivo vigente que han contado con el apoyo de la
Gobernacién donde se beneficiaron 738 deportistas con la contratacion de la asistencia
técnica equivalente a 43 técnicos para el deporte convencional y 28 para el deporte
paranacional en diferentes disciplinas deportivas. El programa prepar6 a 738 deportistas de
los cuales 480 participaron en 303 eventos deportivos a nivel nacional e internacional
obteniendo 365 medallas entre oro, plata y bronce. Asimismo, el deporte de alto rendimiento
cuenta con asistencia de profesionales en ciencias aplicadas al deporte, estimulos a 103
deportistas medallistas, capacitacion a técnicos, implementacion deportiva para la
preparacion de deportistas y vinculacion de las Universidades de la Regidn en las areas de
fisioterapia y psicologia, asi como articulacién en el proceso de reserva y talento deportivo
a través del programa CENDER liderado por Coldeportes.

Sin embargo esta linea presenta un bajo nivel de desarrollo y posicionamiento a nivel
nacional debido a factores como: poca participacién de los deportistas de alto rendimiento
convencional y paranacional en eventos deportivos oficiales de nivel nacional e
internacionales, insuficiente implementacion deportiva, escenarios deportivos poco
equipados e inadecuados para la preparacion de alto rendimiento, baja participacion de los
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deportistas nortesantandereanos en programas orientados hacia el alto rendimiento, falta de
acciones para promover la descentralizacion del deporte convencional y paranacional en los
municipios, insuficiente recurso humano para atender a los deportistas, insuficientes
estimulos que motiven al deportista a continuar con su proceso de entrenamiento y
preparacion, bajo nivel en la estructura administrativa de la Ligas Deportivas debido al
desconocimiento y falta de capacitacion en el funcionamiento como entidades sin animo de
lucro gestoras de recursos y de procesos que maximicen su injerencia directa en el desarrollo
del deporte de la Region.

El programa Deporte Social Comunitario, Actividad Fisica y Recreacion el cual se
definen como programas con fines de esparcimiento con enfoque diferencial que consolidan
la sana convivencia, la formacion en valores y la paz: se llevan a cabo acciones
interinstitucionales para garantizar la participacion comunitaria, donde se logré la atencion
de 83.489 personas en edades de 6 afios en adelante de los 40 municipios del Departamento
con programas como habitos y estilos de vida saludable, capacitaciones formales e
informales sobre la importancia de la actividad fisica regular, alimentacion saludable y
enfermedades cronicas no transmisibles, contratacién de personal idoneo en los municipios
para el desarrollo de activad fisica, procesos de capacitacion en técnicas campamentales,
ltdicas de la primera infancia, fomento de la practica del deporte comunitario con Deporte+,
torneo departamental de fatbol masculino y femenino, Juegos Deportivos por la Paz y la
Convivencia, escuelas deportivas para la paz, mesa Indigena para identificar practicas
ancestrales, campamentos juveniles, sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
sistema carcelario y penitenciario, Nuevo Comienzo para la personas mayores, recreacion
adaptada para personas con discapacidad, victimas del conflicto, convivencia escolar,
control de oferta y reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol, y prevencion
de embarazo en adolescentes.

Pese a los grandes avances del deporte social comunitario y la recreacion en el
Departamento esta linea solo ha llegado al 3% de la poblacibn mayor de 6 afios en el
Departamento presentando una baja cobertura poblacional debido a la poca oferta
institucional, el bajo reconocimiento del deporte en la sociedad como medio de desarrollo
social y personal, la disminucién de los procesos deportivos y recreativos con enfoque
diferencial, la baja articulacion interinstitucional y la escases de recursos para invertir en el
fortalecimiento de esta iniciativa.

En Infraestructura Deportiva y Recreativa, se alcanzé la construccién, dotacion,
remodelacion y adecuacion de 442 escenarios deportivos y 169 recreativos con los cuales
se logré atender 302.023 personas de todas las edades en el Departamento. En las
subregiones se muestra la insuficiencia de escenarios deportivos y recreativos en lo rural y
urbano, pocos escenarios para la practica del deporte de alto rendimiento y falta de accesos
adecuados y suficientes para personas con movilidad reducida y con otro tipo de
discapacidad; dada por la baja inversion y la falta de reconocimiento de la importancia del
deporte como agente de cambio en la sociedad.

Otros aspectos que muestran un diagnostico debilitado en la infraestructura deportiva y

recreativa del Departamento es la falta de directrices claras que establezcan la forma y
responsabilidad en el mantenimiento, cuidado, pago de servicios publicos y tenencia de los
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escenarios que estan en uso de las comunidades de los diferentes municipios. Asimismo, la
carencia de un censo de escenarios deportivos y recreativos que permitan una clara
informacion sobre su estado real y facilite la toma de decisiones para la construccion,
terminacion, remodelacion y dotacion de los mismos.

En otra mirada, cabe destacar el proceso de caracterizacion poblacional el cual representa
una herramienta fundamental para el reconocimiento del impacto poblacional, inversion y
toma de decisiones del sector en los diferentes programas que adelanta, para lo cual el
Instituto ha logrado construir una base de datos muy completa que facilita captar la
informacion desde el trabajo de campo y visibiliza todos los aspectos que se deben tener en
cuenta para caracterizar minuciosamente la poblacion y fortalecer los espacios de atencion
con enfoque diferencial. El proceso de caracterizacion carece de un software que facilite
interactuar con los municipios y todas las personas involucradas en el sector deporte para

captar y consolidar la informacion de una manera mas agil, oportuna y segura.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Porcentaje de municipios con escuelas deportivas del departamento: 100.00 100.00
Porcentaje de nifios atendidos en las escuelas de formacion deportiva en los municipios
2.94 1.08
del departamento.
Promedio cobertura por escuela 140.15 100
Promedio de nifios atendidos por formador deportivo 140.15 100
Promedio de formadores por municipio en el departamento 2.72 1.00
Porcentajg de municipios del Departamento participando en festivales y Juegos 100.00 100.00
Intercolegiados
Porcentaje de poblacion escolarizada de 6 a 17 afios participando en festivales y Juegos
; 13.74 13.74
Intercolegiados.
Porcentaje de colegios participantes en festivales y Juegos Intercolegiados 375 375
Porcentaje de nifios, nifias y jovenes participando en festivales y Juegos Intercolegiados 747 747
Promedio de instituciones educativas participando en festivales y juegos Intercolegiados 4.57 4.57
Porcentaje de municipios atendidos en el programa HEVS 100.00 100.00
Porcentaje de municipios capacitados en el programa HEVS 87.17 100
Porcentaje de poblacién atendida de 6 a 80 afios y méas en el programa HEVS 5.52 10.00
Porcentaje de municipios con monitores para el programa HEVS 38.46 70.00
Porcentaje de la poblacion de 6 afios en adelante participando en programas de Deporte
. Ln i’ gy - 6.79 10.00
Social Comunitario, Recreacién y Actividad Fisica
Porcentaje de municipios atendidos con programas de recreacion y deporte social
g 100 100.00
comunitario
Porcentaje de municipios capacitados en programas de recreacion y deporte social 50 100.00
comunitario '
Promedio de deportistas de alto rendimiento que conforman el potencial del deporte
. . 38.44 40.00
convencional y Paranacional
Promedio de técnicos a cargo de la preparacion de los deportistas en relacion con las 962 28
ligas con reconocimiento deportivo. ' '
Porcentaje de participacién en torneos 137.7 100.00
Porcentaje de profesionales en el area de medicina deportiva en relacion con los
. : 3.3 5.00
deportistas preseleccionados.
Promedio de deportistas atendidos en las practicas con implementacién deportiva 738 768
Promedio de escenarios deportivos en relacion con el nimero de municipios en el
11.05 13.05
departamento
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Promedio de escenarios recreativos en relaciéon con el nimero de municipios en el

4.22 6.22
departamento
Promedio de poblacion atendida en escenarios deportivos y recreativos 75.505 95.278
Programa

1,3,1. Deporte formativo y aprovechamiento del tiempo libre

Objetivo: Promover y fortalecer las escuelas de formacion deportiva en los municipios del
Departamento: (legalizacion, asistencia técnica, implementacion deportiva, capacitacion,
desarrollo de festivales, procesos pedagdgicos de la ensefianza en cada deporte, talento
humano idoneo, control, seguimiento y sostenibilidad y, Fortalecer los Juegos Supérate
Intercolegiados (Capacitacion, implementacién deportiva, apoyo al desplazamiento,
asistencia técnica y articulacion institucional).

Subprogramas # meta Metas
136 40  |Escuelas de Formacion Deportiva Formalizadas
137 40 | Escuelas de Formacion Deportiva funcionando
Festival de escuelas “Los nifios se la juegan por el medio
138 1 o .
ambiente” organizado y desarrollado
Municipios participando en los Juegos Supérate
Intercolegiados

1.3.1.1 Escuelas de formaciéon deportiva

1.3.1.2 Juegos Supérate Intercolegiados | 139 40

Programa
1.3.2. Liderazgo deportivo, deporte asociado y alto rendimiento convencional y

paranacional

Objetivo: Fortalecer la organizacion deportiva y mejorar el nivel técnico de los deportistas
del Departamento; Garantizar la participacion de los deportistas de las diferentes disciplinas
deportivas convencionales y paranacionales en eventos deportivos nacionales e
internacionales

Subprogramas # meta Metas

Capacitaciones dirigidas al recurso humano que tiene a
cargo el desarrollo del deporte asociado y alto
rendimiento

Base de datos de la reserva deportiva del Departamento
141 100% |en las diferentes disciplinas deportivas convencionales y
1.3.2.2 Talento deportivo para el deporte paranacionales Organizada y consolidada

asociado y de alto rendimiento Atletas de las diferentes disciplinas deportivas que

142 300 |conforman la reserva deportiva del Departamento
apoyados

Participaciones anuales del deporte Convencional y

143 55 | Paranacional en campeonatos nacionales e
internacionales

1.3.2.1 Procesos del Sistema Nacional
140 4
del Deporte

Ligas del deporte convencional (24) y Paranacional (5)
apoyadas para la preparacion y participacion de atletas
en Juegos Nacionales 2023

1.3.2.3 Fortalecimiento del deporte de
o . 144 29
alto rendimiento convencional y

aranacional . . .
P Eventos Deportivos Nacionales e Internacionales

e 5 realizados en el Departamento

Participacion en los XXII Juegos Deportivos Nacionales

s 1 y VI Paranacionales 2023
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1.3.2.4 Incentivos al deporte de
rendimiento y alto rendimiento 147 134
convencional y paranacional

Deportistas medallistas de Juegos Nacionales 2019
apoyados

Programa

1.3.3. Deporte Social Comunitario, Actividad Fisica y Recreacion
Objetivo: Dar continuidad, promocion y fortalecimiento de los programas del deporte social
comunitario, actividad fisica y recreacion con inclusion social en el Departamento.

Subprogramas # meta Metas

Carrera Atlética “Corriendo por el medio ambiente”
148 1 ,
organizada y desarrollada

Torneo Departamental “Futbol en Paz’ organizado y

149 1 desarrollado

Evento de recreacion con poblacion migrante,
450 1 connacionales, retornados y poblacion receptora
organizado y desarrollado

Juegos Deportivos y Recreativos categoria abierta con

e 1 inclusién social organizado y desarrollado

Municipios participando en programas recreativos para
primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
discapacitados, equidad y género, victimas del conflicto,
indigenas personas mayores, Campamentos Juveniles,
comunidad LGTBI y Nuevo Comienzo otro motivo para
vivir y poblacion en general

1.3.3.1 Fortalecimiento y promocion del
deporte social comunitario, la actividad| 152 39
fisica y la recreacion con inclusion social

Municipios participando en programas de Deporte Social
comunitario para poblacion desplazada, sistema
carcelario y penitenciario, sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, indigenas, discapacidad,
poblacién rural, mujeres, gremios y organizaciones
comunitarias y poblacion en general.

153 39

Municipios socializados y participando del programa
154 39  |Habitos de y Estilos de Vida Saludable “Por un norte
activo Hagale Toche”

1.3.3.2 Capacitacion en deporte social 155 2 Capacitaciones anuales sobre programas de Deporte
comunitario, actividad fisica y recreacion Social comunitario, actividad fisica y recreacién

Programa

1,3,4. Infraestructura deportiva, recreativa y de ciencias aplicadas al deporte

Objetivo: Fortalecer la construccion, adecuacion, mantenimiento, remodelacion y

equipamiento de infraestructura deportiva y recreativa del Departamento como una

herramienta para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la construccion de
az y la convivencia pacifica de nuestras comunidades.

Subprogramas # meta Metas

Censo de Escenarios Deportivos y Recreativos del

1.3.4.1 Mantenimiento, remodelacion y 156 100% | Departamento actualizado a través de estrategias tic's

equipamiento de escenarios deportivos (implementacién de un Software)

y recreativos 157 100% Construccion del Coliseo de Combate con zonas
alternas para deportes de alto rendimiento que no
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cuentan con un escenario adecuado para sus
entrenamientos

158 100% Construccion y dotacién del Centro de Alto Rendimiento
del Bicentenario (CAR)
Construccion y dotacion de un gimnasio para la

159 100% | preparacion y acondicionamiento fisico de los
deportistas convencionales y paranacionales

160 100% Mantenimiento y equipamiento de la Unidad de
Medicina Deportiva del Departamento

161 100% Adecuaciéon 'y mantenimiento de los escenarios
deportivos a cargo de Indenorte

162 80 Escenarios  deportivos  construidos, adecuados,
remodelados, dotados y/o mantenidos

163 80 Escenarios Recreativos construidos, adecuados,
remodelados, dotados y/o mantenidos
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1.4 Mas Oportunidades para la Cultura

SITUACION ACTUAL

Para hablar del contexto cultural actual de nuestro departamento es necesario describir
algunos hechos o personajes del pasado los cuales han forjado nuestra actual identidad
cultural.

El departamento que fue creado en la Gran Colombia, ha sido cuna de varios personajes
ilustres del pais, entre ellos Francisco de Paula Santander (precursor de la independencia),
Camilo Daza (precursor de la aviacién colombiana), Virgilio Barco (ex-presidente de la
Republica) y José Eusebio Caro (importante literato y fundador del Partido
Conservador),Rafael Garcia Herreros (fundador del Minuto de Dios) y Fabiola Zuluaga (la
mejor tenista del pais), ademas de la entrada del café a nuestro pais por el municipio de
Salazar.

Estos hechos y personajes entre otros marcan la historia actual en la cual encontramos un
departamento con una riqueza cultural reflejada en su gastronomia, costumbres, musica,
vocacion agricola, pecuaria, comercial y variedad de dialectos.

La vocacion agricola que nace producto de la riqueza de la tierra debido a la variedad de
pisos térmicos hacen reconocidas las pifias de Teorama, las cebollas de Ocafa, los
tubérculos de la provincia de Garcia Rovira, las fresas de Chinacota solo por mencionar
algunos de los frutos de nuestra agricola region. La riqueza bovina y caprina sobresalen en
nuestro territorio siendo el area metropolitana de Cudcuta reconocida por la calidad de los
productos derivados de esta Ultima.

Nuestra identidad cultural se ve marcada por la vocacion comercial la cual es influenciada
principalmente por nuestra condicion de frontera siendo principalmente Cucuta y su area
metropolitana las mas cercanas al vecino pais de Venezuela.

Sobresale de nuestra identidad cultural las diferentes festividades o celebraciones en cada
municipio donde al menos una vez al afio se llevan a cabo en homenaje a fiestas patrias o
en honor a algun santo o advocacién religiosa una serie de actividades que ponen de
manifiesto el fervor y alegria de sus habitantes.

Quizas la gastronomia es la cualidad cultural mas reconocida en nuestro pais destacandose
entre tantos platos la turmada cucuteia, los pasteles de garbanzo, la arepa ocafiera, el
cabrito a la pepitoria, los cortados de leche de cabra, el mute, el masato, el guarapo y las
deliciosas cebollitas ocarfieras.

La masica también hace parte de nuestro contexto cultural sobresaliendo compositores
como Elias M. Soto y Arnulfo Bricefio. Existen canciones en género de bambuco muy
reconocidas y que nos identifican como nortesantandereanos como “Ocanerita” y “Las Brisas
del Pamplonita”. Sobresalen ademas los merengues campesinos del municipio de Sardinata.
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Un alto porcentaje de los habitantes de nuestro departamento en el Ultimo quinquenio
especialmente han tomado conciencia de la importancia de mantener vivas nuestras
tradiciones sin perder de vista nuestras raices; es por ello que se ha visto un despertar
cultural en donde la sociedad civil, la empresa privada y el sector publico han desarrollado
acciones en procura de conservar e impulsar la abundante riqueza cultural y el abundante
talento que tenemos, lo cual conlleva a tener clara nuestra identidad cultural que por tanto
tiempo se ha visto amenazada por nuestra condicion de frontera, paso obligado de personas
y el asentamiento de otras tantas provenientes de distintas regiones del pais y del mundo.

Los procesos de fomento y gestidn de la dimensidn cultural en el desarrollo del departamento
norte de santander se han ido articulando y fortaleciendo, aun asi, se ha evidenciado una
limitada capacidad organizacional y de gestién de las entidades de fomento y gestion cultural
en norte de santander y una baja participacion ciudadana en los procesos de formulacién y
concertacion de politicas publicas.

Desde lo institucional la situacion podria explicarse por el débil e inmediatista modelo de
planeacién de los procesos de gestion cultural en desarrollo del departamento, la
desarticulacién de las iniciativas culturales e institucionales, el bajo conocimiento y practicas
de gestion y formulacion de proyectos, y el limitado registro de informacién de agentes,
entidades y eventos culturales, que sumado a la débil articulacion de proyectos entre los
diferentes despachos y la secretaria de cultura del departamento y a la insuficiente
formacidn, capacitacién y certificacion de agentes culturales para la gestion, expone en parte
que la articulacion y participacion de los actores que forman parte de los procesos culturales
y artisticos sea de baja proyeccién, y que haya una baja oferta de investigacion e inexistencia
de redes de investigacion en cultura, derivando en una baja capacidad de los actores del
sector cultural para la gestiéon de recursos.

En cuanto a los agentes culturales, a pesar de los procesos ofertados en el sector cultura,
se mantiene la baja participacién ciudadana en el disefio de las politicas culturales en los
municipios y se sigue evidenciando una debilidad en la formacion académica que, sumado
a los bajos estimulos en los procesos de emprendimiento e innovacion artistica y cultural, no
les permite acceder a los beneficios ofrecidos por las entidades que financian proyectos de
emprendimiento cultural.

Hay una activa participacion de talento norte santandereano en los eventos culturales de
proyeccion en los mercados nacionales e internacionales de las artes, sin embargo, también
es cierto que los apoyos institucionales son escasos: por ende, es muy reducida la
produccion de publicaciones sobre gestion cultural, se ha aumentado la difusion y
divulgacion de las actividades culturales que se realizan en el departamento

Los recursos para promover y ofrecer estimulos que permitan la realizacion de proyectos de
creacion artistica y formacion de publico para las artes, son reducidos, lo que conlleva a una
insuficiente cobertura de acceso a las manifestaciones culturales y aunque no hay un publico
creado permanente en el departamento, se puede destacar procesos con mas de diez afios
de actividades, establecidos por organizaciones, que han creado mantener su propio publico.
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Ser fortalecido la promocion y difusion del patrimonio cultural de departamento, (entre ellos
los museos, las actividades museograficas, las manifestaciones, los bienes de interés
cultural de los municipios y el departamento), ademas de contar con los registros técnicos
de un gran numero de bienes inmuebles patrimoniales y se inicid el inventario del patrimonio
inmaterial de los municipios.

De otra parte, no hay una participation activa, que permita el apoyo y promocion de
expresiones culturales de pueblos ancestrales en Norte de Santander, como son los grupos
étnicos, donde las tradiciones, creencias e entidades culturales son desconocidos.

Por otra parte, la infraestructura tecnologica del sector cultural en el Departamento es
incipiente, con una baja confiabilidad en los sistemas de informacion culturales. A ello se
suma la insuficiencia de equipamiento, de servicio de conectividad y de mantenimiento de
equipos de las oficinas de la Secretaria de Cultura y al servicio del auditorio Eduardo Cote
Lamus.

En los municipios se presenta un deterioro de la infraestructura cultural, aunque se dotaron
la mayoria de las escuelas de formacion artistica y cultural, el subsistema departamental de
formacion artistica y cultural no se ha implementado en su totalidad.

Se presenta un decrecimiento en el niumero de personas que utilizan las bibliotecas publicas,
pues de 31.311 personas adultas y adulto mayor que accedieron a las bibliotecas publicas
en 2015, se paso a 6.611 en 2019 disminuyendo aun mas el porcentaje de acceso que paso
del 4.4% al 0.9%, lo que denota el enorme desinterés de las comunidades al acceso a las
bibliotecas publicas de los municipios.

Por otra parte, la participacion en los procesos de escuelas de formacion en cultura es
variable segun el rango de edad. En el caso de los Nifios y nifias de primera infancia,
infancia, adolescencia y juventudes que acceden a las bibliotecas publicas el
comportamiento tuvo un pequefio incremento al pasar del 1.7% al 1.9% (6.554 en 2015
frente a 7.308 en 2019, mientras que la participacion de adolescentes fue significativamente
mayor 3599 en 2015 (2.6%) frente a 6727 en 2019 (5.2%), pero no asi la de jovenes que
bajé del 5.7% (6990) jévenes al 5.2% (6849), explicado en parte por el desinterés de los
municipios para desarrollar alianzas que promuevan el desarrollo de los procesos de
formacion en las diferentes &reas artisticas.

Respecto a la participacion de las personas en los programas de acceso y participacion a la
cultura sigue siendo baja, no obstante, un leve incremento en los Nifios y nifias de primera
infancia, infancia, adolescencia y juventudes que se benefician de estos programas, pasando
de 142,841 a 164,387 (22.3% a 25.9%), y de las Personas adultas y adulto mayor
beneficiados, que se incrementaron de 33,000 a 39,769 (4.6% a 6.2%). Observandose
ademas escasos programas culturales permanentes.

En cuanto a los Bienes de Interés Cultural, con declaratoria nacional, departamental o
municipal en NDS, con necesidad de intervencion, el Alto costo para la intervencion
(estudios, mantenimiento, restauracion) de los BIC ha generado Deterioro y riesgo de dafio
permanente, identificandose 20 BIC en este estado
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Debe anotarse también los pocos artistas y productos culturales circulados a nivel nacional,
departamental y regional y los pocos programas de circulacion para artistas y productos.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
N|no§ y nifias de’ primera infancia, infancia, adolescencia y juventudes que acceden a 22,703 25,000
las bibliotecas publicas
personas adultas y adulto mayor que acceden a las bibliotecas publicas 6,611 8,000
Nifios y nifias de primera infancia e infancia participando en procesos de escuelas de 7308 8,000
formacion
Adolescentes participando en procesos de escuelas de formacion 6,727 7,000
Jovenes participando en procesos de escuelas de formacion 6,849 7,000
Nifios y nifias de primera infancia, infancia, adolescencia y juventudes que se benefician
AR 164,387 20,000
de programas de acceso y participacién a la cultura
personas gdultas y adulto mayor que se benefician de programas de acceso y 39,769 40,000
participacion a la cultura en NDS
Bienes de interés cultural inmuebles con declaratoria nacional, departamental o 20
municipal
Programa
1,4,1 Fortalecimiento y desarrollo del sistema departamental de cultura.
Subprogramas # meta Metas

164 40 | Consejos municipales de cultura asesorados

165 40 Municipios con acompafiamiento tecnico a los actores
1.4.1.1 Fortalecimiento, Adecuacion y de los sistemas municipales de cultura
articulacion de los actores institucionales Entidades culturales participando activamente en redes
del sistema de cultura de Norte de| 166 4 culturales casas de cultura, bibliotecas, museos y
Santander escuelas de formacién anualmente

167 4 Implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan

Decenal de Cultura y de las Artes (Anualmente)

Médulos del sistema de informacidn cultural (agentes,

168 5 entidades, eventos, formacion y gestion) activos y en

funcionamiento

Registros de informacién de agentes, entidades y

eventos validados en SIDIC

Usuarios activos por afio en el sistema de informacion

cultural departamental

Adecuaciones para el fortalecimiento y actualizacion de

la Infraestructura técnica y tecnolégica del nodo central

del subsistema de informacién dotada y mantenida (1

por afio)

Edificio Torre del Reloj - Secretaria de cultura del

1.4.1.3 Apoyo para el manteamiento, 172 4 departamento- dotada, servida tecnologicamente y con

adecuacion y dotacion de infraestructura mantenimiento técnico en todos sus espacios. (1 por

y equipamiento para los servicios afio)

culturales en el departamento 173 40 Infraestructuras culturales con mantenimiento,
adecuacion, dotacidn y equipamiento para los servicios

169 3.200

1.4.1.2 Fortalecimiento del subsistema de
informacién cultural departamental. 170 800

171 4
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culturales en el departamento en municipios de Norte de
Santander (10 por afio)

Casas de cultura apoyadas en su mantenimiento,

174 20  |adecuacion y/o dotacion, para la prestacion de servicios
culturales en los municipios, (5 por afio)

Asignacion de los recursos del programa de beneficios
de la seguridad social a creadores y gestores culturales
segun lo establezca la reglamentacion de la estampilla
Procultura

175 100%

Programa
1,4,2 Estimulos para los procesos de creacion, circulacion y gestién de procesos y

productos artisticos y/o culturales

Subprogramas # meta Metas
Proyectos de investigacion, creacion, formacion y
176 4 produccion de productos y/o proyectos artisticos y/o

culturales (1 por afio)

1.4.2.1 Estimulos a lanvestigacion, 177 40 Estimulos a la creacién en las areas artisitcas (10 por
creacion, formacion y produccion de afo)

productos y/o proyectos artisticos y/o Estimulos a la creacion y formacién cultural, dirigidos a

culturales g 8 la poblacion con discapacidad (2 por afio)

Estimulos para la creacion de artesanias propias del
179 12 | departamento convocados y asignados en el cuatrenio

(3 por afio)

Encuentros departamentales en las areas artisticas y
180 20 . .

cinematografia (5 por afio)

Municipios apoyados en sus expresiones culturales
181 40 o

tradicionales.

Convocatorias nacionales del concurso Eduardo Cote
182 4 . ~

Lamus, apoyados en el cuatrenio (1 por afio)

Convocatorias nacionales del concurso Jorge Gaitan
183 4 N . <

Duran, apoyados en el cuatrenio (1 por afio)

Apoyos en impresion y reproduccion de libros de
1.4.2.2 Formacién de publico en las 184 20  |procesos de creacion, formacion e investigacion (5 por
diferentes areas artisticas y culturales. afio)

Festivales de expresion artistica y cultural con extension

185 20  |nacional e internacional apoyados anualmente (Titeres,

narracidn oral, teatro, circo y danzas) (5 por afio)
Eventos de muestras artisticas y culturales para

186 8 poblacién en situacion con discapacidad y talentos
especiales. (2 por afio)

Eventos de formacién de publico y de promocion

187 80 |artistica apoyados en el espacios culturales de los
municipios (20 por afio)

Circuitos culturales en Norte de Santander apoyados (1

188 4

por afio)
1.4.2.3 Encuentro de cultura y las artes Representaciones de procesos de formacion de Norte
(circuitos culturales). 189 4 de Santander apoyadas y participando en encuentros

nacionales e internacionales de cultura y las artes (1 por
afio)
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Artistas o productos de creacion artistica de Norte de
santader apoyados para la participacion en encuentros
regionales, nacionales e internacionales de cultura y las
artes, representando a Norte de Santander (1 por afio)
Contenidos culturales que generen impacto en el sector
cultura de Norte de Santander publicados. (3 por afio)
Revistas editadas, con informacidn cultural realizadas (1
por afo)

193 48 Publicaciones digitales con la Programacién cultural del
1.4.2.4 Apoyo a la produccion y departamento. (12 por afio)

circulacién de contenidos culturales a Apoyos a la produccién, reproduccion y difusion de
través de los medios de comunicaciéony | 194 16 | contenidos digitales en arte y cultura anualmente. (4 por
digitales. afo)

Proyectos de investigacion, creacion, formacion y

195 4 produccion de productos y/o proyectos artisticos y/o
culturales. (1 por afio)

190 16

191 12

192 4

Programa
1,4,3 Fortalecimiento y fomento de los procesos de formacién para la creacion y

estiéon de la cultura.

Subprogramas # meta Metas
Municipios asesorados y acompafiados y cuentan con
196 30 :
procesos estables de formacion anualmente
Red departamental de experiencias de formacion
197 1 o :
artistica y cultural implementada y operando anualmente
Formadores de las areas artisticas capacitados en
198 80 | Formacion técnica para la formacion artistica y cultural.
Por afio
Gestores capacitados para la gestion de las escuelas de
199 80 . <
formacion cultural Por afio
1.4.3.1 Apoyo y fortalecimiento de los Creadores capacitados en procesos de creacion
) 200 1.200 s -
procesos de escuelas de formacion en artisitica (300 Por afio)
artes y cultura 201 8 Encuentros de coordinacion, seguimiento y evaluacion
del subsistema de formacién artistica (2 Por afio)
202 160 Alianzas desarrolladas con los municipios para
fortalecer las ecuelas de formacion artistica (40 por afio)
Municipios dotados con elementos basicos para los
203 40  |procesos de formacion y la expresion cultural y
artistica,cada afo
204 4 Procesos de formacion a formadores (1 Por afio)
Etnias apoyadas en los procesos de formacion artistica
205 4 -
y cultural (1 Por afio)
Apoyos al laboratorio de investigacion, creacion y
206 4 produccion en las diferentes ariar artisticas y del saber
1.4.3.2 Fomento a la investigacion, gv::tgzngg romocion y difusién de la investigacion
formulacion y direccion de proyectos 0s dep ony . =stigacion,
. 207 8 creacion y produccion en las diferentes ariar artisticas (2
para la gestion en arte y cultura Por afio)
208 4 Apoyos para la conformacién de semilleros en cultura y
las artes en Norte de Santander. (1 Por afio)
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209

Apoyos a procesos de formacion en formulacion,
evaluacién y direccion de proyectos culturales (2 Por
afio)

Programa

1,4,4 Fomento y mejoramiento de los p

Subprogramas

# meta

ocesos de acceso a bienes y servicios culturales.

Metas

1.4.4.1 Fortalecimiento de los servicios
bibliotecarios ofrecidos a través de la red
departamental de bibliotecas

210

Actualizaciones e implementaciéon del plan
departamental de Lectura y bibliotecas anualmente (1
Por afio)

211

40

Municipios con planes municipales de lectura
implementados por afio

212

40

Municipios organizados y participando en la red
departamental de bibliotecas. Por afio

213

Encuentros departamentales de bibliotecas publicas. (2
Por afio)

214

Procesos de formacion anuales para bibliotecarios (1
Por afio)

215

Fortalecimiento de una (1) biblioteca rural, en su
adecuacion y dotacion

216

20

Municipios con promocidn y animacién de lectura en
nifios y nifa de cero a Siempre apoyados Por afio

217

20

Municipios con promocion y animacién de la lectura en
nifios y nifias de la infancia apoyados por afio

218

20

Programas de promocién y animacion de la lectura
desarrollados con poblacion juvenil apoyados por afio

219

20

Municipios con promocidn y animacién de la lectura
desarrollados con personas mayores apoyados por afio

220

40

Municipios con Bibliotecas publicas estacionarias para
la promocion de lectura, instaladas en espacios abiertos
y dotadas con bibliografia y equipos tecnologicos
actualizados (10 Por afio)

1.4.4.2 Fomento y atencion de servicios
culturales a nifios y nifias de la estrategia
de cero a Siempre, infancia,
adolescencia, juventud, personas
mayores, victimas del conflicto armado,
mujeres cabeza de hogar y personas con
discapacidad

221

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura a nifios y nifias de cero a
Siempre, (5 Por afio)

222

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura a jovenes y adolescentes (5
Por afio)

223

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura a nifios y jovenes especiales y
con discapacidad (5 Por afio)

224

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura, de las personas mayores del
departamento. (5 Por afio)

225

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura a personas victimas de la
violencia (5 Por afio)

226

20

Proyectos apoyados en acciones de acceso y
participacion a la cultura a las madres cabeza de hogar
(5 Por afio)
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Talleres de formacion cultural, con acceso y
participacion a la vomunidad en condicion de
vulnerabilidad desarrollados en municipios de Norte de
Santander (20 Por afio)

227 80

Programa
1,4,5 Proteccién, conservacion, restauracion y difusion de la diversidad, la memoria

el patrimonio.
Subprogramas # meta Metas

Gurpos de vigias del patrimonio en los municipios
conformados, dotados y consolidados (10 Por afio)
Municpios con talleres de formaciion dirigidos a los
vigias del patrimonio (10 Por afio)

Apoyos a la construcion y reproduccion de iniciativas de

228 40

1.4.5.1 Fortalecimiento del programa de 229 40
vigias del patrimono en el departamento

230 40  |difusion del patrimonio cultural en los municipios, (10
Por afio)
Bienes de interés cultural nacional, departamental y
231 48 | municipal en Norte de Santander identificados y con

registro técnico. (12 Por afio)

Municipios con la identificacion del patrimonio cultural
inmaterial (5 Por afio)

Mantenimientos y operacion del bien Quinta Teresa y el
233 4 auditorio de la Torre del Reloj (Eduardo Cote Lamus) en
la ciudad de San José de Cucuta. (1Por afio)

Proyectos de recuperacidn, conservacion e intervencion

232 20

234 24 | de bienes de interés cultural que requieran ser
apoyados
Apoyos a la produccion de muestras museograficas y
1.4.5.2 Recuperacion, conservacion y 235 8 ;nﬁuos)eologlcas en los museos del departamento (2 por

difusion del patrimonio cultural — = .
P Mantenimientos anual del edifico Torre del reloj como

bien de interés cultural nacional (1 por afio)

Apoyos a expresiones de patrimonio vivo de los
nortesantandereanos (tales como bicentenario (2021),
Semana Santa en Pamplona, Desfile de los Genitores
en Ocania, Feria de Clcuta, celebracion de los 450 afios
del municipio de Ocafia, celebracién del natalicio del
artista Eduardo Ramirez Villamizar, conmemoracién del
tratado de la paz de la Guerra de los mil dias en 1902
en el municipio de chinacota, entre otros) (5 Por afio)
Documentos promocionales publicado del patrimonio
238 4 cultural del departamento Norte de Santander. (1 Por
afio)

Apoyos a la publicacion de una (1) cartilla - material
239 4 pedagogico en lenguas indigenas de Norte de

1.4.5.3 Apoyo a la diversidad y el Santander (1 por afio)

dialogo intercultural Acompafiamientos en la construccion de un (1) plan de
240 4 Salvaguarda del patrimono cultural inmaterial en Norte
de Santander, anualmente (1 por afio)

236 4

237 20
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1.4.5.4 Disefio e implementacion de
PEMP (Planes Especiales de Proteccion
y Manejo de Bienes Culturales del
departamento)

Acompafiamientos tecnico a los 4 planes especiales

2 4 demanejo y proteccion de los BIC (1 por afio)

Programa
1,4,6 Apoyo y fortalecimiento a la industria cultural y procesos de emprendimiento

cultural e innovacion.
Subprogramas # meta Metas

242 160 Actividades de sensibilizacion y formacion en
emprendimiento cultural realizadas (40 por afio)
Curso de formacion en formulacion y gestion de
243 4 proyectos de emprendimiento cultural por afio de (80 -
1.4.6.1 Promocion de industrias 140) horas apoyados. (1 por afio)
culturales y de la politica de a4 9% Proyectos de emprendimiento cultural asesorados y
emprendimiento de Norte de Santander. acompanados en su formulacion y gestion (24 por afio)
Fomentos y promocién de la partiipacion de productos
proyectos de innovacion y/o emprendimiento apoyados
para su participacion en ruedas de negocio, mercados
culturales, ferias, entre otros. (2 por afio)
Talleres de produccion musical, marketin digital y
246 8 plataformas musicales, destinado a musicos del

departamento participantes del Proyecto LASO (2 por
1.4.6.2 Promocion de la industria afio)
cultural musical 047 4 Producciones musicales por afio, con reproduccion de

3000 copias (1 por afio)
Taller esde Distribucion digital de la musica anualmente
(1 por afio)

245 8

248 4
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15 Mas Oportunidades para la Inclusién Social (Grupos Indigenas, Afros, Rrom

SITUACION ACTUAL

Indigenas La poblacién indigena en Colombia es de 1.905.617 segun el DANE de 2018,
equivale 4% de la Poblacion Nacional con una participacion de la poblacion indigena en el
pais del 4%, en el Departamento, presenta una disminucion del 0,6% al 0,3% con una
variacion porcentual del -43.7%.

El Pueblo Indigena U'wa que traduce “‘hombre inteligente que sabe hablar’ en el
Departamento hay una Poblacion de 1.527 indigenas U'wa segun el DANE de 2018, se
encuentran ubicados en los Municipios de Toledo y Chitagé.

Esta poblacion étnica esta administrativa y politicamente organizada por la Asociacion de
autoridades tradicionales y cabildos Uwa (ASOU'WA) la representacion Politico-
Administrativo estd conformada por 7 comunidades indigenas U’wa del Departamento Norte
de Santander que conforman el Resguardo Unido U’'wa con una extension del Territorio
aproximada de 220.275 hectareas; reconocido como una Entidad Publica de caracter
especial por el Ministerio del Interior.

El pueblo indigena Bari esta organizado en dos (2) resguardos o comunidades indigenas;
reconocidas como una entidad publica por el ministerio del Interior que cuenta con una
poblacién de 3.018 indigenas Bari segun el DANE de 2018 y son las siguientes:

El Motilon-Bari: del cual hacen parte 23 comunidades indigenas quienes representan la
Asociacion de autoridades tradicionales del pueblo Bari (NATUBAIYIBARI), y estan ubicados
en los municipios de Tibd, EI Carmen, Convencion, Teorama y El Tarra.

El Resguardo Katalaura: ubicados en el municipio de Tibu.

También se encuentran 1 Cabildo Indigena Inga en el municipio de Cdcuta con una
poblacion indigena de 300 personas segun el listado censal de la comunidad asentados en
diferentes barrios de la Ciudad; asi mismo existe 1 Asociacion Cabildo kichwa cuenta con
una poblacién indigena de 300 personas segun el listado censal de la comunidad que estan
ubicados en diferentes barrios de la ciudad de Cudcuta y en el municipio de Ocafia; y son
reconocidos por las entidades territoriales.

En el diagnostico general de la situacion actual de los pueblo indigenas, permite identificar
sus principales problematicas y la débil atencion en la garantia del goce efectivo de los
derechos fundamentales integrales de la diversidad e identidad fisica, cultural, espiritual,
econdémicos, sociales, civiles, politicos y sus sistemas propios, por ello nos conlleva
visualizar la baja Cobertura de poblacion indigena en programas de seguridad alimentaria,
el Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI), la Implementacion y
Fortalecimiento del sistema educativo propio indigena (SEIP), el sistema de produccion
agropecuario, plan maestro de saneamiento basico y vivienda implementado en zona de
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influencia de los pueblos indigenas y disefio, construccién y mantenimiento de caminos
ancestrales y sus puentes hamacas para los pueblos indigenas del Departamento.

Afrocolombianos La poblacién afrocolombiana esta compuesta por hombres y mujeres con
una marcada ascendencia (linguistica, étnica y cultural) africana.

Los y las afrocolombianos (as) son algunos de los descendientes de africanos y africanas
provenientes de diversas regiones y etnias de Africa que llegaron al continente americano
en calidad de esclavos. Esta poblacion incluye una gran diversidad cultural y regional, que a
grandes rasgos se ubica en los valles interandinos, las costas atlantica y pacifica, las zonas
de pie de monte caucano, y zona insular caribefia. Ademas de las comunidades
afrocolombianas, también se referencian territorialmente las palanqueras (descendientes de
los cimarrones que huyeron y constituyeron palenques, residencias anticoloniales,
fortificadas y aisladas en las que se concentraron como esclavos libres); y raizales
(descendientes del mestizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y
africanos, en las islas caribefias de San Andrés, Santa Catalina y Providencia).

Las comunidades negras y afrocolombianas representan el 10,31% de la poblacion total de
Colombia. La poblacion afrocolombiana hoy se encuentra distribuida en todo el territorio
nacional, en el Departamento Norte de Santander la poblacion de afro descendientes es de
5.470, equivalente a 0.33% de la poblacién total del Departamento.

Esta poblacion existente en el departamento presenta debilidad organizacional, de
capacitacion y restriccion a la participacion social de los derechos y garantias fundamentales
de los afrodescendientes con 11 asociaciones reconocidas, pero sin articulacion efectiva
entre las existentes en el Departamento.

Pueblo Rrom El pueblo Rrom o Gitano existente en Colombia fue reconocido por el Estado
Colombiano mediante el Decreto No. 2957 de 2010, “Por el cual se expide un marco
normativo para la proteccion integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano”, como
un grupo étnico portador de sefales especificas y de una cultura propia que amerita un
tratamiento especial y diferencial para garantizar adecuadamente su integridad étnica y
cultural, contribuyendo a la garantia del ejercicio pleno de sus derechos individuales y
colectivos.

El censo general de la poblacion en el afio 2018, fueron identificados 2.649 personas que
pertenecen al pueblo ROM en el pais y en el Departamento Norte de Santander existen 265
ubicados en la ciudad de Cucuta; kumpania del Pueblo ROM, se identificaron y analizaron
las principales situaciones como son: débil Promocion y Atencion integral de los Derechos
de la Poblacién Rom en el fortalecimiento organizacional kumpania y baja participacion en
los programas institucionales en el departamento.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Iniciativas productivas étnicas fortalecidas 0 8
Casas comunitarias apoyadas y fortalecidas 1 1
Comunidades indigenas beneficiadas con becas educativas 4 4
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Programa

1,5,1 Desarrollo Integral de los pueblos indigenas

Objetivo: Propender por el mejoramiento de la calidad de vida y preservacion cultural de las

comunidades indigenas en el departamento, a través del disefio e implementacion de la
olitica publica indigena.

Subprogramas # meta Metas
Municipios con presencia de poblacion étnica con
249 10  |socializacion de la Politica Publica Indigena aprobada por
1.5.1.1 Fortalecimiento de la diversidad ordepanzg RT . =
- Funcionarios publicos capacitados en atencién a pueblos
étnica en el Departamento 250 19 | . )
indigenas sobre sistemas propios.
Jovenes estudiantes de las comunidades indigenas con
251 80 N
atencién integral.
1.5.1.2 Conservar y mantener la Casa Personas de las comunidades indigenas beneficiadas
L . 252 300 o
Comunitaria Indigena con el servicio de hogar de paso
1.5.1 '3., E_dugamon Superior para la 253 30  |Jdvenes indigenas con becas de educacion superior
poblacion indigena
1.5.1.4 Fortalecimiento de iniciativas 054 9 Ferias de exposicion de productos elaborados por
productivas elaboradas por indigenas. Indigenas.

Programa
1,5,2 Desarrollo Integral de los afrodescendientes

Subprogramas # meta Metas
Caracterizacion de la poblacién afrocolombiana en el
255 1
Departamento.
1521 Fortalecimiento organizativo y| 256 1 Acompanam!entoaIaelecaonde la Comision Consultiva
L . Afrodescendiente
participacion afrocolombiana — y .
Capacitaciones para la eleccion de los consejos
257 8 comunitarios 'y organizaciones de comunidades
Afrodescendientes
1529 Fortalecimiento de las iniciativas | 258 3 Iniciativas productivas acompafiadas en su formulacién y
. I puesta en marcha
productivas de la poblacion Ferias de exposicidén de productos elaborados por la
afrocolombiana. 259 2 P P P

comunidad afrocolombiana.

Programa
1,5,3 Desarrollo Integral del pueblo Rrom

Subprogramas # meta Metas

15.31 Fortalecimiento oraanizacional de Celebraciones del dia de la etnia Rom o gitanos
Ry g 260 2 apoyadas y visivilizacion de la Kumpania Cucuta- Norte
la poblacién Rrom

de Santander

Iniciativas productivas de productos elaborados por
15.3.2 Fortalecimiento de Ias iniciativas 261 3 gitanos con acompafiamiento para su formulacién y

. ., puesta en marcha
productivas de la poblacion Rrom - —
262 9 Ferias de exposicion de productos elaborados por

Gitanos y muestra gastronémica realizadas.
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1.6 Méas Oportunidades para la Nifiez y la Adolescencia.

SITUACION ACTUAL
Primera Infancia

La Gobernacion de Norte de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo Social
propender por elevar el nivel de vida de las comunidades; dirigiendo, ejecutando y
coordinando la politica social en el Departamento, especificamente para el desarrollo de los
sectores sociales mas vulnerables, tales como la primera infancia, infancia y adolescencia,
juventud, fortalecimiento familiar, adultos mayores y los grupos étnicos; mediante estrategias
de coordinacién institucional, conformacién de redes de gestores y el fortalecimiento de la
participacion comunitaria.

La secretaria de desarrollo social del Departamento Norte de Santander tiene como mision
mejorar la calidad de vida de las comunidades del departamento, incidiendo en el desarrollo
de las poblaciones mas vulnerables.

Los nifios, niflas y adolescentes, son una parte de la sociedad que requiere del cuidado y la
proteccion integral de todos los actores directos e indirectos como principio de
corresponsabilidad para con ellos.

Segun las proyecciones de poblacion 2020 del DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas), en el Departamento Norte de Santander tiene una poblacion total
de 1.620.318 habitantes de los cuales 798.772 son hombres y 821.546 son mujeres, los
cuales 1.282.673 habitan en la zona urbana y 337.545 habitan en la zona rural (centros
poblados y dispersos).

De esta poblacién hay 520.595 nifios, nifias y adolescentes que corresponde al 32.1% de la
poblacion total en el departamento de los cuales 266.676 (16.4%) son hombres y 253.919
(15.7%) son mujeres

Segun estas estadisticas para el afio 2020 del DANE, en el Departamento Norte de
Santander, hay una poblacion de 166.327 de nifios y nifias de primera infancia de 0-5 afios
de edad correspondiente al 10.2% de la poblacién total de esta edad de los cuales el 7.5%
habitan en la zona urbana y el 2.7% habitan en la zona rural.

Aproximadamente 2,23% de la poblacion total de nifios y niflas entre 0 y 5 afios en Norte de
Santander pertenece a un grupo étnico con 3.675 individuos. La poblacién afrodescendiente
representa el 2.6% del total con 5.471 individuos. De estos, unos son raizales, otros negros
y afrocolombianos: Por otra parte, 1.032 nifios y nifias pertenecen a una comunidad indigena,
lo que equivale al 0,62%. La poblacion Rrom o gitana se estima en 29 nifios y niflas que
representan el 0,01%.
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Los siguientes pueblos indigenas son los que habitan el territorio: Motilén Bari y los U'wa.
Asi mismo la poblacién total de nifios y nifias de la comunidad Motilén Bari entre 6 y 11 afios
es de 178 y en nifios y nifias de 7 y 12 afios es de 154. A su vez en la comunidad U'wa la
poblacion total de nifios y nifias entre 6 y 11 afios es de 187 y en nifios y nifias entre 7 y 12
afnos es de 162.

Educacién Inicial

Segun datos del reporte del ICBF, a corte 2019, en el departamento Norte de Santander, se
cuenta con la atencion integral para la primera infancia de 166.327 nifios y nifias, en los
siguientes servicios: 12.549 nifios y nifias (0 a 5 afios) atendidos en los centros de desarrollo
infantil CDI, 18.325 nifios y nifias estan al cuidado de padres y familiares, en la Modalidad
Comunitaria HCB a través de sus servicios atiende a nifias y nifios desde los 18 meses hasta
los 4 afios 11 meses y 29 dias, que habitan en zonas urbanas o rurales, 8.772 en HCB FAMI
tradicional, 16.872 en HCB FAMI comunitario, 3.480 en Hogares Infantiles Integrales, 15
nifos y nifas (0-3 afios) en establecimientos de reclusion a mujeres. Estos datos
corresponderian al 32,1% de la poblacion de primera infancia (0 a 5 afios) participando en
atencion integral.

En la cobertura de atencion en educacion inicial a nifios y nifias aumenté significativamente
en diferentes hogares comunitarios, Centros de desarrollo integral, preescolares,
fundaciones y centros de rehabilitacién con temas como la prevencion de abuso sexual,
violencia intrafamiliar y social, acoso laboral en los municipios del departamento de acuerdo
a la demanda emanada por cada una de las instituciones.

2016: 1350 primera infancia, 11 infancia y 155 padres de familia

2017: 2963 primera infancia, 202 infancia y 579 padres de familia
2018: 2963 primera infancia, 202 infancia y 579 padres de familia
2019: 2644 primera infancia, 418 infancia y 146 padres de familia

Reqistro civil y tarjeta de identidad de nifios, nifas y adolescentes con el reconocimiento de
su identidad como ciudadanos.

La identificacién es la llave de acceso a los beneficios del Estado para los nifios, nifias y
adolescentes colombianos. En el proceso de identificacién hay tres momentos importantes
en la vida juridica y social de los nifios, nifias y adolescentes, que son la inscripcion en el
Registro Civil al momento de nacer, la expedicion de tarjeta de identidad al cumplir los siete
afos y la renovacion de la tarjeta de identidad para los jovenes de 14 afos.

La identificacién es un derecho en la vida de un menor de edad, y es el primer requisito para
acceder a la oferta de bienes y servicios del Estado. Sin una identificacion, se genera una
grave dificultad para que el menor de edad reciba servicios basicos como educacion,
seguridad social y recreacion, entre otros.

Por este motivo, Gobernacion de Norte de Santander a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil realiza esfuerzos institucionales para lograr la identificacion a los menores

109


https://www.registraduria.gov.co/-Registro-Civil-.html
https://www.registraduria.gov.co/-Tarjeta-de-Identidad-.html

Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

de edad por medio de jornadas y campafas para este fin, logrando bajar los indices de
pobreza y la exclusion social.

Para garantizar la identificacion de los menores de edad, la Gobernacién de Norte de
Santander y la Registraduria Nacional del Estado Civil, ha implementado estrategias como
la instalacion del software de registro civil en clinicas y hospitales, para que todos los padres
inscriban a los recién nacidos en el Registro Civil de Nacimiento pocas horas después del
parto.

Para el periodo del presente cuatrienio se espera dar acompafamiento a 400 nifios y nifias
en su proceso de inscripcion de Registro Civil, igualmente dar acompafiamiento a 200 nifios,
nifias y adolescentes en su proceso de obtencién de la tarjeta de identidad.

Infancia y Adolescencia

La infancia y la adolescencia en el Departamento Norte de Santander, periodicamente es
abordada de forma integral en varios aspectos que afectan su proteccién, desarrollo integral
y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, tales como educacién, salud, proteccion y
violencia, entre otros.

A pesar del conflicto armado interno existente en algunos municipios del Departamento, se
ha logrado un progreso significativo en mejorar las oportunidades y la calidad de vida,
creando condiciones favorables para cumplir muchos de los Objetivos de Desarrollo
sostenibles del Milenio.

La Gobernacion de Norte de Santander, a través de la Secretaria de Desarrollo Social busca
gestionar y desarrollar metas donde se establezcan normas sustantivas y procesales para
la Proteccidn Integral de las nifias, nifios y adolescentes, con una atencién integral que
dignifique la existencia de las nifias, nifios y su familia, en articulacién con el ciclo de vida,
considerado en tres grandes etapas: la Primera Infancia, que comprende desde la gestacion
hasta los 5 afios de vida; la infancia, que va de los 6 a los 12 afios y la adolescencia de los
13 alos 17 afios.

Dentro de las probleméaticas que persisten y algunas con algun incremento en los nifios,
nifias y adolescentes en el Departamento tenemos:

Aumento de nifos, niNas y adolescentes en trabajo infantil.

Segun el Sistema Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo
Infantil SIRITI, hay un total de 27.235 nifios y nifias de 5 a 17 afios vinculados en trabajo
infantil, de 354.159 de la poblacion de 5 a 17 afios que hay en el afio 2020 en Norte de
Santander, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, esto
corresponde al 7.69%.

Los municipios con mas incidencia en el departamento son Cucuta, Ocafa, Villa del Rosario
y Los Patios.
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Aumento De Embarazos En Adolescentes

Segun cifras publicadas el 20 de diciembre de 2019 por el DANE, tenemos un total de 114
adolescentes embarazadas de 10 a 14 afios y 3.192 adolescentes embarazadas de 15 a 19
afos para un total de 3.308 adolescentes embarazadas de 10 a 19 afios en el departamento,
lo que evidencia un alto indice de embarazo en adolescentes y un incremento y crecimiento
en la cifra de nacidos vivos que también aumenta la poblacion de 0-5 afios, aun cuando
vienen brindado herramientas de promocién y prevencion de la Salud sexual y reproductiva
en todos los 40 municipios del departamento.

Se plantea promover politicas publicas para prevenir el embarazo Adolescente, teniendo en
cuenta que la problematica social continla en aumento pese al trabajo articulado con los
diferentes entes de cada Municipio. Cabe resaltar que el Departamento Norte de Santander
se encuentra en una crisis de frontera y en una situaciébn de migraciébn que trae como
consecuencia el incremento de las madres adolescentes, la muerte neonatal, muerte fetal,
parto prematuro. Nifios y nifias con bajo peso al nacer y aumento de la poblacion infantil de
0-5 anos.

El embarazo en adolescentes a fecha 20 de diciembre de 2019 en Norte de Santander son
3.318 que fueron madres y este valor corresponde al 22,48% del total de 20.108 mujeres
gue fueron madres en este afo, es preocupante que esta tasa de embarazo en adolescentes
del 22,48% este por encima del porcentaje a nivel Nacional que es el 20,5%

ANO 2019 PRELIMINAR (CIFRAS PUBLICADAS EL 20 DE DICIEMBRE DE 2019)

MUNICIPIO de1£)a14 de1§a19 MUNICIPIO de19a14 de1§a19
afios afios afios anos
Cucuta 52 1488 La Playa 0 5
Abrego 2 82 Los Patios & 78
Arboledas 0 9 Lourdes 0 7
Bochalema 0 5 Mutiscua 1 8
Bucarasica 0 8 Ocafia 13 401
Cécota 1 5 Pamplona 0 75
Cachira 0 25 Pamplonita 0 3
Chinacota 0 25 Puerto Santander 3 45
Chitagé 0 28 Ragonvalia 0 10
Convencion 4 53 Salazar 1 22
Cucutilla 1 15 San Calixto 2 18
Durania 1 6 San Cayetano 0 14
El carmen 3 25 Santiago 0 1
El Tarra 6 80 Sardinata 3 57
El Zulia 3 44 Silos 0 11
Gramalote 1 8 Teorama 2 36
Hacari 2 17 Tibu 9 277
Herran 0 1 Toledo 0 20
Labateca 0 12 Villa Caro 1 5
La Esperanza 0 21 Villa del Rosario 2 142

Fuente: DANE
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Total adolescentes embarazadas de 10 a 14 afios en el Departamento: 116
Total adolescentes embarazadas de 15 a 19 afios en el Departamento: 3.192
Total adolescentes embarazadas de 10 a 19 afios en el Departamento: 3.308.

Consumo de sustancias psicoactivas

Una de las problematicas que mas preocupa a Padres, docentes, fuerza publica y comunidad
en general de Norte de Santander es el Consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA),
especialmente en nifios, nifias y adolescentes, el cual se proyecta acabar o disminuir a
través del apoyo técnico, humano y de recursos para construir las dinamicas y puentes
operativos que permitan articular las acciones y hacer una gestion integrada entre niveles,
sectoriales e institucionales, realizando analisis de la problemética y fortaleciendo la
capacidad de respuesta, teniendo en cuenta informacion relevante que permitan evaluar,
monitorear y analizar la problematica con el fin de tomar decisiones sobre la intervencion en
la poblacion.

Aumento de delitos en nifios, nifias y adolescentes

En el afio 2019 se cometieron 543 delitos, en contra de los nifios, niflas y adolescentes en
un rango de edad de 0 a 17 afios en el Departamento Norte de Santander, de los cuales 332
fueron a nifias y adolescentes y 208 a nifios y adolescentes correspondiente al 0.12% de la
poblacién de 0-17 afios en este afio.

Los delitos son los siguientes: 177 delitos sexuales, 136 desplazamientos forzados, 78
lesiones personales y 57 lesiones culposas, siendo el municipio de Ocafia el que ocupo el
mas alto indice con 182 casos, seguido de Tibu con 90, Pamplona con 34, Sardinata con 32,
Abrego con 39, convencion con 17, el Carmen con 16, pamplonita con 14, la esperanza con
12, Chinacota con 10 y otros municipios con menos delitos en nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

ENERAL DE DELITOS CONTRA NNA - 2019

DELITOS SEXUALES 177 32%

DESPLAZAMIENTO FORZADO 136  25%

|

LESIONES PERSONALES 78 14%

LESIONES CULPOSAS 57 10%

||III|II-.-_
.

Fuents: Aplcativo SIEDCO, datos extrasdos of dio SAN2/2020 17:43 horas sujeto » varsacion
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A continuacion, se describen las problematicas encontradas en NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES en las subregiones visitadas del Departamento Norte de Santander, las
posibles causas y las iniciativas formuladas por cada uno de los participantes que asistieron
a la jornada programada en cada subregion.

SUBREGION PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

o Aumento de NNA en consumo de sustancias psicoactivas SPA.
¢ Aumento de violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacion sexual y maltrato de NNA.
o Aumento de embarazo en adolescentes.
POBLACION 69.079 |° Aumento en la demanda de !os_ servilcios en CDI.

HABITANTES Y e Aumento en la tasa de trabajo infantil.
COMPUESTAPOR6 |°® Aumento en la violencia escolar

MUNICIPIOS: ¢ Baja oferta de programas recreativos y culturales

¢ Uso inadecuado de las redes sociales.
e Aumento de nifios y nifias con desnutricion
¢ Aumento de NNA en consumo de sustancias psicoactivas SPA.
SUR-OCCIDENTE ¢ Aumento de violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacion sexual y maltrato de NNA.
¢ Aumento de embarazo en adolescentes.

SUR ORIENTAL

Poblacion 86.086 ¢ Aumento en la demanda de los servicios en CDI.
habitantes y c_o_mpuesta ¢ Aumento en la tasa de trabajo infantil.
por 6 municipios: o Aumento en la violencia escolar

e Uso inadecuado de las redes sociales
o Alto indice de consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.
o Explotacion sexual y comercial infantil en aumento

CENTRO ¢ Aumento de embarazo en adolescente
e Uso inadecuado de las redes sociales
Poblacion 50.114 ¢ Alto consumo de sustancias psicoactivas
habitantes y compuesta |e Aumento de nifios y nifias con desnutricion
por 7 municipios: o Déficit en la atencion medica en el sector rural

¢ Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil.
o Aumento en la delincuencia juvenil.
¢ Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil.
e Desercion escolar,
e Aumento en la tasa de trabajo infantil
o Alto consumo de sustancias psicoactivas
¢ Aumento en la violencia escolar
Poblacion 268.950 . Aumfento de adolescentes infractqres de laley
e Uso inadecuado de las redes sociales.
¢ Aumento de embarazos en adolescentes.
e Aumento de adolescentes con enfermedades de transmisién sexual.
o Insuficiencia de profesionales psicosociales y en otras profesiones interdisciplinarias para
atender a esta poblacion en las comisarias de familia.
ORIENTAL o Aumento de la desercion escolar.
¢ Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil.
Poblacion 1.032.024 | e Aumento de embarazo en adolescentes.
habitantes y compuesta |e Aumento en la delincuencia juvenil
por 6 municipios e Aumento en la tasa de trabajo infantil

OCCIDENTE
(Provincia de Ocana)

habitantes compuesta por
10 municipios
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¢ Presentacion de Trastorno mental en nifios, nifias y adolescentes (suicidios).

¢ Alto consumo de sustancias psicoactivas

o Aumento de nifios y nifias con desnutricion

¢ Pocos espacios de participacion de nifios, nifias y adolescentes en el disefio de programas
y proyectos de su interés.

¢ Aumento en la violencia escolar

¢ Uso inadecuado de las redes sociales de nifios, nifias y adolescentes haciéndolos
susceptibles a los riesgos digitales.

o Insuficientes centros de atencion CDI para atencién de los nifios y nifias de primera

infancia.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Porcentaje de embarazo en adolescentes en el total de embarazos en Norte de 22.48% 19%
Santander
indice de trabajo infantil. 7.69% 7%
Indice de delitos en contra de los nifios, nifias y adolescentes. 0.12% 0.1%
Participacién de nifios, nifias y adolescentes en el disefio de programas, proyectos y
planes tales como: CPS, espacios de diversion, encuentro de personeros, participacion 4% 5%
en los consejos municipales y celebracion del dia de los nifios

Programas para nifios, nifias y adolescentes protegidos, felices y desarrollados
integralmente.
Objetivo: promover prioritariamente el desarrollo integral y la proteccion de nuestros nifios,
nifas y adolescentes, para que crezcan en un ambiente armonioso, feliz y protegido,
sintiéndose amados y comprendidos sin discriminacion alguna.

Programa
1.6.1 Protecciény atencién ala primera infancia
Subprogramas # meta Metas
1.6.1.1 Atencion integral a nifios y nifias 263 1 Disefio, elaboracién, formulacién e implementacion de un
de 0 a 5 afos sin discriminacién alguna, programa de atencién integral a la Primera Infancia
1.6.1.2 Atencion pedidtrica y quirirgica | 264 | 1.000 I':']'t’;?je:c'?;: yuﬁgf'fcsace”tes valorados, para atencion e
especializada a nifios, nifias y . quirrgiea.
Atencion y gestion de medicamentso para NNA operados
adolescentes. 265 300 CL .
quirdrgicamente, que sean de niveles 1y 2 del SISBEN
. Acompafiamiento tecnico para la celebracion del DIA DE
1.6.1.3 Entornos armoniosos y 266 40 LA NINEZ
protectores que garanticen el desarrollo Acom aﬁémiento sicosocial para el fortalecimiento
integral de nifios, nifias y adolescentes mp P . P . g
267 4 familiar, promover la garantia, proteccién, felicidad y

felices y amados.

desarrollo integral de los nifios y nifias

Programa
1.6.2 Proteccion y atencion a la infancia
Subprogramas # meta Metas
1.6.2.1 Caracterizacién de nifios, nifias y 268 1 Caracterizacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

adolescentes.

vinculados al trabajo infantil.
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1.6.2.2 Erradicacion del trabajo infantil

269

Eventos comunitarios y participativos para sensibilizar a
empresarios, familias y comunidad en general de la no
vinculacion de en trabajo infantil

270

400

Nifios, nifias y adolescentes beneficiados con una
estrategia interinstitucional e interdiciplinaria para la
atencion integral de los NNA, vinculados al trabajo infantil
ylo en situacién de calle.

Promover la participacion de nifios,
nifias y adolescentes en el disefio de
programas, proyectos y planes del
Departamento.

271

40

Municipios apoyados con Promocién y Participacion de
los NNA en los Consejos de Politica Social.

272

Mesas de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar
MIAF realizadas con la participacién prioritaria de NNA

Programa
1.6.3 Proteccién y atencién alos adolescentes

Subprogramas

# meta

Metas

1.6.3.1 Fortalecimiento de la capacidad
de respuesta institucional para la
proteccién, atencion y desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes

273

Politica Publica Departamental de primera infancia nueva
0 actualizada; aprobada por ordenanza.

274

Politica Publica Departamental de infancia vy
adolescencia nueva o actualizada aprobada por
ordenanza.

275

Encuentros departamentales de comisarios de familia
con tematicas de formacion y actualizacion de
vulneracion de derechos especialmente en NNA
realizados

1.6.3.2 Prevencién de vulneraciones en
NNA

276

40

Municipios con acompafiamiento para promover y
socializar las 2 estrategias de prevencion de trata de NNA
(ESCNNA) y el buen uso de las redes sociales.

277

15.000

Nifios, nifias y adolescentes participando en la estrategia
MAS OPORTUNIDADES PARA JUGAR, orientada al
buen trato, respeto y proteccion para la prervencion de
violencia intrafamiliar, abuso sexual y violencias sociales.

278

400

Numero de NNA acompafiados en su proceso de
isncripcion de Registro Civil.

279

200

Numero de NNA acompafiados en su proceso de
inscripcion de Tarjeta de Identidad.

280

40

Municipios acompafiados para la promocién y
socializacion de las 2 estrategias de prevencion de
embarazo en adolescentes.

281

Campafias para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en NNA.

282

40

Municipios acompafiados para la promocién y
socializacion de la estrategia sobre educacion sexual
responsable para los NNA a traves del apoyo y
fortalecimiento familiar

1.6.3.3 Fortalecimiento integral en
emprendimeinto a adolescentes

283

40

Municipios acompafiados para la formacion en

emprendimiento a adolescentes.
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1,7 Mas Oportunidades para la Juventud

SITUACION ACTUAL

La poblacion juvenil esta proyecta en norte de Santander, segun censo DANE 2019 es de
427.217 personas, de las cuales el 220.396 son hombres y el 206.821 son mujeres.

Segun reporte estadistico proyectado del DANE se refleja que en el departamento Norte de
Santander habitan el 27% del total de jovenes del pais, de los cuales el 21% viven en la zona
urbana y un 6% vive en la zona rural. la mayoria de la juventud estan enmarcado en
escenarios de diversas iniciativas departamentales como las condiciones de la
vulnerabilidad social, atencidon sobre una accién integral. esta situacion se destacan las
siguientes probleméticas:

Se evidencia la baja participacién de los jovenes en los espacios creadas para ellos,
especialmente lo que pertenecen a la zona rural de los municipios, por qué las actividades
se centran en los cascos urbanos.

Se ha detectado falencias en la atencion entre los enlaces municipales de juventud y los
grupos organizaciones juveniles es por ello que en el municipio no se ha podido crear o
consolidar las plataformas municipales de juventud. Cabe resaltar que muy poco de los
municipios cuentas con una secretaria o subsecretaria de la Juventud.

Esto conlleva a que se conforman con darle cumplimiento a ley estatutaria de juventud, pero
no se establecen planes de trabajo, agendas juveniles, cronograma de actividades y unas
de las consecuencias que genera es la apatia de organizaciones de jovenes frente a las
plataformas.

Otro de los temas actuales de los jévenes emprendedores es la falta de recursos economicos
y oportunidades de desempefio de la zona rural, ya que existen muchas iniciativas pero no
pueden ser desarrolladas sus propuestas por falta de los mismos.

Carencia oferta académica para educacion superior en el area rural

La inseguridad y los riesgos del mundo actual marcados por la incertidumbre laboral y la
violencia social existente generan ademas una fuerte falta de motivacion, que representa un
gran obstaculo a la hora de vencer diferentes retos de la vida cotidiana.

Lamentablemente, la tolerancia y participacion social a la que aspiran los jovenes no se
refleja en las practicas, tanto en espacios formales como informales. Lo que se traduce en
un desencanto temprano, un malestar con la sociedad en la que les ha tocado vivir y
desarrollarse, que les niega oportunidades.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Participacion de los jovenes en planes, proyectos y programas publicos 0 0
2% 3%
Departamentales.
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Programa
1.7.1 Liderazgo juvenil

Subprogramas # meta Metas
Municipios con asistencia técnica para la socializacién de
284 40 |laley 1622y 1885 que promueven la conformacion de los
consejos municipales de juventud SJM.
Municipios con asistencia técnica, acompafiamiento y
285 40 fortalecimiento para la conformacion por resolucion de las
Plataformas de Juventud mediante la socializacién de la
1.7.1.1 Promocion y garantia de los ley 1622 y la ley estatutaria 1885.
derechos de los jovenes 286 1 Politica Publica Departamental de juventud nueva o
actualizada aprobada por ordenanza.
Plan decenal de Juventud disefiado, socializado e
287 1 . I
implementado en los 40 municipios del Departamento.
288 3 Encuentros  Departamentales de Enlaces ylo
Coordinadores de Juventud
289 3 Celebracion de la semana de la juventud.
. Becas de educacién superior gestionadas para los
1.7.1.2 Mas jbvenes con acceso a iy . .
b . 290 40  |j6venes pertenecientes a los enlaces o coordinadores de
ienes y servicios .
juventud.
Programa
1.7.2 Prevencion, mitigacién y proteccién de riesgos sociales
Subprogramas # meta Metas
Municipios acompafados con actividades en
291 40 o .
competencias ludico — recreativas
Municipios acompafados para la formacion en
1.7.2.1 Proteccién juvenil a traves de la| 292 40  |emprendimiento, creacién de empresa juvenil ylo
formacion para prevencion de riesgos fortalecimiento a la empresa familiar.
sociales. Municipios acompafiados para la formacién en
293 40 . . . . .,
manualidades, bisuteria, artesania y decoracién.
204 500 ngepgs capacitados en educacién ambiental y cambio
climético.
Programa
1,7,3 Emprendimiento empresarial en los jévenes
Subprogramas # meta Metas

Municipios acompafiados para promocionar y acompafar
295 40  |una estrategia de difusion de la Ley 1780 o PROJOVEN,
que promueve el empleo y el emprendimiento juvenil.

Municipios acompafiados para la gestion de un fondo de

1.7.3.1 Emprendimiento Juvenil

296 40 - )
emprendimiento Juvenil.
297 400 |Iniciativas emprendimiento juvenil identificadas
] — Iniciativas  productivas juveniles identificadas que
1.7.3.2 Jovenes dinamizadores de la 9 . . _—
paz. 98 10 IcaoDr1ér+buya al fortalecimiento de la paz en municipios
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1.8 Méas Oportunidades para los adultos mayores.

Objetivo: Disefiar estrategias de promocién y divulgacién de la politica publica de
envejecimiento y vejez, que permita la garantia y restitucion de derechos y desarrollo
econdmico, social y cultural, acorde con los lineamientos de la politica publica en 40
municipios del departamento.

SITUACION ACTUAL

El envejecimiento es el conjunto de modificaciones morfoldgicas y fisioldgicas que aparecen
desde el mismo momento del nacimiento, se incrementa con el paso del tiempo e involucra
a todos los seres vivos. Es un proceso bioldgico, social y psicolégico, como resultado de la
interaccion de la herencia, el ambiente y la conducta y va delineando la Ultima etapa de la
vida: la vejez. Esta se refiere a un estado relativamente largo, ya que puede corresponder a
casi la tercera parte de la existencia, y ademas es el tltimo escal6n del ciclo vital.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud “El envejecimiento activo es el proceso
por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y mental durante toda
la vida, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad
de vida en la vejez”.

El envejecimiento activo se aplica tanto a los individuos como a los grupos de poblacién.
Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo de
todo su ciclo de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades, deseos y
capacidades, mientras que les proporciona proteccion, seguridad y cuidados adecuados
cuando necesitan asistencia.

El término «activo» hace referencia, no solo a la capacidad para estar fisicamente activo o
participar en la mano de obra, sino a una actividad continda en las cuestiones sociales,
econdémicas, culturales, espirituales y civicas. Las personas ancianas que se retiran del
trabajo y las que estan enfermas o viven en situacién de discapacidad pueden y deben,
seguir contribuyendo activamente con sus familias, semejantes, comunidades y naciones.
El envejecimiento es un fendmeno multigeneracional que plantea retos fundamentales a los
sistemas de proteccion social integral y a las politicas de empleo en los paises.

Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento saludable se basan en
promover condiciones que permitan a las personas tener una vida larga y saludable. Esto
supone intervenciones a través de todo el ciclo de vida para garantizar la salud, el empleo,
las condiciones sanitarias y educativas, a promover que cada vez las personas mayores
sean independientes, participativas, autbnomas, con menores niveles de discapacidad por
enfermedades cronicas; desmitificar la vejez como problema, y crear condiciones para que
las personas mayores sigan participando en la vida econémica y productiva, por medio de
diversos empleos, asi como en la vida familiar. Este enfoque se orienta a toda la poblacion,
impacta positivamente los costos de la atencidon en salud, pero exige una planificacion regida
por las necesidades reales de la poblacion en general, para garantizar el mejoramiento de
la calidad de vida de todos.

118



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

El diagnostico sobre envejecimiento y vejez se enmarca en el contexto nacional y se
constituye en el fundamento de la politica social, sin embargo, cabe anotar que en algunas
areas la informacién no es suficiente.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacion estimada para Norte de Santander en el 2019 fue 1.402.695 habitantes,
694.634 son hombres y 708.061 son mujeres. El 27% de la poblacion es menor de 15 afios
y el 11% es poblacién de 65 o méas afos. El 62% de la poblacion se encuentra en edad
productiva. Al realizar la comparacion de los cambios en las piramides poblacionales 2005,
2019 y 2020, se observa un estrechamiento en la base, es decir, una disminucion en la
poblacién menor de 10 afios y un aumento en los grupos de edad que conforman la cuspide,
comportamiento caracteristico de una piramide estacionaria, donde se refleja una
disminucién en las tasas de natalidad y mortalidad. (Fuente ASIS DPTAL 2019)

Piramide poblacional del departamento Norte de Santander, 2005, 2019, 2020
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Fuente: DAME — Proyecciones de poblacion 1985 - 2020
2005 2019 2020
Ciclo vital Nimero Frecuencia | Miamero | Frecuencia | MNamero | Frecuencia
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera infancia (0 a 5 afios) 164 285 13% 152 338 11% 153.068 11%
Infancia (& a 11 afioz) 168.282 14% 147 842 11% 147028 10%
Adolescencia (12 a 17 afios) 154 093 12% 151.735 11% 148537 1%
Juventud (14 a 26 afios) 205 693 24% 332 589 24% 331.382 23%
Adultez ( 27 a 59 arfios) 452 172 J5% 558 533 40% H66.168 40%
Persona mayor (80 afios y mas) 106.433 9% 161.138 1% 166.5346 12%
Total poblacion DANE 1.243.861 100% | 1.402.695 100% 1.413.837 100%

Fuente: Proyecciones poblacion DANE
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Al analizar los cambios en el tamafio poblacional en el departamento por ciclo vital para los
afos 2005, 2019, 2020, se logro identificar una disminucién en la proporcion de poblacion
en los grupos de infancia y primera infancia y adolescencia del afio 2019 comparado con el
2005. En la juventud se conserva en un 24% entre el 2005 y 2019. En la adultez tiene una
tendencia al aumento, pasa del 36% en 2005 a un 40% a 2019. En el ciclo vital persona
mayor, se observa un incremento que pasa de un 9% en 2005 a un 11% para el 2019, lo
cual refleja un aumento en la esperanza de vida de la poblacion. (Fuente ASIS DPTAL 2019)

De acuerdo a la estimacion del DANE, Proyecciones de Poblaciéon 2018-2023, existen en
Colombia 50.372.424 de personas, de las cuales 6.808.641 son adultos mayores de 60 afios,
lo que equivale al 13.51 % de la poblacion total, a su vez 3.066.144 son hombres, lo que
equivale al 45.03 % y 3.742.501 son mujeres, que corresponden al 54.96 % de la poblacion
adulto mayor del pais.

En el departamento Norte de Santander un total de 192.999 adultos mayores de 60 afios, de
los cuales 87.257 son hombres que corresponde al 45.21 % y 105.742 son mujeres que
corresponde al 54.78 % del total de la poblacion, predominando la poblacién femenina al
igual que en el comportamiento nacional.

El censo 2018 ratifico la tendencia observada en los anteriores censos en la medida que
arrojo un cambio en la composicion de la piramide social departamental, donde se percibe
el aumento de esta poblacion y la disminucion de otras edades, especialmente los menores
de 10 afios, comportamiento caracteristico de una piramide regresiva, reflejando asi la
disminucién de la tasa de natalidad y mortalidad.

La disminucién de la mortalidad, el control de las enfermedades cronicas, el descenso de las
tasas de fecundidad, el mejoramiento de las condiciones sanitarias, la atenuacion del ritmo
de incremento de la poblacion y los procesos de migracion (A pesar que la migracion de las
personas mayores de 60 afios al exterior es menor del 2% del total, las altas tasas de
desplazamiento de los méas jovenes si inciden significativamente en el envejecimiento
territorial), hacen parte del incremento de la esperanza de vida en el departamento.

No obstante, el panorama no es alentador para la poblacion adulto mayor ya que esta
considerada como grupo de riesgo de sufrir malnutricion, abandono, trastornos del afecto,
alteraciones cognoscitivas, deficiente denticion, enfermedades crénicas no transmisibles
(secundarias a sobrepeso) anemia (de diferentes origenes), Ulceras por presion, deterioro
cognoscitivo, caidas y fracturas, entre otras que inciden la dieta desbalanceada con mayor
consumo de carbohidratos, bajo consumo de frutas y verduras e insuficiente actividad
fisica,con estrecha relacion con la pobreza, la deficiente calidad en la oportunidad y
prestacion de los servicios en salud, la poca capacidad instalada de centros de atencién
integral al adulto mayor, la insuficiente cobertura de los programas para el adulto mayor que
lideran los entes territoriales, excluyendo significativamente la poblacion rural de planes y
beneficios y condicionando la atencion en salud, entre otros tramites y procesos, a jornadas
desgastantes que ponen en riesgo la integridad de los mismos adultos mayores que deben
adelantar sus diligencias .
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Es urgente implementar la politica publica adulto mayor ya aprobada en el territorio de norte
de Santander, promover que la misma sea adoptada por entes territoriales y se pongan en
marcha programas de atencion integral, garantizando el acceso de calidad y oportuno a los
servicios en salud, planes y beneficios de orden municipal y departamental con integracion
y participacion de las zonas rurales, abordaje sicosocial, inclusién laboral, recreacion,
deporte, adaptacién de las tecnologias para su uso, la constitucién legal, mejora, ampliacion
y creacion de nuevos centros de bienestar y proteccion y centros dia y vida para el adulto
mayor en garantia de los derechos de los adultos mayores del departamento .

e Sub Regién Sur Oriental - Chinacota
Deficiencia en la calidad y oportunidad de los

100+

nno servicios en salud, no garantizan la
oportunidad de la atencién en el area urbana
pe y desatencion de de la zona rural por el mal

5559

i estado de las vias y falta de interés de la IPS

40-44

5 y EPS que alli operan, no hay garantias de

atencion de urgencia, no acceden las

: = 0 ambulancias, altos puntajes del sisben

- . excluyen a los adultos mayores de los
programas sociales, |nsuf|C|ente capacidad instalada de centros de proteccion y bienestar,
no existen centros dia, exclusion de los adultos mayores de la zona rural de los programas
y proyectos de la alcaldia y la Gobernacion, no les garantizan el acceso a las jornadas de
beneficios, no inclusion laboral, el funcionamiento sin constituciéon legal de los centros de

proteccion y bienestar.

5589
30 M

e Sub Regidn Sur Occidental - Pamplona

o s Abandono de los adultos mayores en la zona
rural, (Vereda Chinchipa), deficiente calidad
y oportunidad de los servicios en salud,
deficiente infraestructura del hospital san
juan de Dios gue limita la atencion, no existe
un programa de priorizacién de la atencién
especial al adulto mayor, altos puntajes en
— oo , . las encuestas del sisben excluyen a los
.- . adultos mayores de los programas sociales,
no inclusion Iaboral |nsuf|C|entes centros de proteccion y bienestar, no hay centros dia. el

funcionamiento sin constitucion legal de los centros de proteccién y bienestar
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e Sub Regidén Centro - Salazar
Deficiencia en la calidad y oportunidad de los
2a servicios en salud, no garantizan la
oportunidad de la atencion en el area urbana
y desatencion de de la zona rural por el mal
8 S —— estado de las vias y falta de interés de la IPS
L e y EPS que alli operan, no hay garantias de
I —— atencibn de urgencia, no acceden las
I ambulancias, altos puntajes del sisben
excluyen a los adultos mayores de los
programas sociales, insuficiente capacidad instalada de centros de proteccion y bienestar,
no existen centros dia, exclusion de los adultos mayores de la zona rural de los programas
y proyectos de la alcaldia y la Gobernacion, no les garantizan el acceso a las jornadas de
beneficios, no inclusion laboral. el funcionamiento sin constitucion legal de los centros de
proteccion y bienestar

W Hombres

e Sub Region Occidente — Ocafia

Grupos de edad

Deterioro de la calidad de vida del adulto
mayor y falta de atencién integral No llegan
los recursos a los centros de bienestar al
adulto mayor, estos mismos no cuenta con
los requisitos minimos y condiciones
sanitarias para funcionar segun la resolucion
055 de 2018,falta de capacitacion de los
cuidadores que laboran en los centros de
proteccién, se requiere personal idoneo,
deficiencia y dificultad para acceder a los servicios en salud, falta de voluntad a de las EPS
en la atencién oportuna y de calidad al adulto mayor, mal trato, abuso y violencia contra el
adulto mayor, condiciones de abandono y soledad del adulto mayor, falta de sensibilizacion
de la poblacién en general sobre el envejecimiento y vejez, su trato y manejo de la poblacion
de esta edad, falta de inclusion laboral y trabajos dignos.

u
g
n

e Culcuta

Grupos informales de adulto mayor funcionan

100+
9599

sin estar legalmente constituidos, falta de
- legislacion sobre la constitucion y
—_— funcionamiento de las asociaciones de AM, falta

de espacios locativos (sedes sociales) donde

puedan funcionar las asociaciones, demoras en
— la inclusion y falta de cobertura de los subsidios
N —— de Colombia Mayor, deficientes instalaciones
deportivas y recreativas parael AM, deficiente
servicio por parte de las EPS que operan en la
regional, los servicios en salud de muy mala calidad, demoras en la atencidn y suministro de
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medicamentos, no hay garantias de acceso y atencion para lo AM de los sectores rurales, el
programa de atencion integral al adulto mayor que se ejecuta con la estampilla pro anciano,
es pésimo y excluyente, las ayudas no son acordes a las necesidades de los AM, falta de
disefio y ejecucion de programas que abarquen temas como trabajo, salud, recreacion,
calidad de vida. Altos niveles de desnutricibn aguda y cronica. Falta de construccion y
dotacién de un centro de bienestar publico para el adulto mayor y mejoramiento de los
existentes, aumento de adultos mayores en condicion de calle y abandono, falta de claridad
en la destinacién y ejecucion de los recursos de la estampilla pro anciano.

e Sub Region Norte — Tibu
Aumento de las condiciones de abandono y
pobreza de los adultos mayores,
desnutricion, deficiencias en la atencién en
BE e salud, demoras en las entregas de
N e medicamentos, deficientes centros de
i proteccion al adulto mayor, no hay centros
— . — : dia, maltrato y violencia al AM, falta de
" e - e programas de atencion integral tenlendo en
cuenta la recreacion, el deporte, el trabajo de la poblacion AM, dificil acceso de la poblacion
rural dispersa a los planes, programas y beneficios ofertados al AM, falta de claridad en la
destinacion y ejecucion de los recursos de la estampilla pro anciano.

”lllll.._
58

2
Illll..

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Mantener la capacidad de atencion de los adultos mayores en los centros DIA/VIDA, 0 0
- ) 43% 43%
publicos o privados.
Acompafiamiento y orientacién a los centros DIA/VIDA para su constitucion legal en el 0 0
13% 20%
Departamento.
Programa
1,8,1 Atencidn integral al adulto mayor
Subprogramas # meta Metas
299 40 Municipios con socializacion de la politica publica de
1.8.1.1 Politica piblica de ‘;A”"ejec,'m'.e”t." e |
envejecimiento y vejez esa tepmca |nter|nst'|tlu0|on,a imp ementa_da_ para e
300 1 seguimiento de la politica publica de envejecimiento y
vejez.
301 10 Centros vida/dia de atencién a los adultos mayores con
1.8.1.2 Fortalecimiento de Centros de mejoramiento locativo
Bienestar para el adulto mayor y 302 50 Centros Vida/dia que prestan servicios a los adultos
Centros Vida mayores con seguimiento y vigilancia
303 80 | Adultos mayores beneficiados con auxilio excequial.
Adultos mayores con orientacion psicosocial para
1.8.1.3 Mejoramiento de Ia calidad de 304 10.000 redumr 0 mitigar gnfermedades mentales post Covid-19
\ 2 y propias de la vejez.
vida de la poblacién adulta mayor Adul . —
305 600 dultos mayores con asistencia juridica para proteger
sus derechos.
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Encuentros intergeneracionales realizados con

306 3 actividades ludicas recreativas y culturales en cada
municipio.
Municipios con promocion de habitos y estilo de vida
307 40  |saludable para adultos mayores que permitan la

actividad fisica para la prevencién de enfermedades.
Adultos mayores beneficiados con el programa de KIT

308 40.000 -
nutricionales.
1.8.1.4 Adultos mayores activos y Adultos mayores beneficiarios de apoyo integral con
saludables 309 2.000 |ayudas técnicas (bastones, sillas de ruedas,

caminadores, muletas y otros.)

Elementos de rehabilitacion visual suministrados a los
adultos mayores priorizados

Elementos de rehabilitacion oral suministrados a los
adultos mayores priorizados

Municipios con acompafiamiento en la celebracién del
312 40  |dia del adulto mayor en el marco de la eleccion del
COLOMBIANO DE ORO DEPARTAMENTAL.

Programa
1,8,2 Adulto mayor productivo

310 5.000

311 5.000

1.8.1.5 Participacion activa de los
adultos mayores.

Subprogramas # meta Metas
Adultos Mayores capacitados en promocion del trabajo
313 2000 |asociativo, aprovechamiento del tiempo libre y
desarrollo de la vocacién productiva.
1.8.2.1 Fortalecimiento del Municipios acompafiados en la promocion de
emprendimiento en el adulto mayor. 314 40  |asociaciones con formacion en emprendimiento
productivo a adultos mayores.
315 3 Feria con exposicion de productos elaborados por
adultos mayores
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1.9 Mas Oportunidades para las Personas con Discapacidad — PcD -

SITUACION ACTUAL

En el aflo 2013 se crea la politica publica nacional de discapacidad, a través del CONPES
166 sobre discapacidad e inclusion social, politica que ha sido nuestra guia para la creacion
de programas, proyectos y planes para la atencion de la poblacién con discapacidad en cada
una de las dependencias existentes en la administracion departamental.

Al dia de hoy tenemos un departamento sensibilizado, capacitado y mas consciente, que las
personas con discapacidad son un gran aporte a nuestra sociedad, con un aumento notorio
en la inclusion educativa, la practica deportiva, proyectos culturales, vinculacion laboral,
participacion ciudadana y proyectos productivos. La administracion departamental cuenta
con un registro de localizacién y caracterizacion incompleto de personas con discapacidad,
en parte debido al limitado acceso en veredas y corregimientos de los municipios del
departamento, ausencia de personal en los municipios para realizar caracterizacion y los
cambios del personal capacitado en los municipios para adelantar la caracterizacion

El departamento presenta grandes dificultades sobre todo en su parte arquitectdnica en la
cual se encuentran muchas barreras para las personas con discapacidad y su libre
desplazamiento en el espacio publico, lo ideal seria que una persona con cualquier tipo de
limitacion o discapacidad, pudiera desplazarse solo, libre y voluntariamente, inclusive en las
mismas administraciones municipales se encuentran muchas barreras para la atencion de
estas personas. Esta situacion es mas notoria en los establecimientos educativos rurales

De otro lado, son escasas las oportunidades para la vinculacion laboral de personas con
discapacidad, debido en parte a las barreras para el acceso en entidades publicas y privadas
por desconocimiento de la norma, al Desconocimiento de los beneficios tributarios por parte
de los empresarios, al temor al bajo rendimiento laboral de la persona con discapacidad y al
temor a la vinculacion de personas con discapacidad, por la responsabilidad y problemas
juridicos cuando se presentan la desvinculacién de la persona.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
NUmero de personas con discapacidad caracterizadas en el departamento 36.000 46.000
numero de personas vinculadas al sistema educativo 2.049 2500
NUmero de personas con discapacidad vinculadas en edad productiva 300 500
NUmero de municipios con oficinas creadas 0 40
Programa
1,9,1 Atencidn integral ala poblacion con discapacidad
Subprogramas # meta Metas
Proyectos ejecutados, en danza, musica, teatro, artes
, 316 8 et
1.9.1.1 Proyectos culturales en diversas plasticas
areas artisticas 317 3000 |Beneficiarios PcD de proyectos artisticos
318 40 Municipios atendidos con inclusidn de las PcD
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319 20 |Muestras artisticas o0 encuentros interculturales
30 40 Municipios con articulacion para adecuacion de
espacios de rehabilitacién basica y RBC.
Dotaciones de implementos terapéuticos basicos para
321 40 S o
. ejecucion de programas de rehabilitacion
1.9.1.2 Centros de atencion integral en —— —
322 40 | Municipios dotados para beneficiar PcD
salud para PcD —= . . —
Personas en condicion de Discapacidad beneficiados
323 3.500 .
con dotacién
Atencidn integral anual a PcD mayores de 18 afios sin
324 12 o .
red de apoyo familiar o vincular
Proyectos realizados en deportes para PcD segun el
325 4 , ) :
tipo de Discapacidad
1.9.1.3 Deportes adaptados para las Municipios atendidos en programas de deportes,
. . 326 40 oy
personas con discapacidad beneficiando PcD
Personas en condicién de Discapacidad atendidas en
327 1500
programas de deportes
Municipios con inclusién de las PcD en las instituciones
328 39 )
educativas
1.9.1.4 Educacion inclusiva Municipios con docentes y administrativos capacitados
329 40  |enlos programas de adaptacion curricular y manejo de

PcD

Programa
1,9,2 Poblacion con Discapacidad Productiva

Subprogramas # meta Metas
. Iniciativas productivas o Microempresas apoyadas para
e s || 10l cesln e cnpeos pr s oD
P P 331 4 Muestras o exposiciones de la produccién de PcD
332 4 Encuentros con empresarios del Dpto para socializar
1.9.2.2 Vinculacién laboral PcD beneficios tributarios por la vinculacion laboral de PcD
333 80 PcD vinculadas laboralmente
. 334 4 Capacitaciones dirigidas a PcD
1.9.2:3 Teletrabajo PcD 335 15 | PcD vinculadas laboralmente
Programa
Subprogramas # meta Metas
CMD Funcionando adecuadamente y reportando
336 40 | .
informacién al CDD
1.9.3.1 Sistema regional de Capacitaciones a funcionarios de las alcaldias en la
: . S0 4 iy o .
discapacidad normatividad y actualizacion de la misma.
338 4 Reuniones por afio del Comité Departamental de
Discapacidad
Talleres de capacitacion en areas como cultura, deporte
L, 339 8 e
1.9.3.2 Formacién a formadores con y emprendimiento,
inclusion de PcD 340 8 Talleres de padres sobre sensibilizacion y cuidados en
casa
1.9.3.3 Observatorio Departamental de 341 40 Jornadas de registro de PcD en los diferentes

Discapacidad.

municipios del DPTO
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Jornadas de acompafiamiento juridico para la

342 40 >
proteccidn de derechos
343 100% ét:gcién y acompafamiento juridico en procesos contra
Programa
1,9,4 Rehabilitacion de las Personas con Discapacidad
Subprogramas # meta Metas
1.9.4.1 Fortalecimiento tecnoldgico del
Centro de Rehabilitacidn 344 1 Adquisicién de software y hardware biomédicos.
Cardioneuromuscular
Municipios con programa de Rehabilitacién Basada en
345 40 | Comunidad, con redes, grupos de apoyo y
1.9.4.2 Rehabilitacion Basada en empoderamiento de lideres de RBC
Comunidad (RBC) con herramienta de Nifios, Nifias y Adolescentes con discapacidad
Tele-rehabilitacion y enfoque de 346 576 | participando en programas de rehabilitacion fisica y
inclusion social de la PcD social
47 60 Personas con discapacidad visual (Ceguera o baja
vision) en Inclusién social
1.9.4.3 Preparacion y rehabilitacion de
deportistas en condicion de Deportistas de las 5 ligas del sistema paralimpico en el
discapacidad en las etapas de 348 50% |programa de preparacion de alto rendimiento (50% de

recreacion, masificacion y alto
rendimiento.

cada liga)
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1.10 Mas Oportunidades para la Mujer y la Diversidad de Género.

SITUACION ACTUAL

El Departamento de Norte de Santander de acuerdo a la proyecciéon DANE cuenta con una
poblacion de 1.402.695 habitantes de los cuales el 50,5% (708.061) son mujeres. Los grupos
etarios son:

Primera infancia (0-13 afos): 178.502

Juventud (14 a 28 afios): 192.592

Adultez (29 a 59 afos): 257.592

Vejez (60 aflos o0 mas): 79.375

De estas mujeres la Gobernacion del Norte de Santander a través de la Secretaria de La
Mujer tiene agrupadas y/o asociadas 37.881 representadas en 2.418 asociaciones. A las
mujeres asociadas se les dictan diferentes programas de formacién como exportaciones,
ruedas de negocios, programas Tic’s, teletrabajo, artes y oficios. Se puede apreciar que el
porcentaje de capacitadas es muy bajo 31%

Asi mismo se hace prevencion de violencia de genero con los grupos asociados, pero solo
se ha hecho con el 37,83% de las asociadas. Existen registrados en la Fiscalia de la Nacién,
CTI y demas instituciones de investigacion y judializacion 705 casos re violencia sexual en
el Norte de Santander.

Se vienen adelantando acciones incipientes en el Departamento como capacitaciones a los
funcionarios publicos en la atenciébn a las mujeres victimas de violencia de género,
campafias sobre la politica publica nacional para el ejercicio pleno de los derechos de la
Poblacién con orientacion sexual e identidad de Genero Diversa (OSIGD), campafas para
una educacién incluyente, equitativa y sin prejuicios en las IE del Departamento,
sensibilizacién y capacitacion a los funcionarios de la salud sobre los derechos de la
poblacion LGBT, Formacion en liderazgo femenino para la participacion de la politica social
y econdmica, derechos de las mujeres, y nuevos roles de las mujeres en la sociedad y en el
hogar y se han apoyado algunos proyectos productivos, estimandose una cobertura de
beneficio cerca del 20%

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Tasa de asociatividad de mujeres en el Departamento 5.34% 10%
Tasa de mujeres asociadas capacitadas 30.97% 37%
Tasa de mujeres con prevencion y atencion sobre violencias de genero 37.83% 45%
Tasa de funcionarios publicos capacitados 39.53% 47%
Tasa dfe’ mujeres participantes de las campafias de divulgacion de los derechos de la 15.33% 18%
Poblacién COSD

Tasa de comunidad educativa participante 8.28% 10%
Tasa de funcionarios de la salud capacitados 7.40% 9%
Tasa de mujeres participantes 20.39% 25%
Tasa de asociaciones apoyadas con proyectos productivos 10.88% 13%
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Objetivo: Generar procesos de transformacion social, politica, econdmica y cultural que
favorezcan el reconocimiento del sujeto mujer y la transformacion de las relaciones de
género que concurren en las practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias.
Definir politicas, proyectos y mecanismos de accion institucional, comunitaria Yy
organizacional, que contribuyen a la realizacion plena de los derechos de las mujeres y a la
eliminacién de todas las formas de violencia y discriminacion contra estas.

Programa
1,10,1 Participacion de la mujer en la politica publica
Subprogramas # meta Metas
349 40 Municipios acompafiados para la creacion de la
secretaria de la mujer
350 1 Plan de accién de la mujer territorializado
351 40 Comités municipales de equidad de la mujer y
1.10.1.1 Participacion en la politica diversidad de género creados
publica de la mujer 350 1 Comité departamental de la mujer creado (con
participacion de las 6 subregiones)
Jornadas de capacitacion a nivel regional desarrolladas
353 40  |para formacién de vida politica y democrética de las
mujeres y diversidad de género
354 20 | Celebraciones en conmemoracion del dia de la mujer
1.10.1.2 Derechos de la mujer 355 40 Celebraciones en conmemoracion del diano a la
violencia contra la mujer

Programa
1,10,2 Mujer libre de violencia

Subprogramas # meta Metas
1.10.2.1 Prevencién de la violencia 356 80 Talleres a asociaciones de mujeres para la prevencion
contra la mujer de la violencia intrafamiliar
1.10.2.2 Cultura ciudadana en equidad 357 80 Talleres a asociaciones de mujeres de educacién en
de género equidad de género
358 80 Talleres para la divulgacién, proteccién y prevencion de
los derechos sexuales a la mujer
1.10.2.3 Derechos sexuales de la mujer Talleres de capacitacion en derechos sexuales y
359 80  |reproductivos de las mujeres en situacién de
desplazamiento
1.10.2.4 Educacién no sexista 360 5.600 |Docentes capacitados
361 9.000 |Mujeres capacitadas sobre sus derechos
362 1000 |Mujeres del sector rural capacitadas sobre sus derechos
363 500 Mujeres victimas del conflicto armado capacitadas sobre
sus derechos
1.10.2.5 Difusién de los derechos de la 364 8 Campafias publicitarias realizadas difundiendo los
mujer derechos de las mujeres
365 10.000 Ejgmplares de la cartilla de los derechos de las mujeres
editados
366 1 Estrategia de fortalecimiento de las rutas de proteccion

de mujeres implementada
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Asesorias juridicas realizadas a las mujeres del

367 3.600
departamento
1.10.2.6 Observatorio de la mujer 368 1 Observatorio de la mujer creado y puesto en marcha
Programa
1,10,3 Mujer Urbanay rural emprendedoray productiva
Subprogramas # meta Metas
;'10'3'1 Qonformamon y ponsohdamon 369 50  |Organizaciones de mujeres apoyadas
e organizaciones de mujeres
370 240 | Mujeres apoyadas con proyectos productivos
371 60 | Mujeres rurales apoyadas con proyectos productivos
372 10.000 Mujeres capamtad_as en diferentes temas para ejecutar
proyectos productivos
Muijeres rurales capacitadas en diferentes temas para
373 2.000 | . .
ejecutar proyectos productivos
374 1,000 Muijeres victimas capacitadas en diferentes temas para
1.10.3.2 Proyectos productivos a ' ejecutar proyectos productivos
mujeres Proyecto de desarrollo agroindustrial y/o centros de
375 3 acopio a las mujeres y diversidad de genero en el
departamento
Asociaciones apoyadas con proyectos productivos de
376 50 . . )
mujeres rurales en las diferentes subregiones.
Asociaciones apoyadas con proyectos productivos de
377 10 | mujeres victimas del conflicto armado en las diferentes
subregiones
. - Mujeres y personas con diversidad de género
.1'10'3'3 Lmegs de crgd|to para la . 378 2.500 |asesoradas para acceder a créditos blandos para
implementacion de unidades productivas f .
inanciar sus proyectos
1.10.3.4 Capacitacion para el trabajo 379 70 Tallgres de cooperativismo y economia solidaria
realizados
1.10.3.5 Apoyo integral a mujeres 380 50 Entregas de incentivos a la productividad urbanas y
urbanas y rurales rurales
381 4 Ferias departamentales de mujeres emprendedoras
apoyadas
1.10.3.6 Acompafiamiento y apoyo en 382 12 Proyectos productivos apoyados para la participacion en
exposicién empresarial ferias nacionales o internacionales
383 40 Organizaciones de mujeres consolidadas y apoyadas

para la comercializacion de sus productos

Programa
1,10,4 Proyectos especiales para la mujer

Subprogramas # meta Metas
110.4.1 Casas de la mujer 384 6 ]E)asgs de mujer emprendedoras disefiadas y en
uncionamiento
385 500 |Lideres mujeres voluntarias con acompafiamiento
1.10.4.2 Mujeres lideres voluntarias 386 8 Capacitaciones y certificacion de muijeres lideres
conciliadoras en equidad
1.10.4.3 Escuela de cuidadoras 387 50  |Madres de nifiez y juventud discapacitadas apoyadas
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Base de datos de las asociaciones y sus asociadas

libre desarrollo de las capacidades de
las mujeres

388 1 )
1.10.4.4 Asociaciones de mujeres actuqllzgda . .
389 1000 Asoqamoneg dotadas de implementos (sillas, mesas,
€quipos y uniformes)
390 1 Diplomado de mujeres conciliadoras realizado
1.10.4.5 Mujer educada 391 800 Mujeres con cursos de nivelacién para terminar la
primaria y bachillerato
392 10.000 |Mujeres valoradas en temas de salud visual |
Mujeres con suministro de elementos de rehabilitacion
Sk 5.000 visual
3% 10.000 |mujeres atendidas con rehabilitacién oral
395 200 Cirugias de cataratas realizadas en mujeres en
condicion de vulnerabilidad y pobreza extrema.
396 500 |Mujeres vacunadas contra el papiloma humano
397 4.000 Mujeres capacitadas en responsabilidad de prevencion
' y proteccién del embarazo en adolescentes
398 300 |Mujeres en programa de planificacion familiar
1.10.4.6 Mujer saludable Tallefresla d(_)centes, lideres cqrqunitgriog, fi_scales,
399 4 comisarios, inspectores de policia e instituciones de
salud en prevencion del abuso sexual (1 anuales)
Mujeres capacitadas en alimentacion sana y nutritiva y
400 30.000 |apoyadas con kit nutricional con orientacion en temas
de seguridad alimentaria y nutricional
Muijeres en condicién de discapacidad con valoracion y
401 200 |tratamiento fisioterapéutico, suministro de ayuda técnica
de equipos para su rehabilitacion
Diagnésticos de citologias para mujeres en estado de
402 4000 |vulnerabilidad que padezcan o tengan amenaza de
cancer de cuello uterino
Encuentros regionales de mujeres en jornadas ludicas-
403 6 deportivas, para promover recreacion sana y desarrollo
de aptitudes culturales
1.10.4.7 Cultura, deporte, recreacion, motivar la participacion de la mujer en la practica de los
actividad fisica y el aprovechamiento del 404 3 deportes, la actividad fisica y la recreacion. Realizacion
tiempo libre para la mujer de encuentros y juegos deportivos de la mujer y el
deporte
405 4 apoyo a procesos de emprendimiento desde la cultura 'y
las artes a poblacién de mujeres y diversidad de género
406 40 Capacitaciones a rectores y coordinadores de los
colegios en departamentales en trata de personas
Capacitaciones dirigidas a nifias, jévenes de los colegios,
1.10.4.8 Prevencion de la trata de 407 100 docentes y escuelas de padres universidades y
personas comunidad general en la prevenciéon de la trata de
personas
408 40 Capacitgfziones dirigidas asociaciones de mujeres en la
prevencion de la trata de personas
1.10.4.9 Prevencion de actividades que Municipios acompafiados en actividades ludico-
vulneren los derechos a una vida sana y 409 40 pedagdgicas en como prevenir el abuso, denunciar y

buscar apoyo y atencién especial a la nifia y
adolescente, jévenes y adultas campesina
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Campanfias en prevencién del consumo de sustancias

410 4 psicoactivas y atencidn integral a las nifias, jovenes y
adultos
411 1 Programa de salud integral desarrollado
1.10.4.10 Atencion a mujeres privadas 412 1 Programa de proyectos productivos desarrollado
de la libertad 413 1 Programa de actividades en la practica de los deportes,

la actividad fisica y la recreacion desarrollados

Programa
1,10,5 Acciones con Poblacién OSIGD - LGBTI

Subprogramas

# meta

Metas

1.10.5.1 Participacién en la politica
publica de OSIGD - LGBTI

414

Comité departamental de OSIGD - LGBTI creado (con
participacién de las 6 subregiones)

415

Plan de accién de la poblacién OSIGD - LGBTI
territorializado

1.10.5.2 Educacion Incluyente OSIGD -
LGBTI

416

Diplomado de docentes en educacién incluyente

417

Municipios con capacitacidn a los colegios de la sede
central en educacion incluyente a los estudiantes

1.10.5.3 Salud OSIGD - LGBTI

418

Jornadas y capacitacion de prevencion de
enfermedades de transmision sexual y otras
enfermedades generales y acompafiamiento psicosocial
a las poblaciones con Orientacion Sexual e identidad de
Género diversa en la prevencion y promocion de
enfermedades y exposiciones a éstas

1.10.5.4 Cultura, deporte, recreacion,
actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre para la poblacién OSIGD -
LGBTI

419

Apoyo a la conmemoracién de dias como el dia la no
homofobia, Orgullo OSIGD - LGBTI, Dia de la
visibilizacion trans, Dia de la lucha en la reduccion del
VIH

420

Encuentros regionales de poblacion OSIGD - LGBTI en
jornadas ludicas-deportivas, para promover recreacion
sana y desarrollo de aptitudes culturales

1.10.5.5 Asociaciones de OSIGD -
LGBTI

421

Base de datos de las organizaciones y sus asociados
(as)

1.10.5.6 Prevencion de la violencia
contra la poblacién OSIGD - LGBTI

422

Realizar acompafiamiento a toda la poblacién que ha
sido victima de la violencia aplicando un enfoque
diferencial en el cual se tenga en cuenta a la poblacién
OSIGD - LGBTI.

423

Implementacion de medidas que garanticen el respeto
hacia las personas OSIGD -LGBTI.

424

10

Capacitaciones y sensibilizaciones a la policia para que
actle de forma adecuada frente a situaciones que
puedan presentarse con las personas OSIGD -LGBTI

425

Campafias de sensibilizacién hacia tematicas OSIGD -
LGBTI. a la poblacién en general

426

10

Talleres para el empoderamiento de las personas
OSIGD -LGBTI.
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EJE ESTRATEGICO
2 Convivencia

SITUACION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO EN SEGURDIAD Y ORDEN PUBLICO,
DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, PAZ
TERRITORIAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En el departamento Norte de Santander, el conflicto armado ha estado determinado por la
presencia historica de grupos armados organizados (GAO) que han generado diversas
afectaciones a la vida, libertad, integridad y seguridad de su poblacion. Estos grupos han
ejercido control territorial y social en mayor o menor medida de acuerdo con la region del
departamento y al momento histérico de su accionar, sin lugar a duda, la regién del
departamento mas afectada ha sido la region del Catatumbo, donde desde el 2017 hay una
fuerte disputa territorial entre los grupos ELN y EPL la cual se ha ido profundizando hasta la
fecha, ademas de la presencia de grupos post desmovilizacién de las FARC y de bandas
criminales. Otra region muy afectada por el conflicto armado actualmente es el area
Metropolitana, especialmente los municipios de frontera donde se ha identificado presencia
de GDO como AGC o Clan del Golfo, Los Rastrojos, Banda la Frontera, los EVENDER, Botas
de Caucho, la Linea, Tren de Aragua, el Cartel de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion,
mientras que del ELN y el EPL han incrementado su accionar en esta zona del territorio lo
gue genera todo tipo hechos victimizantes.

La alta presencia de GAO y DGO este fuertemente relacionada con la existencia en el
departamento de elementos y dinamicas de interés y disputa para estos actores como las
economias de uso ilicito, en Norte de Santander existen 33.598 hectareas cultivadas de hoja
de coca, siendo uno de los tres departamentos que aumentd el nimero de hectareas
cultivadas entre el 2017 y el 2018 (19%), ademas, tres de los municipios del departamento
se encuentran dentro de los 10 municipios del pais con mayor numero de hectareas de hoja
de coca sembradas: Tibu con 16.096, Sardinata con 5.047 y El Tarra con 4.916 hectareas,
siendo este un factor determinante para la generacién de violencias®.

Otra caracteristica de interés para los grupos armados organizados es la condicion
fronteriza, el departamento comparte 117 kildmetros de frontera con Venezuela, en la cual
se ubican cuatro importantes puntos de paso legal: Puente Internacional Simén Bolivar
Sector de La Parada Municipio de Villa del Rosario; Puente Internacional General Santander
Sector el Escobal Cucuta-Urefia; Puente Internacional Tienditas sector Bocon6 — Villa de
Rosario; y Puente Internacional La Unién en el municipio de Puerto Santander, ademas de
estos pasos se tienen identificados alrededor de 52 trochas o pasos ilegales en municipios
como Villa del Rosario, Puerto Santander y Tibu, con lo cual se considera que Norte de
Santander es el departamento con la frontera mas dinamica del pais, lo cual implica que es
el territorio por donde ingresa mayoritariamente las personas migrantes del vecino pais y se
intercambian distintos tipos de mercancias de manera ilegal lo que atrae la presencia de
grupos armados en su afan de controlar los pasos ilegales y la economia que de ello se
genera.

5Tomado de: Colombia. Monitoreo de Territorios afectados por Cultivos ilicitos 2018. Oficina de las Naciones Unidas Contar la Droga y el Delito agosto de 2019
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.. Presencia y accién de Poblacion desvinculada de
actores armados ilegales 7" grupos armados ilegales /
: reincorporados (abril 2019)

Numero de personas en proceso de
reincorporacién

| Personas. Hombres MuJeres

Reintegracién y Reintegracion Especial: Se registraron

131 personas en proceso de reintegracion, de las cuales 100
hacen parte del proceso de reintegracion ruta regular y 31 de ruta
especial de reintegracion.

E;farra

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

.
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¢ Grupos armados ilegales
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H DISIDENCIAS

: ELN FRENTE 33 FARC
:

:

: CLAN DEL GOLFO
: EPL - PELUSOS BTt
:

:

:

: AGC CARTEL DE SINALOA
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:

El reto mas grande al que se enfrenta el
departamento de Norte de Santander, en
cuanto a construccion de paz y seguridad
ciudadana, es la presencia de multiples
grupos armados que se disputan el
control del territorio y el manejo de
las economias ilicitas relacionadas con
cultivos de uso ilicito y su tréfico, contrabando, trata
de personas, entre otros.

., Chitaga

Fuente: Construccion propia a partir de reportes de prensa.

-------------------------------------------------------------------

La situacion anteriormente descrita ha provocado la ocurrencia de un gran nimero de
hechos que han atentado contra la vida De acuerdo con el informe del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forenses 2018%, Norte de Santander fue el quinto
departamento con la tasa mas alta de muertes violentas en el pais, con una tasa de 39,7 por
cada 100.000 habitantes, la seguridad, libertad e integridad de los Norte Santandereanos,
afectando principalmente a poblaciones vulnerables, nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
campesinos, lideres sociales y defensores DDHH.

6 Tomado de: Forenses 2018. Datos para la Vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.2019
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Sumado a esto, se evidencia una marcada ausencia de la oferta estatal en las zonas rurales.
El reto méas grande al que se enfrenta el departamento de Norte de Santander, en cuanto a
construccion de paz y seguridad ciudadana, es la presencia de multiples grupos armados
que se disputan el control del territorio y el manejo de las economias ilicitas relacionadas
con cultivos de uso ilicito y su trafico, contrabando, trata de personas, entre otros.

En zonas rurales del departamento, en particular subregiones como el Catatumbo, las cifras
sobre violencia de género, violencia intrafamiliar, abuso sexual y/o discriminacién son
escasas. Esto se debe a una historica ausencia de las instituciones estatales en esta zona,
el desconocimiento por parte de la comunidad sobre la ruta de atencion y la normalizacion
de patrones de conducta violentos. Sobre las cifras existentes podria existir un subregistro
debido a un desconocimiento de la poblacién en la ruta de atencién a violencias basadas en
género, 0 a rasgos culturales que normalizan las violencias contra las mujeres.

La violencia generada por actores armados en el area rural, los altos indices de pobreza 'y
mas recientemente los flujos migratorios, han acrecentado las necesidades del sector
educativo para garantizar cobertura, calidad y permanencia. Las principales necesidades de
inversion se requieren para ampliar y mejorar las instalaciones educativas, garantizar una
planta de personal docente suficiente e idoneo, especialmente en zonas rurales, y ampliar
la cobertura del programa de alimentacion escolar, garantizar rutas de comercializacion,
inversion en el campo, proyectos agricolas, mejoramiento de salud, vias e infraestructura
gue garanticen proyectos de vida legales y sostenibles.

N l’] mero de mun icipios PDET En los Planes de Accion para la Transformacion
: Regional PATR de Catatumbo, se definieron los

slgulentes pllares:

La region del Catatumbo,
ubicada al norte del
departamento de Norte de
Santander, en la frontera
con la Republica
Bolivariana de Venezuela,
es un remanente de la selva
hameda tropical que abarca
también las estribaciones
de la cordillera Oriental. Ha
sido una region rica en e
diversidad bioldgica con
abundantes recursos de
flora y fauna,
principalmente en las zonas
donde se conservan la
selva andina, la selva

> 3 proyectos Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo

8 proyectos Infraestructura y adecuacion de tierras

1 proyecto Salud rural

>

>

> 2 proyectos Fducacion rural y primera infancia rural
ETCR Cario Indio e -
>

2 proyectos Vivienda, agua potable y saneamiento
basico rural

> 12 proyectos Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria

> 4 proyectos Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion

2 3 proyectos Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz

Fuente: PATR Catatumi

Espacios Territoriales
de Capacitacion y

" Reincorporacion (ETCR) en
Norte de Santander

% @ MUNICIPIO DE TIBU
7/ ETCR Cafio Indio

A abril de 2019 se encontraban

D Ocho municipios

humeda trOpical y una gran etlor ekl 89 personas
parte de la regién del ! Heamen ek

Catatumbo es reserva v Seednats. /

forestal creada mediante la Yo

* Hacari

Ley 2° de 1959.
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Es un territorio importante por su localizacion fronteriza, gran parte de la cual es reserva
forestal y por la presencia de dos resguardos indigenas y el Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari, que es un area de reserva binacional compartida con el parque del Perija
en el estado Zulia. El subsuelo del Catatumbo hay importantes reservas de petréleo, carbon
y uranio, con gran potencial para su extraccion.

Las comunidades indigenas han venido sufriendo los impactos de la extraccion de recursos
naturales y el conflicto armado, debido a la intervencién ilegal en sus territorios. Los
municipios que conforman la region del Catatumbo presentan altos indices de pobreza (mas
del 53% de la poblacién de El Tarra, Hacari y San Calixto se encuentran bajo la linea de
pobreza), el indice de necesidades basicas insatisfechas, NBI, superan el 53% y muy bajos
porcentajes de cobertura en servicios publicos. Solo el 27% de la poblacion del Catatumbo
tiene cobertura de agua potable.

Los atentados contra el oleoducto Cafio Limén - Covenias, por parte de los grupos armados
ilegales, ademas de las grandes pérdidas econdmicas para las empresas petroleras y para
el pais, es otra de las causas de mayor afectacion a los recursos naturales y a la calidad de
vida de la poblacion. Los valles de los rios Catatumbo y Tarra, entre otros, han sido
severamente contaminados y destruidos por estas acciones. Las voladuras atentan contra
la seguridad de la poblacion y se vulneran los derechos a gozar de un ambiente sano, al
trabajo, a la seguridad alimentaria, al patrimonio natural y ambiental del pais, a la seguridad
y prevencion de desastres e incluso se amenazan la salud y la vida de las poblaciones
Afectadas. La voladura de oleoductos configura una violacién al derecho internacional
Humanitario, tanto a lo estipulado en el Protocolo | sobre conflicto armado internacional,
como en el Protocolo Il sobre conflictos internos.

La violencia y la vulneracion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en el Catatumbo, desbordan cualquier prevision. Con esta situacion se han
vulnerado los derechos a la vida, a la vida digna, a la seguridad, a la salud, a la educacion,
al acceso y a la prestacion eficiente de los servicios publicos, a la seguridad alimentaria, al
goce de un ambiente sano y al equilibrio ecoldgico, al territorio, a la consulta previa, a la
identidad e integridad étnica y cultural, a no ser desplazado, a la libre movilizacion, a la
identidad y al trabajo.

Ademas, la regién del Catatumbo, aparte de los problemas de narcotrafico y violencia, es
uno de los nacleos de mayor deforestacion de los que ha alertado el IDEAM. Se tienen
grandes retos para la estabilizacion y la superacion de violencias. A 2018 se registran
389.152 victimas, lo cual constituye el 27.74% de la poblacién total del departamento.

La tasa de homicidios en 2018 se registré en un 37,45 por cada 100.000 habitantes, por
encima de la tasa nacional (25,13 x 100.000 habitantes). Asegurar la adecuada
reincorporacion y promover la reconciliacion es otro reto de paz; y especial atencidon merece
el reagrupamiento y reorganizacion de grupos armados Yy la alta violencia contra Defensores
de derechos humanos y lideres/as sociales.
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-~ Tasa de homicidios 2018
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: o casos por cada casos por cada
¢ 100.000 habitantes 100.000 habitantes

Meta nacional
Conpes 2030 16'4
480 QP a
VU Hombres Mujeres

47,88 | 2513

6,68 ‘

I

Naclonal

Vaupés

te 2015-2018 segin
io Latinoamericano de

% Tasa de victimizacién
por hurto, 2018

Norte de Santander Colombia
217,29 503,87
por cada 100.000
X) | habitantes
rio Latinoamericano de D

por cada 100.000
habitantes
Delitos de impacto que
--- afectan la seguridad
ciudadana

Hurtos a personas, residencias, comercio
2018

&
1162

Hurtos a vehiculos

Abril 2019
233

casos

2018 Abril 2019

315 VAl

casos

casos

% Fuente: Secretaria de G

Tasa de muertes por
<" accidentes de transito en 2018

14,88 TASA NACIONAL
_a casos por 13,28
= 9\ | cada100.000 casos por cada
_@5 habitantes 100.000 habitantes

g0
23,66 Q 6,27
11l Hombres ] Mujeres

. Poblacién desplazada
expulsada 2008 - 2018

0 (1 115.626
Personas desplazadas
expulsadas

<&

e
Santander
2008 10.617 426.715
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i 2013 8073 258761
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2015 14.698 187.404
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)i ra la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas UARIV,

. Poblacién desplazada

recibida 2008 - 2018

nte: Unidad pora la Atenc

* Libertad de prensa

Pl

S @5%& 87.070

LJ_: Personas desplazadas

: recibidas

| o | "

Santander

i 2008 12.467 452.386
2009 7.743 280.103
2010 4.592 217.604
2011 4.904 250.273
2012 5.810 221.747

2013 6.603 | 249917

2014 7.503 250.694
2015 8.929 175.962
2016 4.692 93.008
2017 4.732 80.918
2018 41.266 104.807

i6n y Reparacion Integral o las Victimas UARIY,

1 caso de secuestro

Verificado de accion violenta contra
miembros asociados de los medios de

comunicacién durante 2018,

ibertad de Prensa. Mapa de

De la misma manera, se han
presentado infracciones al DIH

por el atentado a
infraestructura que contiene
fuerzas peligrosas, al

desplazamiento, a no distinguir
a la poblacion civil y la
utilizacion de métodos
prohibidos expresamente por
los tratados internacionales
como son las minas
antipersona.

En la mayoria de las mesas de
trabajos se manifiesta que el
atraso en el desarrollo de la
region se debe a: i) no se han
plasmado las ventajas
competitivas de la region; ii) en
la extraccion de recursos no
han sido tenidos en cuenta
procesos de desarrollo
sostenible; iiinadecuadas
condiciones de infraestructura,
especialmente en materia vial,
electrificacion y saneamiento
basico; iv) baja cobertura y
calidad de los servicios
publicos  domiciliarios, en
salud, en educacién y en
vivienda; v)desestimulo a la
produccién agricola,
generando la apertura de

espacios a los actores armados ilegales y los cultivos de coca; vi) mercado fragmentado y
manipulado; vii) economia campesina basada en los cultivos perecederos, sin valor
agregado; viii) inestabilidad de los precios de los productos agropecuarios; ix) circuitos
econdmicos cerrados; X) baja productividad.

Las acciones emprendidas por el Estado, los esfuerzos de las propias comunidades y de
algunos organismos internacionales no han sido suficientes para cambiar la situacion y la
poblacion sigue inmersa en medio del conflicto por la posesion de los recursos de la region.

Las situaciones antes mencionadas han sido advertidas por la Defensoria del Pueblo a
través de las siguientes Alertas Tempranas que se encuentran vigentes para el

departamento:
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NO

ALERTA
TEMPRANA

TERRITORIO/POBLACION ADVERTIDO

SITUACION ADVERTIDA

N° 026-2018

1. Lideres de Juntas de Accion Comunal 2.
Asociacion de pequefios productores del
Catatumbo — ASOPROCAT (Tibd) 3. Mesa
departamental de victimas 4. Asociacién de
desplazados de EI Zulia 5. Organizacion
Asofazul (El Zulia) 6. Asociacién Campesina del
Catatumbo - ASCAMCAT 7. Comité de
Integracion social de Catatumbo — CISCA 8.
Movimiento por la Constituyente Popular -MPC
9. Unién Sindical Obrera — USO 10. Mesas de
participaciéon de victimas de los municipios:
Puerto Santander, El Zulia, Cucuta, Villa del
Rosario, Sardinata y Tibu. 11. Personeros y
personeras de los municipios de Tibu, Hacari,
Teorama, El Carmen, El Tarra y San Calixto. 12.
Federacion de Juntas de Accion Comunal de
Norte de Santander 13. Asociaciéon de
Institutores de Norte de Santander — ASINOR
14. Corporacion Red departamental de derechos
humanos — CORPOREDDEH 15. Sindicato de
trabajadores de la gasolina - Sintragasolina 16.
Asociacion de mujeres transgénero de Norte de
Santander —Asotransnor

La Defensoria del Pueblo advierte la
situacion de riesgo a la que estan
expuestos los lideres sociales en el
actual escenario, caracterizado por la
conjuncion de factores de riesgos
estructurales y coyunturales que han
exacerbado la violencia contra quienes
ejercen la defensa de los derechos
humanos en &mbitos locales y
regionales. De forma particular se
observa con preocupacion el incremento
en los casos de homicidio contra lideres
comunales, indigenas,
afrodescendientes y campesinos.

N°014-2018

Teorama: Veredas Cafio Ramén, Bellavista y
Cafio Tomas, corregimiento  Fronteras,
comunidades del pueblo Bari: Brubuncanina,
Ocbabuda, Suerera, Asacbaringcayra,

Convencion: Veredas Cafo Azul
Cooperativa, comunidades
Caxbaringcayra y Saphadana

y La
Batroctrora,

El Carmen: Comunidades

Ayautina.

lquiacarora 'y

Disputas territoriales en la frontera con la
Republica Bolivariana de Venezuela. La
ruptura de los acuerdos establecidos en
el pasado entre el ELN y el EPL,
configura una situacion de alta exposicion
al riesgo para las comunidades
campesinas e indigenas que habitan en
una region caracterizada por dificultades
de acceso y precaria presencia de las
instituciones del Estado como garantes
de derechos.

N° 032-2018

Teorama: Corregimientos San Pablo, El Aserrio
y San Juancito.

Hacari: Corregimientos San José del Tarra,
Mesitas, Las Juntas y San Miguel

San Calixto: Corregimientos: Villa Nueva,
Media Aglita, El Bajial, San Catalina, La
Cristalina, San Luis, San Javier, Filo de Oro,
Quebrada Grande y San Jerénimo

Riesgos de violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario derivado de la
confrontacion armada entre las guerrillas
del ELN y EPL

N°011-2019

El Tarra: Cabecera Municipal: San Rafael, El
Tarrita, Primero de enero, Villanueva, Pueblo
nuevo, Comuneros, El Dorado, buenos Aires,
Junta Central, Villa Marquez, Villa Esperanza.
Asentamientos: Nuevo Horizonte, los
Samanes, Jardines y Puente Rojo.

Disputas entre el ELN y EPL, por hacerse
al control territorial, y con ello, al
usufructo de las economias ilicitas que
circundan estas areas; de igual forma se
fortalecen grupos que se han declarado
en disidencia de las FARC - EP; al tiempo
que se desarrolla una ofensiva militar por
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Corregimientos: Bellavista, El Filo
Gringo, Oru, Playa Cotiza

Comunidad Indigena: Irocobingcayra

Paso,

parte de la Fuerza Publica en aras de
retomar el control en la regidén del
Catatumbo

5 N° 014-2019

Teorama corregimientos jurisdiccionales:
San Pablo, El Aserrio, La Cecilia y San Juancito,
comprensién del municipio de Teorama.

La presente alerta temprana hace
referencia a la situaciéon de riesgo de
vulneraciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH que enfrenta los
habitantes.

6 N° 024-2019

Municipio de la Playa de Belén y el municipio de
Abrego

Ampliacién de la AT 2020 para los municipios de
Sardinata y Bucarasica

La presente alerta temprana hace
referencia a la alerta inminente de
desplazamiento  forzado 'y ofras
vulneraciones a los derechos humanos
en sectores rurales, producto de los
enfrentamientos que libran las guerrillas
del ELN y el EPL en estas zonas.

7 N° 037-2019

Municipio Puerto Santander y las veredas El
Dave, El Diamante y Brisas del Pamplonita

La presente alerta temprana hace
referencia a la situaciéon de riesgo de
vulneraciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH que enfrenta los
habitantes del casco urbano.

8 N° 011-2020

Zona rural de Cucuta, especificamente en las
veredas Guaramito alto, Fundacion, Llano Seco
del corregimiento Guaramito; las veredas La
Jarra, Alto Viento, Nueva Frontera, Minuto de
Dios, San Joaquin, Bajo Guaramito, Cafio Mono,
Berlin y La Tigra del corregimiento Aguaclara;
las veredas Paso de los Rios, La Fundera, La
China, Santa Cecilia, El Porvenir y La Sabana
del corregimiento San Faustino; las veredas
Agualasal, El Amparo, Cinco de mayo,
Monteverde, La Aceituna, El Suspiro, La
Hortensia del corregimiento Palmarito; las
veredas Puerto Ledn, El 25, La Punta, Totumito
y Cafio Medio, Nueva Victoria, Vigilancia y
Miraflores del corregimiento Banco de Arena; las
veredas km 52, La Javilla y Cambulos del
corregimiento Puerto Villamizar y las veredas El
Descanso parte alta, Las Blanquitas, EI Arrayan,
Los Negros y El Descanso parte baja del
corregimiento Ricaurte.

El riesgo que se advierte y que requiere
medidas urgentes, esta ocasionado porla
imposicién durante la semana del 9 de
marzo, de restricciones a la movilidad en
la zona por parte del ELN, que se
encuentra en la frontera del lado
colombiano donde hay confluencia con la
zona de presencia de Los Rastrojos. Ello
evidencia el traslado de la disputa
territorial entre el ELN y Los Rastrojos
hacia territorio  colombiano  como
resultado del proceso de expansion y
retoma del control anunciada por el ELN.

SUJETOS SOCIALES DE RIESGO INMINENTE EN EL DEPARTAMENTO

Niflos, nifias y adolescentes: En un contexto de alta presencia de GDO y GAO en
constante disputa por el control de las rentas ilicititas y del territorio con frecuencia lo NNA
se ven expuestos a reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual, estos hechos
victimizantes se ven agravados por la baja tasa de denuncias por parte de las victimas
debido al temor, a la falta de respuesta efectiva y, en ocasiones, a que ciertas formas de

vinculacion de NNA a grupos armados ha sido normalizada.
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Lideres(as) comunales, sociales y defensores (as) de derechos humanos: La Mesa
Territorial de Garantias reporta que durante el 2018 fueron asesinados 15 lideres sociales y
defensores de derechos humanos; en 2019 8 y en lo corrido del 2020 se ha registrado el
homicidio de tres lideres sociales, el programa Somos Defensores refiere en sus informes
que Norte de Santander ha permanecido en los Ultimos tres afios como uno de los territorios
donde mas se presentan agresiones y homicidios contra esta poblacion’.

Campesinos: Norte de Santander tiene una poblacion rural de 282.317 (21,0%), en términos
del conflicto la mayor presencia de los GAO se encuentra en zona rural, donde se dan
mayoritariamente los enfrentamientos entre grupos, la instalacion de MAP/MUSE,
situaciones que con frecuencia dejan a la poblacion campesina en confinamiento.

Poblacién migrante y retornada: Se estima que hay 161.712 venezolanos en Norte de
Santander, lo que representa un 12% de su poblacién total; el 50% de esta poblacion estaria
en situacion irregular; el 67% de ellos tiene barreras de acceso a derechos por falta de
documentacion. Los municipios con mas colombianos retornados registrados en el RUR
estan en Norte de Santander: Cucuta (2.419), Villa del Rosario (942), Abrego (612), Los
Patios (174) y Puerto Santander (130). Estas dinamicas de flujos migratorios mixtos
presentan un estilo de migracién pendular, pero cada vez muestra una mayor tendencia de
permanencia en el Territorio personas con altas vulnerabilidades sociales y econémicas lo
gue los pone en un alto riesgo de ser captados, victimizados, y utilizados por la gran variedad
de GAO y GDO que controlan el territorio®.

Poblacién Indigena: Representada por los miembros de la comunidad Motilén Bari quienes
habitan al norte del rio Catatumbo, en toda esta region selvatica, que ademas se caracteriza
por ser escenario de actividades de los diferentes grupos armados ilegales que delinquen
en el departamento quienes aprovechan precisamente las condiciones geograficas de la
zona la cual les facilita su accionar y que con el mismo ponen en permanente y grave riesgo
a esta comunidad. Asi mismo, habitan el territorio los Tunebos, quienes se encuentran
establecidos en las riberas del rio Margua y derivan su sustento del mismo, convirtiéndose
también en una comunidad vulnerable ante el poder de la colonizacion blanca. Los miembros
de la comunidad U’'wa se encuentra asentados en la zona del municipio de Toledo, con 871
personas miembros de esta comunidad, equivalente al 11.5 % de la poblacion U'wa del Pais.

Poblacién LGBTI: Esta poblacion que se encuentra en aumento por la migracién de
venezolanos al territorio del departamento, se encuentra ubicada mayormente en el ciudad
de Cdcuta, teniendo su area de influencia el centro de la ciudad, no se tiene un céalculo exacto
de cuantas personas pertenecen a ella debido a que por su trabajo se desplazan
contantemente a otras ciudades y luego regresan.

7 Tomado de: La Naranja mecanica Informe Anual 2018. Sistema de informacion de agresiones contra defensores de derechos humanos en Colombia. Programa Somos Defensores.
2019.

8 Fuente: DANE — Migracion Colombia, Estimaciones: GIFMM a agosto de 2019. En Contexto Refugiados y migrantes por el GIFMM. Enero de 2020.
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ESCENARIOS DE RIESGOS A NIVEL DEPARTAMENTO

NO

ESCENARIO DE RIESGO

HECHO VICTIMIZANTE

Continuidad, profundizacién y ampliacién a otros
municipios del enfrentamiento entre los Grupos
Armados Organizados Ejército de Liberacion Nacional -
ELN, Los Pelusos, GAOR-33.

Homicidio — masacre

Desplazamiento forzado

MAP/TE/MUSE

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes al conflicto
armado

Amenazas

Abandono o Despojo Forzado de Tierras
Confinamiento

Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos

Aumento de las agresiones contra lideres(as) sociales
y defensores de Derechos Humanos

Homicidio — masacre
Amenaza
Desplazamiento
Desaparicion forzada

Profundizacion de la crisis migratoria con aumento de
poblacién migrante y retornada en condiciones de alta
vulnerabilidad social y econémica

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes al conflicto
armado

Amenazas

Delitos contra la libertad y la integridad sexual
Desaparicion forzada

Fortalecimiento de los GDO y GAO presentes en el
departamento a través de alianzas entre ellos

Homicidio — masacre

Desplazamiento forzado

Amenazas

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes al conflicto
armado

Amenazas

Abandono o Despojo Forzado de Tierras

Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos
Confinamiento

Aumento de cultivos de uso ilicito y de laboratorios de
procesamiento de droga

Homicidio — masacre
Desplazamiento forzado
Amenazas
MAP/TE/MUSE
Confinamiento

Aumento de agresiones contra personas en proceso de
reintegracion y reincorporacion a la vida civil

Homicidio — masacre
Desplazamiento forzado
Amenazas
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2.1 Mas Oportunidades para la Paz, Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario -D.I.H

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Reduccién de homicidios de lideres sociales, comunales y/o defensores de derechos 8 1
humanos
Reduccién del hacinamiento en las cérceles del Departamento - 2%
Funcionarios con capacidades para el dialogo social y transformacion de los conflictos

AR 103 500
en la institucionalidad.
Lideres defensores de DDHH reconocidos por su liderazgo en el Departamento 0 10

OBJETIVO: Fomentar la construccion colectiva de Paz Territorial basada en el dialogo social
incluyente, la justicia social con equidad y la promocién y garantia efectiva de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Programa

,1,1 Construccion de paz, legalidad, reconciliacion, dialogo social y convivencia
Subprogramas # meta Metas
Politica Departamental de paz, legalidad, convivencia y

427 1 y e
didlogo social disefiada y formulada
498 100% Fortalec_l_mlgpto al C_onsej_o Departamental de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.
. Procesos de articulacion para el cumplimiento del Plan
2512'1'1 Norte de Santander unido por la 429 4 de Acciéon para la Transformaciéon Regional PATR
P Catatumbo.
Procesos de acompafiamiento y seguimiento en la
430 4 . g
implementacion del Acuerdo de Paz.
431 4 Procesos de apoyo y seguimiento a la Politica Publica de

Reincorporacion y Normalizacion de la ARN.

Diplomados  disefiados y ejecutados para el
432 2 fortalecimiento de las capacidades para el dialogo social
y transformacién de los conflictos en la institucionalidad.
Estrategias impulsadas que permitan generar una cultura
433 16  |de pazy convivencia para la reduccion de conflictividades

2.1.1.2 Un Norte promotor del dialogo

social . .
sociales a nivel departamental.
Espacios de dialogo social promovidos y/o acompafiados
434 4 que susciten la paz, la convivencia y la cultura de la
legalidad a nivel departamental.
Jornadas de sensibilizacion para transformar la cultura de
435 500 |la ilegalidad y propender por conductas con apego a la
ley.
2.1.1.3 Norte de Santander le apuesta a Fortalecimiento  del ~ Consejo  Seccional  de
la legalidad 436 100% |Estupefacientes de Norte de Santander y el comité de

control de oferta.
Apoyo y seguimiento a la Politica Integral para Enfrentar
el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

437 100%
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Programa

Subprogramas

, 1,2 Centros Carcelarios, Penitenciarios

# meta

de Atencién Especializada

Metas

2.1.2.1 Mas oportunidades para las
personas privadas de la libertad

438

30

Jornadas deportivas, culturales y juridicas impulsadas
que permitan fortalecer la convivencia en los centros
penitenciarios y carcelarios del Departamento.

439

Programas de rehabilitacién carcelaria e integral que
proteja los derechos y garantice las condiciones de vida
digna a las personas privadas de la libertad

440

Programas gestionados y/o implementados de
resocializacién adecuados para la reinsercion laboral y
social.

2.1.2.2 Fortalecimiento Institucional a los
Centros Carcelarios, Penitenciarios y de
Atenci6n Especializada

441

100%

Apoyo la ejecucion del Plan Nacional de Politica Criminal
en el Departamento.

442

Sistema de informacion institucional fortalecido y/o
creado como base para el disefio de programas y/o
estrategias orientadas a garantizar los derechos de los
internos.

443

100%

Gestion ante las Administraciones Municipales para el
desarrollo de procedimientos administrativos que
permitan reducir el hacinamiento y mejorar las
condiciones de habitabilidad de los intemos de los
centros penitenciarios del Departamento.

444

Alianzas estratégicas fomentadas para el mejoramiento y
disefio de los productos elaborados por las personas
privadas de la libertad.

445

100%

Gestion para la adquisicion de un (1) lote para la
construccién del centro de atencién especializada CAE
para los menores infractores.

2.1.2.3 Mas oportunidades para los
menores infractores

446

Proyectos disefiados y ejecutados con enfoque
productivo, cultural o deportivo dirigido a los menores
infractores y su insercién a la vida social.

447

Estrategia de reconocimiento y aprovechamiento de las
capacidades de los jovenes con el fin de disminuir
factores de riesgo para la violencia y el delito, y fortalecer
factores de proteccién para mejorar su calidad de vida

448

20

Jornadas deportivas, culturales y juridicas impulsadas
que permitan fortalecer la convivencia en el CAE

449

Programas de rehabilitacion integral que proteja los
derechos y garantice las condiciones de vida digna de los
menores infractores

Programa

2,1,3 Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos y DIH

Subprogramas

# meta

Metas

2.1.3.1 Norte de Santander promueve
los Derechos Humanos

450

Politica Publica Departamental de Derechos Humanos
disefiada y formulada.

451

100%

Implementacion de la Politica Publica Departamental de
Derechos Humanos.
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Fortalecimiento y operativizacion del Comité de
Derechos Humanos del Departamento.
Acompafiamiento para la creacién, activacion ylo
453 100% |fortalecimiento de las instancias locales de Derechos
Humanos DDHH.

Fortalecimiento el Subcomité Departamental de
Prevencidn, Proteccién y Garantia de No Repeticién.
Plan integral de prevencion y de contingencia a nivel
departamental disefiado e implementado.

Iniciativas de fortalecimiento de planes, programas y
proyectos en materia de DDHH a nivel departamental.
Estrategias de comunicacidn, sensibilizacion y educacion
disefiadas y ejecutadas para el reconocimiento de los
derechos humanos para la visibilizacién de la diversidad
sexual.

Jornadas de Promocién y formacién en Derechos
458 350 |Humanos DDHH y Derecho Internacional Humanitario
DIH.

Jornadas de Promocion y formacién en mecanismos
alternativos de resolucién pacifica de conflictos.
Jornadas de sensibilizacion a la comunidad para
460 350 |promocionar el respeto a la vida y el goce efectivo de sus
2.1.3.2 Un Norte defensor de los derechos.

derechos humanos Jornadas de promocion al respeto y la garantia de los
461 10 derechos sociales, culturales, civiles y politicos de los
Afro descendientes, indigenas, poblacién reincorporada
y Rrom en el Departamento de Norte de Santander.
Talleres de formacion orientados a la fuerza publica y
demas instituciones del Estado, para promover la
Humanizacién en la atencion y respuesta institucional
desde un enfoque de derechos.

Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos del
Departamento Norte de Santander disefiada y formulada
Municipios con Asistencia Técnica para la Creacién de
464 40 |los Comités Municipales de Libertad Religiosa y de
Cultos

Campafas que promuevan la no Violencia y la no
discriminacion religiosa y de Cultos en el Departamento

Programa
,1,4 Sus voces nos defienden

452 100%

454 100%

455 1

456 4

457 4

459 350

462 350

463 1

2.1.3.3 Norte de Santander garantiza la
diversidad religiosa

465 4

Subprogramas # meta Metas
Estrategias comunicacionales para el reconocimiento,
466 3 proteccidn, defensa y garantia de los Derechos Humanos
2.1.4.1 Norte de Santander protege a (DDHH) y la resolucién pacifica de conflictos.
sus defensores Implementacion de la Ruta Individual Departamental de
467 100% |prevencién vy proteccion a lideres defensores de
derechos humanos.
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468

Ruta Colectiva Departamental para la prevencién y
proteccion a organizaciones defensoras de Derechos
Humanos creada e implementada.

469

100%

Fortalecimiento y operativizacion de la Mesa Territorial de
Garantias a lideres sociales, comunales y defensores de
derechos humanos del Departamento.

2.1.4.2 Mas oportunidades para los
defensores de Derechos Humanos

470

100%

Articular la respuesta institucional para el disefio e
implementacién de medidas de prevencion y proteccion
integrales para comunidades en situacion de riesgo.

471

Eventos de reconocimiento del rol de lideres y lideresas
en la construccion del tejido social de las comunidades.

472

Acuerdos firmados con Cooperacion internacional y/o
empresa privada que ayuden a la promocion y garantia
de los DDHH a nivel departamental.
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2.2 Méas Oportunidades para la Sequridad.

OBJETIVO: Mejorar la seguridad ciudadana en el Departamento fortaleciendo el orden
publico, la cultura ciudadana, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia con el fin de
proteger de manera efectiva a los ciudadanos de los comportamientos que afectan la vida,

integridad, libertad y seguridad de todos los Norte Santandereanos.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Reduccién de los homicidios 254
% Entidades que suministran informacién 37.5% 80%
Reduccion de la criminalidad en el Departamento - 10%
% Poblacion afectada de hechos victimizantes de alto impacto 0.70% 0.20%
Denuncia de delitos 15268 20250

Programa
2,1 Seguridad y Orden Publico

Subprogramas

# meta

Metas

2.2.2.1 Mas oportunidades para la
seguridad y el restablecimiento del orden
publico

473

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
PISCC- del departamento disefiado y formulado.

474

Estrategias de comunicacién elaboradas a nivel
interinstitucional que fomente la capacidad de denuncia
a nivel departamento.

475

40

Participacion civica “Red de cooperantes” creadas en los
municipios del Departamento.

476

400

Nuevos frentes de seguridad creados para el
fortaleciendo del liderazgo comunal y la accién colectiva
en los municipios del departamento.

477

100%

Acompafiamiento a las Administraciones Municipales en
la formulacién de los PISCC.

478

200

Espacios de dialogo con las comunidades a través de los
consejos comunitarios de seguridad y convivencia
ciudadana a nivel departamental.

479

Pactos por la seguridad, la paz y la vida firmados a nivel
subregional para establecer compromisos que fomenten
la sana convivencia

480

Estrategias implementadas para el mejoramiento de la
seguridad en los cuarenta (40) municipios del
Departamento.

2.2.3.1 Norte de Santander seguro y
tranquilo

481

500

Lideres formados para promover el respeto por la vida,
integridad, libertad y seguridad.

482

350

Jornadas de trabajo orientadas a establecer las
situaciones problematicas de la comunidad.

483

350

Acciones orientadas a gestionar el apoyo Institucional
para la solucién de las situaciones probleméticas de la
comunidad.

147




Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Estrategias formuladas e implementadas de manera
484 4 integral para prevenir, controlar y combatir el micro tréfico
en el departamento.

Estrategias de comunicaciones formuladas y ejecutadas
que permitan la concientizacién y sensibilizacion desde
la educacién para los delitos ambientales o contra la
fauna y flora.

Talleres de educacion para concientizar a conductores de
486 350 |vehiculos, motocicletas y bicicletas sobre la importancia
de acatar y respetar las normas de transito.

Jornadas pedagdgicas en las vias departamentales y

485 4

2.2.3.2 Pilas en la via

487 350 |municipales a fin de evitar la ocurrencia de accidentes de
transito.
Programa
2,2 Fortalecimiento Institucional
Subprogramas # meta Metas
488 100% Implementado el Plan Integral de Seguridad y

Convivencia PISCC el Departamento.

Proyectos de construccién y dotacion para fortalecer la
489 8 capacidad operativa de la fuerza publica, organismos de
seguridad y de investigacién.

Fortalecimiento de los Fondos de Seguridad vy
Convivencia, a través de mecanismos financieros
Contemplados en el Decreto 399 de 2011, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental.

Proyectos cofinanciados a través del FONSECON para
491 3 el fortalecimiento de la Fuerza Publica, Organismos de
Investigacion y de Seguridad

Proyectos de cofinanciacion a nivel subregional para la
compra de cdmaras de seguridad y alarmas comunitarias
que fortalezca el accionar de los frentes de seguridad y
contrarrestar las Zonas de miedo de los municipios.

Programa
,2,3 Participaciéon ciudadana

2.2.2.1 Fortalecimiento de la fuerza 490 1
publica, organismos de seguridad y
érganos de control

492 6

Subprogramas # meta Metas
Proceso de formacion en democracia,
493 1 gobGobernabilidad y participacion, dirigido

especialmente a la poblacion juvenil.
Red departamental de lideres para el fomento de la

2.2.3.1 En Norte de Santander todos| 494 1 Democracia y la gobGobernabilidad,
contamos e y
Jornadas de sensibilizacion para la promocion del
495 350  |Reconocimiento, inclusién y respeto por la diversidad de

género.

496 100% | Acompafiamiento a las plataformas juveniles municipales
Jornadas de promocién y formacién en mecanismos
2.2.3.2 Participa y decide 497 350 |alternativos de resolucién pacifica de conflictos en los
cuarenta (40) municipios del Departamento.
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Jornadas de acompafiamiento a los municipios para la
498 40 |formacion de conciliadores en equidad de las JAC del
Departamento.

Acompafiamiento en los procesos de participacion
499 100% |ciudadana en los comicios electorales que se lleven a
cabo a nivel departamental.

Programa
2,4 Observatorio de Orden Publico, Social y Politico

Subprogramas # meta Metas

Espacios de dialogo, debates y/o foros generados sobre
la seguridad, la convivencia ciudadana, la paz y
500 8 posconflicto, derechos humanos, derecho internacional
humanitario y/o la cultura de legalidad a nivel
departamental.

Boletines publicados der manera digital emitidos de
501 12 |resultados y analisis de la observacién del delito y
violacién de DDHH.

Boletines impresos de resultados y analisis de la
observacion del delito.

Informes emitidos por el Nodo de Norte de Santander de
la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos
y Derechos Internacional Humanitario impresos y
publicados.

Acompafiamiento a los Consejos Municipales y
Departamental de Paz en el andlisis de las
conflictividades sociales en las poblaciones y sectores
priorizados.

Procesos de fortalecimiento a los espacios de dialogo en
la sistematizacion de informacién para facilitar la toma de
505 4 decisiones y el disefio de programas y estrategias
orientadas a preservar la seguridad, el orden publico y la
garantia a los DDHH en la region.

Proyectos disefiados para el fortalecimiento tecnolégico

502 4

2.2.4.1 Norte de Santander se informa y
decide 503 4

504 100%

506 2 del observatorio de orden publico, social y politico del
Departamento.
2.24.2 Fortalecimiento al sistema de Proyecto para el fortalecimiento de la red nacional de
informacién departamental de seguridad,| 507 1 Observatorios de Derechos Humanos y Derechos
convivencia y derechos humanos Internacional Humanitario.
Pagina web del observatorio de orden publico, social y
508 1 politico del departamento disefiada y puesta en
funcionamiento
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2.3 Méas Oportunidades para la Convivencia

OBJETIVO: Fortalecer entornos protectores y seguros, basados en la prevencion social y
situacional para brindar una respuesta oportuna e integral para restablecer plenamente los
derechos de las victimas de violencias en sus distintas modalidades disminuyendo los
riesgos de afectacion a la convivencia.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Disminucion de la violencia en NNAJ - 5%
Municipios afectados por MAP-MUSE-TE 9 5
Victimas de reclutamiento 35 15
Municipios afectados por trata de personas 10 4

Programa
,3,1 Prevencion de la Violencia

Subprogramas # meta Metas

Camparia comunicacional creada para la difusion de
canales y rutas departamentales de atencion,
asistencia, proteccion y prevencion de hechos
victimizantes.

estrategia disefiada e implementada que permita
articular acciones entre las secretarias, entidades
descentralizadas y empresas privadas con miras a
la prevencion de la violencia en sus distintas
modalidades y la promocién del goce efectivo de sus
derechos.

Brindar acompafiamiento  técnico para la
implementacién de la Alianza Nacional contra
511 100% | Violencias hacia Nifias, Nifios y Adolescentes en
2.3.1.1 Todos unidos por la nifiez coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social
y el ICBF.

Estrategias de acompariamiento a los espacios que
promuevan a nivel departamental la asistencia,
proteccion y prevencion a fin de contrarrestar la
violencia en sus distintas modalidades.

Acciones impulsadas de articulacion
interinstitucional para promover el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre de NNAJ del
departamento.

estrategia de proteccion integral generada para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en todos los ambitos que desarrollen sus
relaciones interpersonales

Nifios, nifias y adolescentes fortalecidos en
2.3.1.2 Norte de Santander sin violencia 515 10.000 | capacidades de autoproteccion frente a las
diferentes formas de violencia.

509 1

510 1

512 4

513 100

514 1
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Talleres de sensibilizacion y/o educacién de la ruta
516 350 de atencién y protocolos de proteccidn para prevenir
la violencia intrafamiliar.

Talleres de sensibilizacion y/o educacién de la ruta
517 350 de atencién y protocolos de proteccidn para prevenir
la violencia escolar.

Talleres de sensibilizacién y/o educacién de la ruta
518 350 de atencién y protocolos de proteccidn para prevenir
la violencia y/o el abuso sexual.

Talleres de educacién sobre el respeto a la vida y
prevenir el suicidio o violencia auto infligida.
Talleres de sensibilizacion y/o educacién de la ruta
520 350 de atencién y protocolos de proteccidn para prevenir
la violencia basada en género.

Talleres de sensibilizacion y/o educacién de la ruta
521 350 de atencién y protocolos de proteccidn para prevenir
la violencia contra los NNAJ.

Talleres de sensibilizacion para evitar que los NNAJ
consuman SPA y la ingesta de licores.

519 350

522 350

Programa
2,3,2 No al reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes

en conflictos armados

Subprogramas # meta Metas
Jornadas de acompafiamiento a los municipios para
la implementacion de la politica publica sobre el

e 40 reclutamiento forzado y la utilizacion de NNAJ por
los grupos armados ilegales.
Talleres para la prevencién del reclutamiento, uso,
2.3.2.1 NNAJ protagonistas en la 524 350 utilizaciéon y explotacion sexual de NNAJ por los
construccién de la paz GAOS, GAOR, BACRIM.

Fortalecimiento al Comité Departamental para la
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion 'y
525 100% | Violencia Sexual contra NNA por parte de los grupos
armados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados en Norte de Santander

Jornadas de  acompafiamiento a las
Administraciones Municipales en la conformacién
526 40 ylo activacion del Equipo de Accion Inmediata (EAI)
para la operatizacion de la Ruta de Prevencién y
Proteccién.

jornadas  de  acompafiamiento a las
2.3.2.2 Norte de Santander proteje a sus Administraciones Municipales para el disefio de la
NNAJ Ruta para la prevencion y proteccion del
527 40 Reclutamiento y Utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados organizados al
margen de la ley o por grupos delictivos organizados
en los municipios del departamento.

estrategia integral disefiada entre el ICBF,
Secretaria de Educacion, Desarrollo Social y

528 1
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Administraciones Municipales que permita la
prevencion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
NNAJ por parte de los GAO y GAOR a implementar
en los municipios con alertas tempranas.

Programa
,3,3 Lucha contra la Trata de personas
Subprogramas # meta Metas
Fortalecimiento al Comité Interinstitucional de lucha
529 100% | contra la trata de personas en el Departamento de

Norte de Santander

Acompafiamiento a los municipios para la creacién
530 100% | y/o activacion de los comités municipales de lucha
contra la trata de personas

Red de comunicaciones disefiada e implementada a
531 1 nivel departamental que permita la visibilizacion del
delito de trata de personas y promover su denuncia.
Ruta disefiada e implementada de asistencia,
prevencion y proteccion de victimas de trata de

2.3.3.1 Norte de Santander contra la
Trata de Personas

532 1 s L,
personas y los distintos protocolos de proteccion a
nivel municipal.
2.3.3.1 Ala trata no trato Talleres de formacion a funcionarios publicos sobre
533 40 el marco juridico y las modalidades de trata de
personas en el departamento.
534 350 Talleres de prevencion para evitar ser victima de

trata de personas y sus distintas modalidades.

Programa
2,3,4 Accion Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municion sin Explotar (MUSE)

y Trampas Explosivas (TE)

Subprogramas # meta Metas
Fortalecimiento y operativizacion del Comité
535 100% | Departamental para la Accion Integral Contra Minas

Antipersonal - AICMA
Procesos de articulacion para la realizacién de los
talleres de Educacion en el riesgo de minas ERM en

536 4 o . ,
el ambito educativo y emergencias con los
operadores existentes en el departamento.
2.3.4.1 Pisa sin prisa Acompafiamiento a los municipios con mayor riesgo
537 100% | de presencia en minas anti personales en la

elaboracién de los planes de accién de MAP.
Proceso de disefio, actualizacion y/u orientacion en
la implementacion de la Ruta de asistencia,
538 1 prevencion y proteccion de victimas de minas
antipersonal y los distintos protocolos de proteccion
a nivel municipal.

Gestion ante el Gobierno Nacional - Descontamina
539 100% | Colombia para la certificacion de municipios libres
de presencia de MAP, MUSE y AT

2.3.4.2 Hagamos de Norte de Santander
un Departamento de huellas seguras
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540

100%

Gestion ante la fuerza publica y el Gobierno
Nacional para el desarrollo de procesos de
desminados militar y descontaminacion por
presencia de MAP, MUSE y AEl en sectores
priorizados a través del comité.
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2.4 Mas oportunidades para las victimas

SITUACION ACTUAL

La Poblacion del Pais se estima en 48.258.494 personas. En Norte de Santander, segun la
Proyeccion del censo del DANE,® se cuenta con 1.620.318 habitantes, relacionando 252.607
Victimas registradas en el Departamento Norte de Santander, que equivalen a 15.59% de
poblacién del Departamento y 2.82% del pais, teniendo en cuenta que el total de victimas
registradas a nivel nacional es de 8.944.137 personas.

DEPARTAMENTO | Norte de Santander CODIGO DANE | 54
L. CODIGO MUNICIPIOS
MUNICIPIO | Gobernacién DANE - CATEGORIA | 2 PDET 8

NUMERO DE VICTIMAS

UBICADAS EN EL % DE VICTIMAS CON RELACION AL

DEPARTAMENTO 252.607 TOTAL POBLACIONAL 15.59%
PERTENENCIA ETNICA POBLACION VICTIMA

INDIGENA 2.177
GITANO(A) ROM 432
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 303

NEGRO(A) O AFROCOLOMBIANO 2.876
PALENQUERO 23

NINGUNA 246.795

GENERO POBLACION VICTIMA

HOMBRE 123.381
MUJER 129.047
LGBTI 131

INTERSEXUAL 46
NO INFORMA 1

CICLO VITAL POBLACION VICTIMA

GRUPO ETARIO POBLACION VICTIMA
0-5 ANOS 15.814
6 — 12 ANOS 33.625
13— 17 ANOS 38.584
18 — 26 ANOS 72.164
27 — 60 ANOS 128.825
61 ANOS O MAS 31.658

% Fuente: RNI Red Nacional de Informacién Enero 1° de 2020.
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Fuente: Red Nacional de Informacién. Enero 1° de 2020

En el Departamento Norte de Santander las hostilidades entre grupos ilegales contintan vy,
con ello, las afectaciones a la poblacion civil en las subregiones del Norte de Santander.
Ademas de homicidios, desplazamientos forzados y secuestros, se han generado
restricciones a la movilidad y confinamientos de comunidades intimidadas por el accionar de
las estructuras ilegales. Hay presencia de actores armados al margen de la ley que contindan
en confrontacion entre ellos y con la fuerza publica, generando afectaciones a los DDHH e
infracciones al DIH y por lo tanto nuevas victimas del conflicto armado. Otro aspecto esta
relacionado con la falta de control pleno y efectivo por parte del gpbierno en algunas areas
que dominaban las FARC, lo que ha contribuido a que continde la violencia y los abusos
contra civiles, por la presencia de otros grupos armados que han llenado este vacio y se
disputan el control del territorio y de las actividades ilicitas.

En el Catatumbo, en el noreste de Colombia, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el
Ejército Popular de Liberacion (EPL) estan enfrentados desde principios de 2018 en una
lucha brutal por el territorio que ha ocasionado desplazamientos masivos. También operan
en la zona exmiembros de las FARC que formaron un nuevo grupo armado.

Los grupos armados han cometido numerosos abusos contra civiles, incluidos asesinatos,
desapariciones, violencia sexual, reclutamiento infantil y desplazamiento forzado. Han
plantado minas antipersonales e intentado controlar a la poblacion por medio de amenazas,
incluso contra lideres comunitarios y defensores de derechos humanos, algunos de los
cuales han sido asesinados.

En este contexto y de acuerdo a los 15 hechos victimizantes relacionados como Abandono
o despojo forzado de Tierras, Acto terrorista/atentados/combates/hostigamientos, Amenaza,
Confinamiento, Delitos contra la libertad y la integridad sexual, Desaparicion forzada y
Homicidios, Lesiones personales fisicas, Lesiones personales Psicolégicas, Minas
antipersonales/municién sin explotar/artefacto explosivo, Perdida de bienes muebles e
inmuebles, Secuestro, Tortura y Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes.
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OCURRENCIA (VICTIMAS) POR HECHOS VICTIMIZANTES
NORTE DE SANTANDER
HECHO PERSONAS

1 | Abandono o Despojo Forzado de Tierras 600

2 | Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 4.570
3 |Amenaza 10.571
4 | Confinamiento 3.702
5 | Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1.118
6 | Desaparicion forzada 5.617
7 | Desplazamiento Forzado 309.901
8 |Homicidio 45476
9 |Lesiones Personales Fisicas 575
10 |Lesiones Personales Psicol6gicas 413
11 | Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 828
12 | Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 5.510
13 | Secuestro 2.480
14 | Tortura 367
15 | Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 173

Fuente: RNI Red Nacional de Information 01 de enero de 2020

Referenciando al Municipio de San José de Cucuta como uno de los Municipios receptores
con mayor poblacién victima (88.588 victimas registradas, 84.906 victimas del conflicto
armado interno, 3.682 victimas por sentencias segun RNI), seguido por el municipio de
Ocafia con 33.008 personas victimas registradas, Tiba con 23.088, El Tarra con 11.403,
Convencién con 10.231, Teorama con 10.115, Hacari con 9.021. El municipio con menos
victimas es Cacota con 31, inico Municipio sin Mesa Municipal de Victimas.

Dentro de las necesidades relacionadas en el departamento Norte de Santander se
contemplan las establecidas en componentes como salud, educacién, vivienda, subsistencia
minima (ayuda humanitaria), verdad, vida integridad libertad y seguridad, generacién de
ingresos, eje transversal (fortalecimiento a mesas de victimas y capacitacion y actualizacion
de funcionarios), reparacion integral (procesos de reparacion de tierras, proyectos de
generacion de ingresos, atencién y acompafiamiento psicosocial).

Compromiso Territorial en Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad SSV-
Departamento Norte de Santander.

Componentes: Salud, Educacion, Alimentacion, Seguridad alimentaria, atencion psicosocial,
vivienda, generacion de ingresos.
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CENTROS REGIONALES DE ATENCION A VICTIMAS — PUNTOS DE ATENCION
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
¢CUENTA CON CENTRO REGIONAL DE ATENCION A Si
VICTIMAS?
CANTIDAD DE CENTROS REGIONALES 2 (Clcuta — Ocafia)
ESTADO DEL CENTRO DE ATENCION A VICTIMAS En funcionamiento
APORTES DE LA UNIDAD $4.332 millones de pesos
APORTES DE LAS ALCALDIAS $956 millones de pesos
APORTES DE LA GOBERNACION $200 millones de pesos
¢CUENTA CON PUNTO DE ATENCION? Si
CANTIDAD DE PUNTOS DE ATENCION 14
POBLACION VICTIMA ATENDIDA 159.898

CARACTERIZACION SUBREGIONAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO
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Fuente: Red Nacional de Informacién enero 1 del 2020
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SUBREGION CENTRO

Esta subregion se caracteriza por ser corredor de los grupos al margen de la Ley y esta
conformada por siete (7) municipios: Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar de
las Palmas, Santiago y Villa Caro.

En Norte de Santander el nimero de victimas totaliza 252.607 personas, de las que
corresponden a la subregion centro 1,32 %.

La subregion tiene una poblacion de 50.114 habitantes, de los cuales 3.355 son victimas del
conflicto armado, referenciados de la siguiente forma:

MESA POBLACIONAL VICTIMAS
REGION CENTRO

LUGAR SALAZAR DE LAS PALMAS NORTE DE SANTANDER

Diagndstico Poblacional (RNI Enero 1 del 2020).

POBLACIO No VICTIMAS VICTIMAS POR '
N {RNI) SENTENCIA
{Dane) .

1. SALAZAR 10.728 779 9

2. ARBOLEDAS 10.056 770 8

3, CUCUTILLA 8.475 527 15

4,GRAMALOTE 7.694 195 8 6
5.LOURDES 4.191 627 20 ‘
6. SANTIAGO 3.667 198 7 ‘
7. VILLA CARO 5.303 259 o]

TOTAL 50.114 3.355

SUBREGION ORIENTAL

Con 935.048 personas, la subregion esta conformada por seis (6) municipios: El Zulia, Los
Patios, Puerto Santander, San Cayetano, Villa del Rosario y Cucuta. El Municipio de Clcuta
totaliza 88.588 personas victimas, Villa del Rosario 7.149, El Zulia 5.132, San Cayetano 477,
Puerto Santander 2.052 y los Patios 4.559 para un total de 107.957 personas victimas del
conflicto armado, 42.73% del total de la poblacién victima del departamento.
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MESA POBLACIONAL VICTIMAS
SUBREGION ORIENTE

LUGAR COLEGIO TECNICO MUNICIPIO DE LOS PATIOS

Diagndstico Poblacional (RNl Enero 1 del 2020).

I 5 \
{Dane) (RNI) SENTENCIAS
1. EL ZULIA 29.392 5.132 208 '
2. LOS PATIOS 97.220 4.559 230
3, PUERTO SANTANDER 9.262 2.052 119
4,5AN CAYETANO 7.790 477 6
5.VILLA DEL ROSARIO 111.254 7.149 466 G
TOTAL 254.918 19.369 1.029 \‘

Referente Cucuta: 88.588 Victimas
Sentencias: 3.682 Victimas registradas

i § Gobernacién
de Norte de
Santander

ENCUENTROS
CIUDADANOS

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

SUBREGION NORTE

Hacen parte de esta Subregion cuatro (4) municipios, Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tiba.
Suman 114.065 habitantes, contando dentro de su territorio, segun la RNI (Red Nacional de
Informacién, al 1° de enero 1 del 2020) 43.712 personas victimas registradas: Bucarasica:
1.434, El Tarra: 11.403, Sardinata: 7.787 y Tibu: 23.088, correspondiente al 17.30 % del
Departamento. Tres (3) de sus municipios presentan continuos conflictos, hostigamientos,
presencia de cultivos ilicitos, amenazas, homicidios y vulnerabilidad a los derechos humanos
que han conllevado a desplazamientos masivos y alto riesgo de victimizacion. Cuentan con
un Proceso de Reparacion Colectiva en Tiba (casco urbano) y el corregimiento de La
Gabarra.

SUBREGION SURORIENTAL

La integran siete (7) municipios: Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca,
Ragonvalia y Toledo. Cuenta dentro de su territorio con 69.079 personas de las cuales 3.571
son victimas registradas en el RUV distribuidas asi: en el municipio de Bochalema 505,
Chinacota 1.144, Durania 427, Herran 177, Labateca 248, Ragonvalia 286 y Toledo 784. Los
riesgos mas grandes que enfrenta son los que se dan en Toledo por la presencia del tubo
del oleoducto Cafio Limén Covefas y la proximidad con el Departamento de Arauca. Se
refiere como primer hecho victimizante el Desplazamiento Forzado con un reporte de 3.508
personas. En segundo caso el Homicidio con 1.453 personas; la Amenaza con 1.453
personas excepto Herran que reporta en tercer lugar el Secuestro (siete (7) casos). Cabe
destacar en esta Region el Proceso de Retorno dado en Siberia (Herran).
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MESA POBLACIONAL VICTIMAS
REGION SURORIENTAL

Diagnostico Poblacional (RNI Enero 1 del 2020).

e) (RNI)
1. BOCHALEMA 8845 505 '
2. CHINACOTA 18.858 1.144
3, DURANIA 4.812 477
4, HERRAN 7.326 177
5,LABATECA 6.574 248 .‘
6.RAGONVALIA 6.339 286 Q
7. TOLEDO 16.325 784

TOTAL 69.079 3.571

ENCUENTROS i 2
CIUDADANOS §

COMETRUTEMDO CFOR TLNIGADES

Gobernacion
de Norte de
Santander

SUBREGION SUROCCIDENTAL

Hacen parte de esta Subregion seis (6) Municipios: Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita y Silos, con un total de Poblacion Victima de 2.577 personas (RNI enero 1° de
2020), correspondiendo al municipio de Cacota 31 personas, Chitagad 312, Mutiscua 67,
Pamplona 1.931, Pamplonita 142 y Silos 94, y un total de Poblacién segin DANE de 86.087
Habitantes. A esta subregion corresponde 1,020% de la Poblacion Victima del Departamento
Norte de Santander. Como primer hecho victimizante se relaciona el Desplazamiento
Forzado con un reporte de 1.830 personas, en segundo caso el Homicidio con 1.203
personas y la Amenaza con 146 personas. Pamplona reporta 31 casos de desaparicion
forzada y Pamplonita siete (7) casos.

MESA POBLACIONAL VICTIMAS
REGION SUROCCIDENTAL

LUGAR PAMPLONA N.S

Diagndstico Poblacional (RNI Enero 1 del 2020).

POBLACIO No VICTIMAS ‘
N (RNI)
{Dane) ‘

1. CACOTA 2,914 31
2. CHITAGA 12,394 312

3, SILOS 6,546 94

4, PAMPLONITA, 5,794 142 .
5,PAMPLONA 53,909 1931 ®
6.MUTISCUA 4,530 67 @
TOTAL 86.087 2.577

ENCUENTROS
/ & de Norte de
Santander

NSTRUYENDO OPORTUNIDAD!

She E Gobernacion
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SUBREGION OCCIDENTAL

La integran diez (10) municipios: La Playa de Belén, Hacari, Abrego, San Calixto, EI Carmen,
Convencién, Teorama, La Esperanza, Cachira y Ocafia. Esta subregion a la fecha cuenta
con la siguiente poblacién victima dentro de su territorio segun la RNI (Red Nacional de
Informacion. Enero 1° de 2020): La Playa de Belén 5.170, Hacari 9.0251, Abrego 7.846, San
Calixto 8.161, EI Carmen 4.788, Convencion 10.231, Teorama 10.115, La Esperanza 2.320,
Cachira 774 y Ocafa 33.008 Personas Victimas. Para un total de Poblacién Victima
registrada en esta Subregion de 91.434 personas y un total de poblacion segun DANE de
268.950 Habitantes en la Subregién. Corresponde a esta subregion 36.20% de la Poblacion
Victima del Departamento Norte de Santander. Es una de las Zonas mas convulsionadas
del Departamento. Comprende la Zona del Catatumbo y algunos de los Municipios PDET
(excepto Abrego, La Playa de Belén, Ocafia, la Esperanza y Céachira). Cuenta con el Sujeto
de Reparacion Colectiva de La Esperanza, las sentencias de Tierras en Otaré (Ocafia), y un
programa de Retorno y Reubicacion en Abrego.

MESA POBLACIONAL VICTIMAS
SUBREGION OCCIDENTE

LUGAR OCANA NORTE DE SANTANDER

Diagnodstico Poblacional (RNI Enero 1 del 2020).

POBLACION No VICTIMAS VICTIMAS POR ‘
{Dane) (RNI) SENTENCIAS
1. ABREGO 33.931 7.846 116 ‘

2. CACHIRA 11.198 774 13
3, CONVENCION 19.647 10.231 55

4,EL CARMEN 14.043 4778 65

5.HACARI 10.603 9.021 36 b
6. LA ESPERANZA 12373 2.320 102 Q
7. LA PLAYA DE BELEN 2.033 5170 74 L Y
3. 0CANA 129.308 33.008 575

9. SAN CALIXTO 12.174 8161 a

10. TEORAMA 17.670 10.115

TOTAL 268.950 91.424

OTROS ASPECTOS DE RELEVANCIA

La Asistencia y Atencion para la Respuesta Humanitaria Inmediata de acuerdo al
Decreto de Corresponsabilidad No. 1143 del 25 de Julio del 2016 por medio del cual
reglamenta la estrategia de Corresponsabilidad de la Politica Publica de Victimas del
Conflicto armado, y establece la Ruta para la priorizacion de municipios solicitantes de
Ayudas humanitarias inmediatas AHI en la Plataforma SISPAE, ante la cual la Gobernacion
ha dado cumplimiento; asi como al componente de participacion en apoyo y fortalecimiento
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de la Mesa Departamental participacion efectiva de Victimas, ademas del cumplimiento
de medidas de satisfaccion desarrolladas a través del Centro de Inspiracion para la Paz
CIP del Departamento Norte de Santander, en acompafiamiento del Centro Nacional de
Memoria Historica, el Consejo Departamental de Paz, Reconciliacion y convivencia
(Ordenanza 016 del 2019) y la Mesa Amplia Departamental de Desaparicion Forzada del
Norte de Santander, conformada mediante Decreto 1242 de Noviembre 1 del 2019.

MESA DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
(CONFORMACION A OCTUBRE 2019)

COORDINADOR(A) DE LA MESA Maritza Pérez Amaya

VIDA'Y LIBERTAD Fabian Andrés Céceres, Marley Yurani Ochoa Gélvez
INTEGRIDAD FiSICA O PSICOLOGICA Diana Karina Vargas, Ana Yibe Capacho Romero
VIOLENCIA SEXUAL Claudia Patricia Manrique Rios, Ana Doris Rodriguez
DESAPARICION FORZADA Liliana Maria Rangel Gutiérrez, Luis Alberto Duran Alarcén
MINAS JesUs Ramén Salazar, Mileyni Ramirez Guevara

Gerson Suarez, Luis Alberto Rojas, Luis Ernesto Leal
Villamizar, Ana Fidelia Saavedra Medina, Maritza Pérez

DESPLAZAMIENTO FORZADO Amaya, Marlene Flérez Lizarazo, Desiree Edith Ledn
Pantaleon, Angel Maria Garcia Fuentes

LGBTI Milton Antonio Hostia

MUJERES Milella Chiquillo Morales

JOVENES Naren José Suescln Pefia

PERSONA MAYOR Beatriz Rivera De Quintero

DISCAPACIDAD Carmen Helena Garcia

REPRESENTANTES COM, NEGRAS, RAIZALES, Yenifer Samira Garcia Castillo

PALANQUERAS

ODV (ORGANIZACIONES DEFENSORAS DE VICTIMAS) | Holmer Pérez Balmaceda

Se relacionan en el departamento Sujetos de Reparacion Colectiva SRC, dos de ellos
étnicos, en los cuales la Gobernacién tiene medidas establecidas a través de los PIRC
(Planes Integrales de Reparacion Colectiva).

SRC-REPARACION COLECTIVA NORTE DE SANTANDER
NUMERO DE PIRC EN IDENTIFICACION
NUMERO DE PIRC EN ALISTAMIENTO
NUMERO DE PIRC EN CARACTERIZACION DEL DANO
NUMERO DE PIRC EN DIAGNOSTICO DEL DANO
NUMERO DE PIRC EN DISENO Y FORMULACION
NUMERO DE PIRC EN IMPLEMENTACION

D= |OININ|(—
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SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA SRC
NORTE DE SANTANDER
No. SRC EN EL
No. MUNICIPIO MUNICIPIO NOMBRE TIPO
1.La Comunidad del Barrio Cerro Norte (Implementado).
2. La Comunidad del Sector de Antonia Santos (Barrios
los Olivos, Antonia Santos, Sabana Verde, Las Carolinas,
La Primavera, Asentamiento Subnormal Brisas
(Implementacion).
1 |CUCUTA 4 3. La Comunidad del Sector la Malla del Aeropuerto No Etnicos.
(Barrios Aeropuerto, Buenos aires, la Ermita y Camilo
Daza): Alistamiento
4. La organizacién de Juntas de Accién Comunal de San
José de Cacuta- FEDECOMUNAL
(Implementacion).Organizaciones o Grupos.
CUCUTA 1 Comunidad Rrom (Gitanos), En implementacién. Etnico.
9 LA 1 La Comunidad del Municipio de la Esperanza (Casco No Etnicos
ESPERANZA urbano y Rural) '
1.La Comunidad del area urbana del Municipio de Tibu.
(Implementacioén). -
3 |TiBU 2 2 La Comunidad del &rea rural del Municipio de Tibu- No Etnicos.
Corregimiento de la Gabarra. (Implementacién).
TIBU- EL
SrrEN Comunidad del Resguardo Motilén Bari ((Municipios de ‘y
CORHIENEIOR 1 Tibu, EI Carmen, Convencién, Teorama, El Tarra) Ates:
TEORAMAY : ’ ’ ’ '
EL TARRA.
TIBU 1 Comunidad del Resguardo Catalaura Etnico.
4 VILLA DEL 1 Comunidad del Municipio de Villa del rosario corregimiento No Etnicos
ROSARIO de Juan frio. (Implementacion). '
5 |ELTARRA 1 La Comunidad del Corregimiento de Filogringo. No Etnicos.
Asociacion de Mujeres Campesinas e Indigenas de
6 |ELZULIA 1 Colombia —ANMUCIC Organizaciones o Grupos. En No Etnicos.
Implementacion.
OCANA 1.Asociacién Popular Cooperativa Integral de Otaré Ltda.
7 9 APCOOPINOR LTDA. Organizaciones 0 Grupos. En No Etni
g o Etnicos.
Implementacion.
2.La Comunidad del Corregimiento de Pueblo Nuevo.
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SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA SRC MUNICIPIO DE CUCUTA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CODIGO DANE 54
MUNICIPIO | CUCUTA CODIGO 54001 CATEGORIA PDET NO APLICA
DANE (N/A)
REPARACION COLECTIVA
Numero de Sujetos Reparacion Colectiva en el municipio 3
e LA COMUNIDAD DEL BARRIO CERRO NORTE:
Implementado

e |A COMUNIDAD DEL SECTOR ANTONIA SANTOS
BARRIOS ANTONIA SANTOS, LOS OLIVOS, SABANA

Fase de la Ruta reparacion en la que se encuentra: VERDE, CAROLINAS PRIMAVERA Y ASENTAMIENTOS
SUBNORMAL BRISAS: Implementacion

e A COMUNIDAD DEL SECTOR MALLA DEL
AEROPUERTO BARRIOS BUENOS AIRES LA HERMITA'Y
CAMILO DAZA: Alistamiento

TIPOLOGIA DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA -SRC-

No étnico X Etnico Organizaciones y
Grupos

Numero de Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva

2PIRC
aprobados-PIRC-
Niumero de PIRC en formulacion (Especificando cada

N/A

estado)
Numero de PIRC en implementacion 1 PIRC
Proyeccién planes a aprobar 2020 N/A
Fecha estimada de aprobacion nuevos PIRC N/A

NOMBRE DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA SRC — La Comunidad del Sector
Antonia Santos (Barrio Antonia Santos, Los Olivos, Sabana Verde, Las Carolinas, La
Primavera y asentamiento subnormal Brisas). No. integrantes 1.500.000.

COMPROMISO TERRITORIAL (Sostenibilidad de medidas)

RESTITUCION: Desde la gestion de la entidad territorial ser4 necesario el apoyo en los
siguientes productos, en acompafiamiento de la Gobernacién y las entidades responsables:

e Producto No. 4301030: Parque recreo-deportivo construido y dotado

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la Creacién
de los parques infantiles biosaludable para la Comunidad Como espacio cultural de
encuentro ludico recreativo para los barrios la Primavera y Brisas del mirador

e Producto No. 4301007: Servicio de Escuelas Deportivas
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la Creacion
de una Escuela deportiva y de formacién artistica y cultural.

e Producto No. 2201052: Infraestructura educativa mejorada.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con Aunar,
esfuerzos para la ejecucion de la segunda fase planta del colegio Carlos Ramirez Paris sede
Maria auxiliadora la primavera, asi como la recuperacion y dotacion del Colegio nuestra
sefiora de Mongui del Barrio los Olivos.
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e Producto No. 3301093: Centros culturales construidos y dotados.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
adecuacion y dotacion de Centro Cultural y Artistico Antonia Santos. Disefios y presupuesto,
mano de obra el Municipio, Materiales con SPAE. La Unidad para las Victimas puede apoyar
con la entrega de materiales mediante la Subdireccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias.

e Producto No. 4502008: Salon comunal dotado.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
adecuacion y mejoramiento del salon comunal de Antonia Santos, que propenda con la
recuperacion del tejido social, cultural, participativo y comunitario de los habitantes del
sector, ubicado en la calle 20 51-80. Disefios y presupuesto, mano de obra el Municipio,
Materiales con SPAE. La Unidad para las Victimas puede apoyar con la entrega de
materiales mediante la Subdireccidén de Prevencion y Atencion de Emergencias.

e Producto No. 4301016 Canchas multifuncionales adecuadas.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con adelantar
las adecuaciones de las tribunas, camerinos y luminarias en la cancha German el “burrito
Gonzalez”. (Medida cumplida con la Gobernacion y el DPS Afio 2019)

SATISFACCION: Desde la gestion de la entidad territorial sera necesario el apoyo en los
siguientes productos, en acompafiamiento de la Gobernacién y las entidades responsables:

e Producto No. 4101011: Servicio de asistencia técnica para la realizacion de iniciativas
de memoria histdrica.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir Aunar

esfuerzos para incluir espacios de memoria, historia colectiva - en el salbn comunitario de

Antonia Santos. La Unidad para las Victimas puede apoyar con el operador logistico para

algunas reuniones, la Gobernacién del Norte de Santander acompafiar al municipio desde

el CIP Centro de inspiracion para la Paz.

SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA SRC MUNICIPIO DE LA ESPERANZA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CODIGO DANE 54
MUNICIPIO | LA CODIGO 54385 CATEGORIA PDET NO APLICA
ESPERANZA | DANE (N/A)
REPARACION COLECTIVA
Numero de Sujetos Reparacion Colectiva en el municipio 1
Fase de la Ruta reparacion en la que se encuentra: Fase de Implementacion del PIRC
TIPOLOGIA DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA -SRC-
No étnico X Etnico Organizaciones y
Grupos

Numero de Planes Integrales de Reparacién Colectiva | 1 PIRC
aprobados-PIRC-
Niumero de PIRC en formulacion (Especificando cada | N/A

estado)

Numero de PIRC en implementacion 1PIRC
Proyeccion planes a aprobar 2020 N/A
Fecha estimada de aprobacion nuevos PIRC N/A
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NOMBRE DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA SRC — La Comunidad del
Municipio de la Esperanza. No. integrantes 10.953.

COMPROMISO TERRITORIAL (Sostenibilidad de medidas)

RESTITUCION: Desde la gestion de la entidad territorial ser4 necesario el apoyo en los
siguientes productos, en acompafiamiento de la Gobernacion y las entidades responsables:

e DesdeProducto No. 1709081: Plaza de mercado construidas
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la Creacién
de una plaza artesanal y agroindustrial para la compra, venta y distribucion de productos.

e Producto No. 1906030: Servicio de atencion en salud a la poblacion

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
construccion del puesto de salud en el corregimiento de Pueblo Nuevo con servicio médico
general permanente.

e Producto No. 3603016: Servicio de formacion informal para el emprendimiento rural
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
contratacion de asesor empresarial que acompafie programas de emprendimiento y
generacion de ingresos en proyectos agroindustriales y artesanales para que hagan parte
de la cadena empresarial de la plaza artesanal y agroindustrial del municipio la esperanza.

SATISFACCION: Desde la gestion de la entidad territorial sera necesario el apoyo en los
siguientes productos, en acompafiamiento de la Gobernacién y las entidades responsables:

e Producto No. 3301078: Casa de la cultura construida y dotada.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la creacion
de casa cultural en la cabecera municipal del municipio de la esperanza como espacio de
encuentro cultural, educativo y deportivo de este corregimiento.

e Producto No. 1905002: Cementerio construido.
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con el traslado
del actual cementerio municipal segun el EOT.

GARANTIAS DE NO REPETICION: Desde la gestion de la entidad territorial sera necesario
el apoyo en los siguientes productos, en acompafiamiento de la Gobernaciony las entidades
responsables:

e Producto No. 1702001: Casas comunitarias campesinas adecuadas.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la gestion
de la alcaldia ante la Policia Nacional y Min Interior para la presentacion de la propuesta de
adecuacion de la casa campesina de la pedregosa para albergar al cuerpo de policia que
garantizara la seguridad del corregimiento.

166



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA SRC MUNICIPIO DE TIBU

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CODIGO DANE 54
MUNICIPIO | TIBU CODIGO 54810 CATEGORIA PDET Sl
DANE CATATUMBO
REPARACION COLECTIVA
Numero de Sujetos Reparacion Colectiva en el municipio 2
Fase de la Ruta reparacion en la que se encuentra: e LA GABARRA: Implementacién

LA COMUNIDAD DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TIBU: Implementacién

TIPOLOGIA DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA -SRC-

No étnico X Etnico Organizaciones y
Grupos

Numero de Planes Integrales de Reparacion Colectiva aprobados-PIRC- 2 PIRC

Numero de PIRC en formulacion (Especificando cada estado) N/A

Numero de PIRC en implementacion 2 PIRC

Proyeccion planes a aprobar 2020 N/A

Fecha estimada de aprobacion nuevos PIRC N/A

NOMBRE DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA SRC — La Comunidad del Area
Urbana del Municipio de Tibu. No. integrantes 7.000.

COMPROMISO TERRITORIAL (Sostenibilidad de medidas). Desde la gestion de la entidad
territorial sera necesario el apoyo en los siguientes productos, en acompafiamiento de la
Gobernacion y las entidades responsables.

RESTITUCION:

e Producto No. 2201071: Servicio educativo

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con Gestionar
con la ESAP el diplomado en Formulacién de Proyectos, reunir el grupo de 25 personas
minimo, pedir a Pastoral social, participacién y apoyo.

e Producto No. 3605002: Servicio de gestidn de la informacion sobre el mercado laboral
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
Articulaciéon entre la institucionalidad, las organizaciones y empresas gue tienen incidencia
en Tiba para crear programas de formacion para el trabajo (no calificada, técnica y
profesional) que permita que la poblacién acceda a los empleos ofertados por las compafias
que llegan al municipio.

SATISFACCION:

e Producto No. 3301053: Servicio de promocion de actividades culturales.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con el Disefio,
estructuracion e implementacion de iniciativas culturales que surjan de la comunidad,
apoyados con recursos desde las administraciones departamental, municipal y las
organizaciones que hacen incidencia en Tiba para promover la cultura y el arte en el
municipio.
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e Producto No. 4301030: Parque recreo-deportivo construido y dotado.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con Generar
campafias de adecuaciéon y recuperacion de los espacios comunitarios destinados a la
recreacion, garantizando la seguridad y la proteccion por parte de la fuerza publica (Parque
del Br. Unién, El Triunfo, La Esperanza y Maca Puente) que antes fueron escenarios de
terror.

GARANTIAS DE NO REPETICION:

e Producto No. 2201071: Servicio educativo

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la Inclusion
de la catedra de la historia de Tibu en el pénsum académico de los colegios (Incluyendo el
conflicto armado).

e Producto No. 4502001: Servicio de promocion a la participacion ciudadana

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la oferta
de Diplomado en mecanismos de proteccion de derechos fundamentales y colectivos,
derechos humanos y derecho internacional humanitario. Diplomado en participacion efectiva
de las victimas. Diplomado en mecanismos de participacion ciudadana.

NOMBRE DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA SRC - Tibu Zona Rural
Corregimiento de la Gabarra. No. integrantes 8.000.

COMPROMISO TERRITORIAL (Sostenibilidad de medidas). Desde la gestion de la entidad
territorial sera necesario el apoyo en los siguientes productos, en acompafiamiento de la
Gobernacion y las entidades responsables.

RESTITUCION:

e Producto No. 1702014 servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y equipos

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
restitucién de las maquinas transformadoras de yuca, y la sede, ubicadas en la Vereda del
60, las cuales eran de propiedad colectiva de la comunidad, que se habia organizado en
CORPOYUCA. La Unidad para las Victimas puede apoyar con la entrega de materiales para
la adecuacion de la sede y se solicitaria el apoyo de la entidad territorial en el desarrollo de
los estudios previos y la mano de obra calificada para cumplir con esta accion.

e Producto No. 4301007: Servicio de Escuelas Deportivas

Restitucién infraestructura:
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
restituciéon del trapiche panelero de la vereda La India, con su respetiva infraestructura, que
fue destruida.

e Producto No. 4001034 Servicio de apoyo financiero para construcciéon de vivienda en
Sitio propio

1. lareconstruccion de las casas de la poblacién de la vereda La Pista Rio de Oroy la iglesia,
destruidas por las AUC
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2. Reconstruccion de 31 casas del caserio de la vereda Puerto Las Palmas

e Producto No. 2402041: Via terciaria mejorada.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
restitucion de la maquinaria para el arreglo de vias donada por el gobierno de la Republica
China a la comunidad de La Gabarra, utilizada y parcialmente destruida por las AUC durante
Su permanencia en la zona. Esta maquinaria consiste en: 2 buldécer, 1 moto niveladora, 1
retroexcavadora y un vibro compactador.

e Producto No3605002: Servicio de gestion de la informacion sobre el mercado laboral
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con las
oportunidades laborales dentro del municipio como reparacion colectiva, mediante la
capacitacién y contratacion de gabarrenses(as) con contratos laborales en condiciones
dignas en todos los proyectos u obras que se desarrollen en el corregimiento.

SATISFACCION:

e Producto No. 2402046: Puente de la red vial terciaria rehabilitado.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
legalizacion de la propiedad de los predios. Permisos y licencias de construccion.
Compromiso de mantenimiento y sostenibilidad. Disefio y construccion de los puentes.

NOMBRE DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA SRC — Municipio de Villa del
Rosario zona rural. Comunidad del Corregimiento de Juan Frio. No. integrantes 3.700.

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CODIGO DANE 54
MUNICIPIO | VILLA DEL | CODIGO 54874 CATEGORIA PDET NO APLICA
ROSARIO DANE (N/A)
REPARACION COLECTIVA
Numero de Sujetos Reparacion Colectiva en el municipio | 1
Fase de la Ruta reparacién en la que se encuentra: | Fase de Implementacién del PIRC
TIPOLOGIA DEL SUJETO DE REPARACION COLECTIVA -SRC-
No étnico X Etnico Organizaciones y
Grupos
Nimero de Planes Integrales de Reparacion Colectiva aprobados-PIRC- 1 PIRC
Numero de PIRC en formulacién (Especificando cada estado) N/A
Numero de PIRC en implementacion 1 PIRC
Proyeccién planes a aprobar 2020 N/A
Fecha estimada de aprobacion nuevos PIRC N/A

COMPROMISO TERRITORIAL (Sostenibilidad de medidas). Desde la gestion de la entidad
territorial sera necesario el apoyo en los siguientes productos, en acompafiamiento de la
Gobernacion y las entidades responsables.

SATISFACCION:

e Producto No. 4101001: Museos de Memoria Histérica construidos.
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Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la creacion
del museo de memoria histdrica del Centro cultural

e Producto No. 4301026: Cancha construida y dotada.
Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
adecuacion de la cancha del sector el caimito.

e Producto No. 3301093: Centros culturales construidos y dotados.

Para el desarrollo de este producto en el marco del PIRC se requiere cumplir con la
construccion y dotacion de un centro cultural donde se encuentre: Salén multiple (Tercera
edad, JAC, Jovenes entre otros), Biblioteca virtual, salon para capacitaciones, salén de
memoria historica en el exterior Zona de recreacion y gimnasio al aire libre biosaludables
para la comunidad en general.

El Cumplimiento de las Sentencias de Tierras, se relaciona en el Norte de Santander con
ordenes que vinculan a la entidad territorial con el alivio de pasivos de servicios publicos,
infraestructura y equipamiento social; medidas de acceso a servicios publicos, medidas de
asistencia en Educacion y Salud, érdenes para garantizar la asistencia y el goce efectivo de
derechos, proyectos productivos y reconstitucion del patrimonio cultural.

MUNICIPIOS CON SENTENCIAS DE TIERRAS
EN NORTE DE SANTANDER

No. Municipio de Ubicacién del Predio Numero de Sentencias por Municipio.
1 Cucuta 80
2 Abrego 8
3 Arboledas 5
4 El Zulia 23
5 Los Patios 1
6 Ocafia 31
7 Tibd 7
8 Villa del Rosario 6

Fuente: Grupo COJAI Grupo de Cumplimiento de 6rdenes judiciales y articulacion institucional. Enero 15 de 2020.

Desde la Gobernacion del Norte de Santander, se viene trabajando jornadas de asistencia
técnica para el fortalecimiento de capacidades con los enlaces municipales de Victimas en
articulacion con la Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad para las Victimas, con
infraestructura para las comunidades restituidas y el cumplimiento de medidas como En el
Municipio El Zulia, Vereda Albarico, en el cual se ha venido dando cumplimiento a las
recomendaciones establecidas como el acueducto, la escuela, el acompafiamiento a
procesos de Dignificacion de Memoria, proyectos de mejoramiento de vias terciarias,
electrificacion y generacion de ingresos a traves de proyectos productivos.

En el Municipio de Ocafa, Corregimiento de Otaré, las recomendaciones son expresas en
temas de conectividad para las instituciones educativas y atencion y acompafiamiento
Psicosocial y generacion de ingresos. Y los Procesos de Dignificacion de memoria con estas
comunidades restituidas.

170



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Procesos de Caracterizacion de la Poblacion Victima

Del total de la Poblacién Victima registrada en el Norte de Santander segun la RNI (Red
Nacional de Informacion), se referencian 112.409 correspondientes a 32.708 hogares. En
este proceso ha avanzado la Gobernacion a través de la Secretaria de Victimas Paz y
Postconflicto y el Subcomité de Sistemas de Informacién cuya Secretaria Técnica es
Planeacion, el cual hace parte del CTJT (Comité Territorial de Justicia Transicional),
acompafiando a la Unidad para las Victimas (a través de la Plataforma IGEV) y los
municipios, quienes lideran el proceso y son los responsables del Proceso de
Caracterizacion de la Poblacién Victima. Desde la Secretaria de Victimas, Paz y
Postconflicto, la Gobernacion ha acompafado la caracterizacion de la poblacion victima en
los municipios de Silos, Mutiscua y Cachira (2017), Lourdes y Cucuta (2019). En Cdcuta en
los asentamientos humanos de Escalabrini y Camilo Daza a través del Proyecto KOICA.

Planes de Retornos y Reubicaciones.

En Norte de Santander se desarrollan nueve (9) en etapas de formulacion, aprobacion e
implementacion, y los Municipios implicados son:

RETORNOS Y REUBICACIONES

NUMERO DE PLANES DE RYR IMPLEMENTADOS
NUMERO DE PLANES DE RYR FORMULADOS

ACCION IMPLEMENTADA* 15

Planes en Etapa de Formulacién: Municipio de Tibd, uno (1): 09 /05 /2017 - Plan Formulado
en el Marco del Subcomité de Reparacion Integral en el cual Intervienen las Asociaciones
de: Veteranos de Accion, Amucanefu, Amucoooh, Sujeto de Reparaciéon Colectiva la
Gabarra.

Planes en Etapa de Aprobacién: Son dos (2) planes y corresponden a los Municipios de
Cdcuta y el Zulia. EI Municipio de Cucuta identificado el 26/10/2016, actualizado en el afio
2017 y 2018. Implicados | Fase: Vivienda Gratuita Cormoranes, Ciudad Rodeo, Estoraques,
San Fernando del Rodeo. Il Fase: Manuela Beltran, Las Delicias. Fase lllI: Identificacion
Poblacional en el Corregimiento de Palmarito.

Municipio del Zulia, identificado el 21/12/2015, actualizado en el afio 2017 para
implementacion con implicacion de los integrantes de ANMUCIC. En la 1l Fase se incluyeron
beneficiarios de Sentencias de Restitucion de Tierras segun orden Judicial. Se hizo entrega
de todas las evidencias relacionadas al plan a nivel nacional, para inicio del respectivo
seguimiento.

En etapa de Implementacion: ElI Municipio de Convencion, desarrollado el 18 de agosto de
2010, intervencion de las veredas de Cartagenita y Macanal. El Municipio de San Calixto en
agosto 27 del 2010 en las veredas la Quina, San Roque, Quebrada Azul. EI Municipio de
Ocaifia, agosto 27 del 2013 con las veredas el Cauca y la Unién. El Municipio de Teorama,
22 de mayo de 2015 con las veredas El Pantano y El Limon. El Municipio de El Tarra en
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junio 11 de 2014 con la vereda Corral de Piedra. El Municipio de Abrego en el afio 2016 con
la vereda Capitdn Largo, El Tabaco y La Union Campesina. En estos procesos la
Gobernacion junto al ente territorial tiene medidas conjuntas.

Los Fallos y Postulados de Justiciay Paz.

El requerimiento esencialmente esta dado en atencién y acompafiamiento psicosocial en las
Sentencia de Salvatore Mancuso y José Lenin Molano, que implican atencién a 469
personas residentes en los Municipios de Convencion (2), Cucuta (279), Cucutilla, Durania
(1), El Tarra (15), El Zulia (27), La Esperanza (5), Los Patios (14), Ocafa (20), Pamplona
(1), Salazar (3) San Calixto (2), San Cayetano (1), Sardinata (10), Tibu (57), Villa del Rosario
(17) y 12 no relacionadas.

Existen acciones de articulacion que se vienen adelantando en acompafiamiento de la
Unidad para las Victimas y la Corporacion RET (Resiliencia, Educacion, Transicion) con la
cual se tiene acuerdo de intencion conjunta en Atencién Psicosocial y Generacion de
Ingresos, y el Programa PAPSIVI (Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas) junto al IDS (Instituto Departamental de Salud).

En atencién a las recomendaciones establecidas por la Defensoria del Pueblo en cuanto a
la Mitigacion del Riesgo mediante las Alertas Tempranas, estas se han operativizado a
través del CIPRAT (Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas), liderado por la Secretaria de gobierno, a través del Subcomité de Prevencion,
Proteccién y Garantias de No Repeticion.

El acompafiamiento a la Poblacion Victima y la operativizacion de acciones a través de los
diferentes espacios de participacion como el Comité de Justicia Transicional y los
Subcomités y mesas tematicas, el Consejo Departamental de Paz, la Mesa de Memoria
Historica del Departamento, la Mesa Departamental de Desaparicion Forzada y la Mesa
Departamental de Participacion efectiva de las Victimas.
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INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Entrega de ayuda y atencion humanitaria a las victimas del conflicto armado. (NUmero
de solicitudes de ayuda humanitaria inmediata recibidas/ Numero de ayudas 100 % 100 %

humanitarias inmediatas entregadas)

NUmero de personas que solicitan atencion y/o orientacion en las rutas de asistencia de
la politica publica de victimas del conflicto armado.

Fortalecimiento a equipos de trabajo del nivel municipal en la implementacién de la
politica publica de victimas, en herramientas de planeacion y seguimiento, protocolos de 10 40
participacion y rutas de atencion entre otros.

Municipios. acompafiados en los Procesos de Caracterizacion de la Poblacién Victima.
(Namero de Municipios con acuerdo de intencion firmado/Numero de Municipios 100% 100%
Caracterizados)

Funcionamiento del Comité territorial de Justicia Transicional (CTJT) (Numero de
sesiones plateadas en el plan de trabajo /Nimero de sesiones del plan de trabajo 4 16
realizadas).

Plan Operativo de la Mesa Departamental de Victimas financiado por el departamento
(Numero de sesiones planteadas en el plan operativo /Nimero de sesiones del plan 4 16
operativo realizadas).

Dignificar la Memoria de las Victimas del conflicto armado a través de acciones de
memoria (NUmero de eventos de dignificacion de memoria histérica planeados/Nimero 100% 100%
de eventos de dignificacién de memoria histérica realizadas)

Apoyo técnico a proyectos en beneficio de la poblacion en el marco del conflicto armado
que incluyan el enfoque diferencial (NUmero de iniciativas presentadas por las 100% 100%
victimas/Numero de proyectos formulados)

Jornadas de apoyo Psicosocial y Juridica realizadas en los Municipios del Norte de
Santander en acompafiamiento a la Poblacion Victima del conflicto armado colombiano. 30 120
(Numero de solicitudes de apoyo recibidas/NUimero de atencion realizadas)

18.737 38.737

Programa

2.4.1. Atencion a las Victimas del Conflicto armado interno.

Objetivo: Dar informacion, orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a las
victimas del conflicto armado interno como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos Humanos, con el fin de restablecer los derechos a la verdad, justicia,
rehabilitacion y reparacion.

Subprogramas # meta Metas

2411 Fortalecimiento institucional Jornadas de Capacitacion y actualizacién a Funcionarios

mediante la capacitacion y la asistencia Publicos “Enlaces de Victimas- personeros’, en los

técnica permanente 541 40 Municipios de Norte de Santander, en ley 1448 del 2011,
protocolos de participacion, cultura de Paz y otros temas

Objetivo: Desarrollar una estrategia para a fines.

capacitar y fortalecer a las victimas del Jornadas de asistencia técnica a los Municipios en el

conflicto armado, en rutas de atencion,| 542 40 conocimiento de las rutas de proteccion de lideres

participacion, herramientas de sociales, en medidas de autocuidado y proteccidn.

evaluacién y seguimiento de la politica 543 100 Atencién a Solicitudes de apoyo en acompafiamiento a

publica de victimas ° |procesos de caracterizacion, presentadas por los
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municipios de Norte de Santander, en acompafiamiento
de la UARIV

Sesiones realizadas del CTJT Comité Territorial de

2.4.1.2 Garantias de Participacion parala 54 10 Justicia Transicional.
Poblacién Victima 545 16 Sesiones realizadas de la Mesa Departamental de
participacion efectiva de Victimas.
Objetivo: Garantizar y promover la 546 16 Sesiones Realizadas del Consejo Departamental de Paz,
participacion de la poblacion victima en el Reconciliacion y Convivencia.
Departamento de acuerdo a o 547 16 Sesiones desarrolladas la Mesa de Desaparicién
establecido en el protocolo de Forzada.
participacion establecido por la Unidad| 548 100 % |Fortalecimiento al subcomité de atencion y asistencia
para las Victimas en la Resolucion 0388| 549 100 % | Fortalecimiento al subcomité de medidas de satisfaccién.
del 10 de mayo 2013, de acuerdo a lo 550 41 Jornadas de Fortalecimiento Mesas Municipales de
establecido en la Ley 1448 d 2011 y su Victimas del departamento Norte de Santander
decreto reglamentario 4800 de 2011 551 4 |Planes Operativo de la Mesa Departamental de Victimas
del Conflicto Armado financiados por el Departamento.
o, | Apoyo para la elaboracion de los proyectos, de acuerdo
552 100% e
alas propuestas presentados por la Poblacién Victima.
2.4.1.3. Asistencia en articulacion Acompafiamiento y atencién a los Planes de Retorno y
institucional 553 100% |Reubicacion en el Norte de Santander en articulacion con
el SNARIV.
Obijetivo: Liderar y desarrollar acciones Acompafiamiento y atencion a los Sujetos de Reparacién
enfocadas a comunidades, grupos y| 554 100% | Colectiva en cumplimiento de medidas establecidas en el
organizaciones que han sido victimas de Norte de Santander en articulacion con el SNARIV.
graves violaciones a los derechos Jornadas de asistencia técnica en los Municipios del
humanos (DDHH) o a infracciones al Norte de Santander para la Inclusion de la Politica de
Derecho Internacional Humanitario (DIH), Restitucién de Tierras y Derechos territoriales dentro de
con el fin de buscar el restablecimientode | 555 40 |la politica publica municipal de atencién integral a
los derechos de la poblacién victima, victimas, realizadas en atencion a las recomendaciones
brindandoles unas condiciones para establecidas en las comunidades con procesos de
llevar una vida digna, y garantizar su Restitucion.
incorporacion a la vida social, economica 556 g0 |Jomadas de Atencién Psicosocial a la Poblacion Victima
y politica. realizados en los Municipios de Norte de Santander.
557 60 Jornadas de orientacién juridica a la Poblacién Victima
realizados en los Municipios de Norte de Santander
2.4.1.4. Asistencia directa a la Poblacién Solicitudes de Ayuda Humanitaria inmediata, por
Victima 558 1009 desplazamiento forzado u ofro hecho victimizante
0 . . . .
presentadas por las entidades municipales priorizadas de
Objetivo:  Complementar la atencion acuerdo al Decreto 1143 del 25 de julio del 2016.
humanitaria inmediata de los eventos de
urgencia para desplazamientos
icn(;jri}/liig?oaIe:r;arggsi\/i(;tser(;%n OZZSiigr?n(: Apoyo en la entrega de auxilio funerario frente a
’ 559 100 % |solicitudes de subsidiariedad presentadas por las

subsidiaria en el mecanismo de especie
(Kits Alimentarios y No Alimentarios) a los
entes territoriales con menos capacidad
técnica, administrativa y financiera.

entidades territoriales municipales.
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Programa
4.2. Oportunidades para ser Productivos.
Subprogramas # meta Metas

2.4.2.1. Educacién para la Productividad.
Objetivo: Articular con las entidades del Atencidn a las solicitudes para el acceso a la educacién
Sistema Nacional de Atencion y profesional y de formacion para el trabajo de personas
Reparacion Integral a las Victimas 560 100 % |Victimas con procesos de articulacion institucional en
SNARIV para contribuir a la concertacion con el fondo de empleo del Sena, Cajas de
reconstruccion del proyecto de vida 'y Compensacion y el ministerio del trabajo.
dignificacién de las victimas en sus
dimensiones individual
2.4.2.2. Oportunidades de Desarrollo Proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de
Productivo y Generacién de empleo para| 561 100 % |Inversion, de los proyectos presentados por
las Victimas organizaciones de victimas.

Proyectos comunidad-gobierno tramitados para la
Objetivo: Fortalecer las capacidades vy 562 100 reconciliacién, la convivencia y la paz en el marco del
oportunidades para la generacién de ® |pilar 80 de los programas de desarrollo con enfoque
ingresos con el fin de lograr la territorial PDET.
estabilizacion socioecondémica de las
actividades productivas de las familias y
organizaciones de victimas del conflicto
armado interno, y evitar la vinculacién de
los campesinos a las economias ilicitas, Proyectos de generacion de ingresos formulados para las
asesorando a los productores que| 563 100 % |asociaciones de victimas del Departamento Norte de

dispongan de actividades econdmicas,
mediante su vinculacion a
encadenamientos productivos para que
logren una mayor competitividad de sus
actividades productivas

Santander que lo soliciten.

.4.3. Memoria Histérica al Se

vicio de la Innovacién y la Productividad.

Subprogramas # meta Metas
“‘CATATUMBO: MUSEO DE  MEMORIA Y
LABORATORIO MULTIMEDIA”, disefiado y operando,
2431 Oportunidades para la| 564 1 con articulacion de Procesos de dignificacion de Memoria
reconstruccion de la Memoria Histérica desde el Centro de Inspiracion para la Paz del
departamento.
Objetivo:  Reconstruir  la  memoria Eventos de dignificacién de la Memoria Histérica de las
historica del Departamento con el fin de| 565 20 |Victimas del conflicto armado a través de acciones de
preservar nuestra identidad, recordar de memoria dinamizadas desde CIP
dénde venimos, quiénes somos y como 566 100 Fortalecimiento a la mesa de memoria historica del
ha ido evolucionando el conflicto armado ° | Departamento
interno en el Departamento y asi evitar Fortalecimiento en la articulacion para garantizar con las
que se vuelva a repetir 567 100% Entidades Territoriales, la UARIV y los Distritos Militares

las jornadas de entrega de libreta militar, como Medida
de Satisfaccidn
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EJE ESTRATEGICO
3 Gobernanza

3.1 Mas Oportunidades para el Ordenamiento Territorial.

SITUACION ACTUAL

Se cuenta con 5 municipios con Revision General de POT’s (San Cayetano, La Esperanza,
Gramalote, Bucarasica, Villa del Rosario). 3 municipios con EOT vigente (Bochalema,
Convencion, El Tarra). 15 municipios En proceso de revision (Cacuta, El Zulia, Los Patios,
Céacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplonita, Silos, Labateca, Arboledas, Cucutilla, Salazar,
Sardinata, Tiba, Hacari). 5 municipios En alistamiento (Toledo, Abrego, El Carmen, Ocafia,
Teorama).

Se avanz0 en el procesamiento de la informacion de diagndstico, lineamientos, macro
proyectos. Se ha venido incorporando la cartografia en imagenes en el documento técnico
del POD. Se tienen 3 POMCAS (Rio Zulia, Pamplonita, Algodonal). Se cuenta con un Plan
Departamental de Cambio Climatico y con la actualizacién de determinantes ambientales.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
% de avance en la actualizacion del ordenamiento territorial municipal 60% 100%
% de avance Plan Departamental de Ordenamiento Territorial 57% 100%
NiUmero de municipios con catastro rural actualizado 5 20
NUmero de municipios con catastro urbano actualizado 1 20
Programa
3,1,1 Ordenamiento Territorial Departamental
Subprogramas # meta Metas
568 1 Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
3.1.1.1 Ordenamiento Territorial Formulado
Departamental 569 2 Estudios de Vocacion y Restriccion del Suelo
570 1 Visién 2050 concertada y formulada
3.1.1.2 Ordenamiento territorial 571 1 Estudio para la conformacion de la RAP
supramunicipal y regional 572 100% |Revision del modelo de subregionalizacion
Programa
3,1,2 Ordenamiento Territorial Municipal
Subprogramas # meta Metas
o, | Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT)
. o 573 100% L
3.1.2.1 Asistencia Técnica en con revisién general.
Ordenamiento Territorial Municipal o, | Comisiones Municipales de Ordenamiento Territorial
574 100% ;
funcionando
3129 Actualizacion catastral 575 20 | Municipios con catastro rural actualizado
T 576 20 Municipios con catastro urbano actualizado
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3.2 Mas Oportunidades con la cooperacion para el desarrollo y la integracion

fronteriza.

SITUACION ACTUAL

En el departamento de Norte de Santander el proceso de cooperacién internacional es débil
en su articulacion directa a las dinamicas de desarrollo regional, a la posicion geoestratégica,
al contexto socioecondmico y ambiental del departamento.

Existe conciencia que se requiere de un marco regulador mas definido donde la coordinacion
de las acciones de cooperacion que se realizan en el territorio entre la institucionalidad
publica, las agencias de cooperacion y las organizaciones no gubernamentales generen
unos mejores impactos y eviten la duplicidad de esfuerzos. También es preciso sefialar que
muchas de las acciones de la cooperacidon no se realizan con una clara estrategia de
articulacion con la institucionalidad municipal y regional. Esto trae entre otras situaciones
deficitarias que la gestion de recursos sea baja y la gestion de conocimiento de las ofertas
de cooperacion internacional y el concurso por las mismas tenga pocos resultados por parte
de la Secretaria de Fronteras y Cooperacion. Para superar dicha situacion se debe contar
con un proceso integral de sistematizacion y diagnostico mas preciso del contexto regional
asi como también de una buena divulgacion de las ofertas programaticas de los cooperantes
teniendo en cuenta la alta presencia de organismos y programas internacionales en la
region.

El desarrollo socio-econémico, del departamento y en especial de las subregiones y
municipios que limitan directamente con la Republica Bolivariana de Venezuela, se afecta
negativamente por la descompensacion propia de las dindmicas fronterizas. Esta debilidad
del aparato productivo, evidenciado por la baja participacion en el Valor Agregado Bruto
(VAB) Nacional se atribuye en gran medida a la poca inversion en desarrollo por evasion de
impuestos departamentales dado el alto riesgo de contrabando y otras acciones ilegales en
pasos de frontera, programas y proyectos del orden transfronterizos productivos poco
articulados a la dindmica y necesidades de laregion y a la informalidad econdémica de actores
productivos y habitantes de frontera. A todo esto se suma la inestabilidad politica y
econdémica en la relacion bilateral de Colombia y Venezuela que impacta ademas en
problematicas sociales como lo son las deportaciones, las migraciones masivas, los
desplazamientos internos de poblacion binacional y otros fendbmenos que afectan los
derechos humanos como lo son la trata de personas la afectacion de poblacion vulnerable
como lo son los nifios, nifias y adolescentes o las mujeres. Estos tipos de poblacion se
registran ademas en los indicadores de pobreza de varios de los municipios limitrofes del
departamento.

El departamento de Norte de Santander aborda de manera deficitaria la gestion de la crisis
migratoria proveniente de Venezuela, la velocidad con que avanza la demanda de servicios
en los sectores de salud y educacion principalmente desborda la planeacion financiera
disponible en el ambito de la regién. Adicionalmente otros sectores como el de vivienda y
servicios publicos aumentan sus déficits frente a la poblacidon pobre y vulnerable ya existente
en la franja de los municipios limitrofes y algunos mas por donde fluye la corriente migratoria
hacia el interior del pais y sur del continente. La condicion especifica de su situacion
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fronteriza hace que el departamento viva a diario la presencia de una franja de poblacién de
alta movilidad denominada “migracion pendular” que igualmente requiere de condiciones de
saneamiento basico, transporte, seguridad ciudadana y demas elementos propios de la
poblacion local que se ante la insuficiente infraestructura social de la region hace que surjan
ambientes de tension social propicios para elevar el nivel de xenofobia afectando a la
poblacion migrante.

Por otra parte, es fundamental lograr avanzar en la coordinacion y desarrollo de los procesos
de apoyo internacional a la implementacion de los acuerdos enmarcados en el proceso de
paz realizado por el Estado colombiano con las FARC. Para tal efecto la zona del Catatumbo
y otros municipios focalizados por varios programas del gobierno nacional, principalmente
municipios PDET’s y “Zonas Futuro” cuentan con un grupo importante de agencias y
programas internacionales que de forma articulada con agencias nacionales presentes en el
departamento buscan desarrollar una serie importante de proyectos en los municipios
enunciados. En este sentido es fundamental disefiar mecanismos de sinergia entre la politica
regional de paz, los esfuerzos sectoriales del departamento y la accién de la cooperacion
internacional que actua en la zona.

Del mismo modo se cuenta con la cooperacion técnica y socioeconémica que se orienta a la
zona de Santurban, fuente de riqueza cultural e hidrica binacional que requiere de la
articulacion de estrategias y proyectos de crecimiento econdmico para comunidades, donde
empresas privadas y del Estado Colombiano tiendan a su desarrollo sostenible, donde
prevalezca la proteccién del medio ambiente sano, la preservacion de los recursos naturales
y el interés general.

La participacion de las entidades publicas de orden municipal, departamental y nacional para
enfrentar el crecimiento de los flujos migratorios (retornados y migrantes) presenta
deficiencias y la tendencia va en aumento de manera significativa, las bandas criminales
estan instrumentalizando a la poblacibn migrante y retornada (12 % de las capturas
realizadas en el Departamento durante el afio 2019 por diversos delitos), se ha generado
una crisis por la demanda de cupos en el sector educativo (de 9.674 NNJA a mas de 14.000
lo que seria aproximadamente un 60 % de incremento entre 2019 y primeros datos de 2020
brindados por la Secretaria de Educacion Departamental) y de salud debido principalmente
las siguientes situaciones:

- Estrategia débil para el desarrollo del componente de trabajo socioeconémico del centro
de migraciones, limitandose solo a brindar albergue y algun tipo de asistencia alimentaria
(unas 114.000 atenciones a migrantes con vocacion de permanencia en diversos
programas).

- Dificultad en la actualizacion de los procesos de identificacion y caracterizacion de los flujos
migratorios. No se cuenta con un enfoque especial para la migracion pendular e irregular
que busca no solo estar en el territorio colombiano sino también oportunidades de
subsistencia, para ello la politica nacional que opera Migracion Colombia ha tenido limitantes
de orden logistico y normativo debido a la gran afluencia de migrantes y limitacion de
recursos, de esta manera los migrantes tienen dificultades para acceder a un estatus de
regularizacion dentro de nuestro territorio, asi sus oportunidades son mas limitadas,
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produciendo desigualdad laboral, desescolarizacién, mayor informalidad, generando en la
poblacion receptora sensacion de inseguridad y engrosamiento de los cinturones de miseria
(invasiones y asentamientos).

- Los actores de cooperacion internacional actian con mayor énfasis en los componentes
humanitarios de la ayuda sin una base de datos integrada y nacional que brinde mayores
informaciones sobre los impactos de las ayudas, también enfocandose en la parte asistencial
de la migracion.

- Profundizacion de la crisis econdmica y social en el vecino pais. Grandes flujos de personas
llegan a diario a la zona (unas 740.000 personas ingresaron en promedio diario por los 3
pasos fronterizos ubicados en el area metropolitana durante diciembre 2019) dirigiéndose
un pequefio porcentaje hacia el cono Sur u otras regiones del pais, esto ha generado la
desintegracion de los ndcleos familiares en la poblacion migrante-retornada y en los hogares
receptores ha habido problemas de hacinamiento. Dicha situacién desborda la capacidad de
las instituciones para dar respuesta oportuna a sus necesidades y a la comunidad receptora
donde la desorientacion en la ciudadania frente a los procesos migratorios y por ende
generacion de falsa informacion y xenofobia se vuelve en un problema adicional que se debe
abordar.

Los recursos de cooperacion internacional que llegan a proyectos estratégicos del plan de
desarrollo del departamento en funcién del desarrollo regional son escasos, esto hace que
la asistencia a poblacién (retornada - migrante) desde la administracién departamental sea
restringida y halla poco desarrollo de capacitacion en las diferentes areas que impulsa la
cooperacion internacional. Hay en la frontera una poblacion pendular, mayor a 1.500.000
mes, y una poblacién caminante de migrantes venezolanos, unos 15000 promedio mes) en
extremas condiciones de vulnerabilidad que no estaban en ninguno de los procesos de
planificacion sectoriales y que hoy demandan a diario servicios sociales basicos en nuestra
region.

El disefio administrativo y de planificacion de la Secretaria de Fronteras y Cooperacion
internacional requiere de un proceso de ajuste a las exigencias locales, subregionales,
nacional e internacionales en torno a la cooperacidon que genere un mayor aprovechamiento
de las ventajas comparativas de la regién y optimice la presencia de un significativo grupo
de organismos de cooperacién en la zona. Esto ya que se evidencia un deficiente
intercambio de informacion y conocimiento de las redes y procesos de cooperacion ya
existentes

La inversion y las acciones estratégicas desarrolladas mancomunadamente entre Colombia
y Venezuela han sido insuficientes para el desarrollo y la integracién fronteriza en los
sectores social, economico, cultural y ambiental principalmente debido a procesos
constantes de cierres fronterizos por parte de Venezuela. Todo esto trabado no solo los
procesos de integracion binacional sino ademas trae consigo una casi nula articulacion
interinstitucional entre las autoridades de lado y lado de la frontera, una disminucion
considerable del flujo formal del comercio binacional, un aumento de la pobreza, un indicador
alto de desempleo (en la municipio de Cucuta llega al 71,8 % a diciembre de 2019) y una
alta desigualdad social en los municipios de frontera. Por ultimo de debe registrar también
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una escasa realizacion de proyectos de investigacion articulados frente a la realidad del
desarrollo fronterizo binacional.

Gréfica « Tasas de Desempleoc e informalidad

16,5 g0
16 70
60
15,5 50
15 40
14,5 30
- .
14

10

13.5 0

Clcuta Valledupar Riohacha

s Desempleo Informalidad

Fuente: DANE. Procesado: DDIF de Cancilleria

En la actualidad, los efectos de la pandemia COVID 19 han incidido en la gestion de recursos
para el desarrollo complementario de programas y/o proyectos que beneficien a la poblacion
migrante, retornada y receptora. La Cooperacion Internacional mantiene su voluntad y
compromiso en la region para articular y aunar esfuerzos con la administracion
departamental en los sectores mas impactados. Con la aparicion de la pandemia del COVID
-19 la administracion departamental tiene una nueva tarea de coordinacion significativa para
la regidn, para el Gobierno Nacional y la region fronteriza con Venezuela.

=
S
TRANSICION COVID -19:

1. Fortalecimiento del sistema de salud
2. Asistencia Humanitaria de Emergencia

Objetos misionales:

1. Migracién
2. Post conflicto
3. Desarrollo econémico
4. Accién humanitaria
5. Otros

> S

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
% de proyectos desarrollados con las dependencias del nivel central y descentralizado 100 100
con quienes se articulan proyectos de desarrollo
% de proyectos desarrollados e impulsados a través de la Secretaria de fronteras y 100 100
Cooperacion Internacional con los Organismos de Cooperacién Internacional
Articulacion interinstitucional para la regularizacién con vocacién de permanencia en el 3 3
Departamento
Personas capacitadas en procesos organizacionales en frontera 0 150

180




Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Programa
Subprogramas # meta Metas
o . 577 1 Estrat.e,gia de promocién internacional para inversion en
3.2.1.1 Promocién internacional para la la regién
inversion en la region 578 1 Directorio empresarial e institucional con base e interés
en la regién
3.2.1.2 Modelo de articulacion 579 1 Diagnostico del empresariado internacional y de la
interinstitucional y gremial para mejorar Cooperacion Internacional presente en la region
los niveles de promocién internacional 580 1 Plan de accién para la promocion internacional de la
de la region inversion en la region
Plan regional e interactivo de la cooperacién con
581 1 componentes geograficos, sectoriales y poblacionales

3.2.1.3 Modelo de coordinacién y
articulacion de la cooperacion
internacional en la region.

para el desarrollo y la paz.

Planes pilotos de desarrollo integral y sustitucién de
582 2 cultivos ilicitos en zonas estratégicas rurales del Norte
de Santander

Programa
3,2,2 Caracterizacion para la proteccién y la estabilizacibn socioecondmica
migratoria.
Subprogramas # meta Metas
3'2:2'1 Car.actenz.amon yapoyoa 583 4 Caracterizaciones del fenémeno migratorio
registros migratorios
3.2.3.2 Promocidn de la regularizacion Iniciativas focalizadas en necesidades de los migrantes
migratoria para la promocién laboral y el | 584 4 teniendo en cuenta la oferta institucional y las
emprendimiento capacidades de la poblacién migrante.
Programa
3,2,3 Fortalecimiento de las organizaciones sociales en frontera
Subprogramas # meta Metas
3.2.3.1 Capacitacién a lideres de la 585 1 Programa de capacitacion a la poblacion receptora,
poblacién receptora, migrantes y migrante y retornada
retornados 586 1 Capacitacion en la gestidn de proyectos
3.2.3.2 Fortalecimiento de los procesos 587 1 Plan de capacitacion en esquemas de fortalecimiento
asociativos y de cooperativismo de la organizacional
f;gﬁzgg Sreceptora, migrantes y 588 1 Capacitacion en marco constitucional colombiano
589 1 Capacitacion para el disefio y gestion de proyectos
3.2.3.3 Disefio y gestion de proyectos 500 20 Proyectos de cooperacion internacional gestionados por
la Secretaria de Fronteras y Cooperacién internacional
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3.3 Mas Oportunidades para la Frontera.

SITUACION ACTUAL

Norte de Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia, ubicado en la zona
nororiental del pais sobre la frontera con Venezuela; cuenta con 40 municipios, agrupados
en 6 subregiones, 2 provincias y un area metropolitana, su capital es la ciudad de San José
de Cdcuta, 10 de estos municipios se encuentran en zona limitrofe con el vecino pais (Villa
del Rosario, Cucuta, Puerto Santander, Tiba, Ragonvalia, Herran, EI Carmen, Toledo,
Convencion y El Zulia).

Tiene una superficie de 21.648 km? (que en términos de extension es similar a la de El
Salvador o Eslovenia) y una densidad de 66.8 hab/km. Limita al norte y al este con
Venezuela, al sur con los departamentos de Boyaca y Santander, y al oeste con Santander
y Cesar.

La conexion terrestre del Norte de Santander con el interior del Pais y con la vecina
Republica Bolivariana de Venezuela descansa en los ejes primarios Cucuta — Sardinata —
Ocafia y Cucuta — Pamplona — Cuesta Boba, con sus extensiones desde Pamplona hasta
Chitaga y Presidente pasando por el punto conocido como La Lejia y desde alli hasta
Saravena en el departamento de Arauca. El primer eje sefialado, permite la comunicacion
con la linea fronteriza de algunos municipios ubicados en el noroccidente del Departamento
y facilita la conexién de Cuacuta y todo el corredor fronterizo colombo-venezolano con la zona
de la costa norte colombiana al empalmar con la via Bucaramanga — Fundacion a través del
trayecto Ocafla — Aguachica en el departamento del Cesar, siendo ésta en el momento, la
Gnica opcion de salida de nuestro carbdén a los puertos maritimos para su posterior
exportacion a los mercados internacionales. De igual manera, ésta situacion permite el
acceso de productos de esa regibn de Colombia hacia el mercado venezolano. Esta
situacion ha ido cambiando gradualmente desde el cierre del transporte transfronterizo en
agosto de 2015 y con empeoramiento gradual de la economia venezolana de los ultimos
afos. La via Cuesta Boba - Pamplona — Cucuta permite la comunicaciéon con el cordon
fronterizo del centro, suroccidente y suroriente del Departamento.

Esta ha sido la Unica via de conexién de la zona de frontera del departamento con el centro
del Pais, el corredor Cacuta - Pamplona — Bucaramanga — Tunja — Bogota, 6 por Clcuta —
Pamplona - Chitaga - Malaga — Duitama — Bogota.

A través de la historia los cierres de la frontera desde el 2012 hasta lo que llevamos en el
afio 2020 han ido transformando las dinamicas comerciales y econémicas de nuestro
departamento. Por afos, el gobierno venezolano ha decidido cerrar el paso fronterizo y con
él se han generado infinidad de problemas, siendo el de mayor impacto, el sucedido a partir
del 18 de agosto de 2015, cuando el Presidente Nicolas Maduro Moros ordeno el cierre total
de la frontera desde el lado venezolano, y hasta agosto del 2016 el dicho gobierno reabrio
luego de algunas concertaciones minimas con el gobierno de turno colombiano los pasos
fronterizos pero solo para peatones, de igual manera los controles fronterizos desde el lado
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venezolano se han ido incrementando al igual que el flujo de migrantes y retornados en
busca de alimentos y oportunidades laborales asi como para pernoctar en nuestro territorio.

Segun el documento construido por la Direccidn de Integracion y Desarrollo Fronterizo de la
Cancilleria de Colombia y basado en el trabajo interinstitucional de las demas entidades del
orden nacional y regional “Impactos en los territorios fronterizos” donde se hace un analisis
de los flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela se estima que hacia finales del
afo 2019 la presencia de ciudadanos venezolanos con vocacion de permanencia en territorio
colombiano era de 1.488.373 personas, en Norte de Santander dicha poblacion con vocacion
de permanencia alcanz6 10s183.215, de los cuales 80.798 se encuentran regularizados, la
poblacién receptora que reside en los 10 municipios del area limitrofe ascendié a 1.000.985
personas (incluyendo el municipio de Cucuta). La poblacion retornada que llego a las zonas
rurales del departamento en su mayoria se integré a renglones productivos tales como el
agro y la mineria. Estas cifras han continuado creciendo aceleradamente en le primer
trimestre de este 2020 pero no se cuenta aun con un registro certero pues la poblacion
migrante irregular ha ido creciendo en mayor proporcion.

GRAFICA 1. ENTRADAS DE MIGRANTES POR PASOS DE FRONTERA TERRESTRES CON
VENEZUELA DURANTE LOS MESES 08/18, 12/18 Y 08/19.

ENTRADAS DE VENEZOLANOS POR
PASOS DE FRONTERA

(08/18 w31/12/18 w30/08/19

Fuente: Migracion Colombia. Procesacdo: DDIF de Cancilleria
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Ingresos Peatonales por Puentes Internacionales Norte de Santander Entrada y
salida de estudiantes por un dia (19 septiembre de 2019

ENTRADAS
3 09 1 VENEZOLANOS COLOMBIANOS
) P1 SIMON BOLIVAR 273 375
E NTRA DAS Pl FRANCISCO DE PAULA 206 1.856
Pl LA UNION 201 180
Total: 680 2.411
SALIDAS
VEMEZOLANOS  COLOMBIANOS
Pl SIMON BOLIVAR 270 370 » 3 * 08 O
Pl FRANCISCO DE PAULA 206 1.856
Pl LA UNIOMN 187 1951 SALI DAS
Total: 663 2.417
TOTAL VENEZOLANOS
EN EL DEPARTAMENTO 183.215 |a]§z(G)UL2A§szs117
Clicuta 92.864
Villadel Rosario 36.706
Tibd 8.276
Pamplona 7.527
Los Patios 6.928
Chindcota 5.862
Ocaia 4.731
El Zulia 3.219
@ Mas de 10.000 Abrego 2.987
© 10.000a 1.000 Puerto Santander 2.098
@ 1.000a 500 I Tarra 1837
@ 500a100 Herrén 1126
Menos de 100 i o7
Chitaga 876
Ragonvalia 876
Toledo 683
Convencién 588
Teorama 508
San Cayetano 419
Silos 398
Otros 3789
MIGRACI

Se han encontrado dificultades para la actualizacién del inventario de las infraestructuras
sociales, su estado y grado de funcionalidad (Centros educativos, centros de salud y otros)
préximos a la linea limitrofe con las municipalidades venezolanas que permita impulsar la
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integracion y estabilizacion social de poblacion pendular colombiana y venezolana debido a
una infraestructura es limitada en cuanto a recursos y capacidad instalada lo que produce
deficiencias en la atencion integral a la poblacion pendular colombiana y venezolana
(402.198 vacunas y 8.813 embarazos atendidos entre 2018-2019)

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES VENEZOLANOS MATRICULADOS SIN COBERTURA DEL PAE

o VEINCLOLA

Departamento 2018 | 2019
Norte de Santanden 20% | 20%
Cucuta 994%| 16%
Arauca 61.88%
Vichada 28.50%41.38%
Guainia 16.13% 4.17%

Fuente: Entes certificados que participan de los PMU y Mesas de Frontera. Procesado: DDIF de Cancilleria

Una dificultad que se presenta en el esquema de gestion de la Secretaria es la insuficiencia
de profesionales y técnicos para suplir las necesidades administrativas, las exigencias en
los componentes incluidos en las 18 politicas y dimensiones MIPG, para hacer seguimiento
a proyectos generados y/o acompafados por la Secretaria. Algunos equipos tecnolégicos
estan en malas condiciones y existen dificultades de caracter logistico por transporte a las
diferentes zonas del Departamento fundamentada entre otras por limitaciones
presupuestales, los ajustes en la normatividad nacional, politicas interinstitucionales y
aumento de actividades administrativas de multiple seguimiento, también los niveles de
complejidad en los proyectos a seguir son mayores, todo esto desencadena en una
sobrecarga de funciones y baja calidad laboral; creando dificultades para cumplir con los
objetivos institucionales

Otra situacién que preocupa a la institucionalidad es el poco conocimiento integral frente a
la trata de personas por parte de entes regionales ya que se trata de un fenbmeno poco
conocido en la region, ello ha traido consigo que se produzca un incremento en delitos como
la de trata de personas, ademas de debilidad en la etapa de coordinacion entre las entidades
involucradas en los procesos migratorios. Es importante reconocer que a pesar de tener la
frontera un alto grado de familiaridad y conexion con la cultura al interior de Venezuela ha
sido esta crisis un proceso de mutuo aprendizaje entre locales, retornados y migrantes que
avanzan en la incorporacion de doble via de sus costumbres y formas de ver la vida.

Nuestra regién fronteriza ante la declaratoria mundial de la pandemia del COVID -19 ha
acogido las directrices del Gobierno Nacional y las propias en conjunto con las autoridades
municipales para orientar el aislamiento y permanencia domiciliaria para el general de la
poblacion, incluida la poblacion migrante venezolana. Sin embargo, desde el momento
mismo del cierre de frontera dictaminado por el Gobierno Nacional, se observan y atienden
personas migrantes venezolanas que retornan a su pais a traves del paso fronterizo del
Puente Internacional Simén Bolivar. Este proceso requiere ademas de las medidas
preventivas sanitarias también de una infraestructura minima y una atencion béasica no
existente en dicho paso fronterizo.
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INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Atencidén mensual en ruta a migrantes por OCI 15.000 16.000
% personas beneficiarias por proyectos de asistencia técnica y emprendimiento 2,61 3%
Consejos de Cooperacion Internacional realizados 7 7
Estrategia Qe investiggcién y gelst.i()n que permitg un diggr]éstico de la infraestructura 0 1
social y de incorporacién a servicios en los municipios limitrofes
% equipos en operatividad plena 28 80
Proporcig’m por funcionario de prc_)yectps apoyados y con seguimiento desde la 15.75 5
Secretaria de Fronteras por funcionario :

Programa
3,3,1 Funcionalidad transfronteriza

Subprogramas # meta Metas
591 1 IZ_)iagn()stico de infraestructuras sociales en zonas
limitrofes
3.3.11 Fortalecimiento de 592 1 Plan de mejoramiento de infraestructuras sociales y
infraestructuras  sociales en zonas relacionamiento institucional en zonas limitrofes
limitrofes 593 1 Diagndstico analisis del marco juridico fronterizo
504 1 Propuesta para el fortalecimiento técnico, institucional y
de financiamiento (Fondo Fronterizo)
595 1 Mapeo de las comunidades transfronterizas y sus formas
3.3.1.2 Caracterizacién de la movilidad de relacionamiento
transfronteriza 596 1 Analisis de la seguridad en los entornos poblados

fronterizos

Programa
3,3,2 Apoyos ala movilidad migratoria

Subprogramas # meta Metas
3.3.2.1 Atencién a poblacion migrante y| 597 Centro de atencion al migrante
retornada 598 Estrategia de registro de retornados
599 1 Plan de alianza regional para procesos de interiorizacion
3.3.2.2 Referenciacion migratoria de migrantes
600 1 Estrategia socioecondmica para migrantes y retornados
Programa
3,3,3 Plan de ordenamiento
Subprogramas # meta Metas
601 1 _F’ropuesta de apoyo tecno[égico y normativo al sistema
3.3.3.1 Fortalecimiento de los procesos integrado de control fronterizo
en pasos de frontera y zonas limitrofes 602 1 Propuesta de apoyo a Plan integrado de pasos
fronterizos
3332 Plan de ordenamiento| 603 1 Plan de acciones urbanisticas de impacto fronterizo
metropolitano en zonas limitrofes 604 1 Propuesta de apoyo al plan metropolitano binacional
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3.4 Mas Oportunidades para el Buen Gobierno.

SITUACION ACTUAL
Gestion Administrativa

Para la Gobernacion de Norte de Santander, la atencion al ciudadano es de vital importancia,
en cumplimiento de los fines esenciales del estado (Art. 2 Constitucidn), es por esta razon,
que ahora la entidad cuenta con un Protocolo de Atencion al Ciudadano que tiene como
propésito la estandarizacion y mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios
de las diferentes dependencias que la conforman.

Con este protocolo, la entidad busca direccionar las actuaciones de los servidores publicos,
para una mayor satisfaccion del usuario, mejoramiento de la imagen corporativa y creacion
de confianza en la Gobernacion de Norte de Santander.

Aunado a lo anterior, la entidad cuenta con capacidad fisica instalada y personal capacitado,
lo que permite brindar una atencion con calidad y oportunidad a través de los distintos
canales de atencion (escrito, presencial, telefénico o virtual).

No obstante, y de acuerdo a la informacién del consolidado solo el 43% hace uso del SIEP
Documental de la entidad, donde solo se valida la informacién registrada por los usuarios.
Se puede observar que, no se registran las respuestas de los derechos de peticion a través
de este medio digital dificultando evaluar la trazabilidad de respuesta de manera mas agil
de los PQRSD, donde solo se da un cumplimiento del 23% de respuestas en los términos
establecidos por este medio de validacion por la falta de implementacion de la herramienta
digital.

Entre otras circunstancias negativas, se presenta la duplicidad de acciones para la respuesta
gue se manifiesta en que un mismo oficio, por ejemplo, se remite a varias dependencias a
la vez sin que alguna de ellas tenga la competencia correspondiente, la que finalmente se
ubica luego de varios traslados internos. Estas acciones pueden mejorarse a través de la
capacitacion general al personal de reparto de peticiones, que logre mejorar su capacidad
de redireccionamiento, haciendo mas eficaz el término de su respuesta.

Por otra parte, el Proceso de Gestion Documental tiene en su Politica el proposito de dar
cumplimiento a la Ley 594 de 2000 y demas normas archivisticas, por lo tanto, la entidad
cuenta con el fondo documental inventariado en un 70%, y se encuentra en proceso de
ajuste y aplicacién de los instrumentos archivisticos (Tablas de Retencién Documental,
Tablas de Valoracion Documental, Plan Institucional de Archivo, Programa de Gestion
Documental, Sistema Integrado de Conservacion, Tablas de Control de Acceso, Politica de
Documento Electronico,Politica de Firmas Autorizadas y Formato Unico de Inventario
Documental).La implementacién de la Politica Archivistica se encuentra aplicada en un 43
% en los Archivos de Gestion y Central.
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El archivo Central ha llegado a su capacidad maxima de almacenamiento (6.000 cajas), por
lo tanto, se requiere de un espacio donde se pueda almacenar 1.200 cajas que estan
pendientes para transferencia primarias que se recibiran en el transcurso del afio.

De acuerdo a lo anterior, se requiere realizar depuracion del archivo aplicando las Tablas de
Valoracion Documental que nos permitird establecer los tiempos de retencién, valores
primarios y secundarios de los documentos que se encuentran en custodia en el Archivo
Central.

Una de las acciones a realizar para liberar espacio y contar con un Archivo actualizado es la
depuracion, la cual no se ha realizado desde el afio 2018, debido a la insuficiencia de
personal con las competencias requeridas para desarrollar estas tareas y otra accion es la
creacion del archivo departamental que permitira la conservacion del acervo documental de
la regidn tanto fisico, electrénico, de victimas y cultural, para lo cual contaremos con el apoyo
del Archivo General de la Nacion.

Con la implementacion de la ventanilla Gnica en el afio 2018, se da inicio a la digitalizacion
de los documentos. Esto implica qué se tengan pendientes de ser digitalizados la
documentacion recibida en la Gobernacion del afio 2005 al 2015.

Desde el afio 2019 se viene trabajando en la actualizacion de los Procesos de la
Gobernacién de Norte de Santander, donde se ha avanzado en un 50% siendo el Proceso
de Gestion Documental uno de ellos, por tal motivo se hace necesario seguir trabajando en
la actualizacion de los mismos para lograr el 100%. Por otra debe fortalecer el uso de las
herramientas tecnolégicas con las que cuenta la entidad como lo es el software del SIEP
Documental, el cual es un instrumento definitivo para la produccién, tramite, almacenamiento
y la recuperacion de documentos de la entidad y que a la fecha solo el 43% de los
funcionarios de la Administracion Departamental hace uso de dicha herramienta, para ello
se le ha solicitado cada jefe de area asigne un empleado de planta que responsable del uso,
con el fin de lograr su implementacién y no se pierda el conocimiento adquirido por los
continuos cambios de personal tal como ocurre con las ordenes de prestacion de servicios.

En cuanto a la Politica de Gestion Estratégica de Talento Humano la cual tiene como
propdsito contar con Talento Humano Integral, idoneo, comprometido y transparente que
contribuya a cumplir con la Misién institucional y los fines esenciales del estado, para lograr
su propio desarrollo personal y laboral, la Gobernacién de Norte de Santander para dar
cumplimiento a los productos de la Matriz Estratégica de Talento Humano proporcionada por
el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica — DAFP Como lo establece la Ley
1221 de 2008 para la implementacion del teletrabajo como una forma de actividad laboral.
Por el cual la entidad maneja ha pensado en la implementacion de horarios flexibles que
satisfagan las necesidades del funcionario y la entidad.

Se ha dado cumplimiento al Decreto 2011 de 2017, que reglamenta el porcentaje de
vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector publico, en un 18%, donde se
ha vinculado a dos funcionarios con situacion de discapacidad. La Gobernacion de Norte de
Santander se encuentra avanzando en el cumplimiento total de la ley en esta materia.
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En lo relacionado con el Teletrabajo, herramienta vital en estos tiempos de contingencia que
vivimos actualmente, la Gobernacion de Norte de Santander firmo el pacto por el Teletrabajo
y se incluy6 en el Plan de Desarrollo como meta de la Secretaria de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — Tic. De esta manera, en Consejo de Gobierno a través
de Acto Administrativo se conformd el equipo Coordinador del proceso de adopcion del
Teletrabajo (Secretaria de las Tic, Secretaria Juridica, Secretaria General y Control Interno
de Gestion). De acuerdo a los lineamientos del Libro Blanco del Teletrabajo, de las 5 fases
estan pendientes dos en las cuales se debe establecer todo el procedimiento a seguir para
la fase de pilotaje, para poder determinar si es viable o no el Teletrabajo en la entidad.

La Gobernacion cuenta con un grupo de aspirantes que realizaron el Curso Virtual de
Teletrabajo dictado por el Ministerio de las Comunicaciones, se elaboraron y aplicaron las
encuestas, quedando pendiente la elaboracién del diagnéstico de Teletrabajo para
seguidamente realizar la apropiacién y adopcion.

En relacién a Ley 1955 de 2019 en su articulo 196 y al Decreto 2365 de 2019, en lo
relacionado con la generacion de empleo para la poblacién joven del pais, la Gobernacion
ha tenido un cumplimiento del 8% de jévenes entre 18 y 28 afios, se debe tener en cuenta
en las proximas modificaciones de la planta de personal que el 10% de los nuevos empleos
no exijan experiencia profesional para el nivel profesional. e igualmente tendran prioridad los
jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

La Gobernacion de Norte de Santander actualmente se encuentra en proceso de provision
definitiva de cargos por medio de la Convocatoria No. 805 del 2018 de la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC con 86 vacantes en concurso los cuales estan en la etapa de
valoracion de antecedentes, logrando de esta forma, respecto de la planta actual, ofertar el
64% de la totalidad de los cargos vacantes.

Una de las Areas de intervencion del Programa de Bienestar Social es el Area de Calidad
de Vida Laboral donde uno de sus componentes es la Desvinculacion Laboral Asistida, el
cual contempla la sensibilizacion y capacitacion a los funcionarios que estén préximos al
retiro, para ayudarlos a afrontar la situacion de desempleo con actitud positiva y para que
desarrollen estrategias efectivas en busca de una nueva ocupacion.

De acuerdo a lo anterior, la Gobernacion ha realizado algunos Talleres dirigidos a los pre-
pensionados, pero se hace necesario brindarles a los funcionarios apoyo Psicolégico,
reforzarles la autoestima, desarrollarles habilidades micro empresariales y realizarles
asesoramiento u orientacion vocacional para que los funcionarios asuman su nuevo estilo
de vida.

Otra de las Areas a intervenir es la de Proteccion y Servicios Sociales en su componente de
Seguridad y Salud en el Trabajo, donde se hace necesario que todos los funcionarios se
realicen los examenes ocupacionales ya que a través de ellos se puede monitorear la
exposicion a factores de riesgo y determinar las consecuencias en los funcionarios por dicha
exposicién. Asi mismo, realizar jornadas de promocién y prevencién y seguimiento al
personal de acuerdo a las recomendaciones dadas por el personal médico.
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De acuerdo a la Dimension de Talento Humano, el recurso humano es fundamental para
garantizar el funcionamiento de la Gobernacion y la entrega de productos con oportunidad y
calidad. Por lo tanto, es importante determinar las necesidades de personal en cuanto a
namero de empleos, para determinar si hay déficit o excedente que permita el cumplimiento
de la mision y objetivos de la de la entidad.

También se hace necesario realizar un estudio de cargas de trabajo y para ello se debe tener
en cuenta los procesos, la estructura y la planta de personal.

Con respecto a la Gestion del Conocimiento, se tiene que es una dimension del modelo
integrado de planeacion y gestién que aplicado correctamente, debe fortalecer a todas las
demas dimensiones de MIPG, puesto que facilita el aprendizaje, la adaptacion a las nuevas
tecnologias, interconecta el conocimiento y las experiencias tanto individuales como
colectivas de los servidores publicos y promueve buenas practicas de gestién que deben ser
sistematizadas y difundidas para generar conocimiento globalizado, construir una cultura de
analisis y retroalimentacion que nos permita aprender de nuestras actuaciones, mejorarlas,
y de esta forma generar valor agregado a los servicios que prestamos a nuestros grupos de
interés.

La institucion actualmente cuenta con 6 programas de mantenimiento preventivo, del cual el
programa de infraestructura no se encuentra en total funcionamiento, unas de las causales
en este proceso es la falta del programa y el retraso precontractual que toma hasta 9 meses
para su aprobacion, asi mismo, es necesario actualizar los procesos, procedimientos y
protocolos de limpieza, desinfeccion y asepsia en concordancia con los lineamientos dados
por el Ministerio de Salud en ocasién a la pandemia del COVID-19.

El inventario de los bienes de consumo se encuentra de forma manual, se requiere la
implementacion del software, la actualizacion de los bienes e inmuebles y equipos, los cuales
se encuentra en el 0% de avance, en medio digital.

En acciones en busqueda de la Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la
corrupcion se realizan avances en la liquidaciébn oportuna de contratos y cargue de
informacion en plataformas como el SIA OBSERVA Y SECOP II. Ademas de incluir un enlace
en la pagina web institucional. Teniendo en cuenta que uno de los items de vital importancia
en la busqueda de la transparencia, acceso a la informacion y lucha contra la corrupcién era
la actualizacion del manual de contratacion, cuya Ultima actualizacion se realizé en el afo
2013, la Gobernacién de Norte de Santander designa un comité técnico juridico para la
revision y proyeccion del nuevo manual de contratacion a adoptar por el Sr. Gobernador del
departamento. Este comité tiene un término definido para realizar estas tareas y someter a
adopcion e implementacién el nuevo Manual de Contratacion.

Actualmente la gobernacién cuenta con 109 tramites registrados en el SUIT, pero no se mide
la satisfaccién de los usuarios y no se ha generado un avance en la implementacion de
estrategias para facilitar los procesos en los tramites ya que el 85% son de manera
presencial.
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El servicio de pasaportes se encuentra en la busqueda de herramientas que faciliten a los
usuarios las asignaciones de citas ya que este se realiza 100% de manera presencial, con
el fin de evitar la espera de 2 a 5 horas o incluso mas tiempo en la asignacion de estas. En
la busqueda para facilitar el proceso a los usuarios, para que estos soliciten que solicitan el
servicio desde los diferentes municipioscon apoyo de las TIC se busca implementar la
asignacion de la cita por medio digital.

La Escuela de Participacion Ciudadana serd un proyecto que liderard la Gobernacién del
Departamento Norte de Santander, teniendo como objetivo fortalecer las capacidades de
gestion social y participacion ciudadana en los 40 municipios de la regién, generando
espacios de formacidbn a miembros de organizaciones sociales, alcaldes, funcionarios
publicos, lideres, veedores ciudadanos y comunidad en general; promoviendo las
competencias basicas de Gestion y Control Social en la Administracion Publica.

Este proyecto se ejecutard en varias fases, partiendo desde la identificacion de quienes
ejercen la funcion publica, capacitaciones, multiplicadores del control ciudadano y, por
altimo, la ejecucion de actividades de control y sera de gran importancia en la lucha contra
la corrupcion.

La Gaceta Departamental de la Gobernacion de Norte de Santander es el Documento Oficial
gue contiene los actos administrativos, en cumplimiento del deber de publicacion por la
Administracion Departamental, para el conocimiento de la ciudadania en general y las partes
interesadas, se fortalecera su difusion a través de un medio impreso de alta circulacion en
la region, esto con el fin garantizar la transparencia y acceso a la informacion que en ella se
publica a todos los ciudadanos.

uno de los objetivos principales de esta administracion es consolidar el proyecto de
Construccién del Centro de Investigacion Publica, el cual albergara el archivo departamental
en el marco del fortalecimiento de la gestion documental fisica, digital, cultural y de victimas;
del mismo modo, estara dotada de aulas para la capacitacion, asi como el lugar en donde
se ejecutara de manera permanente la Escuela de Participacion Ciudadana, como también
espacio para oficinas.

En otro aspecto, y teniendo en cuenta la nueva obligacion de las entidades del orden
territorial con relacion a la implementacion del SECOP Il (Sistema Electrénico de
Contratacion Publica) que pasa de la simple publicidad a una plataforma transaccional que
permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea, esto es,
qgue todas las etapas contractuales, tales como la creacion, evaluacion, prestacion de
ofertas, aceptacion o adjudicacion, se hacen de manera virtual a través de cuentas/usuarios
facultados por la entidad estatal. Esta administracion ha implementado este sistema,
realizando capacitaciones a los secretarios de despacho delegados, funcionarios y
contratistas en el manejo de la plataforma y las diferentes etapas transaccionales.

Para la gobernacién es importante desarrollar acciones para dar cumplimiento a todas las
acciones a mejorar identificadas, el no cumplimiento de estas implica no estar al dia en
normas, aumento de riesgos para los trabajadores y que no se logren identificar las
necesidades de los usuarios. Al final esto ocasionaria que no se realice ninguna mejora en
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las dependencias, lo cual propicia el mal funcionamiento de los procesos, asi como el
aumento de la insatisfaccion de los usuarios y funcionarios de la gobernacion.

Desempefio Institucional

De conformidad con los datos suministrados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el indice de Desempefio Institucional IDI- 2018 del departamento Norte de
Santander fue de 71.1, que representa el avance en la implementacion de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, considerado como marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio. Los resultados son los siguientes:

No. POLITICA N | No. POLITICA NDICADSE
1 | Gestion Estrategica del Talento 67.1 9 L;irr]rsnr;irlﬁﬁc;aluiﬁgecsgn?r;ala 717
Humano corrupcion publica
2 |Integridad 55.7 10 | Servicio al ciudadano 73.5
3 | Planeacién Institucional 70.2 11 | Racionalizacién de Tramite 86.3
4 Gestion Pre§upuestal y eficiencia 65 12 Parti(.:’ipaci’én.ciudadana enla 76.6
del Gasto Publico Gestion Publica
Fortalecimiento Organizacional y Seguimiento y evaluacion del
5 Simplificacion de procesos 65.9 13 Desempefio Institucional 4
6 | Gobierno Digital 771 14 | Gestion Documental 66.7
7 | Seguridad Digital 66.4 15 | Gestién del Conocimiento 64.7
8 |Defensa Juridica 55.8 16 | Control Interno 70.1
INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Mejqrar los tiempos de respuesta de PQRSD establecidos por ley en el SIEP Documental 20 15
en dias.
Dar respuesta a todos PQRSD, los recibidos a través del SIEP Documental. 78% 100%
Implementacion de los 10 instrumentos archivisticos 2 10
Ampliar la capacidad de almacenamiento del archivo central en capacidad de cajas 6000 2000
Implementacion de las normas archivisticas en los archivos de gestién 43% 80%
Implementar el SIEP DOCUMENTAL en todas las 9 dependencias 4 9
Actualizar los procesos y procedimientos de las dependencias 50% 100%
Actualizar el manual de funciones 0 1
Redisefiar la infraestructura acorde a los servicios 0 1
Ejecucion de las rutinas de mantenimiento de infraestructura 0 100%
Dar cumplimiento de la ley de vinculacién de personal joven de 18 a 28 afios 3 33
Realizar el reporte oportuno de las vacantes para concurso cuando la comision lo solicite 64% 100%
Dar cumplimiento de la ley de vinculacién de personal en condicién de discapacidad 3 9
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Aplicar el procedimiento de conocimiento retenido a los funcionarios a pensionarse 0 0 100%
retirarse i
Mejorar la participacion de los funcionarios en capacitaciones y actividades de bienestar 64% 70%
social
Actualizar la base de datos de los pensionados y pre pensionados 0% 100%
Mejorar la participacion en la evaluacion de desempefio 80% 100%
Implementar el teletrabajo a los funcionarios que cumplan los requisitos 8% 100%
Difusién del comité de convivencia laboral 200 1008
Implementar la prevencidn y monitoreo del riesgo psicosocial de los funcionarios 0 1008
Aplicar el examen de salud ocupacional a los funcionarios 200 362
Realizar la supervisidn a los funcionarios identificados con riesgo de salud y nutricional 2 57
Ejecutar las reuniones de los comités del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en 10 o5
el Trabajo.
Inventario total por software de los bienes de consumo y equipo 20% 100%
Inventario total de los bienes inmuebles en software TNS 0 100%
Actualizar el inventario de muebles y equipos en software TNS 0% 100%
Actualizar el manual de contratacion 0 1
Implementar estrategias y recursos para mejorar los tramites linea de pasaportes 0 1
Mejorar la participacion ciudadana 76,6% 81,6%
Cumplimiento del eje transversal del plan anticorrupcion 71,7% 76,7%
Ampliacién de los canales de difusion de la gaceta 71,7% 76,7%
Implementacién del SECOP |I 71,7% 76,7%
Programa
3,4,1 Fortalecimiento de la capacidad de gestion departamental
Subprogramas # meta Metas
605 33 |Vinculacién de personal joven de 18 a 28 afios
606 9 Vinculacién de personal en condicion de discapacidad
607 362 | Examenes periddicos anual de salud ocupacional
o, |Realizar el reporte oportuno de las vacantes para
608 100% s o
concurso cuando la comisién lo solicite
0 Participacion de los funcionarios en capacitaciones y
609 70% . . )
actividades de bienestar social
Implementar el teletrabajo a los funcionarios que
3.4.1.1 Gestion Estratégica del Talento | 610 | 100% curpnplan los requisitos ) |
Humano Funcionarios con conocimiento del comité de
611 1008 o
convivencia laboral
Implementar la prevencion y monitoreo del riesgo
612 1008 : . S
psicosocial de los funcionarios
Realizar la supervision a los funcionarios identificados
613 60 . .
con riesgo de salud y nutricional
614 64 Reuniones de los comités que conforman el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.
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Funcionario de apoyo para la ejecucion del codigo de

3.4.1.2 Integridad 615 1 . )
integridad
616 1 Estudio organico de la entidad para estructura, planta y
escala salarial para actualizar el manual de funciones
617 1 Manual de funciones actualizado.
618 1 Software TNS para bienes inmuebles, equipos y bienes
de consumo implementado
3.4.1.3 Fortalecimiento a la 619 100% Modernizacion de la bodega principal, circuito cerrado,
Organizacional y Simplificacién de sistema de alarmas y mejora de infraestructura fisica.
Procesos 620 100% Mejora del sistema de seguridad y de infraestructura de
° |la plaza de feria- (bodegas alternas de almacén)
621 9 Dependencias con procesos y procedimientos
actualizados.
62 1 Programa de mantenimiento de infraestructura
implementado.
623 1 Manual de contratacién actualizado
3.4.1.4 Transparencia, acceso a la 624 100% | Cumplimiento del eje transversal del Plan Anticorrupcion
informacién y lucha contra la corrupcion 625 1 Canal Nuevo implementado para la difusion de la
publica Gaceta
626 100% |Implementado el SECOP II
627 1 Tramite de asignacién de citas de pasaporte por medio
3.4.15 Senvicio al Ciudadano clectronico implementado. _ .
628 1 Cgpgcnamon del Sistema de Informacién De Entidades
Publicas (SIEP DOCUMENTAL)
629 100% Encuesta de satisfaccién enviada a usuarios en tiempo
3.4.1.6 Racionalizacién de Tramites real —— . .
630 1 Eigli?;e de asignacién de cita en pasaporte por medio
Tabla de Valoracion Documental aplicada para realizar
631 100% |depuracién de los archivos en custodia en Archivo
Central que hayan cumplido su tiempo de permanencia
632 1 Archivo General del Departamento proyectado y
ejecutado
g Capacitacion del Sistema de informacion de entidades
3.4.1.7 Gestion documental 633 1 oiblicas (SIEP DOCUMENTAL)
Capacitaciones a los funcionarios en la normatividad
634 4 vigente para aplicar en sus archivos de Gestion. (1
anual)
635 10 Instrumentos archivisticos implementados en el archivo
central y de gestidn
636 100% Procesq impllementadolpara retenerl el conocimiento de
3.4.1.8 Gestién del Conocimiento los funpmgnos a pensionarse o retirarse. _
T 637 1 Actualizacién de la base de datos de los pensionados y
pre pensionados
3.4.1.9 Participacion en la Gestion 638 1 Escuela de gestion publica y participacion ciudadana

Publica

proyectado y ejecutado.
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Participacion Comunitaria Juntas de Accion Comunal

La acciéon comunal en Colombia - fue institucionalizada, no creada -, mediante la ley 19 de
1958. Es decir, para el afio 2008 del siglo XXI se cumplieron 50 afios de trabajo comunitario
a través de las juntas de accion comunal, identificadas como organizacion social de base.
La Ley 19, en su articulo 23, establece que el gobierno fomentard por los sistemas que
juzgue mas aconsejables y de acuerdo con las autoridades departamentales y municipales,
la cooperacion de los vecinos de cada municipio para construir carreteras, puentes y
caminos vecinales, viviendas, mejorar escuelas, administrar aguas, entre otras tareas
voluntarias en obras de infraestructura y prestacion de servicios.

Las normatividades especificas de la accidbn comunal se inician con la Ley 19 de 1958 y
culmina actualmente el proceso con la Ley 743 de 2002 y el Decreto Reglamentario 2350
del 2003. Y el registro de personerias Juridicas, inscripcion de Estatutos nombramiento de
dignatarios, libros, disolucion y liquidacion, certificacion de existencia y representacion,
registro de los organismos comunales se realizardn ante las entidades que ejercen control y
vigilancia sobre los organismos comunales de conformidad con la ley 136 de 1.994. En el
curso de los primeros 50 afos se contabilizan cerca de 70 normas entre leyes, Decretos,
Resoluciones y reglamentos. La estructura organizativa y estatutaria, tiene como base social
a las Juntas de Accion Comunal; asociaciones de Juntas de Accion Comunal y distritales
(Aso comunales) de segundo grado; Federaciones Departamentales y Distritales de tercer
grado; y la Confederacion Comunal Nacional en la cupula vertical... Las JAC cuentan con
Juntas de Vivienda Comunitaria, y una constelacion de Comisiones de Trabajo.

La accién comunal estd inmersa en un dinamismo y entorno muy cambiante, que se puede
apreciar en la convivencia de sus afiliados cuando manifiestan sus diversas maneras de
pensar, de argumentar y refutar, de sentir, y de proyectar la sociedad idénea en el territorio
Nortesantanderano. Por lo tanto, las Organizaciones de Accién Comunal apoyadas por las
entidades gubernamentales segun su ambito, deben implementar acciones creativas,
eficientes y productivas a fin de dar respuesta a las necesidades insatisfechas dentro de su
comunidad y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar colectivo.

Desde el punto de vista cuantitativo la organizacién comunal en Norte de Santander cuenta
con cerca de 2.577, con personeria juridica de estas 2.379 juntas de accion comunal estan
activas y 198 juntas de accion comunal inactivas, se tiene 131.940 afiliados, discriminados
asi: con una poblacion de 10.571 jovenes, 78.512 hombre y 53.428 mujeres, para el cuatrefio
anterior se eligieron 33.306 Dignatarios en las juntas de accion Comunal. En el Norte de
Santander existen 101 Asociaciones de juntas de Accion Comunal Reconocidas con
Personeria Juridica de estas hay 88 Asociaciones activas y 13 Asociaciones Inactivas. Las
Asociaciones Activas eligieron 1232 Dignatarios.
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ESTADO ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
SUR
SUR OCCIDEN
CENTRO | NORTE | =R | ORIENTAL OCEAI?-EN o TOTAL
73 487 287 209 248 1073
JACIIVC 10.5% 18.8% 11.1% 8.1% 9.6% 41.6% 2577
JAC 235 465 279 197 222 981 2379
ORGANIZADAS |  9.8% 19.5% 11.7% 8.2% 9.3% 41.2%
JAC 38 22 8 12 2 92 o8
INACTIVAS 19.1% 11.1% 4% 6.0% 13.4% 46%
TOTAL 13020 | 23525 | 14476 | 29065 | 12.861 3993 | 1300
AFILIADOS 9.8% 17.8% 10.9% 22% 9.7% 29.5% :
, 1.063 1.990 1462 1763 837 2.956
JOVENES 10% 18.8% 13.8% 16.6% 7.9% 27.9% 10.571
8.919 16.611 9.097 14.990 6.533 22162
HOMERES 11.3% 21.1% 11.8% 19% 8.3% 28.2% 78512
4101 6.914 5179 14.075 6.328 16.831
MUJERES 7.6% 12.9% 9.6% 26.3% 11.8% 31.5% 53428
oggégfgngs 9 17 9 6 7 53 o
0, 0, 0, 0 0 0
Postciones) | 8% 16.8% 8.9% 5.9% 6.9% 25.4%
SIN 13 o
ORGANIZAR 12.8%

Programa:

3.4.2 Fortalecimiento de la participacién comunitaria

Objetivo: organizarse como comunidad con la firme conviccion de trabajar por una
democracia participativa mediante el disefio de una planificacion estratégica para lograr una
mejor calidad de vida para todos los dignatarios que la componen.

Subprogramas # meta Metas
Municipios con asistencia técnica para promover la
639 39 participaciéon y organizacion de dignatarios de

primero y segundo grado de accién comunal.
Municipios con socializacion de la politica publica
640 39 comunal aprobada por Ordenanza No. 0013 del 10
de octubre de 2019.

Juntas de accién comunal (JAC) con actualizacion

i 50 de estatutos
3.4.2.1 Fortalecimiento de |a participacion Di ——— . 1 y
comunitaria. ignatarios capacitados (100 por cada subreglpn),
sobre el desarrollo de la comunidad, control social y
642 600 RSO : N
participacién ciudadana mediante la socializacién de
la LEY 743.
643 3 Asambleas Generales y/o extraordinarias de la

federacion comunal apoyadas

Municipios con participacion de lideres sociales en
644 9 congresos Nacionales de: (ideologias, mujer
comunal, derechos humanos y de paz).
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Dignatarios de Juntas de Accion Comunal JAC

645 100 capacitados en formulacién y evaluacion de
proyectos comunitarios.
646 180 lideres de la accion comunal en el programa

“Formador de Formadores”
Encuentros ludicos recreativos y  culturales

647 60

realizados.
3422 Espacios de esparcimiento, | 648 1 Evepto de Juegos Comunales Departamentales
; . . . realizado.
disfrute de la vida, actividades fisicas, —
o . . Planes de desarrollo comunales y comunitarios con
ludico, recreativas y de acompafiamiento | 649 20 . .
! . o acompafiamiento técnico
psicosocial para la Resolucion de Lid I o~ " g
conflictos. 650 1,000 ideres comunales capacitados en temas de
organizacion comunal y liderazgo.
Celebraciones del dia de la accion comunal
651 3 .
realizadas
652 12 Capacitaciones en autocuidado y proteccion para

lideres comunales

Apoyo a la implementation del plan integral de
653 100% | reparacion colectiva a sobrevivientes del conflicto
armado que hacen parte de Fedecomunal

3.4.23 Proteccion y garantias de
derechos para el organismo comunal

Programa
3,4,3 Sistemas de Informacion Territorial (Politica 16: Gestion de Sistemas de

Informacion
Obijetivo: Contar con parametros y procedimientos para la recoleccion de datos de calidad
gue permitan llevar a cabo su analisis para la toma de decisiones basadas en evidencias.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Documentacion del Sistema de Gestion de Informacion Geogréfica Elaborados - SGIG 10% 100%
Requerimientos para la IDE-i - SIG Identificadas 30% 100%
Informacion Geogréfica y alfanumérica recopilada y depurada 5% 100%
Modelo conceptual del Sistema de Informacién Geografica Implementado 45% 100%
Modelo Logico del Sistema de Informacién Geogréafico Implementado 30% 80%
Modelo Fisico del Sistema de Informacion geografica Elaborado 10% 80%
Modelo cartografico del Sistema de Informacion geografica Implementado 5% 80%
Subprogramas # meta Metas

Revision de los elementos de direccionamiento
654 100% |estratégico (Mision, Vision, Estrategias y Politicas
3.4.3.1 Gestion de Calidad - MIPG Institucionales)

Capacitaciones a equipos y enlaces en la

£l 8 implementacién del MPIG

656 80% Avance en la estructuracion del Sistema de Informacion
3.4.3.2 Fortalecimiento de la Gestién de Geografica
la Informacién Geogréfica 657 20% Avance en la Construccién de la IDE (Infraestructura de

Datos Espaciales) de la Gobernacién
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Acuerdos de Intercambio de Informacién geogréfica con

658 4 las entidades Nacionales, Departamentales, Municipales
elaborados
Convenios Interinstitucionales para la construccion,
659 4 estructuracion y fortalecimiento de la IDE Norte de
Santander elaborados
660 190 Persoqas capacitadas en Sistemas de Informacion
Geogréfica
661 1 Plan estadistico departamental implementado y
3.4.3.3 Geoestadistica y estudios publicado
territoriales 662 9 Estudios de andlisis territorial de Norte de Santander

realizados y publicados.

3.4.3.4 Sistema de Informacién
Poblacional - SISBEN

3.4.3.5 Bancos de Proyectos de
inversién Departamental

663 40 | Municipios asistidos en los procesos del SISBEN

664 1 Unidad de estructuracién de proyectos operando

Implementacion del Sistema de Identificacion y

665 100% |clasificacion de los beneficiarios de las acciones de la

administracion departamental

Disefio e implementacidn de un sistema de medicién del

impacto de la gestion gubernamental

667 15 Evaluaciones de avance y cumplimiento del Plan de
Desarrollo (1 trimestral con publicacién en WEB)

3.4.3.7 Seguimiento al PDD 668 4 Rendiciones publicas de Cuentas

669 1 Apoyo a la gestion de los Consejos Territoriales de

Planeacion - CTP

3.4.3.6 Implementacién de Politicas
Publicas

666 100%

Hacienda Publica

En un proceso de mejora continua, el Departamento ha venido desarrollando una gestion
administrativa exitosa, bajo los principios de responsabilidad, transparencia y eficacia, lo que
le ha permitido un mayor recaudo, el cumplimiento de los pardmetros establecidos por Ley
frente a los gastos de funcionamiento e inversion, mantener su capacidad de
endeudamiento, y al modernizarse facilitarle al ciudadano el cumplimiento de sus
compromisos con el estado.

Entre otras acciones se destacan: la implementacion del pago de la Estampilla Pro-
Desarrollo fronterizo, por el transporte terrestre de pasajeros y de carga, la cual ahora las
empresas de transporte y de carga pueden solicitar estampillas desde la comodidad de su
empresa y hacer el pago en linea, permitiendo agilizar los procesos;

La implementacion de estrategias a través de bancas electronicas utilizando transferencias

electrénicas para hacer de manera segura y agil los pagos a los proveedores y ordenes de
prestaciones de servicios consignados directamente a las cuentas del beneficiario y;
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La ejecucion de campafas anticontrabando en todos los municipios del departamento a
través de la sensibilizacion educativa a los propietarios de establecimientos comerciales
mediante folletos, charlas y videos educativos

Presuiuesto inicial i efectivo en la viiencia 2016-2019 nivel central ien millones de Eesosi

2016 504.317 1.080.854
2017 558.831 805.816
2018 667.492 877.662
2019 704.848 938.315

Deuda Publica (en millones de pesos)
PAGOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA DE VIGENCIA 2016 A 30 JUNIO DE 2019
RECURSOS 2016 2017 2018 A 31 DIC DE 2019

CAPITAL | INTERES | CAPITAL | INTERES | CAPITAL | INTERES | CAPITAL | INTERES
LIBRE
DESTINACION 6.572 4188 6.561 3.595 6.569 2.951 3.281 2.257
REGALIAS 3.238 1.431 3.225 1.163 3.225 1.163 1613 211
TOTAL 9.810 5.619 9.786 4.758 9.794 4114 4.894 2.468

Dado el buen manejo de las finanzas departamentales, se logra superar una calificacion
triple BBB negativo emitida en afios anteriores a calificacion triple BBB por la firma BRC
STANDARD & POO’S, permitiendo al Departamento obtener uno de los requisitos
indispensables para consolidar el endeudamiento requerido.

Con el proyecto Internet para la Rendicion de Cuentas, se busco fortalecer la transparencia
de la informacion publica y facilitar el control social, este proceso permiti6 a las entidades
beneficiadas: Acercarse al concepto de gobiernos transparentes y en linea; Crear sitios Web
propios utilizando un software original de cddigo abierto; Publicar en sus paginas Web unos
minimos de informacion para entregar a la ciudadania; Apoyar ejercicios de rendicién de
cuentas en audiencias publicas por parte de las autoridades locales; Favorecer el derecho y
el deber ciudadanos de informarse, opinar y hacer seguimiento y control a la gestion de sus
autoridades; Contribuir a la Gobernabilidad de los municipios; Aportar a la legitimidad de la
gestion de las administraciones municipales y; Contribuir a la disminucion de riesgos de
corrupcion.

En la actualidad la pagina web de la Secretaria de Hacienda NO permite el pago electrénico,
y muestra los siguientes SERVICIOS.:

- Liquidacion y Pago de Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo
- Liquidacion Impuesto de Vehiculo

- Registro para Expedicién de Pasaporte

- Apostilla o Legalizacion

- Sistema de Gestion Documental

- Sistema de Informacion Subregional

- Observatorio Social y Politico
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- Constancia de Representacion Legal Juntas de Accion Comunal de los Municipios de
Norte de Santander

- Constancia de Representacion Legal Asociacion Juntas de Accion Comunal de Norte de
Santander

- Sistema de Gestion Juridica

Las herramientas se han fortalecido y quedan por desarrollar plataformas tecnolégicas que
soporten la evolucion de los sitios webs territoriales (departamento y municipios), bajo un
concepto de gobierno Abierto e Innovacion Abierta, que Fomentara la Participacion y
veedurias ciudadanas; permitird que los contenidos de los portales territoriales se puedan
navegar desde cualquier dispositivo movil, tableta o web e; Integrarse con otras plataformas
del gobierno (portal de tramites, portal de contratacion SECOP, Sistema de Gestioén Publica
- SIGEP y Datos abiertos).

El formato departamental se orienta a la auto sostenibilidad de los gastos con recursos
propios, pero las consecuencias de la pandemia COVID 19 sin duda dejaran huella y
marcaran el destino de las finanzas del Departamento, dependiente de las rentas del
Ejercicio del monopolio de Licores y Alcoholes potables, del Impuesto al Consumo de Licores
Vinos Aperitivos y Similares, del Impuesto al Consumo Cerveza y del Impuesto al Consumo
de Cigarrillos y Tabaco, en donde el componente especificos de libre inversion, depende en
un 69,25% del consumo de bebidas embriagantes y del consumo de cigarrillos, o sea, de lo
prohibido durante la pandemia, y posterior recuperacion.

Proyeccion de Ingresos y Gastos 2020 — 2023 (en millones de pesos)

TOTAL

2020 2021 2022 023 el

TI. INGRESOS ADMINISTRACION DPTAL 830753  850.820  889.923  921.070  3.501.574

TLA.  INGRESOS CORRIENTES 760.603 796530 824418 853272  3.243.832

TIA1  TRIBUTARIOS 217635 225252 233436 241206  917.320

TIA2.  NO TRIBUTARIOS 551.068 571286 501282 611976  2.326.512

E EGRESOS DEL DEPARTAMENTO 830753 850356  889.433  920.563  3.500.105

11-A  ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 5.506 5.699 5.898 6.105 23.208
CONTRALORIA GENERAL DEL

141G SONIRAIORES 5.002 5.271 5.455 5.646 21.464

1.6 ERNACION (Funclonamiento-deuda- 761152 787319 816821 842408  3.207.700

Inversion)

1.1-G Gastos de Funcionamiento 45.069 46.646 48.279 49.969 189.963

T SERVICIO DE LA DEUDA 24,558 26.032 28.942 27.205 106737

A INVERSION 630304  661.680  684.838  708.808  2.694.630

SUPERAVIT O DEFICIT : 473 490 507 1470
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PROYECCION DE INGRESOS 2020 - 2023
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2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020 - 2023

B INGRESOS ADMINISTRACION DPTAL ~ m INGRESOS CORRIENTES ~ m TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

Proyeccidn de Egresos 2020 - 2023

4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
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Sin lugar a dudas, y sin dejar de lado el cumplimiento del ordenamiento juridico de nuestras
competencias y compromisos plasmados en el Programa de gobierno, y que seran
incorporados en el Plan de Desarrollo “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS”, debemos
adaptar nuestro plan de inversiones a las nuevas circunstancias que tendran relevancia
durante el tiempo que dure la crisis y su posterior recuperacion.

205



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

TOTAL
2020 2021 2022 2023 2020-2023
TI. INGRESOS ADMINISTRACION DPTAL 807.328 835.585 864.830 895.099 3.402.843
TILA. INGRESOS CORRIENTES 746.179 772.295 799.325 827.301 3.145.100
TI.AA TRIBUTARIOS 198.601 205.552 212.746 220.192 837.092
TI.A.2. NO TRIBUTARIOS 547.578 566.743 586.579 607.109 2.308.008
E EGRESOS DEL DEPARTAMENTO 806.064 821.423 850.173 879.929 3.357.589
1.1-A ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 5.506 5.699 5.898 6.105 23.208
CONTRALORIA GENERAL DEL
1.1-C DEPARTAMENTO 5.092 5.271 5.455 5.646 21.464
1.1.1-C Gastos de Funcionamiento 5.092 5.271 5.455 5.646 21.464
1.6 ERNACION  (Funcionamiento-deuda- 735 464 749386 700193 816771  3.092.814
Inversion)
1.1-G Gastos de Funcionamiento 40.270 41.680 43.139 44.648 169.737
T SERVICIO DE LA DEUDA 12.435 586 15.237 14.944 43.202
A. INVERSION 632.038 654.159 677.055 700.752 2.664.005
SUPERAVIT O DEFICIT 1.264 14.162 14.657 15.170 45.254
Proyeccion de Ingresos 2020 - 2013 ajustados
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
0
1 2 3 4 5
INGRESOS ADMINISTRACION DPTAL INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS
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Proyeccion de Egresos Ajustados 2020 - 2023
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DEPARTAMENTO

N Series5 MMM Series6 HEEEE Series7 MEEEE Series8 e Series9

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Reorganizacion de la estructura administrativa de la Hacienda Publica por procesos 75% 100%
Crecimiento de las rentas propias en el cuatrienio 30% 30%
indice de capacidad institucional y dinamizacion de los procesos misionales 75% 100%
Programa
Subprogramas # meta Metas

Reorganizacion de la estructura institucional de la
670 100% | Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda

Departamental
Plan de Fiscalizacién adoptado para materializar la
671 1 potencialidad del riesgo segin el sector de

3.4.4.1 Fortalecimiento Institucional de la

Hacienda Publica incumplimiento.

Adecuacion y Mejoramiento de las instalaciones de la

0

e 100% Secretaria de Hacienda

Campafias publicitarias de Anti evasién y operativos
673 40 -,

contra la defraudacion de las rentas Departamentales

Adopcion y publicacion del calendario tributario de
674 1 ) .

tributos de periodo

3.4.4.2 Modernizacion tecnoldgica de la 675 1 Inscripcion  y  actualizacion  del ~ Registro  de

Contribuyentes a través de medios electrénicos
Implementacion del Portal para la Presentacion
676 1 electronica de la Declaracion y Pago del Impuesto de
Vehiculos desde cualquier lugar del pais

Hacienda Departamental
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677

100%

Integracion del Software TNS de los entes territoriales y
entidades del estado del orden municipal, departamental
o nacional, con el sistema de informacion de tramite de
liquidacién de impuestos departamentales

678

100%

Integracion el Software TNS con el sistema de
informacién de tramite de liquidacién del Impuesto de
Registro y el Impuesto de Vehiculos

679

Implementacion de los Decretos y/o Resoluciones para
Decretar los Grandes Contribuyentes de impuestos
departamentales por la Secretaria de Hacienda y el
control a través de los portales electrénicos

680

100%

Notificacion electrénica de las actuaciones de la
administracion tributaria, incluyendo las de cobro
coactivo y providencias que decidan recursos

681

100%

Codificacion, registro, trazabilidad y manejo de la
informacién correspondiente a las actividades de
produccién, importacién, exportacidn, distribucion,
tornaguias, bodegaje, consumo, declaracién, pago,
sefializacion y movilizacién, productos que generan
Impuestos al Consumo.

3.4.4.3 Fortalecimiento de la capacidad
de gestion territorial Fortalecimiento de
la capacidad de gestion territorial

682

40

Municipios asistidos para el fortalecimiento normativo
tributario y presupuestal a través de la elaboracion y/o
actualizacion de sus estatutos, manuales, reglamentos y
politicas

683

40

Municipios  apoyados  financiera,  técnica vy
administrativamente para que asuman su gestién
catastral y para la prestacion del servicio publico catastral
en su jurisdiccion

684

Alcaldias del Area Metropolitana apoyadas para facilitar
hacer negocios y crear empresa

208




Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

3.5 Més Oportunidades para la Territorialidad.

Desarrollo institucional municipal

El Desempefio Integral y Medicion del Desempefio Municipal de los 40 municipios del
Departamento, se presenta a través de los resultados obtenidos en cada vigencia evaluada.
El Departamento aplica la metodologia establecida por la nacion para la medicién y andlisis
del desempefio integral municipal, permitiendo cumplir con las exigencias legales que en
materia de seguimiento y evaluacion establecen las Leyes 152 de 1994, 617 de 2000y 715
de 2001.

En este proceso se evalla el cumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento
establecidos en la Ley 617, donde establece que los entes territoriales deben garantizar su
viabilidad fiscal y financiera en cumplimiento con sus limites de gastos conforme a sus
ingresos corrientes de libre destinacion, limitar el gasto de acuerdo a sus ingresos,
incrementar sus ingresos, incrementar la inversion y generar ahorro, arrojando para el cierre
de la vigencia 2019 que el total de los municipios cumplieron con el Indicador de Ley 617.

Esto permiti6 que hubiese un incremento en los recursos logrados por eficiencia fiscal y
administrativa durante las vigencias 2016-2019, en donde los 40 municipios de Norte de
Santander recibieron recursos adicionales por $103.847.925.964 en asignaciones recibidas
en el cuatrienio por transferencias de propésito general por eficiencia fiscal y administrativa
entre los afios 2016-2019

Asociatividad municipal

Norte de Santander exhibe con satisfaccion ante Colombia una experiencia exitosa de
asociatividad territorial, como lo es la Asociacién de municipios del Catatumbo, Provincia de
Ocafia y Sur del Cesar (ASOMUNICIPIOS) conformada en 1993, en donde participan los
municipios de Abrego, Cachira, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Esperanza, La
Playa, Ocafia, San Calixto, Teorama y Villa Caro por Norte de Santander y los municipios de
Gonzélez y Rio de Oro por el departamento del Cesar.

Entre sus logros se cuentan el Posicionarse como interlocutor entre gobiernos municipales,
departamentales y la Nacion; la Gestion de créditos agropecuarios ante el Banco Agrario
beneficiando a productores de la zona y financiacion de proyectos para fortalecer cultivos de
cebolla, frijol, cacao y frutas; la Gestién de programa de Electrificacién Rural beneficiando
gran parte de las veredas de las zonas rurales; la Gestion de recursos de cooperacion
internacional y de aportes de sector privado para ejecutar proyectos de cacao; la Gestion de
proyectos para construir distritos de riego; la Capacitacion a funcionarios y formacion de
lideres publicos locales y la Asistencia técnica a productores en sector agricola y pecuario

Su éxito se entiende gracias a la Generacion y concertacion de Acuerdos de Voluntades

politicas para la construccion participativa de la Agenda Regional de Desarrollo sostenible
para los municipios asociados, producto de un liderazgo permanente que aprovechd el fuerte
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sentimiento de pertenencia subregional en favor de abordar en bloque los intereses
comunes.

Otras asociaciones no han tenido el éxito ni la continuidad de ASOMUNICIPIOS, como es el
caso de ASMUPROPA, que recogia los municipios de Cacota, Cucutilla, Mutiscua,
Pamplona, Pamplonita y Silos, donde se requiere ahondar en los factores que motivaron su
liquidacion. O como el caso de ASMUCICACHI en los que participaron los municipios de
Cécota, Silos, Mutiscua y Chitaga con intereses comunes en su relacion con el Paramo de
Santurban”.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE META 2023

Asociaciones de municipios constituidas y operando 1 2

indice desempefio Fiscal en los municipios 67 70

indice de Desempefio Administrativo de los municipios DI 62 66

Municipios con cumplimiento del Indicador Ley 617 de 2000 53.01% 55 %

. L - 53.000 59.000

Recursos adicionales por Eficiencia Fiscal en los municipios ; ;
millones millones

Recursos adicionales por Eficiencia Administrativa en los municipios 5.0 000 57 000
millones millones

Programa
3,5,1 Fortalecimiento en la gestion y capacidad administrativa de los municipios y

subregiones

Subprogramas # meta Metas
685 4 Evaluaciones de Viabilidad Fiscal y Financiera
686 4 Evaluaciones del Desempefio Integral Municipal
687 40 Municipios con Asistencia Técnica en los instrumentos

de Planeacion administrativa y financiera

3.5.1.1 Seguimiento a la Inversion . . -
Encuentros subregionales de asistencia técnica, apoyo

Municipal

688 14 |y revision de los reportes financieros y plataformas
disefiadas por DNP.
689 8 Eventos a Comunidades Indigenas para el uso eficiente
de las transferencias SGPRI
Municipios con Asistencia Técnica para la operatividad y
690 40  |funcionamiento de los Bancos de Proyectos de
3.5.1 .2”Banco§ Qe Proyectos de Inversion Municipal
Inversién Municipal —— . v
691 40 Municipios capacitados en la Formulacion y

presentacion de Proyectos de Inversién

Programa
3,5,2 Fortalecimiento de la asociatividad en los municipios

Subprogramas # meta Metas
3.5.2.1 Articulacion y desarrollo regional 692 2 Aspmamones dg municipios constituidas y operando
693 2 Alianzas estratégicas operando
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EJE ESTRATEGICO
4. Habitat

SITUACION ACTUAL

Las condiciones actuales de medio ambiente en el Departamento de Norte de Santander, se
han tornado preocupantes, producto de la incidencia de una serie de factores que de manera
progresiva vienen degradando nuestros principales ecosistemas estratégicos.

Las condiciones actuales reportadas por los distintos entes del orden regional y nacional
respecto a la biodiversidad, bosques y servicios ecosistémicos, muestran un bajo indice de
areas estratégicas adquiridas, producto de la deficiente gestidn realizada, en concordancia
con lo establecido en la legislacion actual del MADS.

El departamento no posee un diagndstico preciso sobre degradacién y pérdida de bosques,
lo que ha incidido en la definicidén y determinacion de areas especificas a conservar.

Fundamentado en lo anterior, el recurso hidrico se ha visto afectado, ya que la disponibilidad
del mismo depende en gran parte de la implementacion de las acciones que contemplan los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas —POMCAS. Otro aspecto relevante respecto
a la sostenibilidad del recurso hidrico, esta relacionado con el uso del suelo, donde las malas
practicas agricolas vienen contribuyendo en el deterioro de condiciones fisicas, quimicas y
microbiolégicas.

Otro aspecto determinante de consideracion en la situacion del medio ambiente del
departamento, es el comportamiento de la variabilidad climética, la que ha venido afectando
los esquemas naturales que limitan el desarrollo sostenible; asi mismo, la falta de aplicacion
de la politica publica y legislacibn ambiental que regulan y estandarizan las actividades
productivas.

La falta de implementacion de nuevas alternativas energéticas y/o tecnoldgicas, y los dafios
de alteraciéon climatica, son evidentes y de tendencia marcada dentro de los efectos que
causa el cambio climético.

Otro aspecto importante a considerar para el mejoramiento de las condiciones ambientales
del departamento, es la dinamizacion y operatividad del Sistema Nacional Ambiental —SINA.

Por otra parte, el no aprovechamiento y transformacion de residuos sélidos, que generen
bienestar social y econdmico a las organizaciones de recicladores, es otra debilidad en el
departamento, consecuente con la falta de articulacion y coordinacion entre los entes
territoriales, quienes tienen la competencia legal, y todos los actores involucrados en la
implementacion de los planes de gestion integral de residuos solidos —PGIRS. Sumado a lo
anterior, la carencia o ausencia de un verdadero programa de sensibilizacion para la
generacion de una cultura ambiental, es otro de los factores determinantes para la proteccion
y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.
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4.1 Mas Oportunidades paralos Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

La degradacion que vienen presentando nuestros ecosistemas de bosque es progresiva
principalmente en la region del Catatumbo, ocasionada por la deforestacion para el
establecimiento y ampliacion de los cultivos de uso ilicito, y frontera agricola.

Los pobladores asentados en las &reas de influencia estratégica para la sostenibilidad de los
recursos naturales como el agua y la biodiversidad carecen de recursos econémicos para
su sostenimiento y bienestar, ya que se le viene restringiendo la actividad productiva, para
hacer de sus tierras areas de proteccion y conservacion.

La disponibilidad del recurso hidrico de las principales fuentes abastecedoras del
departamento, presenta también un detrimento, producto de la intervencién de los bosques
productores y protectores, ocasionando descompensacion y desequilibrio de los
ecosistemas.

El departamento actualmente presenta una intervencién generalizada de sus ecosistemas y
bosques que colocan en riesgo la disponibilidad del agua en el tiempo, sumado al incremento
poblacional que se viene teniendo producto de la inmigracion, y que se asientan en zonas
urbanas, convirtiéendose asi en una mayor demanda del recurso hidrico.

Existen aun en el departamento asentamientos poblacionales rurales, donde no ha llegado
la interconexion eléctrica, limitando la satisfaccibn de necesidades basicas de nuestros
productores.

Actualmente la atmosfera de gran parte del departamento viene presentando afectacion por
la contaminacion del aire originada por la emanacién y emision de material particulado
originado por la industria, incendios forestales y la quema de residuos de naturaleza organica
e inorgéanica.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
indice de adquisicion de areas priorizadas 10% 11.43%
Tasa de reforestacién de bosques 0.0173% 0.0426%
Tasa de restauracion y rehabilitacion de areas degradadas 31% 70%
Porcentaje de areas priorizadas para restaurar 10% 50%
Cobertura de areas regionales protegidas con influencia en SINAP

Programa
4,1,1 Mejor ambiente en tu territorio
Subprogramas # meta Metas
694 |1.000.000 | Arboles sembrados. (Equivalente a 400 Ha)
4,1,1,1 Mas oportunidades para un Sistema Integral de Gestién para el Observatorio
ambiente sostenible 695 1 Ambiental implementado (municipios de convencion,
Teorama, San Calixto, el tarra, Tibu y Sardinata).
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696

Instrumentos financieros creados para la conservacion
de ecosistemas bosques y biodiversidad.

697

Proyectos agroforestales desarrollados en zonas de
influencia de las cuencas Zulia, Pamplonita y Algodonal.

698

50

Soluciones fotovoltaicas ejecutadas en zonas no
interconectadas — ZNI del Departamento.

699

1.200

Hectareas adquiridas para la conservacién del recurso
hidrico, y proteccion de paramos y parques naturales en
el Departamento.

700

60

Kilometros de aislamiento como estrategia de
mantenimiento de las areas de importancia estratégica
del Departamento.
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4.2 Méas Oportunidades para los Recursos Hidricos.

La hidrografia del departamento caracterizada principalmente por las cuencas Zulia,
Pamplonita y Algodonal desde el afio 2014 ha venido actualizando sus aspectos de
ordenacion y estrategias de manejo de sus fuentes, convirtiéendose estos en instrumentos de
planificacion y desarrollo regional, con la disposicion de un marco programatico a desarrollar
mediante programas y proyectos a ejecutar en las zonas identificadas como de mayor
vulnerabilidad y estratégicas para garantizar la sostenibilidad y disponibilidad del recurso
hidrico a los méas de un millébn de habitantes en el Departamento.

Actualmente los entes territoriales conjuntamente con CORPONOR vy otras instancias,
vienen adquiriendo areas estratégicas para la conservacion del agua, principalmente en
zonas de significancia productiva como ecosistemas de nacientes, microcuencas y otras
derivaciones hidricas, las que a la fecha son insuficientes para garantizar la relacion oferta-
demanda.

Los servicios ecosistémicos que prestan actualmente las cuencas hidrograficas del
departamento, por accién antropica y afectaciéon de cambio climatico vienen disminuyendo
su capacidad para abastecer los sistemas de acueducto de los diferentes municipios,
sistemas de irrigacion, usos industriales y otros que determinan el desarrollo regional.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Porcentaje de hectareas adquiridas para la proteccién de Microcuencas abastecedoras 0.23% 0.40 %
de acueducto

Porcentaje de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas POMCAS implementados en
el departamento

100% 100 %

Programa

4,2,1 Agua para lavida, ciudad y terri

Subprogramas # meta Metas
Proyectos ejecutados de los priorizados de los POMCAS
701 30 ] . .
de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal.
Beneficiarios atendidos con pagos por servicios
4.2.1.1 Mas atencién para la 702 25 ambientales - PSA por cada una de las cuencas media y

media-alta de los rios Zulia, Pamplonita y Algodonal, y
paramos del Departamento.

Proyectos productivos alternativos desarrollados en las
703 20  |comunidades paramunas que apliquen las BPA - BPG de
acuerdo a la delimitacion y/o zonificacion del MADS

conservacion del recurso hidrico
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4.3 Mas Oportunidades para los Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos.

SITUACION ACTUAL

Las condiciones medioambientales que ostenta Norte de Santander, no satisfacen
plenamente el cumplimento normativo de la politica ambiental nacional, donde el manejo de
los residuos sélidos, emisiones de material particulado y vertimientos de aguas residuales a
las fuentes, son sus principales causales.

Las potencialidades y riquezas naturales del departamento ofrecen oportunidades para su
desarrollo econdmico, siendo donde el agroturismo y el ecoturismo resultan ser principales
alternativas. De la misma manera, no es aprovechable las diferentes opciones de
transformacion e industrializacion de materias primas, las que ante situaciones adversas de
clima, mercado y comercializacion son desaprovechadas.

El crecimiento y desarrollo regional no ha tenido mayor relevancia en el contexto nacional,
producto de las actividades econémicas no competitivas que se vienen desarrollando, siendo
una de sus principales limitantes la disposicidn de certificaciones en los sistemas de gestion,
las que son determinantes para poder incursionar en el mercado nacional e internacional.

Otro de los problemas no menos importante para un ambiente sano y mejor convivencia
social entre los nortesantandereanos esta relacionado con la proliferacion y falta de atencion
y cuidado de algunas especies animales que deambulan en espacios urbanos, como lo son,
principalmente perros y gatos.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Municipios del departamento con el sistema nacional ambiental -SINA operando 0% 100 %
Proyectos eco y agroturisticos formulados e implementados en el departamento 0% 18
Negocios verdes y sostenibles formulados e implementados en el departamento 0% 100 %
Articulacion sectorial de instituciones del departamento (p y p) 100 %
Municipios del departamento con PGIRS actualizados 100 %
Programa
Subprogramas # meta Metas
proyectos de crecimiento, desarrollo sostenible 'y
704 30  |negocios verdes ejecutados, priorizados en las

subregiones del departamento.
ejes viales ambientales creados en las subregiones del
705 18  |departamento que contribuyan con el desarrollo eco y
agroturistico, del departamento.
estrategias desarrolladas para reducir y minimizar el
706 5 impacto ambiental de los residuos sélidos y otros
generados en el departamento.

4,3,1,1 En direccion hacia un ambiente
sano, recreativo y competitivo.
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707

modelo tecnologico disefiado como herramienta de
informacion y difusion de las condiciones del aire como
medida preventiva a la afluencia de personas en
determinados espacios del territorio de Clcuta y su area
metropolitana.

708

20

capacitaciones desarrolladas para orientar y apoyar la
implementacion de la norma I1SO 14001 en 5 sectores
productivos representativos del departamento.

4,3,1,2 Ambiente para la zoociedad

709

hogares operando en el departamento para la proteccion
de animales en abandono.
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4.4 Méas Oportunidades para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climéatico.

SITUACION ACTUAL

EL desarrollo industrial y el crecimiento poblacional del planeta, han venido teniendo un
crecimiento vertiginoso, donde los intereses de capital han desconocido la base sustentable
de los recursos naturales y su disponibilidad para las actuales y futuras generaciones. Los
efectos de los procesos de transformacion e industrializacion, son causales del deterioro y
degradacion de la atmosfera y los ecosistemas que garantizan la supervivencia de la especie
humana.

El departamento Norte de Santander por su posicion geografica y sus condiciones
geofisicas, es un territorio considerado vulnerable a los efectos que presentan la variabilidad
climatica, y por ende el cambio climatico.

Dentro de los aspectos de vulnerabilidad del territorio, el recurso hidrico, el suelo y la
biodiversidad se han venido manifestando a través de la disminucion en la disponibilidad del
recurso hidrico, afectaciones en la infraestructura, en la produccién agropecuaria y en la
variacion de habitat de la diversidad biolégica de la region.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Medidas implementadas del plan integral de cambio climéatico departamento de norte 3 23
de Santander — PICCDNS
NUmero de sectores productivos con uso de energias alternativas 0 3
indice de cubrimiento de energias alternativas 0
indice de planes de accién sectorial de mitigacion y adaptacion 0 23
Programa
4,41 Innovando para un territorio ambientalmente sostenible
Subprogramas # meta Metas
Programa de incentivos implementado por el uso de
710 1 energias alternativas y/o renovables (Edlica, Hidrica,

Solar u ofras) en el departamento.

Programa desarrollado sobre el uso, conservacion y
711 1 sostenibilidad de los recursos naturales, articulado al
Plan departamental de extension agropecuaria.
Proyecto implementado para la reconversion energética
en dependencias de la Gobernacién.

Programa implementado en el departamento para la
modernizacion ecoldgica y disminucion de GEI mediante
el uso de fuentes de energias renovables no
convencionales.

Proyectos ejecutados de los perfiles identificados dentro
714 20 |de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climético consignadas en el PICCDNS.

4,4.1,1 Mitigando y adaptando al cambio| 712 1
climatico

713 1
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4.5 Méas Oportunidades para la Educacién Ambiental.

SITUACION ACTUAL

Los problemas que actualmente se tienen en Norte de Santander respecto al medio
ambiente son similares a los de otras regiones del pais, y son producto de la falencia de
estrategias eficientes sobre el uso racional de los recursos que ofrece la naturaleza, sumado
al desarrollo econdémico no consecuente con el uso sostenible de estos.

Los diferentes programas que se han venido implementando para la concienciacion del
respeto y cuidado por el medio ambiente, no han sido suficientes para la sensibilizacion, que
permita generar en la poblacion una cultura ambiental.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023

Participacion para la gestion de educacion ambiental (se realizé por subregiones: 6
talleres, 1 por subregion)

Programa
4,5,1 Oportunidades para la cultura ambiental

Subprogramas # meta Metas

Programa implementado de articulacion de instituciones
de educacion superior regional, para la difusién y
715 1 divulgacion de investigaciones y otros asuntos
ambientales  relacionados con el  desarrollo
socioambiental del departamento.

Programa desarrollado en las distintas subregiones del
716 1 departamento para la formacién en la gestion integral del
recurso hidrico y variabilidad y cambio climético.
Programa desarrollado en las instituciones educativas
717 1 del departamento, para el reconocimiento, cuidado,
proteccién y conservacion de flora y fauna silvestre,
Programa de capacitacion implementado en las
instituciones educativas del departamento, dirigido a
718 1 docentes responsables de las areas ambientales, para el
fortalecimiento del conocimiento sobre la gestion integral
del recurso hidrico -GIRH y cambio climatico.

Programa de capacitacion implementado para el
fortalecimiento de capacidades sobre recoleccion,

100% 100%

4,5,1,1 Fortaleciendo para un mejor
ambiente

719 1 manejo, aprovechamiento y disposicién de los residuos
solidos y otros, dirigido a los municipios del
departamento.
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4.6 Mas Oportunidades para la Gestion Integral del Riesgo.

SITUACION ACTUAL

Los Comités Municipales para la Gestidn del Riesgo de Desastres - CMGRD, estan
compuestos desde la Administracion Municipal, por representantes de diversos cargos de
nivel asesor o Secretarios de Despacho, en ese sentido, una vez que cambia la
Administracion, normalmente cambia los integrantes de gabinete y asesores y por ende los
representantes de los cargos que hacen parte de cada CMGRD.

En otro sentido, el departamento Norte de Santander, por su condicion topogréfica, es
altamente vulnerable a diversos eventos, el desconocimiento sobre los fendomenos
amenazantes y su dinamica dentro del territorio, aumenta el nivel de riesgo ante los mismos.

Con ello, La topografia y el crecimiento urbanistico que se ha presentado en el Departamento
en su historia, hacen de Norte de Santander un area vulnerable ante diferentes eventos
amenazantes, principalmente, avenidas torrenciales, fendbmenos de remocién en masa,
inundaciones entre otros.

En ese contexto, Los cambios que en materia de clima se estan presentando en el mundo,
han agudizado en algunas areas del Departamento los efectos que, en condiciones normales
de clima, se presentan en dichas regiones, tal es el caso de temporadas secas mas
prolongadas y precipitacion més intensas.

Por otra parte, El departamento Norte de Santander, tiene 14 cuencas hidrogréficas en su
territorio, de las cuales 4 cuencas tienen instalado un sistema de alerta temprana ante
eventos climaticos de inundacién y sequia, que beneficia a 15 Municipios del Departamento.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Coordinadores con conocimiento en la politica publica de la Gestidn del Riesgo. 7 40
Inclusion de la Gestion del Riesgo en los POT o EOT Municipales. 15% 30%
Numero de Estudios de Riesgo priorizados y realizados. 4 4
Numero de cuencas hidrograficas del Departamento en el 3er orden con SAT. 4 7
Cobertura del SAT en el departamento Norte de Santander 29% 50%
Obras o actividades para la adaptacién al cambio climatico realizadas 5 3

Programa

4.6.1 Gobernabilidad en la Gestion del Riesgo de Desastres
Subprogramas # meta Metas

Creacion de la Secretaria para la Gestion del Riesgo de
1 Desastres en el Dpto. con las subsecretarias de
Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y
Manejo de desastres
721 2 Dotacién del CEGRID Fronterizo

Capacitaciones a Comités Municipales para la Gestion
722 40 .
del Riesgo de desastres

4.6.1.1 Fortalecimiento de la gestion del | 720
riesgo en el Departamento
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4.6.1.2 Articulacion de la gestion del
riesgo con las Administraciones
Municipales

723

40

Coordinadores Municipales para la Gestion del Riesgo
de desastres dotados

724

Encuentros Departamental de Coordinadores
Municipales para la Gestidn del Riesgo de desastres

Programa
4.6.2 Mejoramiento del Conocimiento del Riesgo de Desastres

Subprogramas # meta Metas
Estudios de Riesgo a través de consultorias o convenios
725 4 e
con Universidades.
4.6.2.1 Estudios de riesgo en el 726 1 Historico de eventos del Departamento realizado
Departamento 727 2 |Estudios de microzonificacion sismica
Estudios estructurales y/o de vulnerabilidad sismica a
728 2 e -
edificaciones indispensables
799 12 Talleres sobre la gestion del riesgo de desastres y/o
4.6.2.2 Formacion en Gestidn del riesgo medio ambiente para poblacion en general.
de Desastres Mujeres capacitadas en Gestion del Riesgo de
730 200
Desastres.
731 3 Inventarios municipales de asentamientos en zonas de
alto riesgo
4.6.2.3 Gestion de la informacién parala| 732 40 Sl:ﬁi?ilg:geéi identificadas en estudios de riesgo y obras
reduccion def riesgo y el manejo de o, | Cobertura del Departamento con Sistema de Alertas
desastres 733 50%
Tempranas
Sistema de informacién geografico para la gestién del
734 1 :
riesgo de desastres.
Programa.
4.6.3 Reduccion del Riesgo desde la planificacidén, mitigacion y la prevencion
Subprogramas # meta Metas
735 4 Talleres sobre gestion del riesgo escolar
Actualizacion del Plan Departamental para la Gestién
4.6.3.1 Planificacién en la Gestion del 736 1 del Riesgo de Desastres y la Estrategia Departamental
riesgo de desastres de Respuesta a Emergencias.
Formular un Plan Departamental para Incendios
737 1
Forestales.
4.6.3.2 Cambio climético 738 3 Oblrz.as o'act|V|dades de adaptaqon al cambio climatico,
resiliencia y/o desarrollo sostenible.
. 739 6 Obras de reduccion del riesgo
4.6.3.3 Infraestructura para la reduccion Adecuacion sismoresistente a edificaciones
del riesgo 740 1

indispensables

Programa.

4.6.4 Preparacion, Atencion

Manejo de la emergencia

Subprogramas

# meta

Metas

4.6.4.1 Preparacion para la emergencia

™

Fortalecimiento y/o dotacion a los equipos de
socorro
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Talleres sobre preparacion para la emergencia y

742 6 - 2 P
creacion de comités comunitarios de respuesta.
743 2 Simulacros de evacuacion
744 1 Red de comunicacién en el Departamento fortalecida
4.6.4.2 Infraestructura para la 745 2 Dotacién del Centro Logistico Humanitario
emergencia Construccion y Dotacién del Centro Logistico
746 1 oy
Humanitario para el Catatumbo.
o ., 747 4 Obras de rehabilitacion y reconstruccién
4.6.4.3 Intervencion para la atencion y Damnificados apoyados por eventos naturales o
rehabilitacion 748 | 30% n apoyados p
antrdpicos no intencionales
4.6.4.4 Operatividad del Banco de 749 2 Operatividad del Banco de Maquinaria

Magquinaria
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4.7 Méas Oportunidades para la Vivienda Digna.

SITUACION ACTUAL

En Concordancia con el analisis de la informacién existente, cuya fuente oficial proviene de
Estudio realizado por la Gobernacion de Norte de Santander usando base de datos del
SISBEN y basandose en la metodologia del Departamento administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 se evidencio que en el
departamento de Norte de Santander existe déficit de Vivienda y sus entornos.

El déficit cubre desde la ausencia total de vivienda a la ausencia de condiciones que
aseguren una vida digna (Estructura, cohabitacién, Hacinamiento, Estructura-Pisos, Cocina,
Baterias Sanitarias, Servicios Publicos), asi mismos la ubicacién de las viviendas se
encuentran en con condiciones de riesgo, en areas susceptibles a inundacién, en areas
propensas a remocién en masa, en zonas de amenaza sismica alta e intermedia.

En total el Departamento Norte de Santander el déficit en Vivienda Urbana es del 61,31%
tendencia a crecimiento y en Vivienda Rural del 19.35% tendencia a crecimiento.

La ausencia de una vivienda digna en nuestro departamento ha traido muchas
consecuencias que afecta al ser humano, encontrando viviendas insalubres, en convivencias
con personas enfermas atravesando procesos de desahucio o0 las que se encuentran
ocupando viviendas por necesidad padecen mas enfermedades, tanto fisicas como
mentales, un mayor consumo de alcohol y drogas, tienen una menor esperanza de vida e,
incluso, son mas propensas a sufrir intentos de suicidio, problemas como desintegracion
familiar, altos costos de transporte para las familias, incremento de delincuencia, todo lo
anterior son consecuencia de una situacién de pobreza y exclusién que afecta a amplios
sectores de la poblacion.

La exclusién consiste en condiciones como insuficiencia de empleo adecuado y estable, falta
de acceso a créditos, falta de conocimiento o asesoramiento técnico y falta de titularizacion
de la propiedad y de la tierra.

Diagndstico Territorial

De acuerdo al estudio realizado, contamos con claridad por Subregiones del Departamento
con el porcentaje de Déficit de Vivienda existente, los cual nos permite hacer un andlisis para
buscar posibles soluciones.

Centro: Arboleda, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar, Santiago, Villa Caro.
» Vivienda Urbana: 19,83%
» Vivienda Rural: 62,07%

Norte: Bucarasica, El Tarra, Sardinata, Tibu.

> Vivienda Urbana: 26,61%
» Vivienda Rural: 58,84%
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Occidente: Abrego, Cachira, Convencion, El Carmen, La esperanza, Hacari, La Playa, San
Calixto, Ocafa, Teorama.

» Vivienda Urbana: 32,52%

» Vivienda Rural: 44,50%

Oriental: Cuacuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano, Villa Rosario.
» Vivienda Urbana: 77,33%
» Vivienda Rural: 5,12%

Sur Occidente: Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita y Silos.
» Vivienda Urbana: 31,45%
» Vivienda Rural: 31,86%

Sur Oriente: Bochalema, Chinécota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia y Toledo.
» Vivienda Urbana: 25,22%
» Vivienda Rural: 50,24%
>

Se observa en la Regién Centro el Déficit de Vivienda Rural supera el 60% siendo una de

las regiones con Déficit de vivienda mas alto, asi mismo en la Regién Oriental el déficit de
Vivienda Urbana supera el 70% cifras alarmantes para el Departamento.

Déficit de vivienda
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Déficit cuantitativo de vivienda
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| INDICADORES |
: TOTAL %
CARACTERISTICAS
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Total hogares 398.208 | 419.739| 443.273| 468.952| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Hogares sin déficit 96.218 93.407 92.561 90.705| 24,16% | 22,25% | 20,88% | 19,34%
Hogares en déficit 301.990 | 326.332| 350.712| 378.247| 7584%| 77,75%| 79,12%| 80,66%
Hogares en déficit
cuantitativo 66.271 69.127 71.653 77.116| 16,64%| 1647%| 16,16% | 16,44%
_, | Estructura 4.887 5.240 6.212 7.641 1,23% 1,25% 1,40% 1,63%
g Cohabitacion 28.792 29.060 29.539 29.913 7,23% 6,92% 6,66% 6,38%
| Hacinamiento no mitigable 32.592 34.827 35.902 39.562 8,18% 8,30% 8,10% 8,44%
Hogares en deficit cualitativo | 235719 | 257.205| 279.059| 301.131| 59,19% | 61,28% | 62,95% | 64,21%
Estructura-Pisos 63.881 66.585 70.738 75.390 | 16,04%| 1586%| 1596% | 16,08%
Hacinamiento mitigable 42.154 44.698 46.453 49.714| 10,59% | 10,65% | 10,48% | 10,60%
Cocina 108.901 | 124.877| 140.800 | 152.187| 27,35% | 29,75% | 31,76% | 32,45%
Servicios publicos 20.783 21.045 21.068 23.840 5,22% 5,01% 4,75% 5,08%
Total hogares 317.249| 335.807| 353.706| 372.951| 79,67% | 80,00% | 79,79% | 79,53%
Hogares sin déficit 91.308 88.537 87.723 85.430| 2293%| 21,09%| 19,79% | 18,22%
Hogares en déficit 225.941| 247.270| 265.983| 287.521| 56,74% | 58,91% | 60,00% | 61,31%
Hogares en déficit
cuantitativo 61.772 64.334 66.323 71.384| 1551%| 1533%| 14,96% | 15,22%
9 Estructura 3.381 3.571 4.290 5.430 0,85% 0,85% 0,97% 1,16%
< Cohabitacion 25.799 25.936 26.131 26.392 6,48% 6,18% 5,90% 5,63%
& | Hacinamiento no mitigable 32.592 34.827 35.902 39.562 8,18% 8,30% 8,10% 8,44%
Hogares en déficit cualitativo | 164.169 | 182.936| 199.660 | 216.137| 41,23% | 4358% | 4504% | 46,09%
Estructura-Pisos 24.792 26.498 28.998 31.385 6,23% 6,31% 6,54% 6,69%
Hacinamiento mitigable 31.137 33.273 34.504 37.099 7,82% 7,93% 7,78% 7,91%
Cocina 102.768 | 117.637 | 130.566 | 141.835| 2581% | 28,03% | 29,45% | 30,25%
Servicios publicos 5.472 5.528 5.592 5.818 1,37% 1,32% 1,26% 1,24%
Total hogares 80.959 83.932 89.567 96.001 | 20,33%| 20,00%| 20,21% | 20,47%
Hogares sin déficit 4.910 4.870 4.838 5.275 1,23% 1,16% 1,09% 1,12%
Hogares en déficit 76.049 79.062 84.729 90.726| 19,10% | 18,84%| 19,11% | 19,35%
Hogares en déficit
cuantitativo 4.499 4.793 5.330 5.732 1,13% 1,14% 1,20% 1,22%
_, | Estructura 1.506 1.669 1.922 2.211 0,38% 0,40% 0,43% 0,47%
& | Cohabitacion 2.993 3.124 3.408 3.521 0,75% 0,74% 0,77% 0,75%
& Hacinamiento no mitigable 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Hogares en déficit cualitativo 71.550 74.269 79.399 84.994| 17,97% | 17,69% | 17,91% | 18,12%
Estructura-Pisos 39.089 40.087 41.740 44.005 9,82% 9,55% 9,42% 9,38%
Hacinamiento mitigable 11.017 11.425 11.949 12.615 2,77% 2,72% 2,70% 2,69%
Cocina 6.133 7.240 10.234 10.352 1,54% 1,72% 2,31% 2,21%
Servicios publicos 15.311 15.517 15.476 18.022 3,84% 3,70% 3,49% 3,84%
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INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Hogares en déficit Cuantitativo en la Zona Urbana 15,22% 15,14%
Hogares en déficit Cualitativo en la Zona Urbana 46,09% 45,95%
Hogares en déficit Cuantitativo en la Zona Rural 1,22% 1,17%
Hogares en déficit Cualitativo en la Zona Rural 18,12% 18%

Programa
4,7,1 Mas hogares en vivienda propia

Subprogramas # meta Metas

Viviendas construidas en zonas urbanas y/o rurales del
750 200
departamento con apoyo del Departamento.
Obras de urbanismo construidas 0 mejoradas para

4.7.1.1 Construccién de viviendas y

areas de urbanismo en zonas urbanasy | 751 5 proyectos de vivienda en zonas urbana y rural con
rurales. apoyo del Departamento
752 9 Predios adquiridos para el desarrollo de proyectos de

vivienda

4.7.1.2 Habilitacion del suelo para

Municipios con implementacién de Politicas publicas
o 753 5 . o
vivienda acordes con el ordenamiento del territorio
Programa
4,7,2 Mejores viviendas, vida digna
Subprogramas # meta Metas
754 200 Mejgramlentos de vivienda en la zona urbana y/o rural
realizados
4.7.2.1 Mejoramiento de vivienda en 755 500 |Unidades Sanitarias construidas
zona urbana y/o rural 756 200 | Cocinas/estufas ecolégicas construidas
Banco de Materiales conformado para tener una
757 1 o .
Vivienda Digna..

Programa
4,7,3 Saneamiento y Titulacion de la Propiedad Publica Inmobiliaria

Subprogramas # meta Metas

S . Municipios con asistencia técnica para la identificacién
4'7'3.'1 Identificacion de predios de i 40 de Bienes de Propiedad de Entidades Publicas
propiedad del departamento o . — y

e Predios verificados como aptos para la construccion de

MUNICIPIOS. p 5 Vivienda Nueva.
4.7.3.2 Titulacién de predios fiscales, 760 600 Predios fiscales, urbanos y rurales con acompafiamiento
urbanos y rurales interinstitucional para su titulacion.

226



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

EJE ESTRATEGICO
5. Infraestructura

51 Méas Oportunidades para la Infraestructura Vial

SITUACION ACTUAL

La infraestructura vial es de vital importancia en el desarrollo y crecimiento de un Pais,
mueve la economia y vincula las regiones aisladas.

Nuestro Departamento presenta en cada uno de los corredores viales secundarios,
subregiones compuestas por municipios que reportan producciones agropecuarias, mineras
y energéticas de alto potencial; no obstante, en muchas ocasiones el estado regular de los
corredores de nuestras vias ha dificultado el desarrollo econémico integral del departamento,
afectando asi las necesidades esenciales de la poblacion, asentadas en las zonas de
influencia.

Uno de los problemas que mas afecta a la competitividad del Departamento tiene que ver
con el elevado porcentaje de las vias, que se encuentran en regular o mal estado. Del total
de la red vial del Departamento, solo el 14% se encuentra pavimentado y el 30% en afirmado.
Asi las cosas, la actual malla vial es insuficiente para atender la demanda de carga y
pasajeros que deben movilizarse por el territorio Nortesantandereano. El alto porcentaje de
kilbmetros de la red vial departamental en terreno natural afecta la integracion, conectividad,
productividad y agroturismo en aquellas provincias donde se concentran dichos tramos
viales. Esta dificultad que presenta la red vial origina incomunicacion entre los municipios
del departamento y de estos con las arterias principales. La red Departamental favorece el
desarrollo econémico en aquellos municipios donde no se tiene acceso directo a las
carreteras principales, pero que generan gran porcentaje de la produccion agricola del
departamento.

RED VIAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

. CARACTERIZACION
JERARQUIA DE RED VIAL TOTAL
PAVIMENTADA | AFIRMADA | EN TIERRA

PRIMARIAS O NACIONALES 621,5 114,8 0 736,30
INVIAS - NORTE DE SANTANDER 396,0 106,7 0 502,70
INVIAS - OCANA 148,4 8,1 0 156,50
ANI 77,1 0 0 77,10
DEPARTAMENTALES 386,38 1.360,29 512,12 2.258,79
TERCIARIA INVIAS 16,1 18,3 790,33 824,73
TERCIARIA MUNICIPIOS 161,97 1102,54 3530,42 4794,93
TOTAL 1186,0 2595,9 4832,9 8614,75
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Red vial de primer orden a cargo de la Nacion.

Las vias Nacionales son aquellas que cumplen la funcion basica de integracion de las
principales zonas de produccion y de consumo del pais, y de éste con los demas paises.

La red vial de primer orden se encuentra compuesta por 736.26 Kildmetros de los cuales se
cuenta con 621.5 km pavimentados y 114.8 km en afirmado.

Dentro de las vias primarias que comunican al Departamento estan:

Troncal Central del Norte: comunica al Departamento con Bogota por la ruta Tunja - Duitama
— Malaga.

Carretera Cucuta — Ocafia — Troncal del Magdalena: Via que Parte desde Clcuta pasando
por los municipios de El Zulia, Abrego y Ocafia y de alli bien por Aguachica o por La Mata
en el departamento del Cesar se llega a la costa.

Conexion con los Llanos: denominada carretera de la soberania, Comienza en La Lejia en
el municipio de Pamplona y llega a Saravena (Arauca) atravesando Cubara (Boyaca).

Forman parte de la red vial de primer orden, ademas, el anillo vial oriental de Cucuta y las
vias que llegan hasta la frontera: Cacuta — Villa del Rosario — Puente Internacional Simon
Bolivar y Cucuta — La China. Ademas de un tramo de la troncal del Magdalena que atraviesa
el municipio de La Esperanza y los accesos de Cornejo y San Cayetano.

DISTRIBUCION DE LA RED VIAL
NACIONAL
SEGUN SU COMPETENCIA

CARACTERIZACION DE LA RED
VIAL NACIONAL

m INVIAS - NORTE DE SANTANDER = INVIAS - OCANA m ANI B PAVIMENTADA B AFIRMADA & SIN PAVIMENTAR
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Red Vial Departamental

El sistema de transporte departamental estd conformado por la red vial terrestre como
principal modo de transporte y en menor medida por via aérea, a través de las cuales se
realizan el intercambio de bienes y servicios que promueven la integracion regional.

Segun la Resolucion No. 5953 de 2015, la nueva categorizacion de las vias seria:
Arteriales o de primer orden, Intermunicipales o de segundo orden y veredales o de
tercer orden.

RED VIAL DEPARTAMENTAL CATEGORIZADA - RESOLUCION No. 5953 de 2015

_34%
RED VIAL DEPARTAMENTAL CATEGORIZADA
RESOLUCION No. 5953 de 2015
CATEGORIZACION LONGITUD (KM) % 61%
VIAS DE PRIMER ORDEN 761,9 34% 5%
VIAS DE SEGUNDO ORDEN 106,77 5%
VIAS DE TECER ORDEN 1.390,12 61% VIAS DE PRIMER ORDEN
TOTAL 2258,79 100% B VIAS DE SGUNDO ORDEN

B VIAS DE TECER ORDEN

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL

23%

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL 60%
CARACTERIZADA
PAVIMENTADA 17%
AFIRMADA 60% \
EN TERRENO NATURAL 23% 17%

PAVIMENTADA B AFIRMADA mEN TERRENO NATURAL

A nivel territorial, el Departamento cuenta con una red de carreteras de aproximadamente
2.258,79 kilbmetros, distribuyéndose en: vias de primer orden con una longitud de 761,90
Km; el 38% de la red se encuentra pavimentada y el 62% en afirmado; vias de segundo
orden con una longitud de 106,77 Km; el 34% de la red se encuentra pavimentada y el 66%
en afirmado; las vias de tercer orden con una longitud de 1.390,12 Km; el 4% de la red se
encuentra pavimentada y el 59% en afirmado y el 37% en terreno natural.
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RED VIAL DEPARTAMENTAL DE PRIMER ORDEN CATEGORIZADA
EN TERRENO
JERARQUIA DE RED VIAL PAVIMENTADA AFIRMADA NATURAL

PRIMER ORDEN 38% 62% 0
SEGUNDO ORDEN 34% 66% 0

TERCER ORDEN 4% 59% 37%

PRIMER ORDEN SEGUNDO ORDEN

0% 0%

L

= PAVIMENTADA = AFIRMADA = EN TERRENO NATURAL B PAVIMENTADA B AFIRMADA B EN TERRENO NATURAL

Red Vial Terciaria a cargo de Los Municipios

La red vial terciaria a cargo de los municipios permite la comunicacion entre las veredas y
los cascos urbanos de los Municipios. Debido al bajo flujo vehicular que presentan, y a su
poca importancia relativa, son vias que en su mayoria estan construidas en afirmado.

Al analizar el estado de la red vial terciaria a cargo de los municipios, es claro que casi la
totalidad de estas vias se encuentran en un estado regular o malo, por lo que se requiere
mayor atencion de los diversos estamentos que tienen a su cargo estos tramos. La longitud
de la red terciaria a cargo de los municipios en el Departamento de Norte de Santander es
de 4.794,93 kilbmetros, aproximadamente, de los cuales un 3% se encuentra pavimentado
en su mayoria en Placa Huella, el 23% de esta red esta en afirmado y su condicion es
predominantemente regular y el 74% restante se encuentra en terreno natural.

ESTADO DE LA RED VIAL

TERCER ORDEN
CER O TERCIARIA

3%

Ve

74% 23%

4%

4 PAVIMENTADA HAFIRMADA HEN TERRENO NATURAL PAVIMENTADA mAFIRMADA mEN TERRENO NATURAL
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Caracterizacion de la red vial por Subregiones.

Si bien existen subregiones como la Oriental o Metropolitana, Occidental y Suroccidental
que cuentan con una mediana infraestructura vial, con vias nacionales que facilitan la
intercomunicacion de sus principales centros urbanos y de produccién, persisten grandes
desafios en la red vial departamental de tercer orden en las subregiones de Centro,
Suroriente y Norte, debido a la inadecuada infraestructura que dificulta la conectividad entre
los diferentes municipios y aumenta los costos y tiempos de desplazamiento.

Subregion suroriental. ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
Conformada por los Municipios de (SUBREGION SURORIENTAL)
Bochalema, Chinacota, Durania, Herran,
Labateca, Ragonvalia y Toledo.

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION SURORIENTAL)

PAVIMENTADA 28%
AFIRMADA 57%
EN TERRENO NATURAL 15% m PAVIMENTADA = AFIRMADA [ EN TERRENO NATURAL

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL

Subregion Suroccidental.
(SUBREGION SUROCCIDENTAL)

Conformada por los Municipios de
Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita y Silos.

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION SUROCCIDENTAL)

PAVIMENTADA 9%
AFIRMADA 54%
EN TERRENO NATURAL 37% PAVIMENTADA = AFIRMADA m EN TERRENO NATURAL
Subregion Centro ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
Conformada por los Municipios de (SUBREGION CENTRAL)

Cucutilla, Salazar, Arboledas, Santiago,
Gramalote, Lourdes y Villa Caro.

26%

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL 21%
(SUBREGION CENTRAL)

PAVIMENTADA 21%

AFIRMADA 53%

EN TERRENO NATURAL 26%

B PAVIMENTADA ®E AFIRMADA ' EN TERRENO NATURAL
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Subregion Occidental

Conformada por los Municipios de Ocafia,
Cachira, La Esperanza, El Carmen,
Convencion, Teorama, San Calixto,

La Playa, Hacari y Abrego.

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION OCCIDENTAL)
PAVIMENTADA 8%
AFIRMADA 76%
EN TERRENO NATURAL 16%

Subregion Oriente o Metropolitana
Conformada por los Municipios de
Cucuta, El Zulia, Los Patios,

Puerto Santander, San Cayetano y
Villa del Rosario.

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION ORIENTE O METROPOLITANA)
PAVIMENTADA 34%
AFIRMADA 48%
EN TERRENO NATURAL 18%

Subregion Norte
Conformada por los Municipios de
Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tiba.

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION NORTE)
PAVIMENTADA
AFIRMADA
EN TERRENO NATURAL

10%
55%
35%

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION OCCIDENTAL)

PAVIMENTADA m AFIRMADA mEN TERRENO NATURAL

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION ORIENTE O METROPOLITANA

N PAVIMENTADA m AFIRMADA EN TERRENO NATURAL

ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
(SUBREGION NORTE)

PAVIMENTADA mAFIRMADA mEN TERRENO NATURAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
km de vias pavimentadas de la red vial a cargo del departamento 84 KM 90 KM
km de vias con mejoramiento y mantenimiento de la red vial a cargo del departamento 800 KM 850 KM
numero de puentes construidos y mejorados 10 14
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Programa
5,1,1 Plan Vial Departamental con mas oportunidades
Subprogramas # meta Metas
5.1.1.1 Caracterizacion de la red vial 761 30% |[Inventario Vial Departamental Actualizado
762 5 Estudios y Disefios para el mejoramiento de los circuitos
5.1.1.2 Transitabilidad intermunicipal viales Depaﬂamentales .
T 763 90 |km de vias Mejoradas y pavimentadas
764 850 | km de la red vial con mantenimiento preventivo

Programa
5,1,2 Intervenciones viales generadoras de mas oportunidades de desarrollo para las

subregiones de Norte de Santander

Subprogramas # meta Metas
km de la red Vial de Tercer Orden del Departamento
765 200 | con mejoramiento y mantenimiento (incluye combos
viales)
5.1.2.1 Conectividad Intramunicipal 766 14 Pugntes yfo Puenies Hamacas construidos yio
mejorados
Disefio, construccidn, mejoramiento y/o mantenimiento
767 2 de los caminos ancestrales de las comunidades
indigenas
Programa
5,1,3 Apuesta para el mejoramiento de vias urbanas
Subprogramas # meta Metas
768 5 Estudios y Disefios para el Mejoramiento de Vias
Urbanas
5.1.3.1 Mejoramiento de la Conectividad | 769 1 Kilometro de via urbana pavimentada
Urbana Estudios y Disefios de pavimentacion y construccion de
770 2 obras complementarias de Vias Urbanas del
Departamento realizados

Programa
5,1,4 Un norte con mas oportunidades conectado a Colombia
Subprogramas # meta Metas
Porcentaje de avance en la gestion para Estudios,
771 100% |Disefios y construccion de variantes de la red vial de
5.1.4.1 Integracion vial con la Nacion primer orden

Porcentaje de avance de gestion para el mantenimiento

y mejoramiento de la red vial a cargo de la nacion

773 100% Porcentaje de avance en gestién para la construccion
de puentes vehiculares y peatonales

5.1.4.2 Seguridad vial del peaton Porcentaje de avance en gestién para la construccion

774 100% |de circuitos peatonales, ciclorutas, malecones en las red

vial del Area metropolitana de Cucuta

Porcentaje de avance en gestién para la construccion

ylo adecuacién de terminales de transporte aéreo y/o

terrestre

172 100%

5.1.4.3 Terminales de transporte aéreo 775 100%
ylo terrestre
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5.2 Méas Oportunidades para la Movilidad y la Seguridad Vial

LINEA BASE
Movilidad

Por movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos, de personas y mercancias, que
se producen en un entorno fisico. Cuando hablamos de movilidad urbana nos referimos a la
totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad.

Estos desplazamientos son realizados en diferentes medios o sistemas de transporte: coche,
transporte publico, pero también andando y en bicicleta. Y todos con un claro objetivo: el de
salvar la distancia que nos separa de los lugares donde satisfacer nuestros deseos o
necesidades. Es decir, facilitar la accesibilidad a determinados lugares: a pesar de ciertas
campafas de publicidad pocas personas disfrutan por el simple hecho de desplazarse, por
tanto, la accesibilidad es el objetivo que a través de los medios de transporte persigue la
movilidad.

Con este razonamiento lo que pretendemos es romper con la légica habitual que equipara
movilidad con accesibilidad. La confusién de ambos términos es la base de una férmula muy
aceptada: a mayor movilidad mayor accesibilidad. Bajo esta simplificacion se justifica y se
ha justificado la aplicacion de medidas y politicas que sin mejorar la accesibilidad -y a
menudo empeorandola— han incidido en los problemas de movilidad.

La accesibilidad asi entendida no solo se facilita o consigue mediante el transporte. Hay
otros factores, como la distribucién de los servicios o el desarrollo urbano, que influyen
poderosamente sobre ella. (Ecologistas en accion).

Seguridad Vial

Segun la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013 entiéndase por seguridad vial al conjunto de
acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de
lesiones de las personas en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados 0 no
motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas que intervienen en
todos los factores que contribuyen a los accidentes del trafico en la via, desde el disefio de
la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulacion del
trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccién activa y pasiva, la inspeccién
vehicular, la formacion de conductores y los reglamentos de conductores, la educacion e
informacion de los usuarios de las vias, la supervision policial y las sanciones, la gestion
institucional hasta la atencion a las victimas.

Contexto Mundial

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su informe sobre la Situaciéon Mundial de la
Seguridad Vial (2013), sefiala que anualmente fallecen mas de 1,24 millones de personas
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en accidentes de transito y que diariamente se llega, en promedio a 3.000 decesos. Ademas,
entre 20 y 50 millones més sufren traumatismos por esta misma causa.

Contexto Nacional

En ese contexto, Colombia no es ajena a esta problematica, dadas sus altas cifras de
accidentalidad y la tendencia presentada en los ultimos diez afios (2005-2014) la cual
muestra una cifra de 1.836.373 accidentes de transito para dicho periodo, cobrando la vida
de 58.121 personas y dejando lesionadas a 411.956. Tan solo en el 2014 se presentaron
157.693 accidentes, en los que fallecieron 6.352 personas, lo que supone un incremento del
2,1% frente a 2013.

En cuanto a lesionados el pais presentd 41.452 victimas no mortales, cifra que representa
un aumento del 6,2% con respecto al afio 2013. Este panorama hace de los accidentes de
transito en Colombia la segunda causa de muerte violenta en el pais (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencién Vial, 2010), y la primera causa
de muerte de los jovenes colombianos menores de 30 afios (Contraloria General, 2012).

Ahora bien, al revisar de manera mas detallada el comportamiento de la morbimortalidad por
accidentes de transito en Colombia, durante el periodo 2005-2014, es posible observar, que,
en relacion con las muertes en accidentes de transito, con excepciéon del afio 2010, en el
que se registra un leve descenso con respecto al 2009 equivalente al 1,7% (98 casos), la
tendencia del fendmeno de la mortalidad en accidentes de transito ha sido creciente durante
todo el periodo de andlisis. No obstante, es importante sefialar, que a pesar que el pico mas
alto del fendbmeno se registra en el afio 2014 con un total de 6.352 fallecidos, el mayor
incremento tiene lugar en el afio 2012 cuando se registraron 363 victimas fatales mas que
en el 2011, equivalente a un aumento del 6,3%.

Por otro lado, el comportamiento de las victimas no fatales en accidentes de transito registra
sus picos mas altos en los afios 2007, 2008 y 2014, mostrando también dos tendencias
diferenciadas. En el primer lustro (2005-2009) se presenta un marcado incremento, que en
el aflo 2007 equivale a 5.958 lesionados mas que en el 2006 es decir, un incremento del
15,4%. Sin embargo, pareciera que este incremento fuera compensado por el pronunciado
descenso registrado en 2009, equivalente a una reduccion del 14,6% frente al 2008 e igual
a 6.712 victimas menos; lo que permite afirmar que entre el 2005 y el 2009 se registra una
variacion porcentual del 3,9%. En el segundo lustro (2010-2014), exceptuando el afio 2012
que muestra un descenso del 3,4% (1.372 casos) con respecto al 2011, la tendencia es al
ascenso, manteniendo incrementos porcentuales del alrededor del 6% en cada uno de los
afos; siendo el presentado en el 2014 el mas alto del quinquenio con 6.255 lesionados mas
gue en el 2013.

Como se menciond, en Colombia entre 2005 y 2014 se registraron en el pais 58.121
fallecidos en accidentes de transito y 411.956 lesionados. La distribucion porcentual de las
victimas evidencia que, en el caso de las muertes en accidentes de transito, el 80,1% era un
hombre y el 19,9% una mujer, este porcentaje se reduce en el caso de las victimas no fatales
a 35,8% mujeres y 64,2% hombres lesionados en accidentes de transito. Lo anterior da

235



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

cuenta de aproximadamente 4 hombres fallecidos en accidentes de transito y 2 (1,7)
lesionados por cada mujer que es victima de este mismo tipo de hechos.

Para el periodo comprendido entre 2015 y 2019 el panorama sigue presentando estadisticas
que deben llevar a todos los gobiernos tanto nacional, como departamental y municipal a
tomar medidas en los préximos afios que busquen reducir sustancialmente las muertes y
lesiones a causa de los accidentes viales; ninguna muerte en siniestros viales es aceptable,
todas son prevenibles.

En los afios 2015 al 2019 (cifras parciales en este afio) se presentaron 34.191 fallecidos y
lesionados 205.098, cifras que muestran una cruda realidad de lo que viene pasando en
Colombia. Los hombres vienen en ambos casos haciendo parte del mayor porcentaje; en
promedio el 80% en muertes y en promedio en un 62% en lesionados. Las mujeres en
cambio hacen parte de estas cifras en promedio en un 19% y 38% respectivamente.

Por usuario de via, los motociclistas (conductor y acompafiante) y peatones superan mas
del 60% en las estadisticas en ambos casos. De este periodo es importante mencionar que
para el 2019 se presenta una disminucion tanto en fallecidos como en lesionados.

Contexto Departamental

La reduccion de la tasa de accidentalidad vial en el Departamento de Norte de Santander
exige la adopcion de un plan de accion a corto, mediano y largo plazo que haga posible el
seguimiento, control, evaluacion y medicion de resultados que permita determinar la eficacia
de la gestion institucional en favor de mitigar los altos indices de sucesos catastroficos en
las vias y carreteras del departamento, tanto en las zonas rurales como urbanas.

La formulacion del “Plan Departamental de Seguridad Vial de Norte de Santander 2018-
2021” responde a las directrices y orientaciones trazadas desde el gobierno Nacional
mediante Resolucién 2273 de 2014 del Ministerio de Transporte por la cual se adopta el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011- 2021; como respuesta a una realidad alarmante que afecta
a toda la sociedad en su conjunto y debe ser atendida con toda la capacidad del Estado en
todos sus niveles y en esa perspectiva lograr un empoderamiento colectivo acerca de los
beneficios de una Cultura Vial que propicie un cambio de hébitos en el comportamiento
humano y en la respuesta institucional capaz de cohesionar el tejido social en funcién de un
sistema de movilidad y transporte mas amable, seguro, eficiente y moderno.

Norte de Santander no es ajeno a esta realidad nacional y con base en los datos oficiales
por parte del Observatorio Nacional de Seguridad Vial; durante el periodo 2012-2017, el
namero de accidentes de transito es de 6.246 en donde se registraron 1.239 victimas fatales,
siendo una cifra alarmante si tenemos en cuenta que la poblacion total del departamento,
segun cifras del DANE estéa en 1.391.366 habitantes al afio 2017.

Esta situacion implica la armonizacién con las politicas disefiadas en el PNSV, de tal suerte
que permita formular un Plan ajustado a la realidad de la region y esté en capacidad de
responder asertivamente al propdsito nacional, regional y local. Para lo cual es importante
convocar a todos los actores viales, en cabeza de los alcaldes municipales, organismos de
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transito en el Departamento, instituciones de salud y demas entidades que deban intervenir
en la ejecucién de politicas y programas que se proponen en el PDSV.

La construccion del PDSV implico el abordaje de los cinco (5) pilares propuestos en el PNSV
y en cada uno de ellos se hara un trabajo especifico y dirigido, sin desconocer su caracter
interdisciplinario e interinstitucional que exige el concurso de toda la institucionalidad del
departamento aunado a la cooperacion y participacion de otros actores viales que por su roll
en el sector del transporte sea pertinente convocarlos y reconocer su aporte y participacion.

En la construccién del PDSV, fue necesario tratar cada Pilar de manera muy particularizada,
de tal manera que, en su conjunto, permita una comprension prospectiva de la realidad y en
esa perspectiva desarrollar cada uno de los planes y programas que serdn materia de
gestion durante los proximos afos.

Es de suma importancia indicar que este Plan fue adoptado como politica publica para el
Departamento a través de la ordenanza No0.0019 del 16 de diciembre de 2019; lo que implica
gue debemos incluirlo en los préximos planes de desarrollo para lograr sacar las iniciativas
y acciones alli incluidas que buscan un gran obijetivo, la reduccién de la tasa de mortalidad
por siniestros viales en un 10% en este periodo.

Con base en las cifras registradas en el ultimo afio, en Norte de Santander un total de 235
personas perdieron sus vidas en 2019, a comparacion de las cifras de 2018 que fueron 194
personas, tal como se presenta en el grafico siguiente:

Las cifras presentadas 2018-2019, indican un incremento del 21,1% de un afio a otro, lo cual
indica que debemos aunar esfuerzos para inclinar la curva al decrecimiento, atendiendo
aguellos puntos o municipios donde se presenta el mayor numero de sucesos fatales, para
lo cual es importante observar los siguientes datos discriminados por municipios en donde
existe organismo de transito municipal:

Afio 2018 Afo 2019 . .

Organismos de Transito | - CETEETT Varlacllon

lumero o Numero % Absoluta | Relativa

Victimas Victimas

Convencion OTM 4 2,1% 1 0,4% -3 -75,0%
Cucuta OTM 84 43,3% 64 27,2% -20 -23,8%
Los Patios OTM 11 5,7% 15 6,4% 4 36,4%
Ocafia OTM 14 7,2% 34 14,5% 20 142,9%
Pamplona OTM 5 2,6% 10 4,3% 5 100,0%
Villa del Rosario OTM 5 2,6% 8 3,4% 3 60,0%
El Zulia OTD (34 Mpios.) 71 36,6% 103 43,8% 32 45,1%
Totales 194 100,0% 235 100,0% 4 21,1%

Nota: OTD-Organismo de transito departamental y OTM-Oragnismo de transito municipal.
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Ao 2018 Ao 2019
Municipios - ] Variacion | Variacion
[y % Nimero % Absoluta Relativa
Victimas Victimas
Abrego 8 4.1% 5 2,1% -3 -37,5%
Arboledas 1 0,5% 0 0,0% -1 -100,0%
Bochalema 3 1,5% 0 0,0% -3 -100,0%
Bucarasica 2 1,0% 2 0,9% 0 0,0%
Cachira 3 1,5% 2 0,9% -1 -33,3%
Cacota 0 0,0% 1 0,4% 1 100,0%
Chinacota 1 0,5% 3 1,3% 2 200,0%
Chitaga 1 0,5% 3 1,3% 2 200,0%
Convencion 4 2,1% 1 0,4% -3 -75,0%
Culcuta 84 43,3% 64 27,2% -20 -23,8%
Cucutilla 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Durania 0 0,0% 1 0,4% 1 100,0%
El Carmen 1 0,5% 1 0,4% 0 0,0%
El Tarra 5 2,6% 1 0,4% -4 -80,0%
El Zulia 12 6,2% 12 51% 0 0,0%
Gramalote 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Hacari 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Herran 1 0,5% 0 0,0% -1 -100,0%
La Esperanza 1 0,5% 13 5,5% 12 1200,0%
La Playa 1 0,5% 3 1,3% 2 200,0%
Labateca 0 0,0% 1 0,4% 1 100,0%
Los Patios 1 57% 15 6,4% 4 36,4%
Lourdes 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Mutiscua 1 0,5% 1 0,4% 0 0,0%
Ocafia 14 7,2% 34 14,5% 20 142,9%
Pamplona 5 2,6% 10 4,3% 5 100,0%
Pamplonita 0 0,0% 2 0,9% 2 200,0%
Puerto Santander 2 1,0% 5 2,1% 3 150,0%
Ragonvalia 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Salazar 0 0,0% 1 0,4% 1 0,0%
San Calixto 1 0,5% 1 0,4% 0 0,0%
San Cayetano 3 1,5% 2 0,9% -1 -33,3%
Santiago 3 1,5% 1 0,4% -2 -66,7%
Sardinata 12 6,2% 17 7.2% 5 41.7%
Silos 1 0,5% 0 0,0% -1 -100,0%
Teorama 1 0,5% 1 0,4% 0 0,0%
Tibu 7 3,6% 20 8,5% 13 185,7%
Toledo 0 0,0% 4 1,7% 4 400,0%
Villa Caro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Villa del Rosario 5 2,6% 8 3,4% 3 60,0%
Totales 194 100,0% 235 100% 41 21,1%

Fuente: IMLCF y Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Cifras parciales para 2019.
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En la informacion estadistica que se presenta se muestra el comportamiento de las cifras en
aquellos municipios del departamento que cuentan con organismo de transito, haciendo
claridad que en el caso de El Zulia; es en esa localidad donde se encuentra la sede de la
Secretaria de Transito Departamental y los datos alli consignados corresponden a la
sumatoria de las estadisticas de 34 municipios que hacen parte de la jurisdiccion del
organismo del orden departamental.

Ahora bien, en el conjunto de cifras registradas, se puede evidenciar que el mayor nimero
de accidentes fatales se suceden en aquellos municipios que tienen a su cargo organismo
de transito, aclarando que es alli donde existe el mayor numero de habitantes y parque
automotor:

Ano 2018 Ano 2019 Variacién | Variacién
Organismos de Transito Niimero Numero 1as! 1act
o o % o % Absoluta Relativa
Victimas Victimas
OTM (6 Mpios.) 123 63,4% 132 56,2% 9 7,3%
OTD (34 Mpios.) 71 36,6% 103 43,8% 32 451%
Totales 194 100,0% 235 100,0% 41 21,1%

Nota: OTD-Organismo de transito departamental y OTM-Oragnismo de transito municipal.

Es claro que los municipios que cuentan con organismo de transito, representan el 56,2%
del total de la accidentalidad en el departamento (2019), mientras el resto de los municipios
que dependen de la Secretaria de Transito Departamental representa un 43,8% del total
general.

Estas cifras que permiten concluir que el centro de la accion disuasiva, de control, asistencia
y gestion en materia de prevencion debe coordinarse con los demas organismos de transito
del departamento, bajo el liderazgo de la autoridad de transito departamental.

Cabe mencionar que el Departamento tiene una tendencia muy parecida a la nacional, con
relacion a la condicién de la victima, siendo los usuarios de motocicletas y peatones la de
mayores porcentajes, los dos suman el 81%, tal como se logra observar a continuacién en
el Grafico. Es importante resaltar que las victimas también estan concentradas en los rangos
etarios jévenes (edad productiva), para el afio 2018 y 2019.

Usuario de la via - muertos
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Frente a los lesionados, también se puede decir que hay una tendencia a la disminucion,
siendo el afio 2017 el de menores lesionados (862), 207 casos menos que en el 2016; con
un 58% en usuarios de motocicletas, 20% peatones y un 18% en usuarios de vehiculos.

Usuario de la via - lesionados

Peatdn; 221; 32%

Usuario vehiculo; 85; 12%

Usuario bicicleta; 24; 3%

Sin informacion; 1; 0%

Usuario moto; 368; 53%

B Usuario moto M Peaton  m Usuario vehiculo = Usuario bicicleta M Sin informacién

En cuanto a los meses en que ocurre mayor accidentalidad en donde alguien fallecio; se
presentan los picos en los meses de mayo y noviembre. Para lesionados, cambia el
panorama, son los meses de marzo, mayo, julio y septiembre los que mayor participacion
tienen en las estadisticas
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100
80
60
40
20 19
0
N )
Q/(\?f‘o @3«50 @'bé/o vp‘\ @’6*0 \o(\\o \,3\0 v(,oo"}o &@9& 06&0& & s o s
R N3 >

240



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Si revisamos con base en los datos-fallecidos, los dias de mayor ocurrencia de hechos
donde lamentablemente pierda la vida algun ser humano: lunes, viernes, sdbado y domingo.
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40
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Dia de ocurrencia - lesionados

136

94

Observando el grupo d lesionados, se presenta una variacion para el dia miércoles; los otros
dias corresponden al comportamiento de lo mostrado en la gréfica de fallecidos.
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En cuanto a la hora de ocurrencia, se presenta un mayor nimero de hechos entre las 6 pm
y 12 pm. En lesionados varia las horas de ocurrencia, se aclara que estas gréaficas se toman
con base en hechos sucedido cada 3 horas.

Hora de ocurrencia - lesionados

160 137
140
120 102
100 2
80 =
60
40 22 23 .
20
° .

00:00-02:59 03:00-05:59 06:00-08:59 09:00-11:59 12:00-14:59 15:00-17:59 18:00-20:59 21:00-23:59

Revisando por tipo de sexo, se presenta tanto en muertos como en lesionados una mayor
participacion del hombre en las estadisticas para estos afios.

Sexo - lesionados

Mujer;
Hombre; 296; 42%

403; 58%

H Hombre ® Mujer

Esta variable, rango de edad, esta mostrando una situacion tragica quedando demostrado
que, tanto en fallecidos como en lesionados para estos afios, los rangos de edad de mayor
ocurrencia en estos siniestros viales, corresponde a lo clasificados entre 15 y 45 afios; alli
se presenta el mayor nimero de muertos y lesionados con el agravante que muchos de los
lesionados caen en las estadisticas de lesiones permanentes, es decir de por vida con una
lesion.
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Las descripciones anteriores ponen de manifiesto la urgente necesidad de implementar
todas las acciones de orden institucional, en procura que desde cada uno de los pilares se
generen las estrategias que, en el contexto cultural y social de la region, resulten mas
eficaces para la mitigacion de la accidentalidad vial en el departamento.

Contexto Subregional

Ahora daremos una revision a las cifras que se presenta en materia de muertos y lesionados
por subregion teniendo en cuenta que en el Departamento se divide en seis (6) subregiones.
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MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION OCCIDENTE

Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"
Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Abrego 6 15.79 11 28.67 7 18.07 8 20.47 5 12.67
Cachira 2 18.23 4 36.34 1 9.05 4 36.07 2 17.96
Convencion 2 14.74 1 7.52 1 7.67 4 31.34 1 7.99
El Carmen 0 0 1 7.25 2 14.73 1 7.48 1 7.60
La Esperanza 1 8.33 8 65.99 2 16.34 1 8.08 13 104.11
Hacari 4 37.53 1 9.33 0 0 0 0 0 0
La Playa Belén 1 11.70 2 23.38 0 0 1 11.68 3 35.02
Ocaiia 30 30.54 25 25.25 20 20.05 14 13.94 34 33.61
San Calixto 0 0 0 0 0 0 7.20 1 7.13
Teorama 0 0 0 0 0 0 1 4.36 1 4.27
Total Subregion Occidente 46 19.08 53 21.85 33 13.52 35 14.26 61 24.72

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

LESIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION OCCIDENTE

Aios
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos | Tasa
Abrego 10 26.31 4 10.43 4 10.33 9 23.02 2 5.07
Cachira 4 36.46 3 27.25 1 9.05 0 0 0 0
Convencion 1 7.36 1 7.52 1 7.67 0 0 0 0
El Carmen 3 21.42 0 0 1 7.37 0 0 1 7.60
La Esperanza 3 2497 2 16.50 2 16.34 0 0 0 0
Hacari 1 9.38 0 0 0 0 0 0 0 0
La Playa Belén 3 35.10 2 23.38 2 23.37 1 11.68 1 11.67
Ocafa 115 117.07 62 62.63 82 82.21 96 95.56 55 54.37
San Calixto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teorama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Subregion Occidente 140 58.08 74 30.52 93 38.12 106 43.20 59 23.90

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

En esta subregion el municipio de Ocafia requiere de acciones muy concretas en materia de
movilidad y seguridad vial, igualmente en el municipio de La Esperanza se debe coordinar
con la administracion actividades de prevencion y control que conlleven a mejorar los niveles
de cultura vial.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION ORIENTE

Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Cucuta 70 10.77 84 12.8 75 11.32 88 13,16 64 9.48
El Zulia 17 7442 6 25.97 21 89.79 12 50,71 12 50.16
Los Patios 19 24.83 6 7.74 10 12.75 11 13,87 15 18.69
Puerto Santander 3 29.27 2 19.19 5 47.21 2 18,59 5 45.76
San Cayetano 4 73.75 0 0 1 17.7 3 52,15 2 22.55
Villa del Rosario 10 11.30 7 7.73 6 6.48 6 6,33 8 8.25
Total Subregion Oriente 123 14.41 105 12.16 118 13.51 122 13.81 106 11.83

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.
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LESIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO - POBLACION REGION ORIENTE
Anos
Municipio 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos | Tasa
Cucuta 776 119.38 | 734 11183 | 577 87.07 596 89,11 459 68.01
El Zulia 29 126.95 25 108.19 23 98.34 24 101,42 14 58.52
Los Patios 60 78.39 77 99.39 63 80.35 52 65,54 44 54.83
Puerto Santander 4 39.02 5 47.98 5 47.21 2 18,59 2 18.30
San Cayetano 1 18.43 3 54.18 1 17.7 1 17,38 2 22.55
Villa del Rosario 52 58.78 36 39.76 26 28.06 39 41,14 37 38.16
Total Subregion Oriente 922 108.02 | 880 101.91 695 79.57 714 80.84 558 62.29

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

En esta subregion es en la que se presenta mayor numero de accidentes causando fallecidos
y lesionados en un mayor numero que las demas subregiones, esto tiene una explicacién
por estar concentrada la mayor parte de la poblacion del Departamento al igual que el mayor
parque automotor, igualmente en donde existe un mayor numero de organismos de transito
funcionando sumado a esto la actividad de la Policia de Transito y Transporte también tiene
su mayor trabajo de control.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION CENTRO
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Arboledas 2 22.26 0 0 0 0 1 11,18 0 0
Cucutilla 0 0 1 13,11 1 13,23 0 0 0 0
Gramalote 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lourdes 0 0 1 29,74 0 0 0 0 0 0
Salazar de Las Palmas 2 22,31 0 0 0 0 0 0 1 11,31
Santiago 0 0 0 0 0 0 3 104,46 1 34,63
Villa Caro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Subreg. Suroccidente 4 9,39 2 4,71 1 2,36 4 9,49 2 4,76
Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

LESIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION CENTRO
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos | Tasa
Arboledas 0 0 1 11,15 0 0 1 11,18 1 11,2
Cucutilla 2 26,02 1 13,11 0 0 0 0 1 13,46
Gramalote 1 17,96 1 18,14 0 0 2 37,24 1 18,86
Lourdes 2 59,43 0 0 1 29,76 0 0 0 0
Salazar de Las Palmas 1 11,15 0 0 0 0 1 11,27 0 0
Santiago 0 0 3 105,49 0 0 2 69,64 0 0
Villa Caro 0 0 0 0 1 19,17 0 0 0 0
Total Subreg. Suroccidente 6 14,09 6 14,13 2 4,72 6 14,24 3 7,14

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.
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Para esta region, las acciones se deben enfocar en lograr mantener aquellos municipios con
estadisticas cero e impulsar acciones preventivas en los que presentan fallecidos y
lesionados; con las administraciones municipales se debe seguir sacando adelante los
planes locales de seguridad vial igualmente fortalecer el accionar de los comités de
seguridad vial en donde hayan sido creados.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION NORTE
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"
Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Bucarasica 0 0 1 21.88 0 0 2 43.73 2 43.78
El Tarra 0 0 3 27.34 3 27.27 5 45.35 1 9.04
Sardinata 10 44.39 13 5747 10 44.23 12 53.11 17 75.28
Tibu 12 32.87 17 46.31 12 32.51 11 29.65 20 53.64
Total Subregion Norte 22 29.46 34 45.41 25 33.30 30 39.85 40 52.98
Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.
LESIONADOS POR ACCIDENTES TRANSITO - SUBREGION NORTE
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"
Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Bucarasica 2 43.76 3 65.65 2 43.80 7 153.07 1 21.89
El Tarra 1 9.13 1 9.11 0 0 0 0 0 0
Sardinata 9 39.77 6 26.53 6 26.54 11 48.68 0 0
Tibu 9 24.66 15 40.86 6 16.26 4 10.78 6 16.09
Total Subregion Norte 21 28.13 25 33.39 14 18.64 22 29.22 7 9.27

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

Para esta subregién, se debe trabajar mucho en programas de capacitacion en todos los
sectores de poblacion principalmente a los habitantes del rector rural; presentan unas cifras
preocupantes. El municipio de Tiba genera el mayor nimero de casos, alli al igual que en
otros municipios de esta subregidn se requiere un trabajo interinstitucional muy importante
para buscar una mayor presencia del Estado y una mayor integracion de las entidades en la
solucion de la problematica social que se vive en sus territorios.

MUERTES POR ACCIDENTES TRANSITO - SUBREGION SUROCCIDENTE
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Pamplona 5 8.71 4 6,92 7 12,03 6 10,24 10 16,95
Cacota 0 0 3 160,17 0 0 0 0 1 58,51
Chitaga 1 9.64 2 19,25 2 19,21 1 9,59 3 28,72
Mutiscua 1 26.60 2 53,38 1 26,83 1 26,83 1 26,99
Pamplonita 4 81.10 0 0 4 80,68 0 0 2 40,12
Silos 2 44.99 2 45,81 1 23,34 2 47,64 0 0
Total Subreg. Suroccidente 13 15.69 13 15,63 15 17,98 10 11,95 17 20,25

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.
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LESIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION SUROCCIDENTE
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos | Tasa
Pamplona 36 62.72 39 67,47 27 46,39 33 56,32 29 4917
Cacota 1 51.94 0 0 0 0 1 56,72 0 0
Chitaga 12 115.68 4 38,49 3 28,82 5 47,95 6 57,44
Mutiscua 0 0 0 0 1 26,83 0 0 2 53,99
Pamplonita 7 141.93 6 121,33 7 141,19 3 60,35 3 60,19
Silos 5 112.48 5 114,52 8 186,7 0 0 0 0
Total Subregion Suroccidente | 61 73.64 54 64,96 46 55,15 42 50,19 40 47,65

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

Cada subregidn tiene su propia radiografia y tiene sus caracteristicas que las diferencian de
las demas subregiones en el Departamento; alli Pamplona es la que presenta mayor nimero
de casos en ambos casos, para el municipio de Pamplonita perjudica el paso de via nacional,
situacion que automaticamente genera mayor accidentalidad; esto es una tendencia para
aquellos territorios en donde figura via del orden nacional.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO - SUBREGION SURORIENTE
Anos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Chinacota 3 18.35 2 12.11 3 17.98 1 5.94 3 17.63
Bochalema 3 43.02 0 0 1 14.16 3 42.24 0 0
Durania 0 0 0 0 0 0 1 27.18 1 27.35
Herran 0 0 0 0 0 0 1 25.48 0 0
Labateca 0 0 1 17.02 1 16.99 0 0 1 16.91
Rangonvalia 1 14.51 0 0 0 0 0 0 0 0
Toledo 0 0 2 11.57 1 5.79 0 0 4 23.13
Total Subregion Suroriente 7 11.44 5 8.15 6 9.75 6 7.60 9 14.56
Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

LESIONADOS POR ACCIDENTES TRANSITO - SUBREGION SURORIENTE
Ainos
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019"pr"

Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos | Tasa |Hechos| Tasa |Hechos| Tasa
Chinacota 14 85.63 21 12717 4 23.97 8 47.48 18 105.82
Bochalema 1 14.34 2 28.49 2 28.33 2 28.16 4 55.92
Durania 2 53.07 0 0 1 25.98 0 0 1 27.35
Herran 0 0 1 24.96 0 0 0 0 0 0
Labateca 1 17.04 0 0 2 33.98 4 67.82 0 0
Rangonvalia 2 29.02 3 43.50 0 0 0 0 2 28.93
Toledo 1 578 2 11.57 2 11.57 4 23.14 5 28.92
Total Subregién Suroriente 21 34.32 29 47.28 11 17.89 18 22.80 30 48.54

Fuente: IMLCF y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial. El afio 2019 corresponde a cifras parciales.

Dar una mirada subregional, nos da la oportunidad de conocer factores que influyen para
gue se presenten los siniestros viales, esto da la posibilidad de establecer acciones mas

247



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

precisas para lograr la gran tarea de disminuir las tasas de accidentalidad que se presentan
en los diferentes municipios revisando lo urbano y lo rural cada una por separado.

Se requiere necesariamente el fortalecimiento interinstitucional para buscar entidades mas
eficientes en la prevencion, generar mayor cultura vial entre nuestros habitantes, es alli
donde debemos trabajar mas porque es alli donde esté el principal actor vial; incrementar
los controles para tener un parque automotor cumpliendo con toda la normatividad vigente,
seguir impulsando infraestructura donde se minimice el riesgo de acuerdo a nuestra
geografia al igual que la instilacion y mantenimiento de la respetiva sefializacion; por altimo
mejorar los protocolos y tiempos de atencion a las victimas por siniestros viales desde el
momento en que suceden los hechos, durante el traslado mejorando el tiempo de recorrido
y por ultimo la atencién en la IPS; mejorar la atencion pre, intra y post hospitalaria.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Tasa de muertes por accidentes de transito subregién Oriente 13.81 12.43
Tasa de muertes por accidentes de transito subregidn Norte 39.85 35.86
Tasa de muertes por accidentes de transito subregién Occidente 14.26 12.83
Tasa de muertes por accidentes de transito subregién Centro 9.49 8.54
Tasa de muertes por accidentes de transito subregién Sur Occidente 11.95 10.72
Tasa de muertes por accidentes de transito subregion Sur Oriente 7.60 6.84
Tasa de muertes por accidentes de transito Departamento 16,75 15,07
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Oriente 80.84 72.75
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Norte 29.22 26.29
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Occidente 43.20 38.88
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Centro 14.24 12.82
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Sur Occidente 50.19 4517
Tasa de lesionados por accidentes de transito subregion Sur Oriente 22.80 20.52
Tasa de lesionados por accidentes de transito Departamento 49.83 4485
Programa:
5,2,1 Implementacion del Plan Departamental-PDSV para una movilidad segura
Subprogramas # meta Metas
Sistema de Gestion de Calidad ajustado a las exigencias
776 1
del MIGP
Plataforma web para tramites disefiada y en
777 1 . .
funcionamiento
778 1 Estudio de factibilidad para la instalacion de mecanismos
5.2.1.1 Fortalecimiento de la articulacion de foto deteccion para salvar vidas
institucional Secretarias y entidades del orden departamental
adelantaran intervenciones en pro de la movilidad y
779 10 . , : .
seguridad vial de manera conjunta y articulada con la
STD
Adelantar intervenciones en pro de la movilidad y
780 3 . . . \
seguridad vial de manera conjunta y articulada con los
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siguientes actores: CRC, CIA, CEA, CDA y ONGs
vinculadas al sector del transito y/o el transporte

781

Sedes operativas creadas en municipios focalizados con
mayor indice de accidentalidad y dificultades en la
movilidad, que no cuenten con organismo de trénsito

782

Campafas para la legalizacién, normalizacion de
requisitos y exigencias de trénsito en alianza con otros
actores viales

783

12

Planes Locales de Seguridad Vial han sido auditados y
vigilados

784

12

Municipios contaran con un Plan Local Seguridad Vial

785

20

Pliegos contendran como requisito para concursar contar
con el Plan Estratégico de Seguridad Vial

786

100

Empresas cuentan con un Plan Estratégico de Seguridad
Vial

787

20

Instituciones Educativas cuentan con Plan de Movilidad
Escolar

788

20

Establecimientos de comercio que se dedican al
expendio de licores, bares, discotecas y afines cuentan
con un Plan Estratégico de Responsabilidad en el
Consumo de Alcohol

789

Decreto modificando el Comité Departamental de
Seguridad Vial

790

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones formulado

[E)

Red de empresas promotoras de la seguridad vial
constituida y en funcionamiento

792

Observatorio Departamental de Seguridad Vial vy
Movilidad creado y en funcionamiento

793

Mesa Departamental de Politicas Publicas de
Motociclistas creado y en funcionamiento

794

Plan Departamental de Seguridad Vial y Movilidad de
Motociclistas formulado y en implementacion

795

Optimizacion de los servicios y procesos administrativos
de la Secretaria (Recursos humanos y tecnoldgicos)

5.2.1.2 Usuarios mas seguros mediante
el conocimiento

796

34

Instituciones educativas adoptan en sus PEIl de manera
trasversal la movilidad y seguridad vial para salvar vidas

797

400

Docentes de las instituciones educativas publicas y
privadas del departamento cuentan con una capacitacion
pertinente y adecuada en cultura, seguridad vial y
movilidad

798

Proyectos de investigacion en etapa inicial, asociados a
los problemas de movilidad y seguridad vial liderados por
universidades de la region

799

Programa dirigido a conductores para prevenir el
consumo de alcohol antes y durante la conduccion

800

Programa de capacitacion dirigido a los conductores de
vehiculos de pasajeros, transporte escolar y de carga,
que hacen parte de las empresas que operan en el
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departamento, para fortalecer sus competencias
laborales

801

Proyecto transversal en seguridad vial, movilidad y
conduccion, formulado e implementado en las IES de la
region

802

Programa de auditoria dirigido a las empresas de la
region, para la revision y exigencia del cumplimiento del
PESV, conforme a los requisitos exigidos y plasmados en
la normatividad legal vigente

803

800

Motociclistas del departamento cuentan con una
capacitacion pertinente y adecuada en cultura, seguridad
vial y movilidad

5.2.1.3 Infraestructura protectora de
vidas

804

Comité consultivo de infraestructura vial, creado y en
funcionamiento

805

Mapa de siniestralidad departamental

806

Instalacion y mantenimiento de sefiales en las vias de
segundo v tercer nivel del departamento con sefializacion

807

Plan de medios alternativos de transporte para los
municipios del Departamento

808

Programa de acondicionamiento de puntos criticos
dentro de la infraestructura vial en los municipios con alta
densidad poblacional, que afectan significativamente la
movilidad de las personas en situacién de discapacidad

809

Gestion ante el gobierno Nacional del mejoramiento de la
infraestructura de aeropuertos, lineas férreas y terminal
de transportes en el Departamento

810

Gestion del proceso de transferencia de mercancias de
transporte terrestre a férreo

811

Gestion de los estudios y disefios para el puerto fluvial de
Norte de Santander sobre el rio magdalena

812

Gestion de los estudios para la construccion de la linea
férrea que conecte el departamento con la red férrea
nacional

813

Gestion de los estudios y disefios para tréfico pesado en
los cascos urbanos de los Municipios

5.2.1.4 Vehiculos mas controlados para
disminuir siniestros viales

814

Programa operativo dirigido a los vehiculos automotores
que circulan por las vias del departamento con el fin de
verificar el cumplimiento de las condiciones técnico-
mecanicas

815

50

Empresas de transporte urbano colectivo han sido
auditadas con respecto al cumplimiento de los
estandares de calidad exigidos, en el marco del Plan
Estratégico de Seguridad Vial

816

Censo de los vehiculos automotores del departamento
que ya cumplieron su vida util con el fin de promover su
ingreso al proceso de desintegracion vehicular

817

Programa para la promocion del uso adecuado de los
elementos de proteccidn personal en bici usuarios y
motociclistas formulado y en implementacién
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818

Plan para la supervision y control a las entidades y los
mecanismos que garantizan las condiciones adecuadas
de vehiculos motorizados

5.2.1.5 Atencién oportuna a victimas por
siniestros viales

819

Centro de referencia para la atencion de victimas en
hechos de transito, creado y en funcionamiento

820

Linea telefonica unica para la atencion de hechos de
transito, en funcionamiento

821

20

Equipos e insumos adquiridos para rescate vehicular y
atencién pre hospitalaria, para los organismos de rescate
que actualmente apoyan la atencion de victimas de
hechos de transito

822

100%

Registro mensual de victimas de siniestros viales en el
departamento

823

200

Personal asociado al sector de la salud ha recibido la
capacitacion en primer respondiente

824

100

Personal conductores de vehiculos de transporte publico,
intermunicipal y de carga han recibido la capacitacion en
primeros auxilios
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5.3 Mas Oportunidades para los Servicios Publicos Domiciliarios: Agua,

Saneamiento Basico

SITUACION ACTUAL

El Departamento Norte de Santander, presenta una muy baja cobertura de acueducto y
alcantarillado en el sector rural estando por debajo del promedio Nacional que de acuerdo a
los datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ubica en el 71,5% para acueducto
y 73,8% para alcantarillado. Es especialmente baja la cobertura de acueducto Potable en la
zona rural del Catatumbo donde se presentan valores inferiores al 30% en la Subregion
Occidente y de solo 4% en la Subregion Norte.

Por su parte la cobertura de acueducto potable para el area urbana, se encuentra en 93,5%
para el total del Departamento, con valores por debajo del 80% en la subregion Norte. Sin
embargo, cuando se trata de continuidad en el servicio de Acueducto, se presentan
problemas generales que afectan la calidad del servicio en todo el Departamento alcanzando
un porcentaje de 50.2% de servicio continuo, con valores criticos en Municipios como
Convencion, ElI Carmen, La Esperanza, San Calixto, El Tarra, Tibu, Sardinata y Villa del
Rosario, entre otros, con valores inferiores al 30%.

En cuanto a la calidad del servicio de Acueducto en el sector urbano, se observa que el
Departamento ha avanzado y pasé de un nivel de riesgo medio a riesgo bajo con un valor
de 10.55% en el INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA para el 2019. Sin embargo,
se presentan valores criticos en Municipios como La Esperanza, San Calixto, Teorama,
Bucarasica, Sardinata, Puerto Santander y Silos; entre otros. Una de las causas principales
es la falta de capacitacion de los operadores, asi como el fortalecimiento empresarial de los
prestadores del servicio, sumado a las deficiencias que aun existen en infraestructura, la
cual se debe optimizar.

El tratamiento de aguas residuales en el Departamento es casi nulo, con valores cercanos
al 5% del total de las aguas dispuestas, estando muy por debajo del promedio Nacional,
siendo Cdcuta, la Unica capital del pais con mas de 500 mil habitantes sin Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

No existen en el Departamento Prestadores Regionales de los servicios de Acueducto,
alcantarillado y aseo, los cuales mejoran el servicio, generan economias de escala y
estandarizan el servicio. Por eso se debe consolidar el Acueducto Metropolitano de Cucuta,
Villa del Rosario y Los Patios e impulsar esquemas asociativos, asi como la regionalizacion
para la recolecciéon y disposicion de residuos sélidos y la prestacion de los servicios de
Acueducto y alcantarillado.

Persisten brechas enormes en la prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo entre el sector urbano y rural del Departamento. Es especialmente baja la tasa
promedio del aprovechamiento de los residuos solidos que alcanza un valor del 3,23%, asi
como la cobertura con valores cercanos al 100% en lo urbano y del 21,1% en lo Rural.
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Es importante la construccion de capacidades en la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico, con el fin de replicar el conocimiento a fontaneros, operadores y
comunidad en general con el fin de mejorar la continuidad y calidad en el servicio, asi como
la generacion de cultura de pago y el buen uso y ahorro eficiente del agua.

% de Horas con
WOCADORES SECTORDE | (oot | [oomots | foomte | feomt | s |cdetermies | e iud
- - L L Tratamiento de las servicio de Agua para
SANEAMIENTO BASICO acuzsmgopifable alcafl?z:\r/ill(l:;%g Zn el acuzgl:\gtc;opg?able AIcai?;ill?g:ngn el Agua§ Residuales acueducto potable Const?mo Ipilumano
NORTE DE SANTANDER en el sector rural sector rural en el sector urbano sector urbano Dgemcigy‘[‘frz::oel pL?srupaarli‘ées ?:1 Igls SLFé?o? Bﬁ::}l
sector urbano
SUBREGION CENTRAL 44% 33% 83% 97% 3 1% 6.99
ARBOLEDAS 0% 100% 100% 100% 0 75% 2.40
CUCUTILLA 13% 100% 50% 100% 0 33% 38.20
GRAMALOTE 83% 0% 100% 100% 1 100% 0.50
LOURDES 100% 0% 100% 100% 1 38% 0.00
SALAZAR 14% 29% 80% 80% 0 100% 5.20
SANTIAGO 100% 0% 50% 100% 1 83% 2.60
VILLACARO 0% 0% 100% 100% 0 68% 0.00
SUBREGION OCCIDENTE 28% 57% 93% 100% 3 58% 5.26
ABREGO 0% 0% 100% 100% 1 33% 12.10
CACHIRA 0% 64% 100% 100% 0 100% 1.90
CONVENCION 0% 100% 78% 100% 0 29% 0.20
EL CARMEN 46% 62% 100% 100% 0 17% 1.80
LA ESPERANZA 9% 91% 50% 100% 0 1% 21.20
HACARI 0% 0% 100% 100% 0 100% 0.00
LA PLAYA 100% 100% 100% 100% 1 100% 2.90
OCANA 100% 50% 100% 99% 0 88% 0.00
SAN CALIXTO 25% 100% 100% 100% 0 13% 7.60
TEORAMA 0% 0% 100% 100% 1 100% 4.90
SUBREGION NORTE 4% 68% 79% 98% 1 17% 18.20
BUCARASICA 0% 100% 100% 100% 0 33% 24.00
EL TARRA 0% 14% 30% 90% 0 7% 18.20
SARDINATA 0% 89% 100% 100% 0 21% 30.60
TIBU 15% 70% 87% 100% 1 8% 0.00
SUBREGION ORIENTE 39% 50% 96% 100% 2 28% 4.27
EL ZULIA 17% 50% 95% 100% 0 16% 0.00
LOS PATIOS 0% 0% 99% 99% 1 31% 0.00
PUERTO SANTANDER 100% 100% 89% 100% 0 4% 20.70
SAN CAYETANO 67% 100% 100% 100% 1 4% 1.80
VILLA DEL ROSARIO 0% 0% 92% 98% 0 19% 2.90
cUCUTA 50% 50% 100% 100% 0 96% 0.20
SUBREGION SUROCCIDENTE 47% 70% 99% 100% 3 84% 1.35
SILOS 17% 100% 100% 100% 1 100% 6.10
CHITAGA 0% 100% 100% 100% 0 96% 0.00
MUTISCUA 75% 100% 100% 100% 0 100% 0.30
PAMPLONA 100% 20% 96% 100% 1 100% 0.00
PAMPLONITA 40% 100% 100% 100% 1 25% 0.00
CACOTA 50% 0% 100% 100% 0 86% 1.70
SUBREGION SURORIENTE 46% 29% 86% 100% 1.0 61% 5.34
BOCHALEMA 50% 67% 50% 100% 0 71% 2.60
CHINACOTA 29% 14% 100% 100% 0 17% 0.90
DURANIA 33% 0% 100% 100% 0 50% 0.90
HERRAN 57% 43% 100% 100% 0 58% 0.00
LABATECA 80% 40% 50% 100% 0 75% 26.20
RAGONVALIA 25% 0% 100% 100% 0 75% 0.70
TOLEDO 50% 42% 100% 100% 1 83% 6.10
DEPARTAMENTO 12.2% 17.6% 93.5% 99.2% 13.0 50.2% 10.55
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INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Cobertura Departamental de Servicio de Acueducto Potable Urbano 93,5% 94%
indice de Calidad del Agua Potable Urbana Departamental 10,55 9
Cobertura Departamental de Acueducto Rural 12.2% 40%
Cobertura Departamental de Alcantarillado Rural 17.6% 30%
NUmero de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales en el Departamento 13 15
Programa
Subprogramas # meta Metas
% de las obras del Subproyecto 1 terminadas
825 100 |(Captacion, desarenador, cuarto de bombeo y

conduccién Termotasajero - Portico)

% de las obras de los Subproyectos 3 y 4 terminadas
(Planta de tratamiento el Pértico y conduccion y
almacenamiento de Villa Rosario y Los Patios).
Esquema Regional de Operacion de la infraestructura
827 1 del Proyecto del Acueducto Metropolitano de Clcuta,
Villa del Rosario y Los Patios implementado.

Disefios de sistemas de acueducto y alcantarillado

5.3.1.1 Qonsolidacién del Acueducto 826 100
Metropolitano

828 3
Urbano v rural
829 1 Acueductos y/o alcantarillados urbano y/o rural
5.3.1.2 Optimizacién de Sistemas de optimizados
acueductos y/o alcantarillados Urbanos y Estudios y Disefios y/o construccion de proyectos de
830 5 . o
Rurales soluciones individuales rurales, PDET
Estudios y/o Construccion de proyectos de optimizacion
831 5 de acueductos y/o alcantarillados urbanos y/o rurales en
Municipios PDET
5.'3'1 3 Apoyo ala gonstrUCC|on de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales
sistemas de tratamiento de aguas 832 2 o -
. apoyados en su disefios y/o construccion
residuales
Programa

5,3,2 Modernizacion, fortalecimiento y aseguramiento de la prestacion de los

servicios de agua potable y saneamiento basico

Subprogramas # meta Metas
5.3.2.1 Impulso a estrategias asociativas Estrategias de esquemas asociativos subregionales
para la recoleccion y disposicion de 833 4 para la recoleccion y aprovechamiento de residuos
residuos sélidos solidos impulsados

Municipios con Acompafiamiento en la implementacion
de estrategias de fortalecimiento, aseguramiento de la

5.3.2.2 Fortalecimiento de la gestién 834 25 | prestacion ylo transformacion de los prestadores de los

institucional de la prestacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico

servicios de Agua Potable y urbanos y/o rurales

Saneamiento Bésico Municipios con asistencia en la Implementacion de las
835 25 |estrategias de monitoreo, seguimiento y control y/o en el

cumplimiento normativo del sector de APSB.
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836 1 Plan de Gestion social del Sector de APSB
5.3.2.3 Gestion Social, Plan Ambiental y implementado.
Gestion del Riesgo en el Sector de 837 1 Plan Ambiental del Sector de APSB implementado.
APSB 838 1 Plan de Gestion del Riesgo del Sector de APSB
implementado.
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EJE ESTRATEGICO
6. Productividad

6.1 Mas Oportunidades para lo Agropecuario, Pesca y Plantaciones Forestales

SITUACION ACTUAL

COMPORTAMIENTO DEL SUBSECTOR AGRICOLA PERIODO 2015 - 2018

El sector agricola en el Departamento al afio 2018, report6 un ligero crecimiento de 511 Ha,
que equivale a un incremento del 0.32%, al pasar de 160.875 Ha en el afio 2015, a 161.386
Ha en el afio 2018. Los crecimientos mas representativos se presentaron en los cultivos
transitorios, tanto en el semestre A, como en el semestre B del mismo periodo (2015-2018),
con 16.04% y 17.35%, respectivamente. Los cultivos permanentes presentaron un
decrecimiento de 6.216 Ha, lo que equivale a un -9.16%; el café reporté decrecimiento de
1.884 Ha, lo que equivale al -7.41%. Impidi6é también mayor crecimiento del sector agricola,
la disminucién que presentaron los cultivos anuales, los cuales decrecieron en 958 Ha, lo
que equivale a -9.34% comparado para el periodo.

Cultivos Permanentes

Dentro de los cultivos permanentes, el café para el afio 2018 mostré un decrecimiento de
1.884 Ha en éareas establecidas, lo que equivale a un -7.41%, al pasar de 25.442 Ha en el
afo 2015, a 23.558 Ha en el afio 2018; esto debido al programa de renovacién de cafetales
en areas que presentan envejecimiento, liderado por la Federacién Nacional de Cafeteros,
a través de su Comité Departamental. También ha influido en su disminucion, los efectos
gue ha tenido sobre este cultivo el cambio climético; lo cual, ha desplazado su siembra a
mayor altura sobre el nivel del mar (altitud), para que asi las condiciones de los plantios sean
rentables. Fruto de ello ha sido el mejoramiento de la productividad del cultivo, al pasar su
produccién de 22.800 toneladas en 2015, a 24.340 en 2018.

También encontramos que dentro del des incremento del -9.16% en cultivos permanentes,
se encuentra reflejado el cacao tradicional, al pasar de un reporte de 12.505 Ha sembradas
en el afio 2015, a 5.3126 Ha en el afio 2018, debido a factores como la renovacion de areas
envejecidas e improductivas, por siembras con materiales o clones mejorados y, a
sustitucion por otras lineas productivas. Caso contrario ocurrio con lo registrado en
plantaciones establecidas con cacao clonado, al pasar su area de 2.724 Ha (2015), a 5.033
Ha en 2018, con un aumento de 2.279 Ha en el periodo y, un incremento del 83.66%,
producto del uso de materiales de alto rendimiento y, en parte, a la recuperacién de los
precios pagados al productor.

Por otra parte, segun Sipsa 2020, y reporte de Fedepalma, el cultivo de palma de aceite
presentod para el afio 2015 un area de 23.386 Ha establecidas y, para el 2019, de 25.950 Ha
(1.443 palmeros con 23.156 hectareas en produccion y 4,7 toneladas de aceite de palma
crudo por hectarea), teniéndose un incremento en dicho periodo de 2.564 Ha (9.88% de
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aumento); contandose ademas con 3 nucleos palmeros: Aceites y Grasas del Catatumbo
S.A.S., cooperativa Palmas Risaralda Ltda. —Coopar y Palmicultores del Norte S.A.S.

La cafia panelera decrecié en 916 Ha al afio 2018, con relacién al 2015, con una disminucion
del -9.9%, al pasar de 9.261 Ha en el afio 2015, a 8.344 Ha en el 2018; ocasionado por los
bajos precios en el producto de la panela, que conllevé al desestimulo de las explotaciones
y por consiguiente, el abandono de los cultivos.

También incidio en la disminucion del area en cultivos permanentes, el platano intercalado,
al pasar en el 2015 de 10.823 Ha, a 5.504 Ha en el afio 2018, con una disminucién de 5.319
Ha y un des incremento del -49.14%, a causa de que también disminuyeron las areas en
café y cacao, donde dicha especie se emplea como sombrio.

Cultivo que sigue reflejando crecimiento es el durazno; el cual, se incrementé en 83 Ha que
equivalen a un 11.48%, al pasar de 723 Ha en el afio 2015, a 806 Ha en el afio 2018,
motivado por sus condiciones de cultivo y el apoyo para su produccién. Igualmente, el
aguacate reporta un incremento de 155 Ha que equivale al 17.8%, al pasar de 868 Ha en el
afo 2015, a 1.023 Ha en el afio 2018; esto debido a las oportunidades que Ultimamente ha
venido teniendo su explotacion a nivel nacional. El cultivo de lulo reporta una disminucién en
el periodo de 165 Ha que equivalen al -38.9%, al pasar de 424 Ha en el afio 2015, a 259 Ha
en el afo 2018; Es de importancia anotar que este cultivo se cataloga como permanente,
pero su ciclo vegetativo es de corta duracion; por lo cual su registro de area en siembra es
muy inestable.

Ante la presencia de la bacteria del HLB, los citricos vienen teniendo un des incremento en
229 Ha, que equivalen al -36.82%, ocasionado por la muerte de arboles infectados. Otros
frutales con disminucion leve en sus areas de siembra, son la uchuva, pifia y tomate de arbol,
lo cual obedece a la baja capacidad de los productores en el manejo integrado de plagas y
enfermedades en dichos sistemas productivos.

Explotacion agricola con mayor afectacion en sus areas de siembra, es la cafia de azucar,
ya que sus plantaciones han sido erradicadas a causa del cierre fronterizo con Venezuela,
zona a donde se comercializaba y transformaba la produccion.

Cultivos Anuales

Este grupo de cultivos reporta un decrecimiento de 1.002 Ha que equivale a -9.9%, al pasar
de 10.112 Ha en el afio 2015, a 9.120 Ha en el afio 2018. En la disminucion de estos cultivos
se puede destacar que los dos (2) cultivos que componen el grupo, el incremento negativo
solo lo ha tenido el cultivo de la yuca, pues la arracacha no presentd disminucién durante el
periodo. La yuca disminuy6 en 1.034 Ha que equivale al -11%, al pasar de 9.368 Ha en el
afio 2015, a 8.334 Ha en el afio 2018, ocasionado por la variabilidad de precios y por la
tendencia al consumo de otros productos caldricos. La arracacha reportd un leve incremento
de 32 Ha que equivale al 4.24%, al pasar de 754 Ha en el afio 2015, a 786 Ha en el afio
2018; ello a que es un producto que no exige ser cosechado al cumplir su ciclo vegetativo.

257



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Cultivos Transitorios

En general estos cultivos en el afio 2015, con respecto al 2018, presentaron un crecimiento
en el Semestre A de 4.964 Ha que equivalen a un 16.04%, al pasar de 28.707 Ha sembradas
en el afio 2015, a 33.312 Ha en el afio 2018, dentro del mismo semestre; igualmente, en el
semestre B del afio 2015, pasaron de 28.608 Ha en el 2015, a 33.572 Has en el semestre B
de 2018, con 4.964 Ha de incremento, que representaron un 17.35%.

Comparandose los reportes de los semestres A y B del afio 2015, a los del afio 2018, se
observa que el incremento de 4.605 Ha y 4.964 Ha, fueron liderados por los siguientes
cultivos: arroz riego, el cual se increment6 en 4.823 Ha y 4.116 Ha, y que equivalen al 30%
y 24%, motivado esto por el incentivo a la comercializacién otorgado por el gobierno
nacional; el frijol aument6 en 1.044 Ha (semestre A/15 a semestre A/18) y 1.487 Ha
(semestre B/15 a semestre B/18), con un aumento del 60% y el 104%; lo anterior, debido a
que los precios se han mantenido y con tendencias a alzas. Asi mismo, la cebolla de rama,
aument6 en 92 Ha y 113 Ha, que representaron un 24% y 115%, incentivado por mayores
demandas que jalonaron los precios al alza.

La papa criolla del semestre A de 2015, comparada con la del mismo semestre de 2018,
aument6 en 92 Ha con un 24 %; igualmente, para los semestres B del mismo periodo, se
tuvo un aumento de 68 Ha, que corresponden a un 69%.

Pese a la entrada ilegal de cebolla de bulbo, con los perjuicios que ello ocasiona, no obstante
esta tuvo un ligero crecimiento de 64 Ha, pasando de 2.894 Ha establecidas en el afio 2015,
a 2.958 Ha sembradas en el 2018.

Igual comportamiento, se observa en pepino cohombro, lechuga y coliflor, con 157, 64 y 38
Ha sembradas en 2015, con registro en 2018 de 215, 102 y 85 Has, lo cual corresponde a
un incremento de 58, 38 y 54 Ha, que corresponden a un 15, 22 y 43%, respectivamente;
motivado ello a los buenos precios y la aceptacion de estos productos en los mercados.

Los cultivos que reportaron crecimientos leves son: melon, 4 Ha, apio Espafia, 5 Ha, y
pimenton, 13 Ha. De igual manera papa negra de 3.226 Has establecidas en 2015, a 3.239
Ha en 2018.

Los cultivos que permanecieron constantes fueron: haba, acelgay patilla. Los que impidieron
con su disminucién mayor crecimiento en el periodo fueron: maiz tradicional que reportd
decrecimiento de 4.363 Ha que equivalen a un -162%, motivada por bajos rendimientos.

Otros cultivos que presentaron descensos moderados son: ajo, -2 Ha; cilantro, -6 Ha,;
espinaca, -1 Ha; hortalizas varias, -3 Ha; remolacha, -2 ha. En conjunto estos cultivos
presentaron un descenso de 4.377 Ha. Se puede afirmar que la principal causa de estas
disminuciones fue la baja en los precios pagados al productor de los productos en general.
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COMPORTAMIENTO DEL SUBSECTOR PECUARIO PERIODO 2015 - 2019

Mediante la Resoluciéon N° 002141 de fecha 9 de junio de 2009, se creo la zona Buffer,
Tapon o de Proteccion de la Zona Libre de Fiebre Aftosa con Vacunacion, conformada por
los siguientes municipios del departamento: Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cacota,
Chinéacota, Chitaga, Cuacuta, Cucutilla, Durania, El Tarra, El Zulia, Gramalote, Herran,
Labateca, Los Patios, Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Puerto Santander,
Ragonvalia, Salazar, San Cayetano, Santiago, Sardinata, Silos, Tibu, Toledo y Villa del
Rosario; prohibiéndose la movilizacion de animales susceptibles a Fiebre Aftosa, desde la
Zona de Proteccion, hacia la Zona Libre con Vacunacion del pais.

Segun el inventario ganadero Fedegan, y a pesar de seguirse teniendo hoy en dia la
aplicacion de la anterior medida sanitaria, del ingreso de contrabando de ganado en pie y de
carne en canal, los bovinos reflejaron en el Departamento un reporte moderado de 44.919
cabezas, que equivalen a un 4,88%, al pasar de 437.314 vacunos instalados en 19.211
predios en el afio 2015, a 482.233 semovientes ubicados en 20.065 fincas en el afio 2019.

Los pastos presentaron un aumento durante el periodo, al pasar en el 2015 de 750.913 Ha,
a 771.004 Ha en el 2018, con un incremento en area de 20.091 Ha, representando un 2.7%.

De igual manera, los porcinos en el Departamento reportaron un ligero crecimiento en el
periodo de 10.685 animales (crecimiento del 13,53%), al pasar de 68.254 animales en 2016,
a 78.939 semovientes instalados en 18.237 explotaciones en 2019, donde 51.543 porcinos
se ubican en 7.273 granjas en tecnificacion y, 27.396 animales, en 10.964 predios traspatio.

Las aves de postura reportaron un crecimiento de 807.962 aves, al pasar de 796.188 en el
afio 2016 (46 predios), a 1.604.150 en 2019 (153 predios), lo que representa un incremento
del 33,66%, al no seguir llegando produccién de Venezuela y presentarse un precio tendiente
al alza; las aves de engorde también registraron un crecimiento de 883.975 animales, que
equivale a un 62,42%, pasando de 266.065 en 2016 (en 17 predios), a 1.150.040 en 2019
(en 87 predios), motivado por el fomento al consumo y un menor precio de adquisicion
comparado con el de la carne de bovina.

OTRAS ESPECIES

En cuanto a las otras especies estads han tendido a mantenerse en el Departamento; en
algunas se presentan descensos como es el caso de: la especie caballar, que disminuyo en
9.763 animales que equivale a -33%; la especie mular, que reporta un des incremento en
9.807 animales que equivale a -41%%; motivados estos descensos, por el uso de la
motocicleta para el desplazamiento intramunicipal; igual sucede con los asnos, que reportan
un decrecimiento de 926 animales que equivale a -18%. Las demas especies como la
bufalina, reporta descenso en su inventario en 982 animales, un -30%; los ovinos tienen un
aumento de 6.276 cabezas con un 43% y los caprinos descendieron su inventario en 2.543
animales, para un -19 %.
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La apicultura tuvo un descenso significativo durante el periodo, al pasar de 104.200 litros de
miel, a 64.582 litros de miel, representando un -38%, debido al uso indiscriminado de
agroquimicos y por efecto del cambio climatico.

La piscicultura tuvo una producciéon durante 2015, de 585.354 Kg, y en el 2018, reflej6é un
significativo aumento de 998.959 Kg, con un incremento de 413.605 Kg, con un 71%; esto
debido al fortalecimiento que ha tenido la truchicultura en los municipios con vocacion a la
explotacion de esta especie, especialmente en Mutiscua.

OTROS ASPECTOS

En cuanto a la prestacion del Servicio Publico de Asistencia Técnica dirigida a los
productores agricolas, pecuarios, forestales y acuicolas, a través de los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario CONSEAS, vigencias 2012 y 2013, se lograron
priorizar 29 municipios del Departamento para que participaran para la fecha, en el acceso
al Incentivo Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural, dirigida a los pequefios y
medianos productores agropecuarios, alcanzandose a beneficiar productores
agropecuarios.

Con la aprobacion de la Ley N° 1876 del 29 de diciembre de 2017, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacioén Agropecuaria, se derogan las disposiciones que le
sean contrarias, en especial la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias;
constituyéndose el Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA, como el
instrumento de planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de Extension Agropecuaria en el area de
influencia del departamento y sus municipios.

La competencia frente a la prestacidon del servicio publico de extension corresponde a los
municipios, donde los departamentos a partir de la nueva ley tienen la tarea de planificar el
PDEA, y realizar el seguimiento y la evaluacién al mismo.

La Ley 101 de 1993 (Ley Agraria), que establecio la creacion de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATAS, donde algunos entes territoriales
municipales en el Departamento todavia poseen dichas estructuras, estas en la actualidad
no originan mayores impactos en la comunidad campesina.

Referente a infraestructura hidrica, el Departamento posee 90 Distritos de Riego, 1 a gran
escala, irrigando 9.952 hectareas y beneficiando a 1.132 usuarios; 2 a mediana escala,
irrigando 1.819 hectareas y favoreciendo a 705 usuarios y, 87 a pequefia escala, irrigando
7.657 hectareas y atendiendo a 5.475 usuarios, para un total de 90 distritos, 19.428
hectareas con riego y 7.312 usuarios beneficiados.

Teniendo en cuenta que la oferta hidrica en la region es heterogénea, y de 167.000
hectareas aproximadamente sembradas en el territorio, solo 19.428 disponen de
infraestructura para riego, sera necesario identificar para nuevos proyectos de Adecuacion
de Tierras, los espacios donde se concentren los mayores niveles poblacionales, y
asimismo, se encuentre la mayor oferta del recurso hidrico, para lograr asi una eficiencia en
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la inversion publica que redunde en hacer mas productivas las actividades agropecuarias,
velando por la defensa y conservacion de las cuencas hidrograficas.

En la parte forestal y segun la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
CONIF, el area potencial para cultivos comerciales en el Departamento es de 624.146 Ha,
relacionadas asi: Zona Norte: Ocafa, El Tarra, Convencion y Tibd, con un area de 195.664
Ha; Zona Centro: Abrego, Cachira, Bucarasica, Villa Caro, Sardinata, Lourdes, Gramalote,
Salazar, Durania, Santiago, San Cayetano, El Zulia y Cdcuta, con un area de 278.302 Ha;
Zona Sur: Pamplona, Mutiscua, Cacota y Silos, con un area de 150.180 Ha.

Dentro de las especies priorizadas se encuentran: Pino (Pinus patula), Eucalipto (Eucalyptus
grandis), Pardillo (Cordia alliodora), Melina (Gmelina arbérea), Teca (Tectona grandis), y
Ceiba Roja (Pochota quinata).

En cuanto a los cultivos forestales, en el Departamento se conoce que sigue la tendencia a
disminuirse el area establecida, ya que se contindan realizando aprovechamientos
forestales, y en cambio, las siembras son minimas comparadas con la extraccion. En la
subregién Sur Occidente de Pamplona, se posee el conocimiento sobre la disminucién
notable de las areas establecidas con Pino Patula.

Aparte, no se cuenta con el conocimiento del establecimiento de nuevas areas, ni se han
hecho censos que nos permitan conocer con exactitud el area de forestales establecidas en
el territorio.

Dado a que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, reconoce como problema el conflicto por el uso de la tierra, dado el poco acceso
formal a la propiedad rural, lo cual coloca freno a la inversion y crecimiento a los sistemas
productivos de economia campesina; Norte de Santander no escapa a dicha realidad, ya
gue mas del 50% de la propiedad rural no tiene registros formales, y hay casos alarmantes
en municipios como El Tarra, donde la informalidad del registro de propiedades segun datos
de la Unidad Regional de Planeacién Agropecuaria UPRA, supera el 90%.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE META2023
Porcentaje de aporte de la agricultura, ganaderia, silvicultura y piscicultura al PIB 16.6 174
departamental ' '
Puesto de la agricultura, ganaderia, silvicultura y piscicultura dentro del aporte al PIB 3 3
departamental
Incremento en hectéreas del &rea agricola 167.646 187.646
Incremento en cabezas del hato ganadero 482.233 532.000
NUmero de productores agropecuarios dentro del area rural dispersa 50.134 50.134
Participacion hectareas en la frontera agricola nacional 794.000 794.000
Programa

6, 1, 1 Investigacién Agropecuariay Adopcién de Tecnologi

Objetivo: Mejorar los sistemas de produccion de los productores agrarios y, asi, contribuir
con su bienestar y el nivel de vida de la poblacion rural, a través de la articulacion
interinstitucional.
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Subprogramas # meta Metas
6.1.1.1 Desarrollo tecnolégico 839 9 _F’royectos de investigacion geshonagjos ylo a_poyadc_)s, de
impacto en los sectores agropecuario y agroindustrial
6.1.1.2 Extension Agropecuaria 840 1 Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA,

formulado, aprobado e implementado

Programa

6,1, 2 Acceso al Crédito y Financiamiento de Proyectos Productivos

Objetivo: Otorgar la garantia de aval complementaria del FAG a créditos de productores

agropecuarios que cumplan con los requisitos bancarios y FINAGRO, y sean aprobados
or el Comité de Evaluacion y Seguimiento.

Subprogramas

# meta

Metas

6.1.2.1 Acceso a financiamiento,
productos y servicios agropecuarios

841

Fondo complementario de garantias del sector

agropecuario y rural capitalizado

Programa

6, 1, 3 Norte de Santander Productivo, Sostenible e Incluyente

Objetivo: Fortalecer los diferentes Sistemas Productivos Agropecuarios del departamento
de Norte de Santander, para mejorar la productividad agropecuaria y la seguridad alimentaria
con poblacion campesina y vulnerable.

Subprogramas # meta Metas
842 10 Proyectos productivos agricolas o pecuarios presentados
a fravés de convocatorias Alianza publico y/o privada
843 5 Proyectos productivos gestionados y/o fortalecidos a
6.1.3.1 Fortalecimiento de los sistemas través de recursos del Sistema General de Regalias
productivos agropecuarios 844 4 Proyectos  productivos con iniciativa  territorial
gestionados y/o apoyados
845 8 Proyectos productivos agropecuarios o agroindustriales
gestionados y/o apoyados
846 6 Proyectos productivos con jovenes rurales gestionados
y/o apoyados
6.1.3.2 Apoyo a poblaciones productivas 847 6 Proyectos productivos con mujeres rurales gestionados
con enfoque diferencial ylo apoyados
848 9 Proyectos productivos con poblacion victima gestionados
ylo apoyados
849 1500 |Hectareas de café sembradas y/o mejoradas
6.1.3.3 Incremento y mejoramiento de 850 1200 |Hectéreas de cacao sembradas y/o mejoradas
renglones tradicionales 851 1 Proyectos gestionados y/o apoyados para mejorar la
produccion de arroz
6.1.3.4 Promocion del agro 852 8 Eventos y/o ferias de agro negocios apoyadas
6.1.3.5 Evaluaciones Agropecuarias por 853 4 Evaluaciones agropecuarias municipales EVA realizadas
Consenso
6.1.3.6 Plan de Seguridad Alimentaria y 854 1 Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional Formulado

Nutricional
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Programa

6, 1, 4 Infraestructura Productiva para el Desarrollo Agropecuario
Objetivo: Mejorar el desarrollo de la capacidad productiva de las regiones a través de
intervenciones para la infraestructura.

Subprogramas # meta Metas

. Proyectos de infraestructura productiva gestionados y/o
S.1r.i‘c1;;)1la|nfra:§ligr(i:;ura productiva s34 8 apoyados para fortalecer las cadenas de valor
g yp 856 8 Distritos de riego construidos y/o rehabilitados

Programa
6, 1, 5 Formalizacion de la Propiedad Rural

Objetivo: Aumentar el acceso y derecho a la propiedad de la poblacion, lo que les permitira
estar en la legalidad y acceder a servicios financieros y del Estado.
Subprogramas # meta Metas

857 400 Predios rurales gestionados y/o apoyados en el proceso
6.1.5.1 Formalizacién de la propiedad de titulacién
rural 858 1 Sistema  catastral  actualizado  gestionado  y/o
implementado

Programa
6, 1, 6 Creemos en la Institucionalidad

Objetivo: Ejecutar acciones para el sector agropecuario estructurado con cooperacion y
articulacion interinstitucional.

Subprogramas # meta Metas
6'1'6'1 . Cpoperamon y articulacion 859 14 | Acciones de articulacion interinstitucional realizadas
interinstitucional
Programa

6, 1, 7 Certificacion para la Agricultura

Objetivo: Apoyar a los productores del sector agropecuario para que sus predios estén
certificados y de esta manera se asegure la inocuidad alimentaria, mediante la prevencion
de los riesgos asociados a la produccion primaria.

Subprogramas # meta Metas
6.1.7.1 Buenas practicas en la 860 1 Sistema apoyado para la producciéon de productos
produccion primaria inocuos

Programa
6, 1, 8 Sostenibilidad de la Actividad Forestal

Objetivo: Promover la sostenibilidad de la actividad forestal para alcanzar su crecimiento
econdémico.
Subprogramas # meta Metas

861 10 Talleres para sensibilizar y fortalecer las capacidades del
6.1.8.1 Desarrollo del sector forestal sector forestal
862 10 | Municipios con establecimiento de especies forestales
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Programa
6,1, 9 El PDET es de Todos

Objetivo: Lograr intervenciones coherentes con la realidad social, politica y econdmica de

los territorios.
Subprogramas # meta Metas
Acompafiamiento a las iniciativas de reactivacion
6.1.9.1 Programa de desarrollo con . R
2 863 1 economica y agropecuaria identificadas dentro del
enfoque territorial L L
programa PDET en los municipios priorizados
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6,2 Mas Oportunidades para el Turismo y las Artesanias

SITUACION ACTUAL

El departamento Norte de Santander cuenta con una riqueza cultural e histérica, natural y
paisajistica, gastrondmica, la cual es necesario dar a conocer a los colombianos y a los
pobladores de la zona de frontera. Cuenta con gran potencial para su desarrollo turistico que
obedece a bienes de interés cultural de caracter nacional, asi como un patrimonio inmaterial
que se refleja en las costumbres, fiestas religiosas y folcloricas. Posee una gran riqueza
natural como lo son los paramos, sub paramos, cascadas, lagunas, miradores paisajisticos,
aguas termales, entre otros.

El indice de competitividad turistica Regional de Colombia-ICTRC 2019 ubica a Norte de
Santander en el puesto No 17 de 31 departamentos, con una participacioén del turismo en el
PIB del 4,73%, una participacion del turismo en el empleo del 8%, la informalidad laboral del
sector lleg6 a un nivel del 83.04% y un ingreso de turistas extranjeros de 110.606

Norte de Santander cuenta con una naciente oferta turistica con conexion aérea a traves de
un aeropuerto internacional que se articula con las principales ciudades del pais y con baja
conexion terrestre gracias a la baja intervencion de las vias de acceso a nuestro
departamento.

Se cuenta con una estructura institucional basica representada en los gremios del sector que
han venido abanderando la actividad turistica, sin embargo, no ha sido suficiente pues se
requiere un fortalecimiento institucional publico en aras del mejoramiento de los procesos de
gobernanzay liderazgo de las politicas sectoriales para alcanzar una mayor sinergia con las
instituciones del nivel central que gestione los recursos en pro del desarrollo turistico
departamental.

Norte de Santander cuenta con una oferta de prestadores de servicios turisticos inscritos y
activos en el Registro Nacional de Turismo de 626 prestadores, de los cuales 385
corresponden a establecimientos de alojamiento y hospedaje, 230 agencias de viaje, 16
empresas de transporte terrestre y 5 operadores profesionales de congresos, ferias y
convenciones, entre otros.

El nivel de desarrollo y la calidad del talento humano es fundamental para convertir a Norte
de Santander en destino turistico por lo que se debera trabajar en la generacion de
capacidades del talento humano del sector turismo con especial énfasis en bilinglismo,
guianza turistica y programas escolares referidos al sector turismo. Los actores involucrados
en la cadena del sector turistico han adquirido cierto grado de consciencia, pero insuficiente,
de la importancia que genera el turismo para el crecimiento econémico, social y cultural,
generador de ingresos y de empleo, asi como para mejorar la calidad de vida de los
nortesantandereanos
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INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Porcentaje de Ocupacion Hotelera 50,38% 60%
Venta Nacional Agencias de Viajes 38% 40%
Venta Internacional Agencias de Viajes 62% 40%
Proyecto de Promocién Departamento Norte de Santander 0 1
Colegios con programas Amigos del Turismo 2 4
Fortalecimiento empresarial turistico 0 15
Construccion Corredor Turistico Nororiental 0 1
Porcentaje de Ocupacion Hotelera 50,38% 60%
Venta Nacional Agencias de Viajes 38% 40%
Veenta Internacional Agencias de Viajes 62% 40%
Programa
6.2.1 Un destino con marca region
Subprogramas # meta Metas
864 1 Disefio Marca Regién
865 3 Eventos previos a la celebracion del Bicentenario
866 2 Everltos previgs ala conmgmoracién Qe los 450 de
Ocafia en conjunto con entidades regionales
. Participaciones en eventos de impacto turistico
’?Ufl:tllo Norte de Santander destino 867 2 (Misioﬁes Cpmercigles a destinospregionales, ruedas de
negocio, ferias nacionales)
868 2 Destinos Turisticos promocionados
Publicaciones sobre turismo cultural (historia, folklore,
869 2 costumbres, gastronomia, musica, literatura, religion,
etc
6.2.1.2 Prevencién y control de ESCNNA| 870 4 Car)npaﬁas de prevencién de ESCNNA (una por afio)

Programa

pulso al sector turismo

Subprogramas # meta Metas
871 1 Consejo Consultivo de Turismo reactivado
Consejo de Seguridad Departamental Turistico
e 1 reactivado
?uﬁszm1o Fortalecimiento insitucional del 873 1 Plan de Desarrollo Turistico Actualizado
874 1 Plan de Accién Corredor Turistico Nororiental Disefiado
875 1 Mesa de turismo reestructurada
876 1 Software oferta-demanda sitios turisticos implementado
Programa
6.2.3 Productividad turistica
Subprogramas # meta Metas
. . Promocién divulgacion de la construccion del Centro de
2|2tu3r| ;ml\gas y Mejor infraestructura, para| 877 1 Convenciones
878 2 Proyectos de infraestructura turistica apoyados
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879 8 Municipios con apoyo de iniciativas de artesanos
6232 Fortalecimento del Capital| 880 15 Talleres de formacion dirigidos a actores de la cadena

. turistica
Humano para el turismo = . . -
Implementacion Programa Colegios amigos del Turismo

(emprendimientos en turismo naranja)

881 100%

PD: Para todas las actividades que asi lo requieran y en ocasion de la emergencia generada
por el COVID 19, el Departamento velara por el cumplimiento de las normas y protocolos de
bioseguridad requeridas para el sector turismo.
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6.3 Mas Oportunidades para el Emprendimiento

SITUACION ACTUAL

El Producto Interno Bruto del departamento se sitla en tasas por debajo del crecimiento
nacional con una escasa participacion: El crecimiento poblacional en los ultimos afios
proveniente de la migracion de venezolanos no ha ido de la mano con programas de
desarrollo productivo que permitan un crecimiento econémico formal y sostenible, sumado
al débil crecimiento de los sectores industriales en el departamento y poca diversificacion en
su produccion y a las pocas politicas de nacionales y departamentales que definan sectores
estratégicos que deseemos desarrollar a largo plazo con valor agregado e innovacion han
generado altos indices de desempleo, una economia de subsistencia y aumento de unidades
comerciales que no se ven reflejados en creacién de empresas formales, debido a que no
ha existido una Vision Compartida de Futuro para las empresas con desarrollo industrial y
han optado por llevar sus plantas de produccion a otras ciudades.

Bajas posibilidades de generar empresas con alto potencial de innovacién y desarrollo que
permita conquistar nuevos mercados a nivel departamental e internacional mas alla de lo
gue se ha logrado con los sectores tradicionales.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Generacién de empleo por nuevos emprendimientos 0 500
Nuevos emprendimientos creados 0 2500
NUmero de emprendimientos apoyados financiera y/o comercialmente 0 2500

Programa.
6.3.1 Fortalecimiento y desarrollo de actividades para promover el emprendimiento y

generacion de empleo en Norte de Santander

Subprogramas # meta Metas
Programa de asesoramiento y acompafiamiento a
882 1 emprendedores en las etapas de ideacion, pre-

6.3.1.1 Asesoramiento y

e incubacidn, incubacion y aceleracidn creado
acompafiamiento a emprendedores —— — .
883 40 Iniciativas de emprendimientos creativos y culturales
(Economia Naranja) promocionadas
884 1 Ruta del Emprendimiento e innovacién creada

6.3.1.2 Impulso a emprendimientos con Sistema de informacion de emprendimiento del
L - 885 1
la participacidn del sector publico, departamento creado

privado y academia 886 4 Estrategias para promocionar el fortalecimiento de los
Ecosistema de Innovacion y Emprendimiento virtual
Programa.
6,3,2 Fortalecimiento y financiamiento para la creacién de emprendimientos
Subprogramas # meta Metas
887 2500 Créditos para fortalecimiento y aceleracion de
6.3.2.1 Fondo departamental para el emprendimientos

acceso a crédito para emprendedores Emprendimientos apoyados financiera y/o

888 2500 .
comercialmente
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889 2 Ferias y eventos de emprendimiento apoyados
6.3.2.2 Desarrollo y promocion de 890 1 Evento (l:relado para la promocion y generacion de
- o Emprendimientos en el Departamento
actividades para el emprendimiento —— - .
891 4 Iniciativas de formaciones, congresos y eventos virtuales
de emprendedores
892 1 Escuela de Liderazgo de Innovadores y Emprendedores
de Norte de Santander apoyada.
6.3.2.3 Alianzas publico privadas parael| 893 1 rPee;r%Lrl]e tecnoldgico disefiado que apoye la industria de la
emprendimiento Plataformas de construccion de futuros emprendimientos
894 2 para la busqueda de Angeles Inversionistas y/o

Aceleradoras Digitales apoyadas
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6.4 Mas Oportunidades para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion CTI

SITUACION ACTUAL

Norte de Santander se sitda entre los primeros 15 departamentos en 8 de los 13 pilares que
conforman el IDC: instituciones, adopcion TIC, educacion basica y media, educacion
superior y formacion para el trabajo, entorno para los negocios, sistema financiero,
sofisticacion y diversificacion e innovaciéon y dindmica empresarial. EI departamento obtiene
sus mejores calificaciones en los pilares de sofisticacion y diversificacion, educacion basica
y media y entorno para los negocios con puntajes de 6,78 7,24 y 6,99 respectivamente
(Grafico 1).

Por su parte, Norte de Santander concentra sus desafios mas significativos en materia de
rankings en el pilar de mercado laboral, en el cual registra una calificacion de 4,31 de 10 y
se ubica en el vigésimo noveno puesto de la clasificacion general. Ademas, en cuanto a
puntajes, el departamento de Norte de Santander presenta oportunidades de mejora en los
pilares de educacion superior y formacion para el trabajo, sistema financiero e innovacion y
dinamica empresarial, en los que registra puntuaciones por debajo de 4 sobre 10. En
particular, el departamento ocupa el puesto 29 de 33 en materia de empleo vulnerable y
presenta un puntaje de 1,60 sobre 10 en egresados del SENA vinculados al mercado laboral.

Frente a 2018, Norte de Santander presenta una variacién positiva de 0,1 en su puntaje
general y aumenta una posicidon en el ranking. En lo que respecta a pilares, se destaca el
aumento de 1 punto en la calificacion de adopcién TIC, lo que responde a avances en temas
de emprendimiento digital. Por otro lado, Norte de Santander retrocede 0,8 puntos en el pilar
de salud por cuenta de un menor desempefio en el subpilar de calidad en salud.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
NUmero de empresas con capacidad para gestionar innovacion apoyadas 0 20
NUmero de empresas con capacidad para gestionar tecnologia apoyadas 0 12
Posicion Innovacién y Dindmica Empresarial 21 16

Programa
6,4,1 implementacién politicas y estrategias para el desarrollo de actividades de

ciencia, tecnologia e innovacién en Norte de Santander

Subprogramas # meta Metas
Politica publica de innovacion para el Norte de
895 1 ;
Santander elaborada e implementada
6.4.1.1 Apuestas en sectores con una Iniciativas apoyadas que permitan generar capacidades
mayor intensidad tecnologica 896 4 de innovacién de los empresarios de Norte de
Santander
897 1 Creacion del Banco de Proyectos de CTel
6.4.1.2 Dinamizacién de la ciencia, 898 1 Apoyo al programa de Spin-Off e innovacién
tecnologia e innovacion. Implementar un nuevo modelo de competitividad
899 1 . L
Diamante de la Competitividad”.
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Programa
6,4,2 Impulsar y fortalecer la infraestructura tecnoldgica e innovacion para la

competitividad de Norte de Santander

Subprogramas # meta Metas

900 1 Centro de Innovacion y Productividad apoyado

Programa de incubacién de empresas de base

tecnoldgica apoyado en su operacion

902 1 Estrategia para la promocién de la propiedad intelectual

6.4.2.2 Articulacién para el desarrollo e y la generacion de patentes apoyada

innovacion de los sectores productivos 903 1 Iniciativa de transferencia de conocimiento y tecnologia
de la academia a la base industrial apoyada

6.4.2.1 Centros de desarrollo
tecnoldgico- productivos. 901 1

Programa
6.4.3 Formacion de capital humano de alto nivel para doctorado y maestria

investigativa e iniciacion a la investigacion en jévenes investigadores

Objetivo: Fortalecer la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTI- en los diferentes sectores
estratégicos a través del aprovechamiento del conocimiento adquirido por 90 profesionales
en maestrias, doctorados y 102 jévenes investigadores.

Subprogramas # meta Metas
Propuestas de maestrantes y doctores adoptadas e
904 10  |implementadas en los sectores estratégicos del
6.4.3.1 Generacién del conocimiento departamento
para la CTel Proyectos de investigacion de jovenes investigadores
905 10 | adoptados e implementados en los sectores
estratégicos del departamento.

Programa

6,4,4 Proyectos de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién para los diferentes Sectores

Objetivo: Formular, ejecutar y realizar seguimiento y control a los proyectos que permiten

aplicar las nuevas tecnologias en los diferentes sectores, para fortalecer la competitividad y
roductividad en nuestro territorio

Subprogramas # meta Metas
906 5 Proyectos con componente TIC para la investigacién en
el Agro
6.4.4.1 Proyectos con componente TIC . =
907 9 Proyecto con componente de innovacion para
MIPYMES
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6.5 Méas Oportunidades para la Mineria
SITUACION ACTUAL

Actualmente en el Sector Minero Energético se presentan deficientes practicas seguras en
procesos de mineria en la region lo que ha generado altos indices de accidentabilidad. Esto
se debe a la: Baja tecnificacion en los procesos de explotacion minera, deficiente planeacién
minera, poca capacidad del talento humano en préacticas seguras, baja estandarizacion de
procedimientos de trabajo seguro, deficiente caracterizacion y zonificacion de las minas lo
cual incurre en que se generen altos riesgos y peligros en los procesos de explotacion
minera, generacion de enfermedades a nivel laboral, accidentes, incidentes y ausentismo
laboral, Pago de indemnizaciones, reubicacion de trabajadores y por ende baja
productividad.

En los ultimos afios se ha incrementado la informalidad del sector minero a causa de
deficientes politicas publicas para la formalizacidbn minera, baja inversion para el desarrollo
empresarial, poca cultura de formalizacion, fenomenos de violencia en las zonas de
influencia minera, bajo nivel de formacién en desarrollo y gestion empresarial lo cual genera
poco valor agregado, evasion de impuestos, deterioro y contaminacion ambiental.

En el Departamento Norte de Santander se presenta baja cobertura en el suministro de gas
a los municipios debido al agotamiento de las reservas y yacimientos de gas natural en la
region, fenomenos de violencia en las zonas de influencia de instalacion de redes de
suministro del servicio de gas natural y baja capacidad de contratistas de la region para
ejecucion de obras de infraestructura de transporte y conduccién de gas garantizando el
cumpliendo tiempos y estandares técnicos. Lo anterior conlleva a que existan bajos
voliumenes de gas natural para suministro del servicio, deficiente capacidad técnica para la
construccion de infraestructura y redes de suministro de gas natural, Amenazas, atentados
y extorsiones potenciales para la construccion de obras de infraestructura de las redes de
suministro de gas natural.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Accidentes Mineros Reportados 16 12
NUmero de Titulos mineros vigentes 564 500
Porcentaje Hogares con cobertura de Gas en Norte de Santander 49,7% 70%
UPM en proceso de formalizacion minera 20 20

Programa

6,5,1 Fortalecimiento de los procesos del sector minero energético

Subprogramas # meta Metas
Unidades de produccion minera de carbon y arcilla
acompafadas, para que lleguen a los grados 2 y 3 de
formalizacion de la actividad (mineria formal y mineria
formal avanzada)

6.5.1.1 Acompafiamiento en el proceso
de formalizacion de la actividad minera 908 20
de carbdn y arcilla
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Capacitaciones a titulos mineros en buenas préacticas

909 20 |operativas, seguridad y autocuidado para el desarrollo
de las labores en el trabajo.
Unidades de produccion minera dotadas de elementos
910 50 P . )
de proteccion personal de seguridad minera
6.5.1.2 Apoyo y fortalecimiento de la Unidades productivas mineras de carbén, arcilla, gravas
actividad minera 911 200 |y arenas, caliza y roca fosférica en el Departamento
caracterizadas
Campanias realizadas para el control y erradicacién de
912 2 RS
la mineria informal en el Departamento
913 3 Vias terciarias utilizadas para la mineria en la region
mejoradas.
Programa
gestion para mejorar la productividad del sector minero energético
Subprogramas # meta Metas
Eventos promocionales de la mineria de la regién
914 3 .
realizados
6.5.2.1 Promocion del desarrollo y la Reactivacion de la alianza Empresa-Universidad-Estado
competitividad de la industria minero- 915 1 con la estructuracién de proyectos y/o iniciativas que
energética. implementen nuevas tecnologias.
916 1 Programa de transformacién de la vocacién del sector
minero energético disefiado
6.5.2.2 Gas Domiciliario 917 20% Incrgmgnto de la cobertura del servicio d_e gas
domiciliario del departamento (6 municipios)
6.5.2.3 Nuevas fuentes de energia 918 4 Proyectos disefiados, formulados y/o ejecutados con

utilizacion de energias alternativas y/o renovables
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6.6 Mas Oportunidades para las Tecnologias de la Informacion vy

Comunicaciones TIC

SITUACION ACTUAL

Conectividad en hogares de estrato 1 y 2 vy viviendas vis

Baja conectividad debido a la culminacion de proyectos nacionales donde se beneficiaban
hogares con conectividad, por lo anterior se nota una decreciente en el indicador
departamental pasando de 32,8% en el afio 2015 a un 26,4% en el afio 2019, por lo anterior
se ve afectado el progreso de la poblacién, menor potencial para aprovechar el acceso a
contenido educativo, distribucion de ideas y negocios a partir de redes sociales, también
para la salud y gobierno digital, restringiendo sus posibilidades de desarrollo y contacto con
entidades gubernamentales

Estudiantes con acceso a herramientas tecnoldgicas en sedes educativas

En afio 2016 se realiz6 un diagnostico departamental tomando como punto de partida para
el inventario de computadores los equipos entregados por Computadores para educar y el
proyecto Enjambre desde el afio 2011, donde se logré evidenciar que en nuestras
instituciones educativas teniamos un promedio de 3,3 estudiantes por cada equipo de
computo, se desarrollé el proyecto con codigo BPIN 2017000050032 “implementacion de la
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en las Instituciones Educativas del
Departamento”, logrando con este disminuir la brecha digital y dejar el indicador en 2,4
estudiantes por cada equipo de cédmputo, sin embargo existen municipios donde en indicador
es mayor al promedio departamental, de igual manera para el afio 2020 del inventario
realizado en el afio 2016, existen una gran cantidad de equipos de computo ya obsoletos y
desactualizados lo que nos vuelve a colocar en la necesidad de realizar un nuevo diagndstico
y determinar la nueva brecha digital y media nacional de 2 estudiante por cada computador,
es de gran importancia lograr disminuir este indicador y lograr el desarrollo de los estudiantes
en cada una de las areas de conocimiento, donde hoy en dia es indispensable tener acceso
a herramientas tecnoldgicas e internet para lograr un mayor aprovechamiento de la
informacion.

Cobertura y sostenibilidad de conectividad a internet en las sedes educativas

Existe la necesidad de continuar beneficiando a las instituciones educativas con conectividad
de internet, de igual manera existen varias sedes educativas sin infraestructura técnica para
poder tener acceso a internet, que permitan brindar el desarrollo de estudiantes y el acceso
a contenidos digitales educativos de las diferentes areas del saber, que permitan lograr un
mejor desempefio y conocimiento general, asi como aprovechamiento y apropiacion TIC.

Cobertura de conectividad en sitios comunitarios como bibliotecas, puestos de salud,
parques, hogares juveniles, pvd, zonas rurales

Con la culminacion de la conectividad de internet de los diferentes proyectos de orden
Nacional y Departamental de zonas wifi y sitios comunitarios el indicador departamental
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descendio de un 100% de sitios comunitarios con acceso a internet en el afio 2015 a un 43%
en el aino 2019, lo que evidencia la necesidad de seguir beneficiando con servicio de
conectividad a internet para lograr el aprovechamiento, uso y apropiaciéon TIC de la
comunidad en general, para lograr un mayor desarrollo, comunicacion, conocimiento y
desemperio en sus diferentes actividades.

Investigacion, exploracién, conocimiento, desarrollo tecnolégico en cada uno de los sectores
priorizados por falta de iniciativas de proyectos con componentes tic

En la actualidad hay que fortalecer e incentivar los proyectos e iniciativas con componentes
TIC que generen nuevos estudios, técnicas, estadisticas, informacion relevante y
aprovechamiento de nuevas herramientas tecnoldgicas, para un mayor desarrollo de la
poblacién en cada uno de los sectores priorizados, logrando con esto contribuir al progreso
tecnoldgico e investigativo del Departamento

Poblacién con discapacidad con acceso a infraestructura tic

Actualmente el Departamento cuenta con 3 aulas con sentidos digital para poblaciéon con
discapacidad, instaladas en los municipios de Los Patios, Pamplona y Tibu, que son de gran
importancia e impacto por la inclusion social que han generado, sin embargo, no dan un
cubrimiento total al Departamento que tiene una gran diversidad de orden geografico y de
dificil acceso que cuenta con 40 municipios distribuidos en 6 subregiones, se hace necesario
la implementacién de nuevas aulas con sentido digital para poblacién con discapacidad que
permitan lograr beneficiar e impactar un mayor nimero de beneficiarios.

Orientacién, ayuda, informacion, reportes, estadisticas y contacto con expertos de cada uno
de los sectores priorizados por medio de aplicaciones y plataformas desarrolladas e
implementadas

Existe la necesidad de ofrecer a la poblacién, herramientas tecnoldgicas que permitan dar
orientacion, ayuda, informacion, reportes, estadisticas, asi como contacto con expertos de
cada uno de los temas y/o sectores priorizados, mediante aplicaciones y plataformas, que
permitan facilitar al ciudadano el registro, denuncia y resolucién de las diferentes actividades
y cotidianidades que se presentan, de igual manera incentivar el uso y apropiacion de estas
herramientas tecnoldgicas que logren mejorar personal y socialmente a los ciudadanos.

Tramites y servicios en linea o parcialmente en linea al servicio de la comunidad, usuarios y
grupos de interés

Se considera que la cifra de 3.70% determina el porcentaje de tramites, servicios y OPAs
(Otros procedimientos Administrativos) que se encuentran parcial o totalmente en linea al
finalizar el aflo 2019 es notoriamente BAJA; si se tiene en cuenta que la entidad tiene
registrados en el SUIT la cantidad de 108 tramites, servicios y OPAs. En la era de
transformacién digital y con la formulacién de nuevos indicadores para Gobierno electrénico
se incrementaran los tramites, servicios y OPAS digitales y se desarrollaran estrategias para
gue los usuarios utilicen estos servicios por medios electronicos.
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Uso vy aprovechamiento de las tic para fortalecer las capacidades institucionales

No obstante que en el afio 2015 la linea base era de 0%; al finalizar el 2019 la entidad logré
un porcentaje de 3.57 en la optimizacion del proceso de Gestion Documental utilizando las
herramientas TIC. Se tiene como fin para dar cumplimiento al proposito de Gobierno Digital
de Optimizar procesos y procedimientos a través de TIC, digitalizar el resto de Procesos y
Procedimientos de la entidad

Decisiones basadas en datos a partir del aumento, el uso y aprovechamiento de la
informacion

El 2.2% significa que la entidad debe emprender estrategias para aumentar el uso y
aprovechamiento de la informacion publicada en el portal de datos del Estado colombiano
que le permita tomar decisiones publicas con calidad que impacten de positivamente en la
calidad de vida de los ciudadanos. La Gobernacion a través de la Secretaria TIC ya elaboro
el Plan de Apertura de Datos el cual define la hoja de ruta para mejorar el estado actual de
este propédsito de gobierno digital: Tomar decisiones basadas en datos a partir del aumento
en el uso y aprovechamiento de la informacion.

Participacion ciudadana, usuarios y grupos de interés en los informes, rendicion de cuentas
y eventos que fortalezcan un gobierno abierto vy transparente

Comparado el 2019 (0,240%) con respecto al 2015 (0,023%) la entidad incrementd los
ejercicios de participacién ciudadana como un mecanismo de transparencia y colaboracion.
No obstante, se pretende aumentar la consolidacién de un Estado abierto a través del
empoderamiento ciudadano por medio de ejercicios de participacion ciudadana digitales.

No se promueven ideas e iniciativas entre la entidad y comunidad, usuarios y grupos de
interés para el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes

Interés por parte de los entes municipales en la implementaciéon de la politica de gobierno
digital

Con un 45% de jornadas de capacitacion a las alcaldias y entes descentralizados en el
proceso de implementacion de la Politica de Gobierno Digital, continla observandose que el
Departamento NS en el ranking de medicién de cumplimiento hecha por el MINTIC (2018)
ocupa el puesto 24 entre 32 departamentos del pais. Conforme a lo anterior se fortaleceran
las jornadas de asistencia técnica y monitoreo a las alcaldias y demas entes del
departamento en calidad de sujetos obligados en esta implementacion.
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tecnoldgicas discapacidad tic

Departamento NdS 26.4% 2.4 2.35% 43% 33% 12%
Subregion Centro 0.7% 2.25 2.69% 70% 19% 0 19%
Arboledas 0.5% 2.07 2.33% 38% 33% 14%
Cucutilla 0.5% 1.77 2.33% 56% 17% 5%
Gramalote 0.3% 1.92 3.85% 38% 17% 1%
Lourdes 0.7% 1.91 5.26% 67% 17% 20%
Salazar de las Palmas 0.2% 4.79 2.17% 38% 17% 39%
Santiago 1.0% 2.33 0.00% 50% 17% 35%
Villa Caro 2.7% 1.71 2.94% 91% 17% 14%
Subregion Norte 6.2% 3.09 1.60% 43% 19% 1 12%
Bucarasica 1.7% 5.61 3.33% 45% 17% 9%
El Tarra 12.2% 7.92 1.37% 22% 25% 10%
Sardinata 1.0% 2.25 0.82% 52% 17% 13%
Tibu 6.5% 2.75 1.99% 41% 17% 1 11%
Subregion Occidente 13.0% 2.33 1.24% 39% 21% 0 8%
Abrego 2.9% 2.21 0.76% 44% 25% 3%
Cachira 0.3% 1.76 1.75% 60% 25% 1%
Convencién 4.0% 4.39 2.30% 40% 25% 4%
El Carmen 8.2% 2.79 2.25% 24% 25% 21%
Hacari 1.1% 2.04 1.54% 45% 17% 12%
La Esperanza 0.6% 3.83 1.64% 57% 17% 9%
La Playa de Belen 7.6% 1.67 0.00% 60% 17% 13%
Ocafia 21.9% 2.20 0.84% 32% 25% 9%
San Calixto 4.8% 2.29 1.43% 50% 17% 7%
Teorama 10.0% 212 0.00% 20% 17% 1%
Subregion Oriente 35.8% 2.51 6.31% 29% 18% 1 12%
Cucuta 43.0% 23% 17% 11%
El Zulia 0.8% 2.27 4.44% 42% 25% 26%
Los Patios 31.7% 2.03 3.85% 17% 17% 1 16%
Puerto Santander 0.6% 2.30 20.00% 40% 17% 20%
San Cayetano 2.3% 1.89 12.50% 60% 17% 61%
Villa Rosario 20.9% 3.39 7.41% 38% 17% 9%
Subregién Suroccidente 21.2% 1.92 4.52% 46% 19% 1 17%
Cacota 1.0% 1.57 7.14% 55% 17% 56%
Chitaga 0.3% 213 2.38% 50% 17% 9%
Mutiscua 0.5% 1.92 6.67% 40% 25% 16%
Pamplona 33.6% 1.80 2.33% 31% 25% 1 14%
Pamplonita 1.4% 2.07 5.26% 57% 17% 43%
Silos 0.6% 2.60 9.09% 50% 17% 34%
Subregion Suroccidente 1.2% 1.71 3.94% 51% 21% 0 24%
Bochalema 0.8% 1.90 5.56% 50% 17% 28%
Chinacota 3.0% 2.05 7.14% 47% 25% 37%
Durania 0.4% 217 5.88% 67% 17% 56%
Herran 0.6% 2.63 0.00% 63% 17% 20%
Labateca 0.3% 1.01 3.85% 58% 17% 17%
Ragonvalia 0.6% 1.33 8.33% 44% 17% 18%
Toledo 0.5% 1.70 2.25% 48% 17% 9%
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Interés de los servidores publicos en las jornadas de capacitacion en la politica de gobierno
digital

Con un 1,63% frente al total de servidores publicos que tiene la entidad se considera una
cifra demasiado baja toda vez que a 2019 la planta de servidores publicos de la entidad
aumentd. Por lo tanto, se fortalecerdn las jornadas de capacitacidon promoviendo en
articulacion con la Secretaria General mayor participacion de los funcionarios.

Consolidacion de ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores aprovechando el uso
de TIC

Teniendo en cuenta que el fin de la Politica de Gobierno Digital es promocionar el uso de las
tic para consolidar ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores, la cifra del 12% de
ciudadanos capacitados en gobierno digital tendra un enfoque diferente para este cuatrienio
como quiera que en el periodo anterior solo se capacitaba al ciudadano en gobierno en linea
en el tema de tramites y servicios; a partir de este afio se promoveran ciudadanos, usuarios
Yy grupos como personas proactivas, competitivas e innovadoras.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
% Ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores a través del uso de las tic 12% 18%
Relacién de estudiantes con dotacién de herramientas tecnolégicas 3,5 2
Porcentaje de hogares con Internet fijo instalado 25% 30%
Formaciones en competencias digitales 1000 2000
Porcentaje de sedes educativas beneficiadas con conectividad 5% 35%
Personas con discapacidad capacitadas en TIC 0 200
Porcentaje de sitios comunitarios con sostenibilidad de acceso a internet 40% 100%
Iniciativas y formulacién de proyectos con componente TIC 4 8
Desarrollo de plataformas, sistemas operativos y aplicaciones para los diferentes 8 18
sectores
% de trdmites, servicios y OPAs digitales con sello de excelencia 3.7% 7.03
% de procesos y procedimientos internos con el uso de TIC 3.57% 7.57
% de datos abiertos certificados con Sello de Excelencia 2.2% 4.2
% de ejercicios de participacion o colaboracion que cuentan con sello de excelencia 0.24% 3.44
Proyectog e iniciativas de ciudades y territorios inteligentes que cuentan con sello de 0 9
excelencia
% Alcaldias y entidades departamentales capacitadas y monitoreados en gobierno digital 45% 80
% Servidores publicos capacitados en gobierno digital 1.63% 3
Programa

6,6,1 Empoderamiento Ciudadano en uso y apropiacion TIC

Objetivo: Disminuir la brecha de alfabetizacion digital a través de capacitaciones en
ciudadania digital, uso seguro y responsable de las tic y formacion técnica y tecnoldgica en
competencias y habilidades digitales, logrando que los ciudadanos puedan disfrutar de los
beneficios que traen las TIC y la Transformacion digital
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Subprogramas # meta Metas
919 | 150.000 gzﬁgras empoderadas y capacitadas en Ciudadania
6.6.1.1. Empoderamiento y capacitacién Ciudadanos formados en uso seguro y responsable de
o 920 50.000
digital ciudadana las TIC
Personas con discapacidad visual y/o auditiva formados
921 200 ey
en Uso y Apropiacion TIC
6.6.1.2. Formacion Técnica y/o Ciudadanos formados técnica y/o tecnolégicamente en
- . 922 1000 . " 7
Tecnoldgica en el area de TIC competencias y habilidades digitales
6.6.1.3. Tecnologias para Educar 923 2000 Docent’esl capacitados en innovacion de practicas
pedagdgicas
Modelo de teletrabajo para la Gobernacién de Norte de
= 1 Santander adoptado
6.6.1.4. Modalidad Laboral de p1ado. .
. Personas y trabajadores del sector empresarial con
Teletrabajo NS - L
925 200 |sensibilizacion, formacion y acompafiamiento en
teletrabajo.
Programa

6,6,2 Plataformas, Sistemas de Informacion y aplicaciones para los diferentes

sectores priorizados

Objetivo: Desarrollar e implementar herramientas tecnoldgicas para los ciudadanos que les
permitan un mejor desempefio y conocimiento en cada uno de los sectores priorizados e

impulsar el comercio electrénico.

Subprogramas # meta Metas
. Nuevas plataformas, Sistemas de informacion y/o
?f(jglégizzrrouo de Herramientas — 10 aplicaciones para los diferentes sectores
927 3 Nuevos video juegos educativos
928 50 Nuevas Instituciones educativas con implementacion de
la plataforma VIVECOLEGIO
Nuevas Instituciones educativas con implementacion de
6.6.2.2. Implementacion de 929 200 |la plataforma de Asistencia Integral para la promocion y
herramientas e iniciativas desarrolladas prevencion de la salud escolar
Red de informacién implementada para el
930 1 fortalecimiento de la planificacion, la investigacion y

gestién del desarrollo en CTel

Programa
6,6,3 Infraestructura Tecnoldgicay Conectividad

Objetivo: Optimizar, actualizar e incrementar todos los componentes y equipos de redes,
comunicaciones y dispositivos de computo, acompafiados de sostenimiento y estabilidad de
conectividad al servicio de internet

Subprogramas # meta Metas
931 100 | Nuevas zonas digitales urbanos y rurales
932 50  [Nuevos sitios digitales comunitarios urbanos y rurales
6.6.3.1. Infraestructura Tecnologica 933 1 Diseﬁo’de e’st'rategia para la ampliacién de cobertura de
telefonia movil
934 1 Disefio de estrategia para beneficiar mayor poblaciones

con cobertura TDT
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Dotaciones de Herramientas tecnoldgicas para
estudiantes en IE
Sitios digitales comunitarios con sostenibilidad y

935 10.000

936 180 continuidad de conectividad
6.6.3.2. Conectividad a Internet 937 280 Nue_vag sedes escolgres con con(_ectlyldad
Instituciones Educativas con continuidad de
938 50 o
conectividad

939 5.450 |Nuevos hogares de estrato 1y 2 con conexién a internet
Implementacion de la Politica de recoleccién de

6.6.3.3. Politica Verde 940 100% |residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
en |E, Entidades publicas y territoriales

Programa:

6,6,4 Transformacion Digital Territorial
Obijetivo: Impulsar la transformacién digital del departamento Norte de Santander a través
de la implementacion de la Politica de Gobierno Digital

Subprogramas # meta Metas
941 3 Tramites, servicios u OPAs totalmente en linea
942 3 Procesos administrativos optimizados con el uso de TIC
Conjuntos de Datos Abiertos de la entidad consultados y
943 10 ) e
aprovechados por el ciudadano para toma de decisiones
944 40 Ejercicios de Participacion Ciudadana realizados con el
6.6.4.1 Fortalecimiento Institucional con uso de TIC
Gobierno Digital 945 1 Modelo de Territorio y Ciudad Inteligente implementado
Servidores Publicos sensibilizados en la Politica de
946 400 , -
Gobierno Digital
947 1 Plan de Arquitectura Empresarial implementado
948 1 Plan de Servicios Ciudadanos Digitales elaborado
949 1 Modelo de Politica de Seguridad implementado
Alcaldias y entes descentralizados asistidos y
950 45 . . .
monitoreados en Gobierno Digital
6.6.4.2 Fortalecimiento Territorial con Foros con el sector productlvo para sen3|b|I|Iz’ar Ia}sl
. . 951 4 empresas del sector privado en transformacion digital
Gobierno Digital .
empresarial
Eventos publicos de TIC para promover el desarrollo del
952 2 P
talento humano para la transformacion digital
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6.7 Méas Oportunidades para el Desarrollo Empresarial

SITUACION ACTUAL

Aumento en la creacién de nuevas empresas con baja sostenibilidad en el tiempo: Baja
implementacion en politicas publicas para la generacion de nuevas empresas Yy
sostenibilidad de las mismas por escasos estimulos a nivel departamental, generalmente
estos son aprovechados por las empresas que tradicionalmente han existido dejando por
fuera la posibilidad de generar nuevas alternativas empresariales que pueden tener un gran
potencial, lo que causa que aunque veamos un incremento significativo en la creacion de
empresas también tengamos aumento en la mortalidad de las mismas debido a que se
presenta una alta dificultad de acceso a créditos y deben recurrir a mecanismos de
financiacion que terminan por acabar con los ingresos que se empiezan a obtener y no
pueden garantizar su sostenimiento. Tampoco existe una ruta desde el proceso de creacion
de la idea de negocio que permita establecer en qué etapa se encuentra un emprendedor
para articular con las entidades adecuadas y poder ofrecer estrategias de sostenibilidad

Por otra parte, vemos la inherente necesidad aprovechar el decreto ZESE e identificar las
potencialidades a desarrollar y mejorar las condiciones institucionales para estructurar un
portafolio de proyectos atractivo y potencialmente reactivador del aparato productivo local y
generar un desarrollo industrial y productivo en el departamento que logre disminuir los
indices de desempleo.

Bajo desarrollo empresarial: Norte de Santander, ha tenido tradicionalmente una vocacion
comercial, especialmente en el Area Metropolitana de Cucuta, producto de su condicion de
frontera con Venezuela. EI comportamiento paralelo de la economia propia de su condicion,
es la constitucion de empresas en su mayoria de Comercio al por mayor y menor y no con
un desarrollo de nuevas iniciativas de negocios sostenibles, evidenciando la falta de
programas para el fortalecimiento de encadenamientos productivos que permitan la
optimizaciéon de las empresas con un alto componente de innovacion, causando que
actualmente evidenciemos poco desarrollo industrial en la region, debido al aumento de
creacion de emprendimientos y modelos de negocios sin valor agregado y bajos indices de
competitividad y productividad que permitan apertura de nuevos mercados.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Incremento Porcentual de nuevas empresas creadas anualmente 18% 20%
# empresas creadas por afio bajo decreto ZESE 0 600
Porcentaje de empresas segun actividad econémica sector comercio 44% 50%
Porcentaje de empresas segun actividad econdmica sector manufactura 15% 25%
Porcentaje de empresas segun actividad econoémica sector construccion 4% 5%
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Programa
6,7,1 Apoyo y fortalecimiento para desarrollo productivo y competitivo del sector

empresarial

Subprogramas # meta Metas

953 1 Programa de asesoramiento y acompafiamiento a
6.7.1.1 Diversificacién de productos de mipymes creado para diversificacion de su producto
mercado y actividad productiva 954 1 Estrategia para incentivar la promocion de la

transferencia de conocimiento empresarial
Proyectos de iniciativas cluster del sector empresarial

955 2

- . de Norte de Santander apoyados
6.7.1.2 Iniciativas Cluster . . =~

956 9 Estrateglas a nivel departqmental de promocién de la
Industria y consumo local implementadas.
Microempresarios capacitados en innovacion,

957 200 asociatividad, gestién administrativa, comercial,
6.7.1.3 Fortalecimiento a financiera y/o tecnoldgica, priorizando en poblacién
microempresarios vulnerable

958 9 Iniciativas de formalizacién empresarial y/o laboral

apoyadas

Programa

6,7,2 Acceso al crédito ocién de inversién para el desarrollo empresarial

Subprogramas # meta Metas
Fondo complementario de Garantias para el sector
. 959 1 ;

6.7.2.1 Apoyo financiero para el empresarial creado

fortalecimiento del sector empresarial 960 200 Mipymes con acceso a lineas de apalancamiento
financiero

961 1 Evento como vitrina internacional para el impulso y
6.7.2.2 Promocion y posicionamiento de promocion de los sectores productivos realizado
los sectores productivos de Norte de Eventos y/o ferias regionales y nacionales de los
Santander 962 6 principales sectores productivos del departamento

promocionados
L . Estrategia apoyada para el fortalecimiento y promocion
6'7'2'3. Promomonl y fortalecimiento de la IR 1 de la Agencia de Inversion de Norte de Santander
Agencia de Inversion de Norte de - . oy
Campaifias para la promocion de las Zonas Econémicas
Santander 964 3 . )
y Sociales Especiales ZESE

282



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

6.8 Mas Oportunidades para la Industria, el Comercio y Servicios

SITUACION ACTUAL

Alta tasa de desempleo e informalidad en el Departamento, siendo el tercero en tasa de
desempleo a nivel nacional y el primero en informalidad:

Causado principalmente por baja generacion de actividades formales debido a la poca
implementacion de las politicas publicas creadas para la generacion de empleo, segun cifras
del DANE a nivel nacional de los primeros 10,1 millones de ocupados (cuenta propia y
patronos), que son la fuente principal de los micro negocios, se encontraron 5,6 millones de
propietarios de este tipo de unidades productivas distribuidos en cuenta propia (4,9 millones)
y empleadores (0,7 millones).

Esta situacion también obedece al poco desarrollo industrial en el tejido empresarial de la
region lo que ofrece una baja oferta de formaciones en lineas de produccion, de igual manera
debemos destacar que obedece también al incremento en el nimero de migrantes y
retornados venezolanos al Departamento, o que ha causado una sobrepoblacion.

Generando altos indices de desempleo, una economia de subsistencia y cultura del
rebusque, baja capacidad de la poblacion activa econémica para cubrir vacantes en el sector
publico y privado y ha sido un aporte al crecimiento de los fendmenos de violencia e
inseguridad en la regién debido a las pocas oportunidades laborales o de iniciativas
productivas para este tipo de poblacion.

Poca sofisticacion de productos y servicios de las empresas de la region que dificultan
ampliar la canasta exportadora

Pese a que las exportaciones de norte de Santander han logrado una importante
recuperacion existe una gran preocupacion y es la poca generacion de valor agregado e
innovacion en los productos que permita cumplir con las necesidades que exige el mercado
internacional y la ampliacion de nuestra canasta exportadora. Debido a esto tenemos un bajo
posicionamiento de los productos regionales a nivel nacional e internacional evidenciando
gue hace falta el desarrollo de una estrategia de Marca Region.

Debemos tener estrategias a largo plazo que nos permitan hacer de este un departamento
enfocado en la internacionalizacién y no solo en ser un puente para grandes oportunidades
de negocios entre diferentes regiones y paises.

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023
Tasa de Informalidad 73,3% 70%
Incremento Porcentual de nuevas empresas creadas 18% 25%
Exportaciones** per capita US$293.5 US$300
Porcentaje de empresas exportadoras en Norte de Santander 3.3% 4%
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Programa
Subprogramas # meta Metas
Iniciativas apoyadas para el desarrollo y transferencia de
6.8.1.1 Fortalecimiento de la base 965 2 modelos tecnoldgicos de produccién industrial, en los
empresarial e industrial de Norte de sectores estratégicos del departamento.
Santander 966 9 Estrategias comerciales promocionadas a partir de una
marca region y sello territorial.
Estrategia disefiada para el Fortalecimiento de la
. 967 1 capacidad instalada de la zona franca como eje del
6.8.1.2 Apoyo y fortalecimiento a las desarrollo industrial en Norte de Santander.
empresas industriales del regimen Campafas de promocion y material publicitario, para
franco 968 2
promover la zona franca
969 1 Actualizacion del Régimen Franco
Iniciativas de transformacion apoyadas y/o financiadas
970 9 para el aumento de la productividad en los sectores
6.8.1.3 Apoyo a la implementacién de la priorizados del departamento por la comision regional de
agenda departamental de competitividad competitividad
e innovacién Proyecto apoyado que genere valor agregado y
971 1 diferenciacién en un sector productivo de norte de
Santander
Programa
6,8,2 Internacionalizacion, Ruta del Desarrollo Econémico
Subprogramas # meta Metas
Estrategia implementada para la generaciéon de las
972 1 condiciones que faciliten la exportacién de productos y
servicios no tradicionales mediante los sectores publico -
privados y académicos.

o , Estrategias que permitan el proceso de
6.8.2.1 Crecimiento y desarrollo regional | - g73 2 |internacionalizacion de los sectores productivos
sostenible apoyadas

974 2 Acomparfiamiento a estrategias de alianzas logisticas
que se desarrollen en el departamento
975 1 Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de
Promotoras de Inversion
Estrategias comerciales promocionadas para generar
976 3 una cultura exportadora en los sectores productivos del
departamento
977 3 Ferias y/o misiones y/o ruedas comerciales organizadas
D, para el acceso a mercados internacionales.
6.8.2.2 Internacionalizacion como fuente
de desarrollo 978 1 Evento o estrategia de promocion de la Marca Regidn en
el exterior apoyado
979 1 Hoja de Ruta para la internacionalizacién implementada
y apoyada
980 4 Planes de internacionalizacion para los sectores

productivos con valor agregado apoyados y/o creados
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6.8.2.3 Centros de investigacion y/o

Distrito de la Innovacion y el Emprendimiento fundado

desarrollo tecnol6gico el (articulacién del sector privado y publico)
Programa
6,8,3 Empleo digno y decente para la productividad
Subprogramas # meta Metas
Promover la consolidacion de la politica de empleo en
982 1 el marco de trabajo digno y decente a nivel publico y
privado
6.8.3.1 Empleo decente 983 9 Impulsar la consolidacion de informacion sobre
empleabilidad y productividad
984 1 Apoyar la implementacion del programa de Beneficios

Econdmicos Periddicos BEPS
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7. PROYECTOS BANDERA

APUESTAS
Construccion de tres vias secundarias para mas oportunidades de La- Ast|!leros - leu (via de la Paz)
A1 o Cornejo — Santiago — Salazar
transitabilidad - s
Chinacota — Mejué - Toledo
A2 Celebracion del Bicentenario de la Constitucion de Cucuta
A3 Conexion a la red Nacional de Gas
A4 Pacto por la Educacion
Ab5 Pacto por la Transparencia “Una Nueva Forma de Gobernar”
A6 Pacto por el Desarrollo Productivo y Competitivo, Universidad - Empresa —
' Estado -
A7 Agenda Verde del Departamento 1°000.000 de arboles
A8 Pacto por la Seguridad
A9 Construccion nuevo Puente Mariano Ospina Pérez
Centro de Innovacién
A10 Distrito de innovacion Centro de Convenciones, Ferias y
Exposiciones
OPORTUNIDADES
0.1 Becas y subsidios en técnicos y tecndlogos para estratos 1,2y 3 10.000
0.2 Créditos de apoyo al emprendimiento a mujeres cabeza de familia 2.500
03 Créditos de apoyo al emprendimiento para jovenes. 2500
04 Electrificacién rural a hogares del Catatumbo 8.000
05 Atencion médica integral en casa y telemedicina
0.6 Apuesta por la equidad en la educacién — bilingliismo
0.7 Universidad del Catatumbo.
0.8 Construccion de Megacolegios Cinco (5)
0.9 Construccion de Centros de Integracion para el Desarrollo Social
0.10 Mejoramiento de la red vial secundaria y terciaria Combos viales
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CAPITULO 2

FINANCIACION EL PLAN

Plan Plurianual de Inversiones

El Plan de Desarrollo “Mas Oportunidades para Todos”, asciende a la suma de
$47673.388°000.000 (cuatro billones siescientos setenta y tres mil trescientos ochenta y ocho
millones de pesos) y contempla como fuentes de financiacién departamental, los Recursos
Propios en los que se incluyen los recursos de libre destinacion y los de destinacion
especifica por $537.467°000.000; recursos del Sistema General de Participaciones — SGP
por $27390.873°000.000; recursos del Sistema General de Regalias por $482.010°000.000
y recursos obtenidos por Crédito por $54.000°000.000 para un subtotal de
$37464.350°000.000 (tres billones cuatrocientos sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta
millones de pesos).

FUENTES DE FINANCIACION

$ millones Adicionalmente como
Ot ; _ . .

477,958 ; b esfuerzo territorial en donde
10.23% $537,467 ; es necesaria la gestién para

Nacion: Hh.s0% que concurran otros entes
$731,080 ; territoriales, la empresa
15.64% privada y las comunidades,
Crédito: se estiman recursos de
$54,000 cofinanciacion por el orden
16% SGP; del Billébn doscientos nueve
SGR; 52,390,873 ; I . h " d

$482,010 ; TOTAL: $4,673,388 51.16% mi trelnta”y ocho ml ones ae

10.31% pesos ($17209.038°000.000).

Recursos-Propios = SGP = SGR = Crédito = Nacién-Mpios Otros

La participacion de cada fuente de financiacién es de 11.50% para los recursos propios;
51.16% para el Sistema General de Participaciones, 10.31% para el Sistema General de
Regalias; 1.16% para el Crédito que arroja un subtotal del 74.13% como recursos del orden
departamental. Para la cofinaciacion de los entes territoriales y nacion la participacion seria
de 15.64% y para otros aportantes el 10.23% que sumarian el 25.87%.

Para el cuatrienio las rentas departamentales por Recursos Propios se proyectan con
incremento cercano al 3.4%, para cumplir con los gastos de funcionamiento e inversion. Lo
presupuestado por rentas departamentales podria disminuirse en razon a las medidas que
exige el manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, e igualment el monto de las
Regalias puede variar dada su directa relacion con el precio del petroleo. Estas
circunstancias exigiran un esfuerzo adicional de la administracion departamental para el
financiamiento de sus acciones
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES
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ANEXO 1
Priorizacion realizada en los Encuentros Ciudadanos por los Alcaldes
— 120 IDEAS PARA GOBERNAR -

Municipio Compromisos
Proyecto Faro del Catatumbo
ABREGO Fortalecimiento productivo de aseguramiento de cultivos aguacate, durazno, café, cacao,
Banco de maquinaria para el Mantenimiento de vias
Gestionar la construccidn de una nueva estacion de Policia
Optimizaremos la infraestructura y servicio del hospital San Juan de Dios / Puestos de salud

ARBOLEDAS Villa Sucre y Castro
Implementacion de emprendimientos para jovenes rurales
Impulsaremos el municipio como destino turistico con énfasis en la vocacion rural y
ecoldgica.

BOCHALEMA

Mejoramiento del acueducto de la Donjuana
Mejoramiento de la red vial terciaria
Terminacion de la Pavimentacion de la Via la San Juana a Bucarasica

Construccién y adecuacion de la via Bucarasica - El Balcdn para mejorar la movilidad del
BUCARASICA municipio

Gestionaremos los recursos para el mejoramiento y mantenimiento continuo de la via
Bucarasica — Aguablanca

Pavimentar de la via sector La primavera - Cachira

) Construir los sistemas de acueductos y alcantarillado de los corregimientos: La Vegay La
CACHIRA Carrera

Construccion de los complejos recreacionales de la cabecera municipal y del corregimiento
de la Vega

Mejoraremos la via de acceso al centro turistico la laguna cacique-Cacota

Impulsaremos el modelo de desarrollo local soportado, en las apuestas turisticas, agricolas
y artesanales

Ampliaremos la via de acceso al casco urbano

Mantenimiento de la via Chinacota — Ragonvalia — Herran y pavimentacién de la via
Chinacota - Alto de Mejué - Toledo

Construccion y mejoramiento de la infraestructura de la E.S.E. Sur Oriental
Reconstruccién de la Escuela Urbana de Varones de Chinacota
Construccion del hospital campesino primer nivel

Apoyo ala infraestructura turistica y agroecolégica

Apoyaremos la reposicion de redes de alcantarillado y la construccion de un sistema de
tratamiento de aguas residuales

Pavimentacién en concreto rigido de 1000 m lineales en el casco urbano, con la reposicion
de acueducto y alcantarillado

CONVENCION Construccion de 2000 m lineales en placa huella en la zona rural

Mejoraremos la infraestructura y la dotacién para los Puestos de Salud La Trinidad,
Cartagenita e IPS Convencion

CACOTA

CHINACOTA

CHITAGA
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CUCUTA

CUCUTILLA

DURANIA

EL CARMEN

EL TARRA

EL ZULIA

GRAMALOTE

HACARI

HERRAN

LA ESPERANZA

LA PLAYA

LABATECA

Adelantaremos programas para la proteccion de paramos y fuentes hidricas del municipio,
con una apuesta ecoturistica.

Construccion de la Nueva infraestructura del centro de salud divino nifio
Fortalecer dos escenarios deportivos y gestionar la construccion de uno nuevo.
Embellecimiento de calles y fachadas del municipio

Recuperacion de la via La Donjuana - Durania

Incentivar el turismo agroecoldgico en el municipio con énfasis en su tradicion cafetera —
Parque turistico del café y apoyo a la segunda etapa para la piscina olimpica.

Pavimentar 5 Km de la via EI Carmen- Ocafa
Implementacion de la instalacidn del gas domiciliario Guamalito-El Carmen.

Implementacion del plan de desarrollo turistico del municipio soportado en su condicion de
bien de interés cultural de caracter nacional

Gestionaremos la construccion de un Megacolegio.

Trabajaremos en la construccion de un hospital en el casco urbano y una unidad deportiva.
Pavimentacién y Mantenimiento de vias urbanas y rurales.

Construir un Megacolegio, ubicado en el barrio Altos de San Antonio

Construccion de la segunda fase del acueducto de agua potable.

Apoyo al mejoramiento del Parque principal, dentro del proyecto de mejoramiento de la
alcaldia de la Av. 1a

Construccion del estadio de Gramalote

Cerramiento del colegio sagrado Corazén de JesUs y la cubierta.

Promoveremos la construccion de un eco-hostal.

Haria falta por pavimentar 1430 m por intervenir en la via Hacari — Colegio San Miguel
Mejoramiento de las sedes educativas

Mantenimiento de vias La Playa-Hacari / El Espejo-Aspasica.

Gestionar el mejoramiento de la via Herran — Ragonvalia — Herran — Villa del Rosario
Construccién de escenarios deportivos.

Mejoramiento y recuperacién de infraestructura de la ESE Joaquin Emilio Escobar.

Se apoyara el mejoramiento de las vias terciarias en los tramos: La raya-Buenos Aires;
Vijagual bajo-Vijagual alto; Pedregosa-Berlin; Pueblo nuevo-Meseta de vaca. Se apoyara el
mejoramiento de las IE Conde San German, Eduardo Cote Lamus y Jesls Antonio
Ramirez.

Gestionaremos la construccion de la nueva infraestructura del Centro de Salud La
Esperanza.

Gestionaremos la construccion del acueducto municipal.
Construccién del puente que conecta la Vega de San Antonio con la Unién Campesina.

Apoyaremos para la pavimentacion del acceso al casco Urbano de la Playa de Belén'y
mantenimiento de la via La Playa - Hacari

Disefios y optimizacién del acueducto de la cabecera municipal.
Mejoramiento de la infraestructura del centro de salud.
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LOS PATIOS

LOURDES

MUTISCUA

OCANA

PAMPLONA

PAMPLONITA

PUERTO
SANTANDER

RAGONVALIA

SALAZAR

SAN CALIXTO

Mejoramiento y adecuacion de la infraestructura en |.E. Nuestra Sefiora de las Angustias,
|.E. San Bernardo de Balsa.

Fortalecer el sector turistico religioso y ecoturismo.
Construccion del Megacolegio Fe y Alegria

Adecuacién y modernizacién de la red publica de salud para llevar a un segundo nivel de
complejidad en atencion

Apoyaremos la construccion del parque tematico.
Construiremos el megacolegio Raymundo Ordofiez Yafiez.

Gestionaremos el mantenimiento rutinario de los corredores viales Gramalote - Lourdes -
Sardinata.

Construccion del nuevo Centro de Salud

Redoma y corredor vial al hogar juvenil campesino y centro recreacional

Impulso agropecuario a los campesinos con programa de fortalecimiento y comercializacion.
Impulsaremos el centro de transformacién y procesamiento acuicola y pecuaria.

Se reforzara en un proyecto de expansion de camaras de seguridad del orden
departamental y se reforzara la estrategia de CAl's mdviles y la construccién del distrito de
policia en Ocafa. Construccion de un bloque nuevo para el Hospital

Crearemos el Centro Regional de Desarrollo Agroindustrial del Catatumbo con un enfoque
de emprendimiento e innovacion.

Fortaleceremos el sistema de seguridad en el municipio, teniendo como soporte la
tecnologia y el apoyo de la ciudadania.

Realizacion del intercambiador vial del seguro social

Construiremos una nueva infragstructura para el hospital San Juan de Dios que asegure la
calidad de atencion y una mayor cobertura del servicio de la regién.

Fortaleceremos el potencial turistico a través de la ejecucion de un parque temético
religioso, cultural, recreativo, ecoldgico e historico, que identifique a Pamplona como la
ciudad del conocimiento

Apoyo ambiental que involucra: planta de tratamiento de aguas residuales.
Reconstruccion del centro de salud del municipio.

Fortalecer la via de acceso al municipio (ampliacidén o nueva via)
Fortaleceremos los espacios turisticos ecoldgicos y culturales.
Construiremos un Megacolegio en el municipio.

Gestionaremos la construccion de la infraestructura del Centro de Salud.
Ampliacién y mejoramiento del acueducto y alcantarillado del municipio.
Gestionar recursos para el mejoramiento de la via Chinacota — Ragonvalia — Herran.
Mejoramiento de la vivienda rural.

Proyectos productivos como apoyo al sector agropecuario.

Construccion del mirador turistico de Salazar

Gestionaremos la construccion del complejo polideportivo

Terminaremos el eje vial Cornejo- Santiago - Puente Gomez- Salazar

Plan maestro de acueducto y alcantarillado del casco urbano

Gas domiciliario para el casco urbano del municipio

Construccion de 1 Km de pavimentacién salida de San Calixto - Teorama
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SAN CAYETANO

SANTIAGO

SARDINATA

SILOS

TEORAMA

TIBU

TOLEDO

VILLA CARO

VILLA DEL ROSARIO

Gestionaremos la pavimentacion entre la “Y” y el casco municipal.

Construccion de la hamaca de la cabecera, con su sendero y la infragstructura turistica para
los senderos del malecon del rio Zulia y el rio Peralonso.

Gestionaremos la construccion de la infraestructura del Centro de Salud

Arreglo de calles y fachadas del municipio.

Remodelacion del estadio municipal. ( incluye camerinos, graderias)

Construccion del Centro recreacional Villa Conchita.

Construiremos la planta de tratamiento de agua para el casco urbano del municipio.

Terminaremos el colector de aguas residuales del casco urbano del municipio el cual tiene
un avance de 500 metros de los 2,5 km necesarios.

Gestion de la Pavimentacion de la antigua via a Ocafia.
Gestion de la construccion del colegio de Babega
Gestionar la pavimentacion del tramo de la salida a Babega de 2 km

Impulsar el programa de fortalecimiento de vivienda rural para impulsar el turismo ecologico
y ofrecer el servicio a un programa subregional

Pavimentacién de centros poblados sobre la via Convencion El Tarra: Tramo Puente Rojo-
San Miguel.

Pavimentacion via Teorama-Las Mercedes

Construccion de sistemas de riego con reservorios de agua lluvia del sectores rurales
aledafios a la cabecera municipal

Gestionar el mejoramiento de la red vial secundaria del Municipio a cargo del
Departamento, (construccién, mejoramiento, pavimentacién y adecuacion de las vias Tibu-
Astilleros, Tibu-La Gabarra y Tibu-Versalles-El Tarra)

Apoyar el mejoramiento de la calidad de la infraestructura del Hospital San José de Tibd,
hacia servicios de Segundo Nivel Atencién de salud,

Apoyar la construccion del Mega Colegio para la atencién de 1.000 estudiantes de la zona
urbano-rural de Tibu

San Bernardo de Bata — cofinanciacion para proyecto de infraestructura de salud.

Apoyar las apuestas productivas del municipio para generacion de valor agregado
especialmente del café y el ganado.

Mejorar la infraestructura vial terciaria: Toledo — Samoré (Via de La Soberania) y la
construccidn del corredor Chinacota — Mejué — Toledo.

Gestionaremos los recursos para el adecuado mantenimiento de la via Villa Caro- Alto
chiquito, Villa Caro- Alto del pozo.

Construiremos un Centro Recreacional y deportivo
Gestionaremos la construccion de un puesto de Salud
Mejoraremos la infraestructura del Hospital Jorge Cristo Sahium.
Gestion para la construccion del Centro de Convenciones.
Construiremos el Distrito de Policia para el municipio
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ANEXO 2

INCLUSION DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS EN LAS METAS DEL PDD
Priorizacion realizada en los Encuentros Ciudadanos por los ciudadanos

EJE ESTRATEGICO
1 Bienestar Social

INICIATIVAS

METAS

Nifios y nifias en preescolar con educacion inicial

¢ Programa: Educacion inicial y
preescolar: Mas oportunidades para
crecer y aprender

o Programa Nadie se queda sin estudiar:
Acogida, bienestar y permanencia

Vision educativa para Norte de Santander 2030

Ver Indicadores de resultado

Gestion escolar y liderazgo educativo

Subprograma Gestién para los
establecimientos educativos

Acompafamiento para la estructuracion y construccién de estrategias
(fortalecimiento de los consejos directivos)

% de los consejos directivos de los
establecimientos educativos fortalecidos

Innovacion pedagdgica para maestros y directivos docentes

Subprograma Desarrollo profesoral

Construccién, ampliacion mejoramiento y dotacién de infraestructura
educativa

Subprograma Ambientes de aprendizaje

Mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia al sistema
escolar en condiciones de inclusidn y equidad

Programa Nadie se queda sin estudiar:
Acogida, bienestar y permanencia

Ampliacion de la oferta educativa en secundaria y media en el sector rural

Programa Nadie se queda sin estudiar:
Acogida, bienestar y permanencia

Generacion de estrategias para promover la agroindustria desde la
educacion

e Subprograma Educacion Rural integral

¢ Subprograma Fortalecimiento de la
Media

e Subprograma Fortalecimiento de la
formacion técnica y tecnolégica de
acuerdo con la demanda del sector
productivo de la region

o Procesos de investigacion cientifica en
la ruralidad en articulacién con las
instituciones técnicas y tecnoldgicas

Formacion en competencias socioemocionales, motivadoras y de
liderazgo a los docentes y directivos docentes

¢ Subprograma Entornos escolares para
la vida, la convivencia y la ciudadania
(Desarrollo de competencias
socioemocionales y ciudadanas)

o Estrategia de orientacion
socioemocional y sociocupacional
implementada

Fortalecimiento de las escuelas de padres con el acompafiamiento de la
secretaria de educacion

% de los establecimientos educativos
con escuelas de padres fortalecidas
mediante el acompafiamiento de la
Secretaria de Educacion
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Proceso de pago de némina Docente,

Optimizacion de la planta docente y administrativa Directiva Docente y Administrativa
optimizado

Fortalecimiento de la media mediante la articulacion con instituciones de Subprograma Fortalecimiento de la

educacion superior Media

Formacién en educacion posgradual y titulacion de licenciados

. Subprograma Desarrollo Profesoral
normalistas

Entornos escolares para la vida, la
convivencia y la ciudadania (Desarrollo
de competencias socioemocionales y
ciudadanas

Nifios, nifias, adolescentes y jévenes
con discapacidad y talentos
excepcionales beneficiados anualmente
con programas de educacion inclusiva

Fortalecimiento de los proyectos pedagdgicos transversales que fomente
el auto cuidado y la toma de decisiones transformadas para fomentar un
proyecto de vida en los jovenes

Fortalecimiento del plan de implementacion progresiva de formacién
docente para la atencién de los nifios con discapacidad que requieren
modelo educativo flexible domiciliario e intrahospitalaria.

Metodologia adaptada al contexto y evaluacidn Diagnostica los modelos

pedagbgicos rurales vigentes Subprograma Educacién Rural integral

Estudiantes por afio beneficiados en los

Fortalecimiento de los hogares juveniles campesinos . :
Hogares Juveniles Campesinos

Fortalecimiento de la identidad cultural a través de los docentes del
departamento y los juegos del magisterio.

Subprograma Bienestar

1.2 Mas Oportunidades para la Salud.

INICIATIVAS METAS

Garantizar la oportuna vigilancia y control de la prestacion de los servicios de salud, y 131
. . . . a132
fortalecimiento de la referencia y contrarreferencia en el sistema de salud.
Fortalecer y complementar el desarrollo de nuevas intervenciones de promocion y gestion
del riesgo en salud publica a través de la estrategia de atencion primaria en salud, con 1122113
enfoque diferencial en el ambito urbano, rural y alta ruralidad.
Fortalecimiento en la infraestructura y dotacién de equipos biomédicos a la red publica 130
hospitalaria de la subregién suroccidente para mejorar la prestacion de servicios de salud.
Modernizacion de la infraestructura de la Infraestructura Hospitalaria, para la apertura de
nuevos servicios de atencién de personas en condicion de discapacidad, atencién 130
psicosocial, y nuevas especialidades en respuesta a las problematicas de la subregion
suroccidente.
Formular el componente de consumo y aprovechamiento biolégico e inocuidad de los
alimentos en el marco de la politica de seguridad alimentaria y nutricional del 96
Departamento y los municipios
Fortalecimiento de la respuesta en salud regional mediante la dotacion de unidades 130
méviles y Ambulancias
Fortalecimiento de la concurrencia al plan de intervenciones colectivas en las dimensiones 81' : gg
Salud Sexual, Ambiental, Mental.
97 a 101

Observatorio de salud biolégica, mental y social 124
Telesalud 130
Policlinico de Atalaya 130
Atencién médica en casa 129
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1.3 Mas Oportunidades para el Deporte y la Recreacion.

INICIATIVAS METAS
Organizacion y desarrollo de los primeros juegos recreativos con inclusién social 151
categoria abierta
Construcciéon y dotacién del centro deportivo de alto rendimiento del bicentenario 158
Continuidad y fortalecimiento de los programas de deporte social, comunitario, 148
> - . . -, . . a 150
recreacion y actividad fisica con inclusion en las diferentes subregiones del 154
departamento
Apoyar el talento deportivo de la subregién para hacer parte del deporte asociado y del 139
alto rendimiento 141,142
Capacitacion en deporte asociado, formativo, social comunitario y recreativo en la 140
subregion occidente 155
Apoyo a eventos que fortalezcan el deporte de alto rendimiento 143 a 146
Desarrollo integral de las escuelas de formacion deportiva (proceso pedagogicos de la
ensefianza en cada deporte, talento humano idéneo, implementacidn deportiva, asesoria 136
- ) ) . . . a138
para la conformacion de escuelas, incentivos deportivos, festivales deportivos,
capacitacion para el desarrollo deportivo)
Promover espacios de participacidn en programas de desarrollo social comunitario 153
incluyente
Desarrollar programas y actividades incluyentes que promuevan la recreacion y el buen 15
uso del tiempo libre.
Construccion y adecuacion de escenarios deportivos y recreativos incluyentes
(complejos deportivos segun la necesidad de cada municipio, parques biosaludables, 156, 157
parques de recreacion pasiva, parques infantiles, ciclo rutas, mini canchas, golosas, 159 a 163
juegos autdctonos, segun la necesidad de cada municipio)
Realizar juegos deportivos y recreativos intermunicipales y apoyo de incentivos al 151
deporte de alto rendimiento 137
1.4  Mas Oportunidades para la Cultura
INICIATIVAS METAS
Conmemoracién del Bicentenario 2021 236
Memoria Activa: proteccién del patrimonio cultural de la regidn 227 a 237
172,173
Recuperacion de centros culturales para los jovenes 232, 233
235
Promocién de habitos de lectura en los nortesantandereanos 209 a 219
Fortalecimiento de escuelas de formacién artistica y cultural 195 a 208
e N , . . . 230, 231
identificacion del patrimonio material (mueble e inmueble) e inmaterial de los municipios 238 3 240
o 208
profesionalizacién de los creadores y gestores culturales 242
Formalizacién de la red de museos departamental ;gg
Crear, dotar e implementar la escuela taller de oficios tradicionales 205 a 207
Construccidn, adecuacion y dotacion de infraestructura de las bibliotecas ;ﬁ
programa de estimulos para los creadores y gestores culturales 175a 194
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1.5 Mas Oportunidades para la Inclusion Social (Grupos Indigenas, Afros, Rrom)

INICIATIVAS METAS
Fortalecimiento del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP. Educacion
Implementacion del sistema indigena salud propia intercultural SISPI del pueblo U'wa. Salud
Mejoramiento de infraestructura en caminos ancestrales, puentes hamacas y escenarios Vias
deportivos.
Plan maestro de saneamiento basico y vivienda en zonas de influencia U'wa con Aguas
acompafiamiento Interistitucional.
Implementar y fortalecer, sistema de produccion Agropecuario con enfoque diferencial. Agricultura
Apoyo a los pueblos indigenas como actores fundamentales para la ensefianza y M Ambi

- . . mbiente
preservacion del medio ambiente
Impulso a iniciativas socio productivas para los pueblos indigenas 253
Fortalecimiento de las organizaciones y la asociatividad de los afrodescendientes 255a 257
| L . , . 258
mpulso a iniciativas socio productivas para afrodescendientes 259

1.6 Mas Oportunidades para la Nifiez y la Adolescencia.
INICIATIVAS METAS

Divulgacién y promocion de las politicas de primera infancia y de infancia y adolescencia 27§7a581
Formacién y capacitacion para responsables de las politicas de primera infancia y de 276
infancia y adolescencia
Programas para la prevencién de hechos de amenaza y vulneracién de derechos g;g
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional para la proteccion, atencion y 271, 272,
restablecimiento inmediato. 274, 275
Apoyo a servicios culturales y artisticos 221a227
Programas de IUdica y recreacién 136 2 139
Campafias de promocion de la corresponsabilidad de las familias en el desarrollo integral 277 3 281
de los nifios, nifias y adolescentes
Impulsar programa de huertas caseras para el autoconsumo. 57
rrog;lrama para la educacién sexual responsable a través del apoyo y fortalecimiento 282 283
amiliar. '
Construccion de infraestructura para la primera infancia (parques infantiles). 162, 163
Promover el apoyo psicosocial en las instituciones educativas. 47 a 51
Fomentar la formacion integral en emprendimiento y competencias laborales. 21
Apoyo, fortalecimiento y capacitacion a los comisarios de familia. 276
Programas para el uso apropiado de las tecnologias. 277

1,7 Méas Oportunidades para la Juventud

INICIATIVAS METAS
Promocion y Formacion para el Liderazgo 284 a 286
Fomento a los procesos organizacionales y asociativos de los jovenes 284
Apoyo a las organizaciones civicas, sociales y politicas conformadas por jévenes. 285
Fortalecimiento de los comités municipales y departamental de juventud 284
Programas de prevencidn, mitigacién y proteccidn de riesgos sociales 291 a293
Apoyo a iniciativas socio productivas 295 a 298
846
Fortalecimiento de competencias bésicas 289
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Fomento del emprendimiento empresarial en los jévenes 296, 297
Generacién y promocién de espacios para la vinculacién laboral 982, 983
Fortalecimiento de emprendimiento y micro franquicias que generen encadenamientos 291 3 294
productivos a
Estimulacidn del emprendimiento joven rural 294 2 296
Formacion vocacional para que los jovenes fortalezcan su proyecto de vida 56 a 61
Ofertas técnica, tecnoldgica y profesional pertinente a los territorios 62a 69
_TaIIeres de formacién que eviten el consumo de sustancias psicoactivas y embarazo de 291 3 293
jovenes
1.8 Mas Oportunidades para los adultos mayores.
INICIATIVAS METAS

Incremento de la capacidad de atencion en Centros Especializados de caracter publico o 301. 302
privado para los adultos mayores ’
Programa de promocién, prevencion y atencion a los riesgos de la vejez 303
Orientacion psicosocial para reducir factores de riesgo asociados a la vejez 303
Apoyo a los Centros Vida y Centros Dia en los diferentes municipios 301, 302
Programa de aprovechamiento de la experiencia y conocimiento del adulto mayor 305
Apoyo a iniciativas socio productivas para el adulto mayor 312a 314
Programa (plan municipal gerontolégico) de atencion prioritaria e integral en salud con 119
enfoque sicosocial para el adulto mayor
atencion integral al adulto mayor enfocado a la zona rural y en condicién de 306

. . " a310
discapacidad y vulnerabilidad
fomento del deporte habilidades recreativas capacitacion y promocion del uso de las 306

tecnologias de informacién y de comunicaciones

1.9 Maés Oportunidades para las Personas con Discapacidad — PcD -

INICIATIVAS METAS
Creaci6n de proyectos en areas artisticas e implementacidn de espacios para su 316 3 319
funcionamiento.
Reactivacién, creacién y funcionamiento de los comités municipales para implementar
los talleres de Capacitacion, socializacion y divulgacién de la normativa hacia a la
. . o . ) 335a 337
comunidad ,entidades organizacionales, servidores publicos y Enlaces para la
poblacién con discapacidad
Creacion y dotacion de centros de atencion integral en salud a personas con
; ) o o . 320 a 323
discapacidad con acompafiamiento juridico para proteccién de derechos en salud
Talleres de capacitacion dirigidos a docentes y administrativos en adaptacion curricular 327 328
para la atencidn a las personas con discapacidad '
programas de deportes adaptados para las personas con discapacidad y su respectiva
-, : 324 a 326
dotacién deportiva
proyectos productivos para la atencion de personas con discapacidad o cuidadores y 399 4 332
vinculacién laboral en las empresas publicas y privadas.
formacion a formadores con inclusion de personas con discapacidad y cuidadores de los
diferentes municipios en areas como cultura, deporte y emprendimiento y talleres de 338, 339
padres sobre sensibilizacion y cuidados en casa.
Creacién del Observatorio Departamental de Discapacidad. 340 a 342
Creacién de un centro de atencion integral para nifios(as) con discapacidad 320 a 323
Implementacion de programas de educacion inclusiva. 327, 328
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Implementacion de un plan de aseguramiento a la accesibilidad y participacién de las

PcD en igualdad de condiciones (entorno fisico, transporte, TIC). e
Impulso a iniciativas socio productivas para la Poblacién con Discapacidad 329, 330
Promocion de beneficios tributarios por vinculacién de PcD en el rea laboral 331, 332
Apoyo y promocién del Teletrabajo 333, 334
Ampliacién de sitios con infraestructura TIC para poblacién con discapacidad TIC

1.10 Mas Oportunidades para la Mujer y la Diversidad de Género.

relacionados con los derechos de las personas LGTBQ

INICIATIVAS METAS
participacién femenina en la alta direccidén administrativa y toma de decisiones. 349 a 355
empleabilidad e ingresos a través de proyectos productivos para la poblacién femenina 370 a 377
Creacién del Fondo - Mujer Emprendedora 378
cuidado y prevencién de las enfermedades propias de la mujer 392 a 402
Programas de esparcimiento para las mujeres gL
409, 410
Programa para disminuir los desequilibrios entre la mujer campesina y la urbana e
379 a 383
Prevencién y contrarrestar las situaciones y causas de violencia de género 356 a 367
Creacion del Observatorio de la Mujer y la equidad de Género 368
Programa con las mujeres privadas de la libertad 411 a413
Programa de prevencion de la trata de personas 406 a 408
Programa para emprendimientos y superacion de las mujeres 384 a 391
Poblacion LGBTQ 418 a 420
Fortalecimiento de las capacidades organizacionales y asociativas de lideres y lideresas 414, 415
LGBTQ 421
Disefio e Implementacién de estrategias contra la violencia homofébica y transfébica. 423 2 426
Atencion integral para victimas de violencia basada en identidades género y 492
orientaciones sexuales
Capacitacion a servidores publicos y a la ciudadania en general sobre temas 416 417

EJE ESTRATEGICO
2 Convivencia

2.1 Mas Oportunidades para la Paz, Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario -D.I.H
2.2 Mas Oportunidades para la Seguridad.
2.3 Mas Oportunidades para la Convivencia

INICIATIVAS METAS

Disefio, implementacion y ejecucion de una Politica publica de Derechos Humanos a
nivel departamental priorizando la implementacion de la ruta departamental de 447 a 460
prevencion y proteccion a lideres defensores de DDHH
Gestion en el aumento de pie de fuerza policia y ejército especialmente para municipios

. 4712492
fronterizos

L, - o 447 a 449

Implementacion de la ruta departamental de prevencion y proteccion a lideres 451 450
defensores de derechos humanos y a NNJA 461 ’a 470

298




Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

Cofinanciacion de proyectos a través del FONSECON y FONSET para el fortalecimiento 487
de la Fuerza Publica, Organismos de Investigacién y de Seguridad articulado con las 455
iniciativas del PISCC 489 a 494
Disefio, formulacion e implementacion del programa Prevenir para Todos como iniciativa
que fortalezca los espacios institucionales creados e impulse jornadas de prevencién de
. . o ; - . L 511 a 540
violencias en sus distintas modalidades, resolucién de conflictos y promocién de la
cultura de legalidad.
Cofinanciacion para la adquisicion de camaras de seguridad y alarmas comunitarias y jg;
conformacion de los frentes de seguridad 491
Fomentar la creacidn y/o ampliacién de la Policia Civica Local y la Red de Participacion
- . 4712473
Civica que promuevan la cultura de la denuncia
Disefio e implementacion de programas de promocion, prevencion y proteccion de NNAJ
: . . . : 511 a 540
y adulto mayor en conjunto con la Alianza Nacional contra la violencia
427
Creacion, disefio e implementacion de estrategias y programas que fomenten la cultura 430
de la legalidad y convivencia ciudadana 432,433
437 a 439
Disefio, formulacion y ejecucion de una politica publica de prevencion de violencia, 427 a 439
legalidad y de convivencia (Socializacion, sensibilizacion y/u operatizacion de la ley 471 a 486
1801, codigo departamental de policia, alianza contra todo tipo de violencia contra 495 a 501
NNAJ, mecanismos de resolucién de conflictos) 511 a 540

2.4  Mas oportunidades para las victimas y para la paz

PRIORIZACION DE INICIATIVAS ENCUENTROS SUBREGIONALES ME.TAS
(Relacionadas)

Construccion y mejoramiento de vivienda digna para poblacion victima en el sector urbano 750
y rural. 754
Empleabilidad a la poblacién victima. 560
Formulacion e implementacion de un macroproyecto autosostenible del sector 552
agropecuario y piscicola que garantice la comercializacion de los Productos. 561 a 563
Educacion superior para la Poblacion Victima. 56620
Fortalecimiento de un programa integral que garantice el acceso y oportunidad para la 122,
atencidn en salud a la poblacién victima del conflicto armado. 556
Fortalecimiento de capacidades institucionales para funcionarios y mesas municipales de S

- Y . , 550
victimas en ley 1448 del 2011, protocolos de participacion y otras normativas afines 555
Disefio , socializacién y divulgacion de las rutas de atencion para las victimas, que vincule 541, 542
a todos los miembros del SNARIV 557
Generacion proyectos comunidad ierno para las victimas, en términos de asociatividad 552,
regional, con enfoque territorial, para superacion de la pobreza extrema. 561 a 563
Apoyo a programas sociales en beneficio de la poblacion victima (estructuracion de ciclos 556
propedéuticos y celebracidn de convenios para el acceso ala educacion superior - acceso 560’
a la vivienda digna- salud integral y apoyo psicosocial)

METAS

Iniciativas subregionales:

(Relacionadas)

Subregién Centro
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Fortalecimiento de capacidades institucionales para funcionarios y Mesas Municipales de 541, 542
Victimas en el conocimiento y uso de la Ley 1448 del 2011, protocolos de participacion y 550
otras normativas afines 595
Creacion del fondo departamental para ayudas humanitarias inmediatas de la subregién 558, 559
centro. '
Disefio, socializacion y divulgacién de las rutas de atencion para las Victimas, que vincule 541, 542
a todos los miembros del SNARIV. 557
Generacién de proyectos comunidad  iemo para las Victimas, que promuevan la 552
asociatividad regional, con enfoque territorial, para la superacion de la pobreza extrema. 561a 563
Apoyo a programas sociales en beneficio de la poblacion Victima (estructuracién de ciclos 62
propedéuticos y celebracidn de convenios para el acceso ala educacion superior - acceso 560
a la vivienda digna- salud integral y apoyo psicosocial)
Subregion Oriente

- . o . 541, 542
Fortalecimiento de capacidades a funcionarios publicos, enlaces municipales y mesas de 550
victimas en la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, protocolos de participacion £55
Estrategias de comunicacién que permitan masificar la informacién sobre politica de 54;’5842
reparacion integral a la poblacién victima en la subregion oriente 555
Crear un fondo presupuestal orientado a la generacion de proyectos productivos para la 550
poblacién victima bajo esquemas de asociatividad y fortaleciendo acciones orientadas a 5613 563
la formacion para el trabajo y el desarrollo humano
Fortalecimiento a la atencion integral en salud a las victimas brindando mayores garantias 122
de acceso 556
Promover el mejoramiento de las viviendas y la legalizacion de terrenos vinculando a la 750
poblacién victima 754
Fortalecimiento presupuestal que garantice acciones concretas que vinculen a la
poblacion victima en el marco de los procesos de dignificacion de memoria histérica y 564 a 566
consolidacion de la ruta itinerante del Centro de Inspiracion para la paz
Subregién Suroriental
Programas de fortalecimiento y capacitacion a las Mesas de Victimas, las 541, 542
administraciones municipales, personeros y enlaces municipales en Ley 1448 del 2011y 550
protocolos de participacion 555
Fortalecer la coordinacion entre la Unidad de Victimas y los Municipios, en atencién 129
Psicosocial permanente a la Poblacién Victima del conflicto armado mediante el grupo 556
PAPSIVI
Convenir con las alcaldias y las Mesas de Victimas la capacitacién en herramientas 552
basicas de formulacién de proyectos productivos 561a 563
Formulacién, acompafiamiento y financiacion de programas de vivienda de interés social 750
y vivienda gratuita para la poblacién Victima 754
Fortalecimiento de las iniciativas de empleabilidad para las Victimas del Conflicto armado 560
interno
Subregidn Suroccidental
Construccién y mejoramiento de vivienda para poblacion victima en el sector urbano y 750
rural 754
Articular acciones con el SENA, cajas de compensacién, Ministerio del Trabajo, sector
productivo publico y privado para buscar oportunidades de empleabilidad a la poblacion 560
victima
Formulacion e implementacion de un macroproyecto autosostenible agropecuario y 552
piscicola que garantice la comercializacién de los productos de la subregién 561 a 563
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Procurar que las Instituciones Educativas de Educacién Superior garanticen el acceso a 62
la Poblacion Victima 560
Garantizar acceso y oportunidad para la atencion en salud a la poblacién victima del 122
conflicto armado 556
Subregion Occidental
Articulacion y coordinacion entre entidades del SNARIV y ONG’s para el acceso efectivo
al programa integral de justicia y verdad, con apoyo de procesos de dignificacion de 564 a 566
memoria
Mediante herramientas TICs, divulgacion de las rutas de atencion a poblacién victima, de
la informacién sobre medidas establecidas en sentencias de tierras, fallos y postulados, 555
acuerdos de reparacidn colectiva, retornos y reubicaciones en la subregiéon
Fortalecimiento de los programas de ayudas humanitarias inmediatas a través de la
asignacion de recursos y creacion de un hogar de paso regional para las victimas de 558, 559
desplazamiento forzado
Fortalecimiento de las capacidades institucionales a través de la permanente capacitacion 54;’5842
de los funcionarios y las mesas de victimas 555

- . . . 552
Proyectos de generacidn de ingresos mediante un fondo rotatorio 5614 563
Mejoramiento de las condiciones de asistencia y atencion en salud integral a las victimas, 122,
atencion psicosocial, y prevencion y atencién de accidentes con minas antipersonales 556

EJE ESTRATEGICO
3 Gobernanza

3.1 Mas Oportunidades para el Ordenamiento Territorial.

INICIATIVAS METAS

Estudios para Vocacién del Suelo. 569
Construccién del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental— POTD -. 568
Creacion de los centros administrativos subregionales. 572
Conformacion de las provincias administrativas de planeacion 572
Acompafiamiento a los municipios PDET Catatumbo para la formulacién de los EOT'y

Planes de Manejpo del Riesgo 573

IP g

Gestién para la conformacién de la Regién Administrativa de Planeacion - RAP 575
Promocién de espacios de articulacion de planeacion e internacionalizacién regional 572

3.2 Mas Oportunidades con la cooperacion para el desarrollo y la integracién

fronteriza.
INICIATIVAS METAS

Mayor capacidad interinstitucional para aportar a soluciones integrales de la poblacion

. 581, 582
migrante y retornada del Departamento.
Articulacion con los diferentes sectores econdmicos (Estado — Empresa — Academia)
para la generacion de nuevos polos de desarrollo de forma integradora de los distintos 577 a 580
nucleos poblacionales de la regién.
Apoyar la construccion de la base de datos integral de beneficiarios y proyectos en
temas de migracion desarrollados, con el objetivo de lograr mayor cobertura y 583, 584
optimizacién de recursos.
Gestion para la presentacion de proyectos ante el Sistema Nacional de Cooperacion 585 3 590

Internacional con el objetivo de obtener ayuda financiera y técnica en temas que
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fomenten el desarrollo del Departamento especialmente las zonas mas afectadas por el
conflicto.

Promover la participacion ciudadana en los escenarios democraticos, la armonizacion
entre deberes y derechos, la integracion con enfoque para la promocién de la integracion
social transfronteriza

regulares

INICIATIVAS METAS
Apoyar al MRE en el desarrollo de mecanismos de dialogo binacional, con el objetivo de 591 a 596
lograr el desarrollo integral de las fronteras. 602
Aumentar la participacion en diferentes escenarios nacionales procurando mejorar la vision 595, 596
regional fronteriza en el contexto nacional. 599, 600
Propiciar la articulacidn de la politica de integracidn y desarrollo fronterizo CONPES 3805 p
RSN . rogramas 3.2y 3.3

con demas iniciativas implementadas para la prosperidad y el desarrollo de la frontera.
Apovyar la creacién del Centro de Atencién al Migrante 597
Disefio, establecimiento y promocion de un mecanismo de articulacion institucional 599 a 604
Disefio y Propuesta de un modelo de referenciacion migratoria 599 a 600
Discutir al interior del Consejo Departamental de Seguridad un plan de seguridad migratoria 506. 602
que permita reducir los indicadores de delincuencia proveniente de los flujos migratorios '
Proyectos productivos para poblacion retornada y residente que cofinancie otros proyectos 582
existentes 585, 586
Disefio de un programa flexible para incorporacién de poblacion migrante al sistema 585 586
educativo regional '
Impulsar y articular una politica publica integral de atencién al migrante 581, 582
Fomentar programas de apoyo en emprendimiento a migrantes, retornados y poblacion 581
receptora financiados por recursos de Cooperacién Internacional con énfasis en el sector 504
rural
Gestion ante el Gobierno Nacional para disefiar lineas normativas que le permitan a los 593, 594
migrantes accesos a educacion superior y formacion para el trabajo y desarrollo humano ’
Fortalecimiento del trabajo articulado con la fuerza publica, autoridad judicial, autoridad
migratoria, para mitigar los problemas de inseguridad a través de los procedimientos ya 595, 596
establecidos

L L, . . 585, 586
Implementacion de programas de formacion para el trabajo de migrantes. 589, 590
Gestion ante el gobierno nacional para promover la adopcion de medidas de regularizacién 584
Adelantar camparias con los municipios para promover el aseguramiento de los migrantes 597 4 600

3.4 Mas Oportunidades para el Buen Gobierno.

resolucién de conflictos y generacion de identidad cultural

INICIATIVAS METAS
Promover la participacion, articulacion y democratizacion de las organizaciones 639
ciudadanas
Acompafiar a las juntas de Accion Comunal y a las ASOJUNTAS con el fin de incrementar 642
su capacidad de organizacion y desarrollo
Acompafiamiento de los procesos democraticos de las organizaciones comunales 641
Capacitacion a las organizaciones e instancias de participacion ciudadana 642
Fortalecimiento de la participacion ciudadana y la formacion de capital social 646
Acompafiamiento psicosocial y ludico recreativo de los organismos comunales, para la 647 648
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Fortalecimiento de las Organizaciones Comunales 639, 645, 650
Evaluar y mejorar la estructura institucional 616
Fortalecimiento de capacidades de la Institucionalidad 616 a 622
Generacién de espacios dptimos para el desarrollo de la participacion ciudadana 653
bienestar para los servidores publicos 607
609

613, 614
Visibilizacion de las acciones de administracion publica 650, 651, 653
Revisién de manuales de contratacidn de la Gobernacion y de las entidades 623
descentralizadas
Veeduria y control social para la reduccion de practicas de corrupcion. 623 a 626
Creacion de la Escuela de Gestion Publica y Participacién Comunitaria 638

3.5 Mas Oportunidades para la Territorialidad.

registrados en el banco de proyectos por las alcaldias municipales

INICIATIVAS METAS
Fortalecimiento en la gestion realizada y apoyar el incremento de la capacidad 687 2 961
administrativa de los municipios y subregiones
Fortalecimiento de la asociatividad en los municipios de Norte de Santander 692
Vinculacién y participacion de cada una de las instancias de participacién y
representacion (alcaldes, concejales, juntas de accién comunal y comunidad en general) 667 a 669
en el seguimiento de los compromisos de gobierno

Consolidacion de los proyectos 690 691

EJE ESTRATEGICO
4 Habitat

4.1 Méas Oportunidades para los Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

hidrico en el departamento de Norte de Santander

INICIATIVAS METAS
Definir y coordinar estrategias integrales de control a la deforestacion y gestion de los 695
bosques, principalmente para el Catatumbo
Adoptar e implementar en coordinacién con otros actores, instrumentos financieros para
la conservacién de ecosistemas estratégicos, bosques y biodiversidad, como pago por 696
servicios ambientales — PSA, proyectos REDD+ y bonos de carbono.
Realizar alianzas comunidad - ierno — sector privado para la siembra de un millén de 604
arboles.
Identificar € implementar modelos alternativos de extension para la proteccién y 695
conservacion de los recursos naturales, y la recuperacion y restauracion de ecosistemas 698. 699
estratégicos. '
Fomentar la seguridad y calidad de normas ambientales del sector privado. 696
Implementar sistemas agroforestales para la proteccién y conservacion de ecosistemas 697
productores de agua, bajo indicadores de apropiacion de ODS )
Definir acciones de coordinaciéon y articulacion institucional para fortalecer la 694
" . a700
Gobernabilidad y gobernanza ambiental.
INICIATIVAS CTP METAS
Adquisicion de Areas de interés estratégico para la produccion y sostenibilidad del recurso 699
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4.2 Mas Oportunidades para los Recursos Hidricos.

naturales regionales que lo conforman.

INICIATIVAS METAS
Apoyar el proceso de gestidn para la construccién de PTAR en los municipios de mayor 832
contaminacion al recurso hidrico
Apoyar la implementacion de proyectos contemplados en los POMCAS de los rios 701. 702
Pamplonita, Zulia y Algodonal ’
Liderar y coordinar la implementacion de medidas contempladas en el plan de manejo
ambiental del Paramo de Santurban, y de los parques naturales regionales que lo 709
conforman.
Apoyar el Fondo Regional del Agua — Alianza BioCuenca, como instrumento técnico 701
financiero para la proteccién y conservacién de Cuencas Hidrogréficas y el Paramo de 703
Santurban en Norte de Santander.
Apoyar la estrategia de conservacion del recurso hidrico mediante el Pago por Servicios
Ambientales — PSA, para los moradores de las cuencas Pamplonita, Zulia y Algodonal, en 702
alianza con el sector publico y privado.
Fomentar la participacion de los actores del territorio para la delimitacién adecuada de los 703
paramos del departamento.
Implementar medidas de manejo ambiental del paramo de Santurban y de los parques 702 703

4.3 Méas Oportunidades para los Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos.

de Santander, y sus municipios de cobertura

INICIATIVAS METAS

Apoyar la formulacidn e implementacion de proyectos de crecimiento verde y negocios 704
verdes. 706
Dinamizar e implementar los mecanismos para la concertacion y el dialogo de la
Gobernabilidad y autoridad ambiental, con los sectores productivos y comunidad en 704, 705
general para orientar el desarrollo sostenible del departamento.
Fortalecer la gestidn ambiental de los municipios del departamento, mediante acuerdos y 705, 706
alianzas entre la Gobernacion del departamento y las alcaldias municipales. 709
Promover la generacién de propuestas que contribuyan con el desarrollo ecoturistico y 704. 705
agroturistico del departamento. '
Apoyar y coordinar las Ciclo rutas ecoldgicas y los ejes ambientales viales 705
Apoyar los procesos de PGIRS en los municipios del Departamento 706
Apoyar los procesos del PGIRS, y fomentar la organizacién de la poblacion recicladora en
el Area Metropolitana de Cuicuta y demas municipios del departamento, para que dentro de 706
sus competencias hagan aprovechamiento y transformacién de los residuos sélidos, que
contribuyan con su bienestar social.
Generar estrategias conjuntas entre la institucionalidad publica y privado, que contribuyan
con la medicion de contaminacién del ambiente, principalmente en Clcuta y el area 707
metropolitana.
Apoyar la construccion de infraestructuras para la atenciéon de animales en estado de 709
abandono.
Coordinar acciones de orientacion a empresarios para la certificacién en la Norma 1SO 708
14.001.

INICIATIVAS CTP METAS
Implementar el Sistema Nacional Ambiental — SINA como espacio de participacion
ciudadana para el fortalecimiento de la gobernanza Ambiental en el departamento de Norte 706, 707
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Creacion del Sistema de Informacion Ambiental de Norte de Santander, como instrumento 706. 707
de inventario, diagnostico y planificacién del desarrollo ambiental del departamento ’
Adoptar como ente territorial responsable de la politica ambiental regional, la Articulacion y
Coordinacion de la institucionalidad publica y privada, y demés actores involucrados en el 707
desarrollo del departamento
4.4 Mas Oportunidades para la Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico.
INICIATIVAS METAS
Promover y coordinar la articulacion institucional para desarrollar la agenda 710
interinstitucional para cumplir con los Compromisos del Acuerdo de Paris Cop 21, Cambio 7122 714
climatico y mitigacién de los GEI CO2.
- . ., . . 710
Promover y definir incentivos para la adopcién de energias alternativas. 712 a 714
Apoyar la conversion de actividades agropecuarias tradicionales, a sistemas de 711
produccion sostenibles, que contribuyan con la mitigacion y la adaptacion al cambio 714
climatico.
Implementar energias limpias en las dependencias de la Gobernacion del dpto. 712
714
Promover el uso de nuevas fuentes de energia eco ambientales en el departamento (solar- 710
edlica-hidrica). 714
Apoyar la implementacion de medidas de Cambio Climatico, identificadas en el convenio 713. 714
marco Area Metropolitana-Findeter. '
Gestionar la estructuracion de una Promotora Forestal Comercial en el departamento, 711
amparada en iniciativas del PDDF. 713, 714
Identificar e implementar modelos alternativos sostenibles de extension para la 711
recuperacion, proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales vy 713. 714
ecosistemas estratégicos. '
Formular proyectos con los perfiles definidos en el Plan Integral de Cambio Climatico 710
Departamento de Norte de Santander -PICCDNS, principalmente los recomendados para 712 a 714
corto y mediano plazo.
INICIATIVAS CTP METAS
Formulacién e implementacion de proyectos para la mitigacién y adaptacién al Cambio 710
Climéatico, a partir de los perfiles definidos en el Plan Integral de Cambio Climéatico 712 2 714
Departamento de Norte de Santander, para ejecucion a corto y mediano plazo
Identificacion e implementacion de energias alternativas que contribuyan con la 710
disminucién de GEl, de conformidad con las potencialidades que presentan las distintas 7123 714
subregiones del departamento

4.5 Méas Oportunidades para la Educacion Ambiental.

INICIATIVAS METAS
Articular la educacion superior, instituciones educativas formales y no formales para la 715
transformacién y divulgacion de investigaciones ambientales a medios més pedagdgicos. 717a719
Fortalecer capacidades ambientales en los distintos actores participantes de los procesos 716
de planificacién para la ordenacién del territorio, fundamentados en los recursos hidricos 71
y cambio climatico.
Promover y contextualizar el conocimiento sobre algunas especies relevantes del 717
departamento.
Desarrollar acciones pertinentes al plan departamental de educacién ambiental 2016- 718. 719
2026. ’
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Fomentar programas e iniciativas de educacion y cultura ambiental en los sectores urbano

sectores urbanos y rurales del departamento

717a719

y rural del departamento.
Promover la gestion integrada de los residuos solidos y otros que se generan en el 719
departamento.
Articulacion institucional para el fortalecimiento del conocimiento e importancia de la

. . 715a719
catedra ambiental en el sector educativo del departamento.

INICIATIVAS CTP METAS

Definicion e implementacién de estrategias de Educacion Ambiental, para la
sensibilizacion y generacion de cultura ambiental, medibles y de alto impacto en los 715a719

4.6 Mas Oportunidades para la Gestion Integral del Riesgo.

INICIATIVAS METAS
Seguimiento, apoyo y orientacién de los planes de ordenamiento territorial para el 722
cumplimiento de la gestién integral del riesgo 726
731
Alianza con las universidades para apoyar la formulacion de estudios basicos y
detallados de la gestidn del riesgo para su incorporacion en los planes de 725
ordenamiento territorial
Expansion del sistema de alertas tempranas y planes locales de emergencia y 733
contingencia 743
Fortalecimiento de los CMGRD a través de capacitacion en gestion del riesgo y 722
formulacion de proyectos para la gestién del riesgo 724
Fortalecimiento de los equipos de socorro . 722
Fortalecimiento de la red de comunicacidn departamental ;22
Construccion y/o adecuacion de instituciones publicas con la norma de 728
sismoresistencia 741
Educacion en la gestién del riesgo de desastres 72£73’4;30
Realizacién de obras de mitigacion 739, 740
725
Realizacién de estudios de riesgos 727
732
720, 721
723
- L - . , 738
Fortalecimiento de la preparacion, atencion, respuesta y recuperacion de emergencias. 744
746
746 a 749

4.7 Mas Oportunidades para la Vivienda Digna.

INICIATIVAS METAS
Programa de vivienda digna 750
Implementacidn de Politicas publicas acordes con el ordenamiento del territorio 753
Apoyo y acompafiamiento a los municipios en asistencia técnica, formulacion y 758
presentacion de proyectos de vivienda
Creacién del Banco de Materiales en asocio con los municipios. 757
Mejoramiento de Vivienda y entornos dignos. 754
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y exoneracion de la boleta fiscal.

Mejoramiento de Unidades Sanitarias 795
Mejoramiento de Cocina sin Humo 756
Identificacion de predios de propiedad del municipio y el Departamento para proyectos 759
de vivienda

Adquisicién de predios para el desarrollo de proyectos de vivienda 752
O_b.rasdde urbanismo para predios habilitados para el desarrollo de proyectos de 751
vivienda

Legalizacidn de predios en acompafiamiento con el IGAC, Gobernacion y el Municipio 750

EJE ESTRATEGICO
5 Infraestructura

5.1

Méas Oportunidades para la Infraestructura Vial
INICIATIVAS

METAS

Gestion para el mejoramiento de los corredores viales a cargo de la Nacién
1.Construccién nuevo Puente Mariano Ospina Pérez
2.Cierre financiero Via 4G: Cucuta—Pamplona-Bucaramanga
3.Mejoramiento Via de la Soberania
4 Pavimentacién Central del Norte
5.Mejoramiento Via Tibu-El Tarra-Convencién-La Mata — El Carmen

771,772

Mejoramiento de las Vias a cargo del Departamento
1.Via La Y - Astilleros — Tibu (Via de La Paz)
2.Via Salazar - Arboledas - Cucultilla
3.Chinacota - Mejue- Toledo — Puente Monoga
4.Continuacion del Mejoramiento Anillo vial para la Paz (San Calixto-Hacari-El Tarra)
5.Herran-Ragonvalia -Villa del Rosario
6.Chinécota-Ragonvalia
7.Sardinata-Las Mercedes-Luis Veros
8.Tibu-La Gabarra
9.0cafa-Las Mercedes-Teorama-San Calixto
10.La Playa-Aspasica-Hacari
11.Gramalote-Carmen de Nazareth-Alto Chiquito-Cachira
12.Carnen de Nazareth - Villa Caro — Alto del Pozo
13.La Donjuana-Durania-Villa Sucre-Arboledas
14.Acceso a las cabeceras municipales de Bucarasica, Cacota, Bochalema,
Pamplonita, Mutiscua y Silos

A1
010
762 a 764

120 ideas
(Herran, Chinacota,
Teorama, Villa Caro,

Bucarasica, Hacari, La
Playa, Cacota, Pamplonita)

Conectividad vial para un campo productivo y competitivo por subregion 765 A 767
Estrategia de mejoramiento de la red terciaria por medio de combos viales con la 765
participacion de la comunidad (JAC) y del sector privado
Alianzas con el sector privado para adecuacién, mejoramiento y mantenimiento de vias 765
terciarias
Estudios y disefios de pre inversidn mediante convenios interinstitucionales. ;gg
Disefios, construccion, mejoramiento y mantenimiento de los caminos ancestrales de 767
las comunidades indigenas (Puente Hamacas).

L, . . 766
Construccién y mejoramiento de puentes 773

5.2

la Seguridad Vial

Mas Oportunidades para la Movilidad

307




Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS’

INICIATIVAS REGIONALES METAS

Gestion para la puesta en marcha del aeropuerto de Aguas Claras en Ocafa 807
Estructuracion de un proyecto de aeropuerto de carga 807
Estudios y disefios para el puerto fluvial de Norte de Santander sobre el rio magdalena 808
Gestion para realizar las transferencias de mercancias de transporte terrestre a férreo 807
Estudios para la construccion de la linea férrea que conecte el departamento con la red 807
férrea nacional
Apoyo para iniciativas de movilidad y terminales de transporte terrestre 807
Sefalizacion de la red vial 804

I . . 796 a 800
Programa de capacitaciones en seguridad vial 803
Campanas en seguridad vial 796883800
Estudios y disefios para trafico pesado en los cascos urbanos 2851)
Implementacion de planes de seguridad vial departamental y municipales ;gi

5.3 Mas Oportunidades para los Servicios Publicos Domiciliarios: Agua,

Saneamiento Béasico y Energia

INICIATIVAS METAS
Consolidacién del Acueducto Metropolitano 825 a 827
optimizacién de Sistemas de acueductos y alcantarillados de cabeceras y centros
828 a 831

poblados
Apoyo a la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales 832
Impulso a estrategias asociativas para la recoleccion y disposicién de residuos sélidos 833
Fortalecimiento Empresarial y Asegurameinto de la Prestacion de los Prestadores de

: . 834, 835
Agua Potable, Saneamiento Basico y Aseo.
Gestion Social Ambiental, para el aseguramiento de prestacion del servicio 836 a 838

EJE ESTRATEGICO
6 Productividad

6.1 Mas Oportunidades para lo Agropecuario, Pesca y Plantaciones Forestales

INICIATIVAS METAS

Incentivo y apoyo a los proyectos de vida de los jévenes campesinos 846
Acompafiamiento integral a los campesinos con asistencia técnica, semillas y 840
fertilizantes

o ] . 841
Apoyo financiero a los productores agricolas, pecuarios y forestales 860
Promocion de la asociatividad de pequefios y medianos productores 840
Construccién de reservorios, distritos de riego y de drenaje 855, 856
Fortalecimiento de la cadena Forestal 961. 962
Acompafiamiento en los procesos de generacion de transformacion de productos 845
convencionales
implementacion de la extension agropecuaria, teniendo en cuenta el ordenamiento 840
productivo.
Gestionar y apoyar beneficios, acciones para los productores agropecuarios en la linea 845
del paramo y zona de amortiguacion. INTERSECTORIAL
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Apoyo, gestion y fortalecimiento a proyectos productivos sostenibles y sustentables e

incluyentes. el
fortalecimiento y articulacion de las entidades del sector agropecuario del orden

nacional, departamental y municipal y 6rganos de participacién ciudadana, incluyendo 859
organizaciones de productores.

gestidn y apoyo en el desarrollo de procesos agroindustriales en la subregion. 845
gestion y apoyo en la politica de legalizacién de predios rurales 857, 858

6,2 Mas Oportunidades para el Turismo y las Artesanias

INICIATIVAS METAS
Promocion de destino “Con la Oportunidad de Conocer Norte de Santander”’ 867 a 869
Edicién y difusién de la Historia de Norte de Santander y sus pueblos 869
rrggtrama para el fortalecimiento de la infraestructura, competitividad y promocién 877 878
uristica '
Acomparfiamiento en procesos de transformacion tecnologica 876
0 as Opo gades para € prend ento
INICIATIVAS METAS
Constitucion de un fondo de inversién departamental para la financiacion de 887 888
emprendimientos de alto impacto '
Creaci6n de un programa de asesoramiento y acompafiamiento a los emprendedores 882
del Departamento en las etapas de ideacion, pre-incubacidn, incubacion y aceleracion
Apoyo al Programa de Spin-Off e innovacién abierta. 898
Escuela de Liderazgo de Innovadores y Emprendedores de Norte de Santander 892
Fortalecimiento del Ecosistema de la Innovacion y el Emprendimiento 886
Creacion de la Ruta del Emprendimiento e innovacion 885
Promocion de iniciativas de emprendimientos creativos y culturales (Economia 883
Naranja)
Promocién de Emprendimientos para la mujer nortesantandereana 888
Parque tecnoldgico que apoye la industria de la region 893

6.4 Mas Oportunidades para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién CTI

INICIATIVAS METAS
Construccion y puesta en operacion del Centro de Innovacion y Productividad 900
Elaboracion e implementacién de la politica publica de innovacién para el Norte de 895
Santander
Implementacion de un nuevo modelo de competitividad “Diamante de la Competitividad”. 899
Fortalecimiento de capacidades para innovar de los empresarios de Norte de 896
Santander
Creacién del Banco de Proyectos de CTel 897

6.5 Mas Oportunidades para la Mineria

INICIATIVAS METAS
Promocion del desarrollo y la competitividad de la industria minero-energética. 914 a 916
Apoyo en la formalizacién en el sector minero 908
Fortalecimiento de la alianza Empresa-Universidad-Estado para la generacién de valor 915
agregado de productos mineros
Mantenimiento de las vias terciarias utilizadas para la mineria 913
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Programa de transformacién de la vocacién del sector minero energético (Minas, ANH,
ANM, Ecopetrol, Gobernacién, cooperacién internacional)

916

las Tecnologias de la

6.6 Mas Oportunidades para
Comunicaciones TIC
INICIATIVAS

Informacion 'y

METAS

las

Gestion de HUB TIC Publico.

A10 Centro de innovacion y

emprendimient

fortalecer el sector, gestionar y articular todas la iniciativas y proyectos

Inclusién digital y masificacién de banda ancha. 939
922
Sociedad digital e industria 4.0 926, 927
945
Sostenibilidad y ampliacién de cobertura de internet a los diferentes sitios comunitarios 931 932
(parques, bibliotecas, hogares juveniles, viviendas, hogares comunitarios) e 9’36
instituciones educativas en el sector urbano y rural
Capacitacion en el buen uso y apropiacién de TIC en el sector urbano y rural. 920, 921
Desarrollo de aplicaciones y plataformas WEB para fortalecer los diferentes sectores. 926, 927
Implementar los propositos de la politica de gobierno digital, para lograr la 944. 945
transformacién digital de la subregion. ’
Dotacién y reposicion de herramientas tecnolégicas o equipos de computo de las ggg
diferentes sedes Educativas. 937 938
Apropiacion en el buen uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones 951 952
para aplicar en los diferentes sectores ’
Acompafiamiento para la creacion de Oficina o Secretaria TIC a nivel municipal para 950

6.7 Mas Oportunidades para el Desarrollo Empresarial
INICIATIVAS METAS
Promocién de la Transferencia de conocimiento empresarial. 954
Apoyo para acceso a crédito de MIPYMES 960
Fortalecimiento de la Agencia de Inversidn de Norte de Santander 963
Campaiia para la promocién de las Zonas Econémicas y Sociales Especiales ZESE 964
Apoyo a las iniciativas Cluster del Departamento 955, 956

6.8 Mas Oportunidades para la Industria, el Comercio y Servi
INICIATIVAS METAS
- Acompafiamiento a los Empresarios en el proceso de internacionalizacién
Apertura de mercados 972 a 980
Apoyo para la participacién en macroruedas internacionales
Fundacién del Distrito de la Innovacion y el Emprendimiento (articulacion del sector 981
privado y publico)
Potenciacion de la Marca Region ggg
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