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Consejo Territorial de Planeacion

Periodo 2016-2019:

En representacion del Sector Econémico:

CARLOS EDUARDO LUNA ROMERO
Por los industriales y comerciantes

MARTHA ISABEL VELEZ LEON
Por las entidades Financieras y Aseguradoras

ANDRES IGNACIO HOYOS ARENAS
Por los Productores Agrarios

JAIME RODRIGUEZ OVIEDO
Por los microempresarios

En representacion del Sector Social:

RAMIRO ENRIQUE VILLAMIZAR HERNANDEZ
Por Asociaciones Campesinas

EDGAR ALFONSO SANTIAGO
Por Asociaciones de Trabajadores Organizados

DAVID POLO AGUAS,
Por las organizaciones de profesionales

En representacion del Sector Educativo y Cultural:

CINDY LORENA HERNANDEZ BLANCO
Por las Universidades

ANGELICA MARIA VARGAS FERRER
Por las organizaciones estudiantiles

LUZMERY BAUTISTA CONTRERAS
Por las instituciones de primaria y secundaria

En representacion del sector ecolégico:
CIRO ALFONSO RAMIREZ DAVILA

En representacion del Sector Comunitario:
MARIA FERNANDA CAMARGO RIVERA

En representacion de los Indigenas
YAN CLOCK BOBARISHORA YUCARMUTO

En representacion de las mujeres
MARIA DEL CARMEN VILLAMIZAR
LIXBETH ALEJANDRA PENA

En representacion de la Poblacion Desplazada
ANA DORIS RODRIGUEZ ESPINOSA

EN REPRESENTACION DE LAS SUBREGIONES:

Por la subregion oriente
JAVIER AGUDELO GUERRERO
Alcalde del Municipio de San Cayetano

Por la Subregion Norte
JESUS ALBERTO ESCALANTE ASCENCIO
Alcalde del Municipio de Tibu

Por la Subregion Centro
FELIPE JAIMES PABON
Alcalde del Municipio de Salazar de Las Palmas

Por la Subregion Occidente
MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL
Alcaldesa del Municipio de Ocana

Por la Subregién Sur occidente
RONALD MAURICIO CONTRERAS FLOREZ
Alcalde del Municipio de Pamplona

Por la subregion Sur oriente
NUBIA ROSA ROMERO CONTRERAS
Alcaldesa del Municipio de Chinacota
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Gabinete Departamental 2016-2019

William Villamizar Laguado ...
Cecilia Soler de Villamizar ...

Sonia Arango Medina ...

Victor Oliverio Pena Maldonado ...
Yebrail Haddad Lineros ...

Luis Fernando Nino Lopez ...

Julio César Silva Rincoén ...

Rafael Segundo Ramirez Marin ...
Martin Martinez Valero ...

Victoria Margarita Sanchez Ayala ...
Marfa Fabiola Céaceres Pefa ...
Ruby Alejandra Chacén Camargo ...
Juan Carlos Uribe Sandoval ...
Marfa Eugenia Riascos Rodriguez ...
Francisco Alberto Bermonth Galvis ...
Fabio Enrique Araque Sanchez ...
Diomar Alonso Velasquez Bastos ...
Leonel Rodriguez Pinzon ...

Juan Carlos Cortés Arias ...

César Ricardo Rojas Ramirez ...
Marina Lozano Ropero ...

Erika Rocio Quintero Yanez ...

Juan Alberto Bitar Mejia ...

Carlos Amarildo Garcia ...

David Francisco Castillo Calderdn ...
Luis Eduardo Guevara ...

Mary Luz Lizarazo Téllez ...

Carlos Andres Pérez Pérez ...

Fabio Enrique Leal Cruz ...

Jairo Cepeda Caceres ...

Ruth Xiomara Rodriguez Cristancho ...
Ana Herlinda Mora Quintero ...
Anelfi Balaguera Carrillo ...

Jesus Augusto Romero Montoya ...
Luis Arturo Ferrer Rolén ...

Diego Carrillo Mendoza ...

Cecilia Duran Jaimes ...

Carlos Alberto Brahim Castro ...
Ramon José Cabrales Camacho ...
Daniel Garcia Negron ...

Erika Santos Silva ...

lvan Caceres ...

Lizbeth Geraldine Lozano Marifio ...
Carlos Eduardo Rodriguez Valencia ...

Gobernador

Gestora Social

Secretaria General

Secretario Privado

Secretario de Gobierno

Secretario de Atencioén Integral a Victimas
Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial
Secretario de Infraestructura

Secretario de Hacienda

Secretaria Juridica

Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Social

Secretario de Vivienda y Medio Ambiente

Secretaria de la Mujer

Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico
Secretario de Minas y Energia

Secretario de Transito

Secretario de Desarrollo Econémico

Secretario de Fronteras y Cooperacion Internacional
Secretario de Cultura

Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Delegada de Asuntos Fiscales y Desarrollo

Director Instituto Departamental de Salud

Gerente IFINORTE

Director de INDENORTE

Gerente Loterfa de Clcuta

Jefe de Control Interno de Gestion

Jefe de Control Interno Disciplinario

Jefe de Prensa

Jefe de Protocolo

Tesorera General

Contadora General

Alto Consejero para la Gestion del Riesgo

Alto Consejero para la Poblacion con Discapacidad
Alto Consejero de Competitividad, Productividad y Comercio Exterior
Alto Consejero en Planes, Programas y Proyectos Especiales
Alta Consejera de Politicas Publicas de Educacion
Alto Consejero para Proyectos de Infraestructura
Alto Consejero de la Provincia de Ocana

Director del Fondo de Pensiones

Coordinadora Departamental Oficina de Alcaldes
Oficina Especial para la Atencion a la Comunidad
Asesora de Comunicaciones e Imagen del Despacho del Gobernador
Asesor Plan De Desarrollo Departamental
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Diputados Asamblea Departamental

Periodo 2016-2019:

OSCAR HERNANDO ROSS PEREZ
Diputado

JHON EDISSON ORTEGA JACOME
Diputado

CARLOS OMAR ANGARITA NAVARRO
Diputado

RAFAEL CACERES NUNEZ
Diputado

PEDRO ALBERTO MORA JARAMILLO
Diputado

JORGE ALBERTO CAMILO SILVA MANTILLA
Diputado

FRANK WORMAN GARCIA ROLON
Diputado

RAFAEL LEONARDO CUELLAR SUS
Diputado

CESAR LINDARTE ESCALANTE
Diputado

WILMER YESID GUERRERO AVENDANO
Diputado

PEDRO JOANES LEYVA RIZZO
Diputado

JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ
Diputado

LUIS ALFONSO MEJIA NUNEZ
Diputado

GLADYS SOFIA MOGOLLON LIZCANO
Secretaria General



Gerentes ESE Norte de Santander

HERNANDO MORA GONZALEZ
Gerente ESE Hospital San Juan de Dios, Pamplona

ALDEMAR ARTURO GAONA PENARANDA
Gerente ESE Hospital Isabel Celis Yanez, La Playa

EDUARDO SALIM CHAHIN RUEDA
Gerente ESE Hospital Mental Rudesindo Soto, Clcuta

JAIME GONZALEZ SILVA
Gerente ESE Hospital Regional Suroriental, Chinacota

SANDRA YOMARA GIRALDO PARRA
Gerente ESE Hospital Local Los Patios

JUAN AGUSTIN RAMIREZ MONTOYA
Gerente ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, Clcuta

JESUS EMILIO RINCON VERA
Gerente ESE Hospital Regional Centro, Clcuta

KATHERINE CALABRO GALVIZ
Gerente ESE Imsalud, Clcuta

MARIBEL TRUJILLO BOTELLO
Gerente ESE Hospital Regional Norte, Tibu

JAIRO PINZON LOPEZ
Gerente ESE Emiro Quintero Canizares, Ocana

JAIME ALFONSO ROSALES
Gerente ESE Hospital Regional Occidente, Cachira

MELLISA LLAIN GOMEZ ,
Gerente ESE Hospital Regional Noroccidental, Abrego

GLORIA PIEDAD URIBE MANSILLA
Gerente ESE Hospital Juan Luis Londono, El Zulia

SANDRA MILENA GALLEGO GRANADOS
Gerente ESE Hospital Joaquin Emiro Escobar, Herran

ERIKA APARICIO LEON
Gerente ESE Hospital Jorge Cristo Sahium, Villa del Rosario

SONIA ARANGO MEDINA

Gerente (e) ESE Centro de Rehabilitacion Cardio Neuromuscular,
Clcuta
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Alcaldes de Norte de Santander

Periodo 2016-2019:

HUBER DARIO SANCHEZ ORTEGA
Alcalde Abrego

CARLOS DANILO ESTEBAN GALVIS
Alcalde Arboledas

MARIA INMACULADA PARADA BERMONT
Alcaldesa Bochalema

GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ
Alcalde Bucarasica

HENRRY AUGUSTO REYES ACEVEDO
Alcalde Cachira

MANUEL ISIDRO CANAS
Alcalde Cacota

NUBIA ROSA ROMERO CONTRERAS
Alcaldesa Chinacota

FREDY ORLANDO QUINTERO MOGOLLON
Alcalde Chitaga

HERMES ALFONSO GARCIA QUINTERO
Alcalde Convencion

CESAR OMAR ROJAS AYALA
Alcalde Clcuta

ROSENDO ORTEGA SILVA
Alcalde Cucutilla

MARLYN YOHANA MARQUEZ RIVERA
Alcaldesa Durania

EDWIN H. CONTRERAS CHINCHILLA
Alcalde EI Carmen

JOSE DE DIOS TORO VILLEGAS
Alcalde El Tarra

ELKIN CABALLERO RAMIREZ
Alcalde El Zulia

JOSE TARCISIO CELIS RINCON
Alcalde Gramalote

MILCIADES PINZON PINZON
Alcalde Hacari

FRANIO GUILLEN OROZCO FERNANDEZ
Alcalde Herran

JAIDER NAVARRO QUINTERO
Alcalde La Esperanza

VICTOR JULIO CLARO LOZANO
Alcalde La Playa

EVELIO VALENCIA PENALOZA
Alcalde Labateca

DIEGO A. GONZALEZ TOLOZA
Alcalde Los Patios

OMAR ALEXANDER DUMES MONTERO
Alcalde Lourdes

ANA DOLORES SOLANO MANTILLA
Alcaldesa Mutiscua

MIRIAM S. PRADO CARRASCAL
Alcaldesa Ocana

RONAL MAURICIO CONTRERAS FLOREZ
Alcalde Pamplona

FRANCISCO ALEXANDER CONTRERAS R.
Alcalde Pamplonita

HENRY M. VALERO PEINADO
Alcalde Puerto Santander

NEYDA VIANEY LATORRE CASTELLANOS
Alcaldesa Ragonvalia

RONALD FELIPE JAIMES PABON
Alcalde Salazar de Las Palmas
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YADIL JOSE SANGUINO MANZANO
Alcalde San Calixto

LUIS JAVIER AGUDELO GUERRERO
Alcalde San Cayetano

NELSON CAMACHO ORTIZ
Alcalde Santiago

YAMILE RANGEL CALDERON
Alcaldesa Sardinata

ORLANDO PORTILLA MANTILLA
Alcalde Santo Domingo de Silos

JESUS LEID MONTAGUTH MONTEJO
Alcalde Teorama

JESUS ALBERTO ESCALANTE ASCENCIO
Alcalde Tibu

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Alcalde Toledo

ANDELFO ORTiZ MORA
Alcalde Villacaro

PEPE RUIZ PAREDES
Alcalde Villa del Rosario



UN NORTE PRODUCTIVO PARA TODOS

Norte de Santander pasa actualmente por una eventual crisis econémica, visibilizada
por el cierre de la ﬁontera colombo-venezolana, desde agosto del ao pasado, que
se sumd a la Ioaja productividad regiona[, especia[mente en el Catatumbo donde hay
presencia de grupos armados, Y a su escasa industrializacién. En el caso del cierre
de la ﬁrontera, se evidencié la dependencia que durante décadas hemos tenido de
Venezuela, realidad que todos conoctamos, en la que estabamos cémodos, Yy que nos
permitié mantener una estabilidad econdmica. Nos acostumbramos a comerciali-
zar con Venezuela ya llevar nuestros productos al mundo a través de sus carreteras,
sin resolver a[gumos obstaculos que pueden garantizarnos autonomia econdmica con
base en una producﬁvidad agrico[a, minera, energética e incluso turistica de gran

competiﬁvidad nacional.

Con respeto a la ’oaja producﬁvidad, un factor histéricamente adverso han sido las
precarias vias regionales que impiden un verdadero desarrollo, porque sin ellas hay
tierrasy riquezas naturales inaccesibles, desaprovechadas, que podrian ser importan-
tes para nuevos cultivos y la industrializacién. Esta necesidad de vias que nos conec-
ten con el interior de Colombia, se ha subestimado o ap[azado, en parte, porque las
velaciones comerciales con Venezuela y algumos convenios para el uso de sus carre-
teras nos han garantizaron una dindmica econémica sostenible, aunque impregnada

de mucha informa[idad.

Pero el cierre de ﬁontera nos mostré que somos vulnerables, queno estamos en posibi—
lidad de producir, competiry garantizar una economia sostenible para todos los nor-
tesantandereanos si para ello no miramos hacta Colombia, si no cambiamos la visién
regiona[ que lleveala transformacién de Norte de Santander. Con esta certeza, inicia-
MOS UN camino que nos conducird a un nuevo modelo econdmico que no dependeré

dC [as re[aciones con Venezue[a, que un 0“& pueden amanecer Vegu[ary otro dia mal.

El primer paso fue enfocamos en los sectores productivos para darles las herramien-
tasy los mecanismos necesarios con los cuales Jpotencien sus forta[ezas y garanticen
un crecimiento econémico individual y social. Entre esas herramientas estan las vias
estratégicas, a través de las cuales nuestros productos puedan Uegar al centro, norte
y sur del Jpals con menores ﬂetes. Estas carreteras son, en primer [ugan la Transversal
del Catatumbo -Tibu-El Tarra-Convencién- La Mata-, importante arteria por la que
podrén salir los cultivos de los municipios de esta despensa regiona[ que representan

el 40 por ciento de todo lo que se produce enel Departamento.

]gua[mente, hay que mejorar lo que fa[ta de lavia a Ocania, agi[izar la doble calzada
Clicuta- Bucaramanga, impu[sar lavia de La Soberan{a y la carretera Central del Nov-

te que lleva a Bogotd por Chitagét. La Gobernacién liderard un solo bloque Vegional

para que los esfuerzos del Gobierno Nacional Ueguen sin dispersién a estos proyectos.
Nuestro reto es la unidad departamenta[ paramantener el respa[do nacional que nos
garantice la inversion en una inﬁaestmctwa vial suﬁciente que nos conecte compe-

titivamente al mercado colombiano g[oba[.

A ese concatenamiento vial se agregan las redes Secundarias y Tercearias que interco-

nectan, desde los corregimientos y veredas, a nuestros campesinos con los mercados

locales. Tenemos Pprevistos gestiones e inversiones en los puntos mas coyumtura[es.

Con esta red vial mejorada, el punto siguiente es contar con la circulaciéon constante
de los sectores producﬁvos y para ello apoyaremos a todos los cultivadores, arroceros,
cafetevos, cacaoteros, sembradores de pa[ma, caucho, asi como gamadevos y criadores
de especies menores, sin descuidar los mineros, a los industriales de la arcilla, entre
otros. Dependiendo del grupo y del municipio, vespa[daremos con, suministro de
agua -ya sea a través de |p0z0s, reservorios o distritos de riego-, centros de acopio,
ferﬁ[izan’[es, incentivos, subsidios y créditos sin ﬁadores para nuestros campesinos.
Tenemos una gran riqueza en clima, en tierra, Jpero carecemos de a[gunos elementos
para ponerla a producir. Esas carencias son las quevamos a sup[iv, estan reﬂqj adas en

este P[an de Desawo“o Yy bMSCE;lVeYYIOS [OS recursos para [ograv[o.
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As{ mismo, impu[saremos ferias, encuentros, daremos acompanamientos técnicos,
capita[ semilla, y demés incentivos que propicien el ambiente comercial Jpara sectores
como el calzado y los textiles del Avea Metropolitana de Cticuta. Junto a este esfuerzo
por un mejor aprovechamiento de los productos tradicionalmente comercializados,
vamos a emprender proyectos estratégicos que nos permitirin un posicionamiento
més solvente y de [argo p[azo. Se trata de materializar iniciativas que también hemos

abandonado en el camino, pese a su viabilidad y rentabilidad.

Uno de ellos es la construccién de una Reﬁneria, que ademés del combustible pro-
pio que acabaria con la venta ca[[ejera de gaso[ina, serfa el eje del Parque Industrial
donde se Jprocesarian derivados que generarian miles de emp leos directos e indirectos

para la region.

Otros retos son el Centro de Tnvestigacién para el Catatumbo y el Centro de Tnnova-
cibny Tecno[og(a para el aprovechamiento de las TIC, con el cual se brindard apoyo a

las empresas e industrias locales. Finalmente, tenemos en marcha el Acueducto Me-

tropo[itano, vital para todo este panorama de crecimiento y expansién econdmica,
entre ellos los que a[bergaré la Zona Franca de Cuicuta, ya cedida por el Gobierno
Nacional a la Gobernacién de Norte de Santander. Estos pasos estamos decididos a
darlos con el acompanamiento de las Universidades, los Parlamentarios, el equipo
del Gobierno Nacional, los Diputados, Alcaldes, Concejales, Ediles, Presidentes de
Juntas, Asociaciones de Mujeres, Organizaciones Sociales, Sindicatos y demés expre-

siones comunitarias.

Con estas voces, con estas propuestas no solamente asumimos el tra]oajo cotidiano de
la Gobernacién, sino que emprendemos este cuatrienio que sera el del envutamiento
al Modelo Econémico Productivo lndependiente de Norte de Santander, lejos del mo-
delo dependiente de la velacién con Venezuela. Cuando se restablezcan las relaciones
con Venezuela daremos la bienvenida al hecho, sin abandonar las decisiones que
hemos tomado, que estan condensadas en este Plan de Desarrollo emprendido por
este Gobierno entre 2016-2019 Yy que se traducen en un Departamento con autonomia

econémica.

iBienvenicdos a un Norte Productivo Para Todos!

William Villamizar Laguado
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CAPIiTULO |

|. Parte Estratégica

Principios

INTEGRALIDAD: Las acciones que desarrollaremos bus-
caran una articulacion intersectorial que permitan abordar
de manera integral los problemas, buscando un mayor im-
pacto en las soluciones que se desarrollen en cada unidad
de inversion.

REGIONALIZACION: El Departamento requiere una mira-
da a la territorialidad, la cual tiene como expresion de su
heterogeneidad la subregionalizacién, por lo que se revisara
la existente y partir de la caracterizacion de cada una, se
disenaran acciones diferenciales de acuerdo a sus particu-
laridades.

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL: Todas nuestras accio-
nes se orientaran a brindar mayores oportunidades para la
poblacién, que permitan generar mayores niveles de equi-
dad e inclusion social, en especial a aquellos grupos de po-
blacion que por sus condiciones de pobreza se encuentran
en alto grado de vulnerabilidad social.

TRANSPARENCIA: No solo como principio sino como una
obligacion social, lo que implicara una permanente publici-
dad en nuestras acciones administrativas y la rendicion de
cuentas de nuestra gestion.

EFICIENCIA: Ellogro de los objetivos y propositos trazados
con el uso racional y adecuado de los recursos existentes.

BUEN GOBIERNO: Los principios del buen gobierno son
un marco de referencia de nuestra administracion, la trans-
parencia en las actuaciones, la rendicion publica de cuen-
tas, la participacion ciudadana, la medicion y evaluacion del
desempeno organizacional.

PARTICIPACION: La participacion sera un fundamento en
nuestra gestion, para lograr un gran acuerdo de agenda de
desarrollo regional que permita la generacion de sinergias
locales y un permanente trabajo en equipo con los diferen-
tes actores del Departamento.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: Entendida como el uso
racional de los recursos naturales, de forma tal que posibilite
mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer
la calidad de vida de las generaciones futuras.

EFECTIVIDAD: Con la utilizacion de instrumentos gerencia-
les para la realizacion del control y seguimiento del accionar
gubernamental y la ejecucion de proyectos de impacto con
los recursos y en los tiempos razonables.

OPORTUNIDAD: Como reconocimiento a la necesidad de
realizar las acciones en el momento indicado y conveniente,
de tal forma que logren atender las necesidades vy la efec-
tividad.
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Pilares Estratégicos

PRODUCTIVIDAD: El territorio de Norte de Santander es
una regioén con muchos potenciales en los sectores econo-
micos: Agropecuario, minero-energético, comercio, sin em-
bargo nos encontramos rezagados frente a los indicadores
regional y nacional, con una participacion muy baja en el PIB
Nacional, y ligado a ello unos niveles bajos de competitivi-
dad de los sectores productivos, es por ello que todas las
acciones e inversiones estaran enfocados a elevar la pro-
ductividad del Departamento y mejorar la competitividad de
la region.

INCLUSION SOCIAL: Los nortesantandereanos somos
una raza de mucha pujanza trabajadora y emprendedora,

solo requiere de oportunidades que permitan promover to-
das sus potencialidades, especialmente de aquellos secto-
res excluidos y con niveles de vulnerabilidad social.

PAZ: | os nortesantandereanos hemos sufrido los vejame-
nes de la violencia durante mas de medio siglo, no solo la
generada por los actores del conflicto, sino por la generada
por la criminalidad y la descomposicion social, ese hecho
sumado al imperioso mandato entregado por el actual go-
bierno nacional nos impone también el compromiso de tra-
bajar desde la region por hacer realidad el anhelo de la paz
y la convivencia.

Estrategias de desarrollo territorial

1. TERRITORIALIDAD: Como un elemento articulador del
desarrollo local y subregional, que garantice un equilibrio
entre todos los municipios del Departamento.

2. AGENDA REGIONAL: Sera el mecanismo que permitira
la concertacion y construccion de una ruta de desarrollo re-
gional expresada en programas y proyectos de importancia
estratégica que potencien las oportunidades para la pro-
ductividad y la inclusién social.

3. CIERRE DE BRECHAS: Este mecanismo de politica
publica nos permitira a partir de la linea base de los indica-
dores sociales, proyectar metas que permitan acercar los
indicadores regionales y nacionales y disminuir las dispari-
dades y desequilibrios en los territorios.

4. GOBERNANZA: Sera una permanente linea de actuacion
la convocatoria a los actores publicos del territorio a generar
sinergias y trabajo en equipo, para lograr hacer un gobierno
en todo el territorio bajo la figura del pacto territorial.

5. CONOCIMIENTO: El reconocimiento de las potenciali-
dades de nuestra gente y la existencia de recursos valiosos
en nuestro territorio, deberan ser un elemento que motive
la promocién de generacion de conocimiento como funda-
mento de la academiay el capital social en la region.

6. VISION PROSPECTIVA: Contribuir al desarrollo regio-
nal-territorial a través de, 0 mediante la revision de situacio-
nes futuras y construir un marco estratégico que permita
consolidar esos escenarios posibles de futuro al 2036.



Ejes Estratégicos

Nuestra apuesta de gobierno identifica como ejes estratégi-
cos para potenciar el desarrollo del Departamento y generar
mayor productividad y mas inclusion social y promover la
paz y la reconciliacion.

INFRAESTRUCTURA: Entendida como aquella requerida
para promover condiciones necesarias para que los sec-
tores econdémicos y sociales puedan potenciar las capaci-
dades vy los recursos existentes y posibiliten incrementar la
productividad de los sectores econémicos y el acceso a los
servicios publicos béasicos, generar mayores puestos de tra-
bajo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

EDUCACION: Es un potenciador de capacidades y gene-
rador de oportunidades a los grupos de poblacion en mayor
vulnerabilidad por eso nuestra apuesta por la productividad
e inclusion social se soportara en la educacion como co-
lumna vertebral para permitir no solo mas acceso a los di-
ferentes niveles de educacion, Preescolar, Basica, Media y
Superior, sino dar garantia de un servicio con estandares de
calidad y pertinente con las necesidades de las region.

SERVICIOS SOCIALES: El acceso a los servicios sociales
basicos no es solo un compromiso social sino un mandato
constitucional, como una garantia de equidad e inclusion
social de todos aquellos que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad social, por ello nuestra gestion se orientara a

Ejes Transversales

Definimos cuatro ejes transversales que cruzaran todas las
acciones de nuestro gobierno y que apuntan a soportar la
tarea de generar mas productividad y mas inclusion social:

INNOVACION: La innovacioén es la herramienta que nos
permitira como region lograr mayores niveles de competi-
tividad a nivel territorial y en cada apuesta productiva, por
ello debera convertirse en un eje transversal de la agenda

CAPIiTULO 1

garantizar el acceso a la vivienda digna, la recreacion, cultu-
ra, salud, atencion de poblacion especial como los jévenes,
mujeres, discapacitados, adulto mayor e indigenas.

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD: La competitivi-
dad es el mayor instrumento que tienen los sectores eco-
némicos de la region para lograr mayores niveles de pro-
ductividad, por ello hemos identificado cuatro apuestas
productivas: La Agroindustria, la Minero Energética, las
Manufacturas (calzado, confecciones) y la de Bienes y Ser-
vicios (salud, turismo, TIC) por lo que el reto es mejorar los
indicadores que miden esta condicion, alli sera necesario
aunar los esfuerzos desde los sectores publico y privado,
para fortalecer la institucionalidad representada en la Comi-
sion Regional.

CONVIVENCIA Y RECONCILIACION: La Paz y la convi-
vencia son un anhelo de todos los nortesantandereanos,
por ello el diseno, construccion y ejecucion de una politica
publica integral en estos temas son una tarea inaplazable,
no solo por los actuales dialogos en La Habana (Cuba),
sino como una apuesta regional de desarrollo, en donde la
institucionalidad publica y la sociedad asuman su papel de
constructores de condiciones de reconciliacion y la genera-
cion de condiciones de desarrollo de aquellas poblaciones
que han sido victimas de la violencia.

publicay privada, solo ello permitira que nuestra produccion
logre ganar un mejor posicionamiento en los mercados na-
cional e internacional.

EMPRENDIMIENTO: Debera convertirse el emprendimien-
to en una cultura regional, un referente transversal de la
academia, el sector productivo y la institucionalidad publica,
para lograr canalizar los diferentes esfuerzos y recursos con
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los que cuenta nuestro Departamento y poner al servicio del
aparato productivo local todo el potencial de ideas de ne-
gocios, que permita mejorar la generacion de empleo y la
generacion de ingresos. En este capitulo sera importante la
generacion de un modelo de emprendimiento propio, que
rescate nuestras condiciones y posibilite el emprendimiento
social como facilitador para los sectores sociales.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI-
CACIONES: Debemos ser atrevidos en nuestra apuesta de
productividad; la industria y los servicios TIC seran soporte
y los jalonadores de mayores niveles de competitividad e
innovacion, asi alcanzaremos un mejor posicionamiento en
los mercados.

Apuestas Productivas

Hemos identificado estas cuatro apuestas productivas
como estratégicas para promover el desarrollo en nuestro
Departamento.

MINERO ENERGETICO: En los subsectores de carbon,
hidrocarburifero y arcilla.

AGROINDUSTRIA: En los subsectores de palma, cacao,
café, arroz, hortofruticola y ganaderia.

MANUFACTURAS: En los subsectores de calzado, confec-
ciones y artesanias.

TALENTO HUMANO: E| gran motor potenciador del desa-
rrollo es el talento humano de la region, por eso haremos
una inversion gigantesca en la gente, en generar competen-
cias y promover las potencialidades a través de las oportu-
nidades que abramos, para ser inclusivos.

La promocioén y consolidacion del ecosistema de la Innova-
cion, el Emprendimiento y Desarrollo Tecnoldgico sera nues-
tra gran apuesta, lo que ligado a la construccion del Centro
de Emprendimiento y la Innovacion, se convertira en un eje
transformador de la cultura productiva.

BIENES Y SERVICIOS: en los subsectores de turismo, sa-
lud, industria TIC.

Cada uno de estos sectores requerira la creacion o forta-
lecimiento de sus cadenas productivas, los planes estra-
tégicos, la asociatividad, la generacion de programas de
politica en los ejes transversales de innovacion, emprendi-
miento, investigacion y desarrollo, aplicacion en las TIC y
fortalecimiento del talento humano, acciones concretas de
promocion: ferias y exposiciones, formacion y capacitacion,
microcréditos, acceso a servicios publicos baratos.



CAPIiTULO 1

Marco Estratégico

Vision

i

Apuestas Productivas

e

Ejes Transversales

Ejes Estratégicos

Pilares de Desarrollo

Agroindustnia

Vision Norte de Santander en el Aho 2021

Es un Departamento fronterizo, de ciudades y municipios
ordenados y en armonia con sus riquezas naturales: Aguas,
suelos, paisajes, bosques; integrados y comprometidos
con el desarrollo nacional y asociados en una zona binacio-
nal competitiva y consolidada a traves de la concertacion de
grandes proyectos.

Los nortesantandereanos con una educacion integral, han
desarrollado competencias basicas para la vida social y
laboral. La unidad familiar, la organizacion comunitaria, el
compromiso ciudadano y el sentido de pertenencia, son la
base de una region en paz con un gran tejido social, equita-
tivo y con alto nivel de vida.

Es una sociedad participante y comprometida en un pro-
yecto politico de desarrollo propio, que ha permitido la con-
solidacion de un sistema de gobierno democratico y trans-
parente, que aplica el principio de la concertacion, genera
confianza y favorece la formacion de lideres que trabajan
con pulcritud y eficacia en bien del pais, el Departamento y
SUS MUNICIpIOS.

Es un Departamento estratégicamente posicionado y reco-
nocido por el desarrollo de los encadenamientos producti-
vos en lo minero, agropecuario, forestal, comercial y de ser-
vicios, que genera riqueza para el bienestar de su gente, a
partir de un modelo de desarrollo endégeno sostenible
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Norte de Santander en 2019

En los proximos cuatro anos Norte de Santander sera un
Departamento con mayor productividad, mas competiti-
vidad, con mas oportunidades para los sectores sociales
que generen inclusion social y con una Paz en construccion,
bajo la definicion de una agenda de desarrollo comun vy la
generacion de un pacto de los actores territoriales.

En su apuesta por el desarrollo socioecondmico, promovera
espacios de proteccion y atencion integral para la primera

infancia, infancia, adolescencia y juventud, a través del di-
sefo e implementacion de politicas publicas, de acciones
de sensibilizacion, prevencion de problematicas sociales y
promocion de la participacion, de factores protectores en
escenarios como el hogar, el colegio, el centro de salud y
el espacio publico, constituyéndose como un territorio co-
rresponsable y comprometido con la garantia plena de de-
rechos.

Caracteristicas Generales del Departamento

Norte de Santander se encuentra ubicado en la parte noro-
riental de Colombia; con una extension es de 21 648 kmz2,
representando el 1.89%% del territorio nacional. Limita al
oriente y al norte con la republica bolivariana de Venezuela,
al occidente con los departamentos de Cesar y Santander y
al sur con los departamentos de Boyaca y Santander. Ad-
ministrativamente esta dividido en 40 municipios, los cuales
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para efectos de planificacion, dada las similitudes ambien-
tales, culturales y econdmicas que los identifica y a sus re-
laciones urbano-regionales y urbano-rurales determinadas
por la infraestructura vial y de servicios, se agrupan en 6
subregiones nominadas cardinalmente y que conservan en
la cotidianeidad de sus habitantes sus nombres historicos
COmoO provincia o regiones

DINAMICA POBLACIONAL

Total poblacion en el departamento 2016 1,367,708
Porcentaje poblacién departamento del total nacional 2.8%
Total poblacién en cabeceras 1,076,380
Total poblacién resto 291,328
Total poblacién hombres 677,714
Total poblacién mujeres 689,994




SUBREGIONALIZACION

Es necesario senalar que la subregio-
nalizacion al reconocer la heteroge-
neidad departamental, permite dise-
Nar acciones diferenciales de acuerdo
a las particularidades que cada una
de las subregiones presenta. No obs-
tante, al interior de estas se identifican
también heterogeneidades a manera
de micro-regiones que deben tenerse
en cuenta para ser asertivos en las ini-
ciativas e inversiones diferenciales

CAPIiTULO 1

Subregion Oriental:(Area Metropolitana de Clcuta — Provincia de Cucuta):

Municipios Categoria Tipologia
Cucuta (capital Dto.) 1 C Intermedio
El Zulia 4 E Temprano
Los Patios 4 C Intermedio
i Puerto Santander 4 D Intermedio
”". San Cayetano 4 E Intermedio
4 Villa del Rosario. 2 C Intermedio
Subregion Norte (Catatumbo):
Municipios Categoria Tipologia
Bucarasica 6 F Temprano
El Tarra 6 G Temprano
Sardinata 6 F Temprano
Tibu (*) 6 E Intermedio
(*) Cebecera Subregional.
Subregion Occidental (Provincia de Ocana):
Municipios Categoria Tipologia
Abrego 6 F Temprano
CaChlra y 6 G Temprano
Convencion 6 G Temprano
El Carmen 6 F Temprano
Hacari 6 G Temprano
La Esperanza 6 F Temprano
éa P|~aya* 6 E Intermedio
cana (. ) 4 C Intermedio
San Calixto 6
T F Temprano
eorama 6
C Temprano

(*) Cebecera Subregional.
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Subregion Centro (Pueblos de Occidente):

Municipios

Arboledas
Cucutilla
Gramalote
Lourdes
Salazar (*)
Santiago
Villacaro.

(*) Cebecera Subregional.

(e o) o) e lNe)Ne)Ne))

Tipologia

D Intermedio
D Intermedio
F Temprano

E Intermedio
E Intermedio
G Temprano
E Intermedio

Subregion Suroriental (Provincia de Ricaurte):

Municipios

Bochalema
Chin&cota (*)
Durania
Herran
Labateca
Ragonvalia
Toledo.

(*) Cebecera Subregional.

(o)l e)Ne) e INe)Ne)Ne))

Tipologia

D Intermedio
E Intermedio
F Temprano

D Intermedio
D Intermedio
E Intermedio
E Intermedio

Subregién Suroccidental (Provincia de Pamplona):

Municipios

Cacota
Chitaga
Mutiscua
Pamplona (*)
Pamplonita
Silos

(*) Cebecera Subregional.

[ Ne>Neo)Ne)Ne)Ne))

Tipologia

D Intermedio
E Intermedio
D Intermedio
C Intermedio
E Intermedio
F Temprano

CONTEXTO DEMOGRAFICO

El DANE proyecta para Norte de San-
tander en el 2016 una poblacion de
1,367,708 personas y para el 2019,
1,402,695, observandose en sus pro-
yecciones un decrecimiento de su
participacion en el contexto nacio-
nal que pasaria del 2.84% en 2012 a
2.78% en 2019.

En la participacion por sexos continla
el predominio de la poblacion feme-
nina con el 50.4% frente al 49.6% de
la masculina, mas equilibrada que
la nacional que registraria el 50.6% y
49.4% para mujeres y hombres res-
pectivamente. La tasa estimada de
crecimiento es del 0.86% por debajo
del promedio nacional del 1.16%, pro-
yectandose un mayor crecimiento en
la poblacion femenina, 0.89% frente a
0.86% de la masculina.

Se proyecta un aumento de la con-
centracion de poblacion en el area
metropolitana de Cucuta, estimando-
se para el 2019, 892,732 habitantes
representando el 63.6% del total de-
partamental. Le siguen la subregio-
nes Occidental con 246.761 (17.6%),
Suroccidental con 83.941 (6.0%), Nor-
te con 75.495 (5.4%), Suroriental con
61.802 (4.4%) y Centro con 41.964
(8.0%), siendo la subregion Centro la
Unica que decrece, ademas de tener
una poblacion flotante de cerca de
2.626 personas que habitaban en el
destruido casco urbano de Grama-
lote, y que reside temporalmente en
otros municipios.



CAPIiTULO 1

En el orden municipal, Cdcuta mantiene su preponderan-
cia con 674,831 habitantes participando con el 48.11%. Le
siguen Ocana con 101.158 (7.21%), Villa del Rosario con
96.953 (6.91%), Los Patios con 80.235 (5.72%), Pamplona
con 58.975 (4.20%), Abrego con 39,443 (2.81%) y Tibu con
37.286 (2.66%).

El Departamento, presenta un indice de concentracion de
poblacion en sus cabeceras municipales de 79.2%, mayor
que la nacién que reporta 76.9%. En sus municipios, la ma-
yor concentracion se presenta en Los Patios con el 97.12 %,
seguido por Cucuta, Villa del Rosario, Pamplona y Puerto
Santander, con 96.64%, 95.70%, 95.41% y 92.95% respec-
tivamente. El municipio mas rural es La Playa con 92.54%,
seguido por Hacari, Teorama, Bucarasica y La Esperanza,
con el 88.41%, 87.56%, 86.76% y 85.33% respectivamente.

La participacion de los municipios respecto a la poblacion
rural arroja que para un total de 292.234 habitantes es-

BRECHAS SOCIALES

EI DNP disen¢ una metodologia denominada ENFOQUE DE
BRECHAS mediante la cual se enfatiza en el reconocimiento
de las caracteristicas de cada region, departamento, subre-
gién y municipio con el fin de establecer referentes para
metas diferenciadas a partir de esfuerzos diferenciados en
cada zona del pais. La metodologia centra su analisis en los
sectores de: Educacion, Salud, Vivienda, Agua y Capacidad
Institucional.

Para los municipios se diferencian 7 tipologias asi: los mu-
nicipios calificados en A y B se consideran dentro de un
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timados para la zona rural, la mayor participacion la tiene
Tibd con 22.961 habitantes que representan el 7.86%. Le
siguen Cucuta con 22.682, Abrego con 21.343 y Teorama
con 20.472, para una participacion de 7.76%, 7.30%, 7.01%
respectivamente. Es de anotar que todos ellos tienen un cre-
cimiento positivo tanto urbano como rural..

entorno de desarrollo robusto, para C, D y E en desarrollo
intermedio y para F y G en desarrollo incipiente. Para los
departamentos se determinan 5 tipologias: Ay B en un en-
torno de desarrollo robusto, Cy D en desarrollo intermedio y
para E en desarrollo incipiente. El Departamento esta en la
categoria D. los principales centros urbanos, Clcuta, Pam-
plona, Ocana, Los Patios y Villa del Rosario estan calificados
en C, mientras que el resto de municipios se ubican en las
categorias D, E, Fy G
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Cobertura Educacion Media (porcentaje)

En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor cobertura de Educacion Media Neta de 40pp a 19.7pp.
El promedio del Departamento es de 38.6% mientras que el de la region Centro Oriente es de 47.2%

5 Primearos 20014

CUCUTA 45,0%

Cobertura Educacian CLCUTILLA a3, 3%

; Media Neta . -HENRE e _84.E%

. " b : _DCARA 44,5%

‘ ? ’ - Menar & 10% PAMPLONITA 44, 4%
"

v J St i  LAESPERANZA 15,6%

Ay B Entre 40 y 70% EL TARRA 15,0%

B 1avor a T0% TEQRAMA 106%

SAN CALIXTO 10.0%

HACARI B.0%

2010 2014 2018

Mortalidad Infantil (fallecidos por mil nacidos vivos)

En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor mortalidad infantil de 18.7 a 11.6 fallecidos por mil naci-
dos vivos. El promedio del Departamento es de 12.4 mientras que el de la region Centro Oriente es de 13.1 por mil nacidos vivos.

2 Primeros 2004

SAN CAYETANG a8
Mortalidad Infantil _ SANTIAGD | 88 |
(Muertes x 1000 CACHIFA 10.0
nacidos vivos) | eamPLONTA | 104 |
CUCLITA 10,6
- Benara 10 TR i e
2 Entre 10415 EL TARRA 231
Entra 15y 20 CACOTA 24,3
HACAR( 26,3
Mt &0 VILLA CARD 371
SAN CALINTD | 285

2010 2014 2018
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Vacunacion DPT (porcentaje)

En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor cobertura de vacunacion de 44pp a 24.5pp. El promedio del
Departamento es de 95% mientras que el de la region Centro Oriente es de 87.5%

5 Primeros 2014
SAMNTIAGD 100%
PARPLONITA 100%
Cobertura cucuTA 100%
Vacunacion DPT CONVENCION 100%
Menor a 65% £ CP'EH 100%
Entre B3y 79% TECRAMA 74,8%
B Entre 75y 85% | _CHTF& 73,3%
CHINACOTA 69,05
- Mayior 8 85% CACHIRA 58,2%

2010 2014 - 2018 SAN CAYETANGD 56,0%

Déficit cualitativo de Vivienda (porcentaje)

En Norte de Santander se debe reducir la diferencia entre la mayor y menor cobertura de Educacion Media Neta de 40pp a 19.7pp. El
promedio del Departamento es de 38.6% mientras que el de la region Centro Oriente es de 47.2%

PAMFLONA. | 39%
Déficit de Vivienda LOS PATIOS 6,055
Culitalive PUERTO SANTANDER | B.1%
g 4 CUCUTA 8.9%
B 1enor = 25% VILLA ROSARIC 13,3%
: - Entre 25 y 55% 5 Ultimos 2014
. - CACOTA 63,0%
Entre.53.y 75% TEORAMA 70,5%
Mayor a 75% BUCARASICA | 7L5%
SAN CALIXTO 74.2%
HACARI | 77.2% |

2010 2014 2018
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Diagndstico

Indicadores de Competitividad

INDICADOR VARIABLE RANKING
Cepal Puesto 13
29 departamentos Capital humano 11
5 indicadores Ciencia y Tecnologia 16
(Cepal 2012-32013) Fortaleza de la economia 14
Gestion y Finanzas Publicas 14
Infraestructura 17
Doing Business Puesto 20
23 ciudades Apertura de una empresa 17
4 indicadores Obtencion de permiso de construccion 12
(Banco Mundial 2013) Pago de impuestos 14
Registro de propiedades 18
Consejo Privado de Competitividad Puesto 17
22 departamentos Condiciones basicas 13
3 dimensiones Eficiencia 17
(CPC 2015) Sofisticacion e innovacion 11

INDICE DE COMPETITIVIDAD 2015

El indice Departamental de Competitividad (IDC) 2015, evalla la competitividad territorial a partir de tres factores: 1) condiciones
basicas, ll) eficiencia, y Ill) sofisticacion e innovacion, agrupados en 10 pilares, a partir de la identificacion y calculo de 90 variables

duras.

CONDICIONES BASICAS: EFICIENCIA SOFISTICACION E INNOVACION
Instituciones, Educacion superior y capacitacion Sofisticacion y diversificacion
Infraestructura, Eficiencia de los mercados Innovacion y dinamica empresarial

Tamano del mercado,
Educacion basica y media,
Salud,

Medio ambiente.



DIMENSION ECONOMICA

El'IDC clasifica las regiones en cuatro etapas de desarrollo en cuenta el PIB per capita, excluyendo actividades minero-energéticas y el gra-
do de complejidad del aparato productivo. Las regiones cuya actividad econdmica depende estrechamente del sector minero-energético
se clasifican en la etapa 2. Los departamentos de mayor nivel de desarrollo hacen parte de la etapa 4, mientras los de menor desarrollo
pertenecen a la etapa 1.

Norte de Santander hace parte de las regiones en etapa 3, y su posicion segun los pilares entre las 25 regiones estudiadas es la siguiente:

Puntaje, posicién y brechas del IDC 2015

indice Departamental de Competitividad 2015 ______ 418 17 Caldas
CondicionssBisicas (40%) .. . .. ... .. %4 __ 1 Rearaita
DA o e et L P il e =t o S [13 ) | Quindia
R TR ACICR T o cava-s . st et s o o o o i e i i s g 408 - ﬁ I Fsarnids
Tamafic del MErcada ..o ceims sn e i e 505 . 14 Huila
Eicocidr Blalca gy Mg i BRI i B I Huifa
T | N . 544 .- 1N Caldas
Mo dmblonte: - o e e g, 0 88T & ;‘:':::;f
Eficiencia [#5%) ... 38 .. W I Caldas
FdutacifinSuperiory Capacttacin - ... ... ___3%0 @ { Caldas
Eficimnciz de los Mermadis s L 3,05 @ Caldas
Sofisticacidn s Innovacitn [18%) ... 348 L Caldas
Sofishcacidn y Diversticacilin ... cece i iee e cncsis s msn s ma s sma e by 1 = il | Caincs
Irmaovacidn g Nirgrmica Empresanad . . _____.__ __ 085 @ LCaldas

Pumiaje
departamento [0 10]

Orecha | Mejor puriaje &2 |8 stapa

Adiferencia del IDC 2014 que nos ubicaba en el puesto 13, el IDC 2015 para 25 regiones arroja para Norte de Santander la posicion 17 con
una calificacion de 4.19 sobre 10, muy por debajo del primer lugar de Bogota-Cundinamarca (8.13) o de Antioquia (6.55), desmejorando
inclusive en los pilares de Tamano del Mercado (5.05), Educacion Superior y Capacitacion (3.5) y en Infraestructura (4.88).
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El Departamento crecié en el pilar Instituciones (5.74.), y aun
cuando ocupa el 11 lugar en Sofisticacion e Innovacion su
calificacion de 3.48 frente a 9.61 de Bogota-Cundinamarca
le implica un esfuerzo enorme para cerrar esta brecha.

Las mejores posiciones se obtuvieron en Educacion Basica
y Media (puesto 8 con 5.91, Santander 1 con 7.63) y Medio
Ambiente (puesto 5 con 5.93, Antioquia 1 con 6.78) y la peor

Eficiencia en los mercados (puesto 21 con 3.05, Bogota 1
con 8.16)

En el mismo estudio teniendo en cuenta menos variables
para poder comparar los 32 departamentos, Norte de San-
tander se clasifica en el puesto 19 con un puntaje de 4.22,
lejos del primer puesto de Bogota-Cundinamarca (7.8) o del
segundo Antioquia (6.67)
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Listado de 90 variables utilizadas con puntaje y posicion

Pumapg  Posicitn
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IN5-2 T e e U e e e T e SR N 555
ING2 umpnemlaRscRl o i 2AE
INF22  Copacdad cldesecandn oo o oo . .. 4,64
IN5:23 Capacidsd deahone . e 4
INF-3 L3171 T 7 TS A
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INZ-44  Juecespor 100000 habitanbes .. .. 3
INS4-5  Ehrigndodelajustes .. _________ 382
INSd-E  Penductivideddejuerss . . . . 3,89
ING-d-F  Aocwsos mcanismos ahamaves dajueticls ________ Z.2F
INSd-B Facibdad poes hacer cumplir los commaans . 4,52
PILAR 2 INFRAESTRUETIRE . 4,50
HF-4 Servklapiblless . ... a2
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INF-23 Papcanmji i viss prermenidas o benesmds ... 147
INF-24  [osiodetransports emeste apoertos .o oo 5.4
INF-25 | Coqm s rarsports el § maiiadn imerees _____ 494

EI'IDC 2015 teniendo como referentes a otros Departamen-
tos y el comportamiento durante los Ultimos dos afnos, sena-
la situaciones insatisfactorias a superar como la capacidad
de ahorro que se redujo mas del 20% en el Ultimo ano, el
indeseable indice de secuestro que en el Ultimo ano presen-
t6 cerca de dos secuestros por cada 100 mil habitantes; el
estado de la red vial primaria con mas del 60% de la red en
estado regular, malo 0 muy malo y los elevados costos para
llevar la carga a puertos frente a otros departamentos, ano-
tando ademas como el mayor desafio la calidad de la edu-
cacion superior, en razén al bajo porcentaje de estudiantes

3
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en IES con acreditacion de alta calidad (0.6%) y a los pocos
docentes con doctorado por cada 100.000 matriculados
(111), como indicadores de calidad.

Otros aspectos a superar que nos relegan del concierto na-
cional son la informalidad laboral (medida como el porcen-
taje de ocupados que no cotizan a pensiones) que alcanza
niveles de 80%; Bajos niveles de eficiencia en la prestacion
de servicios y tramites en linea; Ausencia de grupos de
investigacion de alta calidad y una muy baja inversion en
Ciencia, Tecnologia e Investigacion y en patentes

35
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el 2013 el Producto Interno Bruto de Norte de Santander
aporto el 1,61% al PIB nacional y el crecimiento promedio
anual (CAGR) de éste entre 2006 y 2013 fue de 4,8%, menor
que la media nacional la cual se ubicé en 7,6%. En el ano

PIB 2014

Estructura PIB por sectores*®
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Las principales actividades econémicas del Departamento,
de acuerdo a su participacion en el PIB son los servicios
sociales comunales y personas (25.1%), establecimientos
financieros, seguros e inmobiliarios (15.1%), hoteles, comer-
cio y restaurantes (12.3%) y agricultura, ganaderia, silvicul-

PIB per capita 2013p (pesos)

Participacion en el PIB nacional 2013p (%)
1,61%

2012 el crecimiento versus el afo anterior fue de 4,47%, sin
embargo en el ano 2013 el crecimiento del PIB fue de 8,67%,
ubicandose 1,71 p.p. por encima del crecimiento nacional
(6,93%).

Varlacion anual**
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turay pesca (10.3%). Estos 4 sectores representan el 62.8%
de la economia del Departamento.

El sector de la construccion sigue en crecimiento pasando
de representar el 10% de la economia departamental en el



DIMENSION ECONOMICA

2013, al 10.8% para el 2014; esto se debe principalmente a
los programas de vivienda que ha impulsado el gobierno y
las inversiones en infraestructura. Por su parte la industria

manufacturera perdid participacion pasando del 7,1% del
PIB departamental en 2013 a 5.8% en 2014.

Mercado Laboral (oct15 dic15)

Clicuta A.M.; Poblacidn ocupada por rama de
actividad econdmica.

Tasa de desempleo Clcuta, Villa Del Rosario, Los
Patios ¥ El Zulia
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Taza de desempleo (oct15 dic15)

La tasa de desempleo en Clcuta y su area metropolitana
para el trimestre de octubre a diciembre de 2015 es de
12.5%, mas alto que la media nacional (9.1%). La informali-
dad laboral es de 72.01%, siendo ésta una de las principales
barreras de crecimiento para la ciudad. La inflacion regional

con el 2,58% se mantiene por debajo del rango meta del
Banco de la Republica, lo que hace de Cucuta una de las
ciudades mas econémicas del pais en cuanto a productos
de la canasta familiar.
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Total

Inflacion diciembre 2015
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Exportaciones por grupo de productos a noviembre de 2015
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En Norte de Santander las exportaciones ascendieron a US$ 272,8 millones durante el ano 2014 presentando una variacion del -32,3%
respecto al 2013; mientras que las exportaciones durante enero - noviembre de 2015 fueron de US$ 182,1 millones, el cual varié -28,2%
respecto al mismo periodo del afo anterior. En 2014, las importaciones fueron U$ 140,4 millones; en el periodo enero Noviembre del 2015
alcanzaron, U$ 82,3 millones
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DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Posicion en la clasificacion nacional - facilidad para hacer negocios de Doing Business 20 10
Grupos de investigacion de alta calidad (A1-A) 0 0.71
Inversion percapita de entidades publicas, privadas e internacionales en actividades de CTI $5.770 $23.000
Instituciones de educacion superior con acreditacion en alta calidad 0.55%
% estudiantes matriculados en Instituciones de Educacion Superior (IES) Acreditadas vs total
estudiantes matriculados
PROGRAMAS META
1.1.1  CENTRO DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO 001 100% de avance del plan de trabajo
1.1.2 TECNOPARQUE Y TECNOACADEMIA (Convenio SENA) 002 100% de avance del plan de trabajo
1.1.3 CENTRO DE ENERGIAS RENOVABLES 003 100% de avance del plan de trabajo
1.1.4 CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL CATATUMBO 004 100% de avance del plan de trabajo
1.1.5 CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO 005 100% de avance del plan de trabajo
1.1.6  CENTRO DE DESARROLLO RURAL Y MINERO (Convenio SENA) 006 100% de avance del plan de trabajo
1.1.7 FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE FORMACION DE LA 007 100% de avance del plan de trabajo
INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS (Convenio SENA)
1.1.8 REFINERIA'Y PARQUE INDUSTRIAL HIDROCARBURIFERO 008 100% de avance del plan de trabajo
1.1.9 TRANSVERSAL DEL CATATUMBO: TIBU - EL TARRA - 009 100% de avance del plan de trabajo
CONVENCION
1.1.10 IMPULSO VIAS DE CUARTA GENERACION: Cucuta - 010 100% de avance del plan de trabajo
Bucaramanga, Cucuta — Ocana; Central del Norte
1.1.11 ACUEDUCTO METROPOLITANO 011 100% de avance del plan de trabajo
1.1.12 REFORMULACION EMBALSE CINERA 012 100% de avance del plan de trabajo
1.1.13 CONEXION DE LA RED DE GAS A LA RED NACIONAL 013 100% de avance del plan de trabajo
1.1.14 MOVILIDAD PARA AREA METROPOLITANA DE CUCUTA 014 100% de avance del plan de trabajo
1.1.15 PLATAFORMA LOGISTICA BINACIONAL 015 100% de avance del plan de trabajo
1.1.16 PROMOCION Y REACTIVACION DE LA ZONA FRANCA DE CUCUTA 016 100% de avance del plan de trabajo
1.1.17 CENTRO METROPOLITANO DE EVENTOS Y CONVENCIONES 017 100% de avance del plan de trabajo
1.1.18 PROMOCION DE CUCUTAY SU AREA METROPOLITANA COMO 018 100% de avance del plan de trabajo
PUERTO TERRESTRE




Mercado Campesino en Clcuta
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PROGRAMA

1.2.1 NORTE DE SANTANDER,
UN DESTINO DE INVERSION

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

SUB PROGRAMA
1.2.1.1 Mejoramiento del clima de negocios

019

METAS
(3) estrategias implementadas en un 100%
para mejorar el clima de negocios

1.2.1.2 Marca Regioén del Departamento

020

Desarrollo de la estrategia marca region del
Departamento

1.2.1.3 Gestion alianza estratégica con
centros de desarrollo empresarial

021

2) Alianzas estratégicas con centro de desa-
rrollo empresarial

1.2.2 TRANSFORMACION DE
APUESTAS PRODUCTIVAS

1.2.2.1 Fortalecimiento y consolidacion de
iniciativas Cluster

022

Apoyo y puesta en operacion de 4 iniciativas
Cluster

023

Un plan de reconversion tecnoldgico operando

1.2.2.2 Incursion en nuevos mercados

024

Creacion evento de promocion como vitrina
internacional.

025

12 eventos regionales, nacionales e internacio-
nales apoyados

1.2.3 ECOSISTEMA
EMPRENDIMIENTO,
INNOVACION Y

TECNOLOGIA

1.2.3.1 Fortalecimiento de la pequenay
mediana empresa

026

Creacion del Fondo de Recursos de capital del
sector empresarial

027

Creacion del Fondo Rotatorio para la pequena
y mediana empresa. (Capital semilla y capital
de trabajo).

028

100 empresas apoyadas con el fondo rotatorio

029

Creacion de 100 nuevas empresas en alianza
con entidades del orden nacional

1.2.3.2 Alianzas para la innovacion y el
emprendimiento

030

100 empresas capacitadas

031

Un (1) convenio interinstitucional para fortaleci-
miento de incubadoras de empresas

032

Un (1) convenio interinstitucional para fortaleci-
miento de promotoras de inversion

033

Cuatro (4) convocatorias cerradas para Nor-
te de Santander del FONDO EMPRENDER -
SENA

1.2.4 INSTITUCIONALIDAD PARA
LA COMPETITIVIDAD

1.2.4.1 Alianza publico privado para la con
solidacion de las politicas de
productividad y competitividad
en la region

034

Fortalecimiento de la Comisién Regional de
Competitividad

035

Formulacion de la agenda integrada de com-
petitividad, ciencia, tecnologia e innovacion.




COMPETITIVIDAD

1.2.5 CAPITAL HUMANO BASE
PARA LA PRODUCTIVIDAD

EFECTIVA

1.2.5.1 El empleo como un servicio
publico

036

Un (1) convenio interinstitucional para el Forta-
lecimiento de las oficinas del servicio publico
de empleo

037

Un (1) convenio interinstitucional para formu-
lacion de los procesos de capacitacion en las
apuestas productivas del Departamento

038

Un (1) convenio interinstitucional para carac-
terizacion de la poblacion con discapacidad y
promover su inclusion al mercado laboral

039

Sensibilizar a 200 empresas sobre el programa
de los 40 mil nuevos empleos y los beneficios
de la ley de empleo juvenil

040

Realizar Un (1) Convenio de cooperacion con
el Observatorio Regional del Mercado de Tra-
bajo — ORMET - de Norte Santander

041

Realizar 4 ferias de empleo en articulacion con
los operadores del Servicio Publico de Empleo

042

Un (1) convenio interinstitucional para el Forta-
lecimiento de las oficinas del servicio publico
de empleo

043

500 victimas del conflicto armado, incluidas en
el servicio publico de empleo

1.2.5.2 Formalizacion laboral y
empresarial

044

Un (1) convenio interinstitucional para apoyar
Cien (100) MiIiPYMES con asesoria técnica
(outsoursing) en procesos administrativos y de
mercadeo

045

Un mil (1.000) habitantes de la poblacion rural
afiliados al sistema de seguridad social

046

Un (1) convenio con COLPENSIONES para
promover el programa Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS

1.2.5.3 Promocion a empresarios que
consolidan la productividad,
competitividad e innovacion

047

Un (1) convenio interadministrativo para la ca-
racterizacion de la informalidad laboral y em-
presarial de las zonas urbanas del Departa-
mento

048

Un (1) convenio interadministrativo para exhal-
tar empresarios sobresalientes del Departa-
mento

43






PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y PECUARIA

Introduccion

Este eje estratégico se encauza a definir un conjunto de es-
trategias que fortalezcan y dinamicen la capacidad produc-
tiva de cada una de las subregiones del departamento para
sustentar su propio desarrollo, a partir de identificar restric-
ciones y potencialidades del aparato productivo de Norte de

Santander. Se reconoce que un Norte Productivo requiere
mayores niveles de productividad y de ingresos, sin embar-
go estos no son el fin en si mismo de esta sociedad, sino
uno de los medios que hacen posible el mejoramiento de la
calidad de vida de los nortesantandereanos

Diagndstico

La extension de Norte de Santander corresponde a
22.130 km2, que equivalen al 1.91% del territorio nacional
(1.159.871,41 km2). Como consecuencia del dominio de re-
lieves de montana se tiene una variedad climatica, desde el
célido a partir de 50 m.s.n.m., hasta el extremadamente frio
(paramo alto) a mas de 3.600 m.s.n.m., presentando am-
plias variaciones de temperatura que dan lugar a los dife-
rentes pisos térmicos.

El piso térmico calido en el Departamento esta localizado
entre los 50 y 1.000 m.s.n.m., con una zona de transicion de
400 metros; la temperatura media anual es superior a 24°C,
predominando en el norte y noreste del Departamento, o
sea en las subcuencas que integran la cuenca del Catatum-
bo, y al occidente en la subcuenca de San Alberto y Cachira
del Espiritu Santo, cubriendo practicamente la mitad de la
superficie departamental, alrededor del 49,3%. El piso tér-
mico templado o medio comprende una faja altitudinal entre
1.000 y 2.000 m.s.n.m., con una zona de transicion de 400
metros; la temperatura media anual esta entre 18 a 24°C y
ocupa un 27% de la superficie departamental. El piso térmi-
co frio esta entre los 2.000 y 3.000 m.s.n.m., con una zona
de transicion de 300 metros; la temperatura media anual va
de los 12 a los 18°C., cubriendo el 16% de la superficie de-
partamental.

El asentamiento poblacional del Departamento, al igual que
en el resto del palis, histéricamente esta determinado por las
posibilidades que brinda el territorio en lo referente a clima

y fertilidad de suelos, por las diversas transformaciones ge-
neradas al interior de las comunidades, y por las relaciones
socioeconémicas propias de cada fase de desarrollo. Ade-
mas de las relaciones sociopoliticas en las que interviene el
Estado mediante la generacién de normas que regulan la
estructura agraria.

En cuanto a la extension de los predios rurales podemos
manifestar que un 70,1% de los mismos se encuentran entre
menos de una a 20 hectareas, correspondiente al 12,4% de
extension; sumandose la caracteristica de pequena propie-
dad en condiciones de ladera que caracteriza a la mayoria
de los municipios; factor que limita la posibilidad de meca-
nizacion y dificulta la adecuacion de las tierras.

Es importante destacar que la limitacion del espacio como
indicador para definir condiciones de sostenibilidad integral
del sector agropecuario, cobra vital importancia dada la ca-
racteristica de sobre-explotacion con un manejo eminente-
mente extensivo de una economia campesina, generalmen-
te de subsistencia, situacion que requiere la concertacion
de esfuerzos y recursos interinstitucionales que permitan
potencializar la capacidad productiva en condiciones sos-
tenibles.

La actual situacion del pais exige de todos los actores ins-
titucionales sus mayores esfuerzos en la materializacion de
los diversos compromisos adquiridos para la implementa-
cion de los acuerdos de paz, como se ha establecido en

45
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la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo PND 2014-2018 “Todos Por Un Nuevo Pais”,
especificamente en su capitulo Il Transformacion del Cam-
po, en relacion al ordenamiento social y productivo de las
tierras rurales como uno de los mecanismos de intervencion
integral rural.

1. Estudios agrologicos y cartografia

Los estudios de suelos son insumos basicos del ordena-
miento del territorio porque a través de la definicion de sus
caracteristicas fisicas, quimicas, mineralégicas y su ubica-
cion espacial dentro del territorio, permiten determinar la vo-
cacion de uso y las actividades productivas que pueden ser
realizadas en ellos de manera compatible, se formulan las
estrategias de desarrollo, manejo sostenible, adaptacion al
cambio climatico. La generacion de este conocimiento per-
mite a las entidades territoriales hacer una gestion integral
de sus recursos naturales y brindar a sus pobladores herra-
mientas para el uso y el manejo adecuado de los suelos evi-
tando asi su deterioro y aumentando su potencial producti-
vo a través de la implementacion de proyectos productivos.

La Subdireccion de Agrologia del IGAC ha realizado levan-
tamiento de suelos con diferentes niveles de detalle, como
los estudios generales escala 1:100.000, que contienen in-
formacion cartografica de suelos a nivel informativo, pero
inadecuados en la formulacién y toma de decisiones en pro-
yectos agropecuarios productivos.

Asi mismo, ha realizado estudios semidetallados esca-
la 1:25.000, con informacién cartografica mas completa o
detallada sobre las caracteristicas quimicas, fisicas, mine-
ralégica y espaciales de los diferentes suelos que se en-
cuentran en la region para ser utilizados en la toma de deci-
sionesy en el desarrollo e implementacion de programas de
planificacion territorial y ordenamiento productivo del sector
agropecuario.

A partir de los estudios generales de suelos del pais a es-
cala 1:100.000 con que cuenta el IGAC, la superficie poten-
cialmente productiva asciende a 188.000 hectareas, de las
2.182.705 hectareas que componen el departamento Norte
de Santander. En el desarrollo de sus funciones misionales
el IGAC ha elaborado estudios agrolégicos en 68.115 hec-
tareas del Departamento. En consecuencia, para abarcar el
area total con potencial productivo es necesario desarrollar

estudios agrologicos en 119.885 hectareas que equivalen al
5.5% de la superficie departamental, como insumo técnico
para la actualizacion de planes y esquemas de ordenamien-
to territorial.

2. Ordenamiento productivo

El Departamento no cuenta con un Plan de Ordenamiento
Productivo como herramienta para la formulacion y ejecu-
cion de politicas publicas agropecuarias que planfiquen el
ordenamiento productivo y la propiedad rural, con el fin de
promover el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural
agropecuario con enfoque territorial. En otras palabras, se
sigue sembrando siguiendo la intuicion, y no con precision,
en funcion de las oportunidades del mercado y las necesi-
dades de alimentos.

3. Recurso hidrico

La region nortesantandareana es una de las zonas con mas
recurso hidrico y biodiversidad. Actualmente, se cuenta con
distritos de riego que cubren cerca de 19.064 hectareas
que representan el 13% del total de area habilitada. La ac-
tividad que mas demanda agua dulce para el desarrollo
de sus actividades socioecondmicas es la agricultura. En
Colombia este rengldon representa una demanda hidrica del
46.6%, siguiéndole el consumo energético con un 21.5%,
pecuario 8.5%, doméstico 8.2%, y por ultimo el industrial en
un 5.9%. Este panorama hace necesario cambios pertinen-
tes en el sector agricola, por ser este el que mas consume
este recurso.

No es posible entonces pensar en el incremento de la pro-
duccion agricola sin considerar un uso optimo del recurso
hidrico, pues finalmente, el sector agricola depende de la
adecuacion de tierras, primordialmente el riego, 0 en su de-
fecto el drenaje y/o control de inundaciones.

En cuanto la distribucion de la infraestructura de riego en
Norte de Santander podemos afirmar que se dispone de un
distrito de riego a gran escala en operacion, con una Su-
perficie total de 8.500 hectareas de las cuales se benefician
998 familias localizadas en el campo; un distrito de mediana
escala que corresponde a una superficie total de 1.150 hec-
tareas y beneficia a 607 familias, y 117 distritos de pequena
irrigacion que benefician a mas de 7.000 familias.
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En el dltimo cuatrienio se rehabilitaron 14 mini distritos en
todo el Departamento, pero es de vital importancia que esta
labor continle para asegurar la productividad de las hecta-
reas de cultivos que se encuentran sembradas y las que se
proyectan establecer.

4. Componente agropecuario

Con una migracion del campo a la ciudad que ha sido oca-
sionada por el desplazamiento forzado; los problemas aso-
ciados al cambio climatico; la alarmante cifra de necesida-
des basicas insatisfechas del sector rural, que de acuerdo
al censo 2005 es de 58,91%; la escasez de oportunidades
laborales y principalmente por los ingresos comparativa-
mente inferiores de las actividades desarrolladas en el cam-
po frente a la ciudad, se ha incrementado la brecha entre
los habitantes del area urbana vy rural, brecha que segun las
proyecciones del DANE seguira incrementandose.

El producto interno bruto agropecuario tiende a concentrar-
se en las cabeceras, donde se concentran la mayor parte
de la actividad econdmica y por tanto de oportunidades la-
borales, ocasionando un factor coadyuvante al fenémeno
poblacional, lo que hace que ciertas ramas de la economia
sean las que tiendan a concentrar los factores trabajo y ca-
pital y se dejen rezagadas a las demas. Mas precisamen-
te, las actividades econdmicas que corresponden dentro
del producto interno bruto (PIB) a la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura'y pesca han presentado este rezago, en el
ultimo decenio no ha tenido un comportamiento favorable y
ha empeorado, atribuyéndosele principalmente a los proble-
mas histéricos del agro, como el atraso tecnoldgico, poco
acceso a financiamiento, ausencia de institucionalidad, y
concentracion de la propiedad de la tierra.

La posicion de las actividades dedicadas a agricultura, ga-
naderia, caza, pesca Y silvicultura en la produccion depar-
tamental representaron el 11,1% del PIB ocupando la quinta
posicion. Los primeros lugares los ocupan las actividades
de servicios sociales, comunales y personales, entre otros.

Linea productiva agricola

La actividad agricola en el Departamento, es el principal eje
de desarrollo econémico del sector agropecuario y corres-
ponde a cultivos permanentes y de ciclo corto; teniendo un
uso de area aproximada de 101.648 hectareas para los cul-

tivos permanentes y 42.513 hectareas para los transitorios y
anuales. La produccion en toneladas (sin incluir café), es de
959.408 distribuidas asi., palma de aceite 43% con 420.000
ton, arroz de riego con el 22% con 213.819 ton, tomate 11%
con 107.633 ton, cebolla de bulbo 7% con 72.742 ton, plata-
no 7% con 70.130 ton, cana panelera 4,1% con 52.166 ton,
y papa 3,6% con 45.916 ton.

Entre los cultivos permanentes la palma, se destaca por su
notorio crecimiento. Durante los anos 2011 al 2015 el area
sembrada casi se duplico, presentando un aumento prome-
dio anual superior a las 3.000 hectéareas, impulso logrado
principalmente al acceso a los créditos del Fondo Comple-
mentario de Garantias y la inversion privada.

En esta linea de produccion, participan desde grandes pro-
ductores hasta pequenos campesinos, que actualmente
cultivan unas 32.000 hectareas con producciones que so-
brepasan las 420.000 toneladas en racimo de fruta fresca.
Este cultivo se desarrolla en los municipios de Cucuta, El
Zulia, La Esperanza, Sardinata y Tibu, donde el 66% del area
establecida corresponde a éste ultimo.

Siguiendo la linea de cultivos permanentes, el Cacao, es
uno de los cultivos mas representativos, sobre todo en la
zona del Catatumbo. Esta linea productiva, viene presenta-
do cambios, como por ejemplo, la utilizacion masiva de clo-
nes de alta calidad y rendimiento, sustituida por la siembra
de hibridos, donde aun existen en el Departamento 13.000
hectareas reportadas en esta especie, frente a 2.500 con
material genético mejorado, lo que permitira aumentar la
productividad y calidad del grano nortesantandereano, don-
de gracias al reconocimiento hecho al pais por la Organi-
zacion Internacional del Cacao —ICCO, como productor de
Cacao fino de aroma, se orientara el desarrollo de nuevos
cultivos con materiales de origen trinita

Otro cultivo permanente y destacado en Norte de Santan-
der es el Café, principal renglén agricola, en términos de
area sembrada, empleo generado y contribucion a las ex-
portaciones. De las 30.321 hectareas que tiene el departa-
mento, éstas se encuentran distribuidas en 19.540 fincas,
cuya propiedad o posesion es de 17.435 caficultores.

Sobre el sistema productivo de la Cana, en la actualidad se
cuenta con un reporte de 9.859 hectareas sembradas, sin
embargo, especialmente la de azlcar esta afectada de-
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bido a la falta de mercado local del producto, en la medida
que su unico comprador era el ingenio CAZTA ubicado en el
vecino pais, Venezuela,. Desde el 2010 empezaron a dis-
minuir las exportaciones, no existiendo a la fecha tal vinculo
comercial, y adeudandoseles a los productores las ultimas
cosechas vendidas hacia el vecino pais. El cultivo disminu-
y6 en un 75,87%; pues en el ano 2011 se tenian cultivadas
743,2 hectareas, y para el ano 2014 paso a 179,4 hectareas.

En cuanto a los cultivos transitorios, la cadena de Arroz
molineria representa un importante renglén econémico del
Departamento y su actividad es desarrollada con altos nive-
les de tecnificacion y empresarismo. No obstante, periddi-
camente presenta problemas de rentabilidad por la dismi-
nucion de los precios originados en sobreproducciones o
importaciones inoportunas y contrabando. El aumento de la
competitividad y la productividad de esta cadena son funda-
mentales, teniendo en cuenta los efectos que sobre la mis-
ma puedan tener los acuerdos de libre comercio vigentes y
futuros.

Finalmente, la linea de produccion hortifruticola ha eviden-
ciado un crecimiento en las hectareas establecidas. Para el
ano 2011 se reportaron 5.356 hectareas y para el ano 2014
se reportaron 7.682. Cultivos como el Aguacate, present6
un aumento en las hectareas sembradas; para el ano 2011
se tenian establecidas 171,5 hectareas, pasando a 756,6
hectareas en el ano 2014..

Otro de los cultivos que aument6 en el Departamento, fue
el de las familias de las Passifloraceae, entre ellos la Ma-
racuya, la Granadilla, la Curuba y la Gulupa; teniendo estas
frutas un potencial de mercado tanto nacional, como inter-
nacional.

El Durazno, cultivado principalmente en los municipios del
sur del Departamento, el cual en el ano 2011 reporté 505,4
hectareas establecidas, con un rendimiento de produccion
de 11,6 toneladas por hectarea, para el ano 2014, aumento
290 hectareas, con un rendimiento estimado de 13,3 tonela-
das por hectérea.

Los cultivos forestales comerciales segun CONIF, tienen un
area potencial de 624.146 hectareas distribuidas asi:

» Zona Norte: Ocana, El Tarra, Convencion y Tibd, con un
area de 195.664 Has.

* Zona Centro: Abrego, Céchira, Bucarasica, Villacaro, Sar-
dinata, Lourdes, Gramalote, Salazar de Las Palmas, Dura-
nia, Santiago, San Cayetano, El Zulia y Clcuta, con un area
de 278.302 Has.

» Zona Sur: Pamplona, Mutiscua, Céacota y Silos, con un
area de 150.180 Has.

Las especies priorizadas son: Pino (Pinus patula), Eucalip-
to (Eucalyptus grandis), Pardillo (Cordia alliodora), Melina
(Gmelina arbdrea), Teca (Tectona grandis), Ceiba roja (Po-
chota quinata).

* Area silvo agricola: 136.047, 15,
* Area silvo pastoril: 12.326,36 Has.
* Area en produccion comercial: 1.894,21 Has.

En cuanto a los deméas encadenamientos productivos, es-
tos representan un potencial para el desarrollo agricola del
Departamento, bien sea porque se trate de importantes ren-
glones de la economia campesina o productos emergentes
y estratégicos para la modernizacion de la actividad agro-
pecuaria.

Linea productiva pecuaria

En cuanto a la actividad pecuaria, la explotacion bovina a
diferencia de la tendencia del Ultimo lustro el inventario de
nuestra ganaderia, al igual que la del resto del pals, viene
experimentando una leve disminucion contandose a la fecha
unos 430.000 bovinos que en general emplean alrededor de
800.000 Has. Se caracteriza por ser una ganaderia de tipo
extensivo, de cria y/ o doble propdsito con una capacidad
de carga de 0.5 animales por ha, natalidades no superiores
al 60%, engorda diaria por cabeza de 250 gramos y prome-
dios lacteos por vaca de 2.5 litros.

En el sector es necesario mejorar la calidad y el modelo de
las pasturas, lo que permitiria integrar el sistema ganadero
al entorno ambiental y al uso productivo del suelo. Desta-
ca dentro de la sostenibilidad del sistema la inminencia del
Cambio Climatico, con lo cual se apoyara la implementacion
de unidades prediales capaces de producir y conservar fo-
rrajes que garanticen oferta permanente del recurso. Asis-
tencia técnica integral al productor con una fuerte inclusion
asociativa y gremial sera la apuesta que permita superar las
discretas cifras productivas que hoy caracterizan el sector.



Con referencia a las cifras del ano 2011, la linea producti-
va de porcinos, presentd un incremento en la cantidad de
animales, (mas de 20.00 animales). En el ano 2011, se re-
gistraron 55.533 animales entre hembras y machos y para
el 2014, 70.973 animales. La avicultura, también aumento
y de manera considerable, en el ano 2011, el nimero de
aves de engorde registradas fue de 1.502.500, para el ano
2014 se registraron mas del doble de estas especies, en
total 3.874.728. Este mismo fendmeno se presentd con las
aves de postura las cuales aumentaron, en el ano 2011 se
registraron 932.500 y para el ano 2014, 1.332.542 aves. Es-
tos renglones productivos, son destacados porque generan
ingresos y ademas también le apuntan a la seguridad ali-
mentaria. Las demas especies se mantienen relativamente
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estables, tan solo los ovinos y caprinos, los cuales represen-
tan ingresos a las familias, aumentaron discretamente (no
mayor a 3.000 animales)

Finalmente se inicié un proceso de reingenieria con las ex-
plotaciones de especies menores: pollos, gallinas, cerdos,
ovinos y caprinos, gracias al apoyo del Ministerio de Agricul-
tura con su programa PARES, se fortaleci6 las alianzas entre
productores—Estado-aliado comercial, que garantiza el sos-
tenimiento del encadenamiento, la rentabilidad de esta linea
productiva sin descuidar el trabajo sanitario que ha adelan-
tado el Departamento con campanas lideradas por el ICA'y
los gremios.

Objetivos

El eje econdmico Un Norte Productivo tiene como objetivo
principal incrementar la productividad y competitividad de
la economia local a corto y mediano plazo, a través de la
modernizacion de los sectores claves conectados a las lo-
comotoras que promueve la nacion.

La propuesta para el desarrollo agropecuario del depar-
tamento Norte de Santander, es promover e impulsar los
sectores productivos, con un enfoque econdémico, social y
ambiental, implementandose estrategias y programas para
superar los problemas de la poblacion rural, buscando me-
jorar las condiciones laborales, productivas y competitivas
que llevaran a un ambiente de crecimiento y bienestar en la
comunidad.

Entre 2015-2018, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) tiene proyectado evaluar 9,4 millones de hectareas
de suelos ubicados en nlcleos productivos, ademas de rea-
lizar estudios semidetallados en por lo menos 5,4 millones
de hectareas, en su mayoria de las clases agrolégicas con
vocacion agricola y pecuaria.

Esos estudios agroldgicos del IGAC permitiran al Departa-
mento identificar las caracteristicas quimicas, fisicas, biolo-
gicas y mineralégicas, con el objeto de determinar su capa-

cidad, vocacion y/o potencial de uso, que son herramientas
fundamentales para predecir el comportamiento de éstos
al clasificarlos por su capacidad de uso, a fin de evaluar
y desarrollar planes de manejo de la tierra para propositos
especificos.

El proyecto gira en torno a estudios edafoldgicos que con-
tienen elementos relacionados con la geomorfologia, la
geologia, el clima, que entre otras variables, definen sus ap-
titudes de uso. Asi mismo, proveera respuestas en lo que
hace referencia a la distribucion de los suelos, conocer sus
principales caracteristicas, potencialidades y limitaciones
de uso, su clasificacion taxondémica hasta el nivel de fami-
lia, lo que en conjunto permitira tomar acciones tendientes a
determinar su manejo dentro del marco de la sostenibilidad
productiva y ambiental.

Por lo anterior se hace necesario realizar el estudio en los
suelos con capacidad productiva en 119.885 hectéareas,
que tiene por objeto suministrar herramientas técnicas apli-
cadas al territorio. En el marco del proyecto se identifican
las areas aptas para el establecimiento de sistemas de pro-
duccién agropecuaria y agroforestal, necesarias para ejecu-
tar programas de caracter Nacional (Colombia Siembra) los
cuales sirvan como instrumento para la planificacion del uso
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eficiente de suelo rural a partir del ordenamiento productivo.

La necesidad de un ordenamiento productivo, sera prota-
gonista en el futuro del campo en Norte de Santander, pues
gracias a éste, los productores, gremios y asociaciones sa-
bran donde y qué es mejor cultivar en sus unidades produc-
tivas en funcion del mercado y las condiciones agronémi-
cas, sociales, econdmicas y ambientales de cada territorio.

Segun lo indica el Plan Nacional de Desarrollo, para el 2030
“la produccion agropecuaria de Colombia se enmarca en un
proceso participativo, planificado y ordenado que garantiza
la sostenibilidad y competitividad del sector, contribuyendo
a su vez al mejoramiento en la calidad de vida de la pobla-
cion rural, en armonia con el medio ambiente”.

El sector Agricola es el primer sector en términos de consu-
Mo sobre otros seis sectores: energia, doméstico, acuicola,
pecuario, industrial y servicios.

Por tanto, se hace necesario mejorar el uso eficiente del
agua en los cultivos, fortalecer las asociaciones de usua-
rios de distritos de riego, hacer mantenimiento de las obras
que componen estos distritos, el manejo y conservacion de
cuencas hidrograficas, preparar planes de contingencia por
afectacion climatica en tierras cultivables, y formular proyec-
tos y gestion de crédito para el desarrollo de proyectos pro-
ductivos en areas subutilizadas con riego.

En algunas zonas donde la topografia y las condiciones del
territorio no permiten la implementacion de mini distritos de
riego, sera conveniente realizar labores de ingenieria como
es el caso de reservorios de agua lluvia y pozos profundos,
para el aprovechamiento en la producciéon agropecuaria a
pequena escala, que permita asegurar el acceso al recurso
hidrico, aumentar la productividad y tener seguridad alimen-
taria en sus fincas, dado las condiciones cambiantes del
clima y los fenédmenos que estan afectando hoy en dia las
actividades agropecuarias

Referente a recomendaciones y sugerencias para mejorar
la competitividad en el sector agropecuario, sefalamos al-
gunas de importancia para los siguientes encadenamientos
productivos priorizados:

Palma de aceite: los planes estratégicos disenados para el
sector deben apuntar a mejorar la productividad y elevar los

estandares sanitarios, ya que para el sector tradicionalmen-
te se han formulado metas en expansion de cultivos, que se
han cumplido.

Cacao: en el campo de la sanidad del cultivo, se seguiran
implementando las acciones necesarias para ayudar a com-
batir una de las principales enfermedades que ataca el cul-
tivo del cacao como es la Monilia, donde adn no podemos
decir que hemos acabado con la enfermedad, si hemos
dado pasos importantes en su manejo y control. Referente
al fortalecimiento de la comercializacion del producto, se se-
guira apoyando el mejoramiento y construccion de sistemas
de beneficio con marquesinas y cajones fermentadores,
cumpliendo la norma técnica Colombiana 5811.

Café: se promovera el cultivo del café y de los cafés es-
peciales, la siembra de nuevas areas con variedades resis-
tentes con una proyeccion de 2.000 hectareas nuevas y la
renovacion de 1.000 hectareas.

Igualmente, en el componente ambiental se promovera la
produccion mas limpia a través de la reconversion de la
infraestructura de beneficio tradicional por la ecoldgica. Fi-
nalmente, se buscara generar mayor valor agregado con la
produccion de cafés de alta calidad y su posicionamiento
en mercados especiales, todo con el fin de mejorar el ingre-
soy la calidad de vida del caficultor.

Cana: se promovera el fortalecimiento de la agroindustria
panelera con énfasis en la reconversion tecnoldgica de la
infraestructura productiva y asistencia técnica para el mejo-
ramiento de la produccion.

Arroz: se propendera, en coordinacion con los gremios y
asociaciones de productores, desarrollar las medidas que
posibiliten el mantenimiento de la rentabilidad de este ren-
glén, como lo es la infraestructura para el secado, la conser-
vacion y el almacenamiento, que ayudara al mejor manejo
del mercado teniendo en cuenta la importancia en la gene-
racion de riqueza y empleo para el departamento de Norte
de Santander.

Hortifruticola: las frutas y hortalizas son una fuente de in-
gresos importante, dinamizadoras de la economia y reacti-
vadoras en el crecimiento del sector agricola, aportan a la
generacion de empleo y a la seguridad alimentaria.



Se promovera el desarrollo de la horticultura y la fruticultura
acorde a las condiciones del mercado; fortaleciendo enca-
denamientos como Aguacate, Mora, Cebolla, Frijol, Durazno
y Citricos, entre otros, en aspectos como: mejoramiento de
la calidad, trazabilidad e inocuidad y desarrollo tecnoldgico
para la produccion, empresarizacion de las organizaciones
locales y regionales, gestion comercial y valor agregado.

Los proyectos que se disenen e implementen en este sector
deberan ir dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria, en
su orden, de la poblacion del Departamento, de la pobla-
cion del pais y los excedentes para el abastecimiento de
materias primas e insumos que demanda el desarrollo de
la agroindustria; para sustituir importaciones y para la ex-
portacion.

Los demas encadenamientos agricolas también tendran
especial atenciéon en los temas de apoyo a la produccion,
transferencia de tecnologias competitivas y agroindustria.

Referente al sector pecuario, se propendera por el mejo-
ramiento genético, mejor nutricion y manejo de praderas,
silvopastoreo y pastoreo rotacional, la implementacion de
buenas practicas ganaderas y sanitarias, se mantendra la
cobertura y periodicidad en los programas de erradicacion
de la fiebre aftosa y brucelosis bovina y se propendera por
desarrollar programas para declaracion de zonas libres de
estas enfermedades.

Se trabajara en el fortalecimiento de las especies menores
en temas empresariales; en mejorar la calidad de los pro-
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ductos mediante asistencia técnica integral, capacitacion y
formacion de competencias entre sus diferentes actores en
el desarrollo de proyectos productivos.

En coordinacion con entidades de nivel nacional y la acade-
mia se apoyara el desarrollo de proyectos de investigacion
basica y aplicada e innovacion en los rubros productivos
agricolas, pecuarios, piscicola y forestal, para promover la
reconversion tecnolégica y mejorar la productividad y com-
petitividad del sector, al desarrollar estudios sobre la pro-
duccion y calidad de los diferentes materiales genéticos,
evaluacion de variedades resistentes a condiciones adver-
sas, manejo integrado de plagas y enfermedades, biotec-
nologia, manejo agrondémico de cultivos, requerimientos
nutricionales, evaluacion de distancias de siembras y de
procesos de industrializacion y desarrollo de productos con
valor agregado.

En conclusion, la politica econdmica de crecimiento soste-
nible con equidad social que promueve el Plan de Desa-
rrollo: Un Norte Productivo para Todos 2016-2019, se sus-
tenta en incrementar la productividad y la competitividad de
la economia local a corto y mediano plazo, a través de la
modernizacion de los sectores claves conectados a las lo-
comotoras que promueve la nacion, para lo cual se debe
reducir el coste de los insumos directos, especialmente de
las materias primas e insumos a través de la modernizacion
de los sectores productivos y de la infraestructura para el
desarrollo (especialmente vias, servicios publicos, riego, in-
terconectividad, comunicaciones, ciencia y tecnologia).
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PROGRAMA

1.3.1 ORDENAMIENTO SOCIAL Y
PRODUCTIVO

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

SUB PROGRAMA
1.3.1.1 Estudios de suelos

049

METAS
Un estudio semidetallado de suelos elaborado
y aplicado a escala 1:25000 en 119.000 ha en
31 municipios

1.3.1.2 Apoyo a la formalizacion de la
propiedad rural.

050

Programas apoyados de legalizacion de
predios. 3000 beneficiarios

1.3.1.3 Plan de ordenamiento productivo

051

Plan de ordenamiento productivo para 29
municipios

1.3.1.4 Fortalecimiento del Sistema de
Informacion Agropecuario

052

Un sistema de informacién agropecuario

1.3.2 INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

1.3.2.1 Infraestructura para riego

053

20 Distritos de Riego construidos y/o
rehabilitados

054

20 capacitaciones a asociaciones de usuarios
y productores en el uso eficiente del recurso
hidrico

055

100 pozos para extraccion de agua
construidos

056

500 reservorios construidos con fines
productivos

057

10 sistemas de riego intrapredial

1.3.2.2 Maquinaria y equipos para la
produccion agricola y forestal

058

100 kits de maquinaria y equipos entregados
para la produccion agricola y forestal

1.3.2.3 Maquinaria y equipos para la
produccion pecuaria y acuicola

059

100 kits de maquinaria y equipos entregados
para la produccién pecuaria y acuicola

1.3.2.4 Infraestructura para la produccion
agricola

060

500 unidades productivas apoyadas con
infraestructura agricola

1.3.2.5 Centros de acopio y
comercializacion

061

4 centros de acopio construidos y/o
rehabilitados

1.3.2.6 Infraestructura para la produccion
pecuaria y acuicola

062

100 unidades productivas para produccion
piscicola apoyadas

063

500 unidades productivas construidas y/o me-
joradas para los procesos de produccion pe-
cuaria.

1.3.3 ASISTENCIA TECNICA Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

1.3.3.1 Acceso y uso de semillas
certificadas

064

Acompanamiento a 4 asociaciones producto-
ras de cebolla ocanera en el proceso de certi-
ficacion de la semilla




PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y PECUARIA

065 |Acompanamiento a 4 asociaciones producto-
ras de papa negra en el proceso de certifica-
cion de la semilla

066 |Acompanamiento a 4 asociaciones producto-
ras de otra linea productiva en el proceso de
certificacion de su semilla

1.3.3.2 Sanidad agricola y pecuaria 067 |3 eventos de sanidad apoyados
1.3.3.3 Asistencia técnica rural eficiente, 068 |40 municipios apoyados con asistencia
pertinente y articulada técnica rural
1.3.3.4 Investigacion para mejorar la 069 |2 proyectos de investigacion para mejorar la
productividad agropecuaria productividad agropecuaria apoyados
1.3.4.1 Fortalecimiento de las 070 |1 escuelas de asociatividad, liderazgo y pro-
1.34 PROMOCI{)N Y organizaciones del sector agropecuario ductividad implementadas
FORMACION EN 071 |200 organizaciones apoyadas
ASOCIATIVIDAD 1.3.4.2 Constitucion y/o formalizacion de 072 |50 organizaciones de productores creadas y/o
organizaciones de productores formalizadas
1.3.5.1 Agricultura Familiar 073 {1000 productores beneficiarios con proyectos
de agricultura familiar
1.3.5.2 Proyectos de seguridad alimentaria  |074 {300 familias con apoyo y/o cofinanciacion de
1.3.5 PROYECTOS PRODUCTIVOS proyectos de seguridad alimentaria
CON INCLUSION SOCIAL 1.3.5.3 Proyectos para pequenos 075 {100 proyectos productivos apoyados dirigidos
productores y poblaciéon con a pequenos productores y poblaciéon con enfo-
enfoque diferencial que diferencial
1.3.5.4 Apoyo y/o fortalecimiento a los 076 |26 Hogares Juveniles apoyados en produc-
Hogares Juveniles Campesinos cion agropecuaria
1.3.6.1 Fortalecimiento a linea 077 |Renovacion de 2000 ha. de cacao
productiva cacao 078 |Establecimiento de 2000 nuevas ha. de cacao
1.3.6.2 Fortalecimiento de la linea 079 3625 hectareas de café renovadas
productiva café 080 {1000 hectareas de café establecidas
1.3.6.3 Fortalecimiento de la linea 081 |4 proyectos apoyados en la cadena arrocera
productiva de arroz
1.3.6.4 Fortalecimiento de la linea 082 |Establecimiento 200 has de caucho
productiva de caucho
1.3.6.5 Fortalecimiento de la linea 083 |Establecimiento de 6000 nuevas has de palma
productiva de palma de aceite
084 |20 asociaciones de ganaderos atendidas
1.3.6 ALIANZAS PRODUCTIVAS 1.3.6.6 Fortalecimiento del sub sector 085 |1 cluster lacteo creado y operando
CON LOS GREMIOS ganadero 086 [300 unidades productivas apoyadas bajo mo-
delo silvopastoril
1.3.6.7 Fortalecimiento de la linea 087 [500 hectareas mejoradas y/o sembradas en

productiva hortofruticola

frutas y/o hortalizas
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1.3.6.8 Implementacion de variedades y/o
especies con mayor potencial

088

3 variedades y/o especies con mayor potencial
implementadas

1.3.6.9 Fortalecimiento de la linea
productiva de cana

089

300 hectareas de cana de azUlcar establecidas

090

1000 hectareas renovadas de cana

1.3.6.10 Fortalecimiento a otros gremios
del sector pecuario

091

500 productores atendidos de especies me-
nores (Porcicultores, Avicultores, Piscicultores,
Caprinocultores, Ovinocultores y Apicultores).

1.3.6.11 Fortalecimiento a otros gremios del
sector agricola

092

30 proyectos aprobados

1.3.6.12 Fortalecimiento a la linea
productiva comercial forestal

093

200 hectareas establecidas

1.3.7 ACCESO Y

FORTALECIMIENTO A
MERCADOS LOCALES,
NACIONALES E
INTERNACIONALES
CON ALIANZAS APP

1.3.7.1 Comercializacién directa de los
productores

094

40 mercados campesinos realizados

095

4 alianzas de comercializacion apoyadas

096

2 alianzas comercializador final (tenderos)

1.3.7.2 Apoyo a alianzas publico privadas
con asociaciones de segundo nivel

097

4 alianzas publico privadas apoyadas

1.3.7.3 Negocios Verdes

098

2 negocios verdes establecidos

1.3.7.4 Certificaciones internacionales y
nacionales para comercializar.

099

1500 productores apoyados en las certificacio-
nes agricolas, agricolas — organicas, pecua-
rias y agroindustrial

1.3.7.5 Comercializaciéon en alianzas
productivas

100

8 proyectos apoyados

1.3.8 ACCESO A CREDITOS

Y SERVICIOS FINANCIEROS

1.3.8.1 Fondo complementario de garantias

101

6000 Creéditos avalados con fondos comple-
mentario de garantias

1.3.8.2 Acceso a oferta institucional
departamental y nacional
(ICRY SEGUROS AGROPECUARIOS)

102

Un programa de divulgacion de oferta institu-
cional y acceso a los beneficios del gobierno
nacional

103

30% de créditos avalados con fondo comple-
mentario de garantias con ICR

104

4 Programas de socializacion de seguros
agropecuarios

1.3.9 INSTITUCIONALIDAD PARA

LA TRANSFORMACION DEL
CAMPO

1.3.9.1 Fortalecimiento de organizaciones
departamentales y municipales
CONSEA, Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, UMATAS

105

40 Municipios fortalecidos con dotacion
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Diagndstico

El Norte de Santander cuenta con una gran cantidad de re-
cursos mineros de carbon, (105.3 millones de toneladas pro-
badas) que se han venido explotando en volumenes aproxi-
mados de 2.000.000 de toneladas anuales. La explotacion
del recurso se realiza por el método de mineria subterranea,
dadas las condiciones de los yacimientos y la geologia del
Departamento. La mayor cantidad de reservas (aprox. 81%)
corresponde a carbones de tipo térmico y el restante (19%)
a carbones coquizables. Cerca del 60% de la produccion se
exporta a través de los puertos colombianos; anteriormente
la principal ruta para exportar era por Venezuela. El 95%
de la mineria de carbdn del Departamento es desarrollada
en pequenas unidades de produccion, que en su mayoria
venden la produccion a mineros de mayor tamano o a los
intermediarios que negocian con grandes compradores.

Las empresas medianas venden principalmente a comercia-
lizadores de carbodn, o en algunos casos tienen relaciones
directas con la termoeléctrica de la regiéon. No es comun
que se asocien para la comercializacion. El fortalecimiento
del sector carbdon es una de las apuestas productivas del
Departamento, incluido en la Comision Regional de Compe-
titividad del Norte de Santander, e igualmente es uno de los
ejes fundamentales del Plan Estratégico Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PEDCTI 2014-2024.

El sector del carbon actualmente se encuentra atravesan-
do una crisis de productividad reflejada por unos costos de
produccion superiores a los que soporta el mercado interna-
cional, problemas de debilidad logistica manifiesta en Insufi-
ciente infraestructura de transporte y altos costos logisticos
que impiden hacer ofertas comerciales competitivas, pér-
dida de competitividad en el mercado internacional que se
refleja en una disminucién de la demanda internacional de
nuestro carbon térmico al ser reemplazado por gas de es-
quisto producido mediante Fractura hidraulica con reservas
cercanas a los mil millones de toneladas.

El segundo recurso minero que se explota regularmente en
el Departamento es la arcilla, reconocida no solo a nivel na-
cional sino también internacional por su excelente calidad.
Este sector se ha dedicado histéricamente a la fabricacion
de blogue y ladrillo, con algunas empresas dedicadas a la

fabricacion de tabletas, tabelones, tejas, fachaletas y otros
productos decorativos. El sector de la arcilla ha tenido una
gran participacion en el PIB del Departamento, llegando
en el ano 2014 a 12,8% del PIB departamental; cuenta con
aproximadamente 93 empresas dedicadas a este oficio
y 210 constructoras. Es un sector que ha sido duramen-
te golpeado por las relaciones con Venezuela, su principal
mercado para exportacion. Como apoyo a los procesos de
competitividad y productividad de este sector se constituy6
el cluster de arcilla, y, se encuentran incluidos dentro de las
apuestas productivas del departamento enmarcados dentro
de la iniciativa arcillas competitivas.

Adicionalmente el Departamento cuenta con otros recursos
mineros como caliza, roca fosférica, gravas y arenas, bari-
ta, feldespato, asfaltita y oro, entre otros, de los cuales a la
fecha se han explotado Unicamente los depdsitos de caliza,
roca fosférica y las gravas y arenas. Los demas minerales
se encuentran en fase de prospeccion y exploracion.

Hay también un gran nimero de unidades productivas de-
dicadas a esta actividad en forma legal y otro tanto que de-
sarrolla la actividad en el marco de la ilegalidad. Las princi-
pales causas de que la mineria no haya tenido el desarrollo
esperado han sido el conflicto armado, la dificultad en el
acceso a creditos de inversion, la deficiente capacitacion
del personal operativo, del personal técnico y del empresa-
rio minero, la falta de apoyo a procesos de investigacion y
desarrollo, la infraestructura para el transporte de minerales
para consumo interno y para exportacion, la fluctuacion de
los precios del carbén a nivel internacional, normatividad e
institucionalidad minera cambiante, vy, los problemas surgi-
dos a raiz de las relaciones con el pais vecino.

Los anteriores problemas se traducen en alta frecuencia de
enfermedades profesionales, ausentismo y accidentalidad
laboral, demora en los tramites administrativos por parte
de las autoridades competentes, alta rotacion de personal
en las minas por falta de seguridad laboral, uso conflictivo
del suelo, evasion en el pago de regalias, incremento en los
costos de transporte, poco acceso a nuevas tecnologias,
baja tecnificacion de las minas, bajos rendimientos de pro-
duccion, deficiente manejo y control ambiental que se tradu-



ce en inadecuado aprovechamiento de los recursos natura-
les, desviacion de los cauces de los rios por la extraccion
de gravas y arenas, y, generacion de pasivos ambientales.

Aunado a lo anterior, se presenta mucha competencia des-
leal producto del gran nUmero de minas ilegales existentes
en el Departamento, las cuales trabajan sin el cumplimiento
de los requisitos legales, no generan ingresos por concepto
de impuestos, no realizan ninguna accién de mitigacion y
proteccion del medio ambiente, explotan el recurso sin ade-
cuado planeamiento lo que conlleva a su sub-utilizacion,
presentan deficiencias en sostenimiento y ventilacion, in-
adecuado manejo de taludes, en su mayoria no afilian los
trabajadores a la seguridad social y ofrecen pobres remu-
neraciones.

Se observa poca implementacion de herramientas empre-
sariales en las minas ocasionada por la baja cultura de in-
version, ausencia de programas de capacitacion y empren-
dimiento, falta de capacitacion profesional y tecnolégica de
los propietarios de mina, reflejado en la poca automatiza-
cion y herramientas informaticas, la falta de organizacion
contable y el inadecuado manejo de inventarios y datos
de produccién, que hacen un sector con poco crecimiento
de las unidades productivas, con dificultad para acceder a
programas gubernamentales e inadecuado manejo de los
recursos humanos, fisicos y econémicos. Se presenta ade-
mas sub-contratacion de las minas por inoperatividad de los
propietarios.

Hay dificultad para el transporte de minerales y para el acce-
so a las minas, en razdn, por una parte a la vias terciarias en
mal estado, distancia de los frentes de trabajo a los cascos
urbanos, obras de arte inacabadas o deficientes, dificultad
para el transporte de maquinaria pesada y equipos, Y, por
otra parte, a la imposibilidad de utilizar las vias venezolanas
que tradicionalmente servian para transportar los minerales
a puertos. Esto genera altos costos en mantenimiento de
vehiculos, incremento en el valor del flete, dificultad para el
traslado de los trabajadores, mayor tiempo en los recorridos
de los frentes de trabajo a los sitios de acopio y pérdida de
tiempo por las condiciones de las vias.

PRODUCTIVIDAD MINERA

Otro aspecto que incide en el sector son los costos, estabi-
lidad y potencia energética del sistema interconectado eléc-
trico que abastece la mineria (Cerro Tasajero, El Zulia y Sar-
dinata) que requiere inversiones urgentes, ya que impiden
el mejoramiento tecnoldgico de las explotaciones mineras.

Combustibles

La posicion geografica de frontera facilita el acceso y distri-
bucion de combustible venezolano a cargo de un elevado
numero de personas dedicadas a la venta y transporte in-
formal de combustible (alto indice de poblacién victima del
conflicto armado en la actividad).

Esta condicion prospera debido al nimero deficiente de
bombas legalmente constituidas con un cupo deficiente de
combustible autorizado y largas filas para acceder al com-
bustible, aunado a las costumbres arraigadas de consumo
de gasolina venezolana por parte de los nortesantanderea-
nos, y a las necesidades de una poblacién con pocas opor-
tunidades laborales de la regién, sin orientacion vocacional
y bajo nivel socio-econdmico y en muchos casos en despla-
zamiento y busqueda de opciones rapidas de generacion
de ingresos. El control de las autoridades es deficiente, ge-
nerandose violencia por el control de las actividades

Hacia el Estado se presenta disminucion de ingresos por
concepto de impuesto al combustible, proliferacion de ven-
tas estacionarias de combustible (con riesgo de explosion)
y contrabando.

Gas

La cobertura de gas natural en los municipios del departa-
mento es de aproximadamente un 35% (Cucuta, Villa del
Rosario, Los Patios, Pamplona, Toledo, Labateca, Chitaga,
Silos, Sardinata, El Zulia, Ocana y Tibud). Hay pozos en ex-
plotacion en Cucuta, Toledo, Sardinata y Tibl, denominados
campo Oripaya, Gibraltar, Rio Zulia, Cerrito, Cerro Gordo,
Sardinata y Tibu, en los cuales se produjo a 2015 un volu-
men de 57.95 millones de pies cubicos dia calendario.
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Los Municipios de Abrego y San Cayetano, cuentan con ins-
talacion de gas licuado de petréleo — GLP

Hidrocarburos

En el Departamento existen actualmente 39 areas en explo-
racion distribuidas en 22 Municipios; hay 10 areas en pro-
duccion distribuidas en los Municipios de Cucuta, Sardina-
ta, Tibu, La Esperanza, Teorama y Toledo. La produccion

Obijetivos

Caracterizar las unidades de produccion minera de carbon,
arcilla, materiales de arrastre, caliza y roca fosférica del De-
partamento, con el fin de conocer las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y tecnoldgicas, con el fin de gene-
rar procesos de asistencia técnica de acuerdo a las necesi-
dades del sector, propendiendo asi por el mejoramiento de
las condiciones de seguridad e higiene minera, apoyando la

de crudo con corte al ano 2015 fue de 42818,09 barriles
promedio por dia calendario.

El sector de hidrocarburos, ha sido fuertemente golpeado
por la disminucion de los precios internacionales del cru-
do, generando despidos masivos de trabajadores, pérdidas
econdmicas y reduccion en el pago de regalias. Adicional-
mente esta ha sido una industria fuertemente golpeada por
los atentados realizados a la infraestructura petrolera.

formalizacion de esta actividad, fomentando la generacion
de proyectos de investigacion y desarrollo y promoviendo el
sector frente a todos los actores del Departamento.

Incrementar la cobertura de gas natural en los municipios
del Departamento.

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

PROGRAMA SUB PROGRAMA
1.4.1.1 Caracterizacion de las unidades 106 | Caracterizar el 70% de las unidades produc-
de produccion minera.

METAS

tivas mineras de carboén, arcilla, gravas y are-
nas, caliza y roca fosférica en el Departamento

1.4 PRODUCTIVIDAD MINERA

1.4.1.2 Formalizacion de la actividad minera | 107 | Lograr que 20 unidades de producciéon minera
productiva de carboén y de arcilla de carbdn y arcilla lleguen a los grados 2 y 3

de formalizacion de la actividad (mineria for-
mal y mineria formal avanzada)

1.4.1.3 Capacitacion de unidades de 108 | Capacitar el 70% de las unidades de produc-
produccion minera en buenas cion minera en BPO'’s y seguridad e higiene
practicas operativas - BPO sy minera.

seguridad e higiene minera




PRODUCTIVIDAD MINERA

1.4.1.4 Apoyo a la actividad minera legal y
erradicacion de mineria ilegal

109

4 campanas realizadas para el control y erradi-
cacion de la mineria ilegal en el Departamento.

1.4.1.5 Promocion de la mineria de
la region

110

Realizar 3 eventos promocionales de la mine-
ria de la region

1.4.1.6 Mejoramiento de las vias terciarias
en zonas de influencia minera

111

3 vias intervenidas

1.4.1.7 Formacion para el trabajo minero

112

Implementacion mina escuela didactica con el
SENA, en alianza con Asocarbon

1.4.1.8 Gas domiciliario

113

Incrementar al 60% la cobertura de servicio de
gas domiciliario en el Departamento

1.4.1.9 Fortalecimiento técnico, asociativo y
empresarial del sector minero

114

Realizar 4 jornadas de asistencia técnica, do-
tacion y capacitacion a los mineros

1.4.1.10 Desarrollo de proyectos mineros
con sostenibilidad ambiental

115

Gestion para la estructuracion de 2 proyectos
empresariales sostenibles desarrollados en el
sector minero

1.4.1.11 Apoyo y fomento a procesos de
actualizacion e innovacion
tecnoldgica e industrial para
el desarrollo de la industria minera
de la region

116

Gestion y estructuracion de un Centro de Inno-
vacion para la arcilla, en el marco del Proyecto
Cucuta TEC de la estrategia Diamante Caribe
y Santanderes del Gobierno Nacional

117

Apoyo y acompanamiento a la iniciativa arci-
llas competitivas.

1.4.1.12 Apoyo para la creacion de
centros de investigacion, para el
desarrollo de nuevos productos y
mejoramiento de la productividad
y competitividad de la industria
minera de la region.

118

Estructurar y gestionar 2 iniciativas de inves-
tigacion en procesos de mejoramiento de la
cadena de valor del carbén y desarrollo tecno-
l6gico de nuevos productos a base de carbon

119

Estructurar y gestionar la creacion del parque
tecnolégico “Energias y Desarrollo de Nuevos
Materiales”
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Diagndstico

El Departamento ofrece una diversidad de atractivos gra-
cias a su variedad climatica y paisajistica que permiten el
disfrute de cada una de sus subregiones en la que el turis-
ta encuentra desde el clima calido o el ambiente comercial
del Area Metropolitana de Cucuta; el silencio religioso de
la Provincia de Pamplona con sus museos y su tradicional
Semana Santa, hasta las verdes y productivas montanas y
la historia y tradicion de Ocana que contagia con la alegria
de sus habitantes y su clima primaveral.

La poblacion de Norte de Santander, durante la época pre-
colombina, estaba habitada principalmente por los indige-
nas Chitareros (familia lingUistica chibcha) y por los motilo-
nes (caribes), que se refugiaron en la serrania del mismo
nombre, donde aln permanecen algunos grupos. Hoy, los
Nortesantandereanos de origen indigena representan ape-
nas el 0,6% de la poblacion total.

Norte de Santander ofrece grandes escenarios llenos de
historia, recuerdos, tradiciones, leyendas y mitos dispues-
tos a asombrar y enorgullecer a sus pobladores. Dado los
tesoros arquitecténicos, religiosos y naturales del Departa-

Obijetivo

El fortalecimiento del Sector Turistico supone un incentivo
para las ciudades y las regiones que lo desarrollan, tanto
por su impacto directo en la economia, como por los posi-
bles efectos positivos indirectos que surgiran en la genera-
cion de empleo y riqueza para otros sectores.

Proyectamos un Departamento donde el turismo sea un
sector importante de la economia regional, para ser compe-

TURISMO

mento, el 40% de nuestros municipios se consideran como
atractivos turisticos, de los cuales un 25% se encuentran
con buenas vias de acceso.

El turismo regional ha registrado un incremento importante,
pasando de $166.000 millones de pesos en el ano 2000 a
alrededor de $ 651.000 millones en el 2013. Los hoteles y los
restaurantes representaron el 5,7% del total del PIB del area
en el ano 2013.

La cocina da cuenta de la fuerte conexion de nuestros po-
bladores con sus ancestros y las particularidades naturales
de cada region, en donde propios y visitantes deleitan la
gastronomia autéctona, en donde se destacan los tamales
0 pasteles, el cabrito, el mute, las hayacas, la rampuchada,
los cortaditos de leche y los dulces de apio o arroz, la arepa
ocanera, las cebollitas y las colasiones.

Finalmente, como zona de frontera, se generan grandes po-
tenciales de ofertas turisticas en el sector salud, con diferen-
tes servicios integrales que generan alternativa de desarrollo
turistico para la region.

titivos con las demas regiones, por tanto la necesidad de
incentivar escenarios como santuarios en municipios que
por sus condiciones propias llenas de religion, ofrezcan a
propios y visitantes un paso obligatorio por nuestra region,
adicional a nuestros escenarios de belleza natural debemos
contar con un lugar que permita acercarnos y entrar en con-
tacto directo con el desarrollo productivo de nuestros cam-
pos y de nuestra cultura histérica de la region.
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PROGRAMA

1.5.1 UN NORTE COMPETITIVO
CON MARCA DESTINO

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

SUB PROGRAMA
1.5.1.1 Turismo en paz con la estrategia
seguro te va a gustar

120

METAS
2 Proyectos de desarrollo turistico en
escenarios de pos conflicto

1.5.1.2 Desarrollo e implementacion de
las Tic aplicadas al sector turistico

121

Una Pagina web funcionando y una
aplicacion movil de APP de turismo de
Norte de Santander

1.5.1.3 Promocioén de
destino Norte de Santander

122

4 campanas de promocion

123

40.000 ejemplares impresos de informacion
turistica del Departamento y dos estrategias
de promocion audiovisual

1.5.1.4 Alistamiento para la celebracion del
Bicentenario de la firma constitucion
de la Gran Colombia

124

1 estudio de impacto econémico

1.5.1.5 Implementacion de puntos de
informacion Turistica

125

2 puntos de informacion turistica del
Departamento

1.5.1.6 Identidad y fortalecimiento a los 126 | 10 Municipios con iniciativas apoyadas
artesanos
1.5.1.7 Formacion y capacitacion a los 127 | 12 eventos de formacion (Hoteles, Restauran-

actores del sector

tes, Transporte, Salud, entre otros.

1.5.1.8 Prevencion y control de ESCNNA

128

4 campanas de promocion de ESCNNA

1.5.2 INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRODUCTIVIDAD
E INNOVACION TURISTICA

1.5.2.1 Construccién de un parque tematico | 129 | 1 parque tematico PANAFRONT
para el Departamento
1.5.2.2 Creacion fondo complementario 130 | 1 fondo complementario

de garantias turistico

1.5.2.3 Adecuacion y sefalizacion de
senderos ecolégicos

131

4 adecuaciones de senderos ecoldgicos

1.5.2.4 Construccion y/o adecuacion de
centros turisticos del Departamento

132

2 construcciones y/o adecuaciones de centros
culturales y turisticos

1.5.2.5 Apoyo a proyectos de
infraestructura para el desarrollo
turistico del Departamento

133

2 proyectos de infraestructura para el
desarrollo turistico del Departamento




TURISMO

1.5.3 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

1.5.2.6 Diseno e implementacion de 134 | 5 Disenos e implementacion de rutas caminos
rutas caminos de ejes turisticos y de ejes turisticos y eco turisticos del Departa-
eco turisticos del Departamento mento

1.5.3.1 Fortaleciendo del consejo 135 |1 proyecto creacion ordenanza “Consejo de-
departamental de turismo partamental de Turismo”

1.5.3.2 Apoyo y desarrollo del clister del 136 | 2 cluster de sector turismo implementado

sector turismo
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Entrada a Mutiscua



Diagndstico

Norte de Santander, presenta en cada uno de los corredores
viales secundarios, subregiones compuestas por municipios
que estan reportando producciones agropecuarias, mineras
y energéticas de alto potencial; pero en muchas ocasiones
el estado regular de estos corredores ha impedido el incre-
mento de las areas productivas y ha desmotivado la inver-
sion privada, debido a los sobrecostos de produccion, altos
fletes, castigando asfi el desarrollo socio-econdmico de las
poblaciones asentadas en las zonas de influencia.

La movilizacion de carga en el Departamento corresponde
a los insumos y mercancias de las empresas industriales
existentes en la zona, asi como también de los productos
agricolas y pecuarios que se producen en los distintos mu-
nicipios.

Dentro de los mas importantes destinos del transporte des-
de el Departamento hacia el resto del pals se destacan Bo-
gota, Medellin, Bucaramanga y Costa Atlantica. Asimismo,
la carga generada en los municipios de Norte de Santander,
especialmente productos agricolas, es movilizada en buena
parte hacia las ciudades de Cucuta y Bucaramanga (San-
tander), principales centros de acopio de la region.

El movimiento de la carga se realiza a través de las vias
departamentales y nacionales, por carretera como principal
modo de transporte y en menor medida por via aérea. Esta
movilizacion se realiza por intermedio de camiones de dife-
rentes caracteristicas y capacidades.

DISTRIBUCION DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
SEGUN SU JERARQUIA

VIAS E INFRASTRUCTURA

A L W T e
1 RED FRIURLE Y SECIWDAALE
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Red Vial Primaria

Las vias Nacionales son aquellas que cumplen la funcién ba-
sica de integracion de las principales zonas de produccion y
de consumo del pais, y de éste con los demas paises, y se
definen dos tipos: Las carreteras con direccion predominan-
te sur-norte, denominadas Troncales que inician su recorrido
en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del
Atlantico o en fronteras internacionales; y las que unen las
Troncales anteriores entre si, denominadas Transversales,
que comunican con los paises limitrofes o con los puertos
de comercio internacional.

La red vial de primer orden se encuentra compuesta por
736.26 Kilémetros de los cuales se cuenta con 621.5 km
pavimentados y 114.8 km en afirmado. Los principales ejes
de comunicacion terrestre en territorio nortesantandereano
son atendidos por el Instituto Nacional de Vias INVIAS con
las regionales Norte de Santander atendiendo 502.65 Km, y
la Regional de Ocana y Santander atendiendo 156.55 Km,
estando concesionados algunos tramos por la Agencia Na-
cional de Infraestructura ANI, para un total de 77.06 Km del
total de la red primaria.

Dentro de las vias primarias que comunican al Departamen-
to estan:

Troncal Central del Norte: comunica al Departamento con
Bogota por la ruta Tunja - Duitama — Malaga. En Norte de
Santander comienza en Presidente (Chitaga) y de alli a Pam-
plona - Cucuta - Puerto Santander finalizando en el puente
binacional Puente Union. A esta via acceden también las
cabeceras municipales de Chitaga, Cacota, Pamplonita, Bo-
chalema, Durania, Chinacota y Los Patios.

Conexion con Bucaramanga y de alli hacia Bogota o Mede-
llin: viniendo de Santander; nuestro territorio comienza en
Cuesta Boba llegando a Pamplona. Tienen acceso a ella las
cabeceras municipales de Silos y Mutiscua. Para esta via
se tiene prevista la doble calzada Cucuta - Bucaramanga
(n6tese que se superpone el sector de Clcuta - Pamplona).

Troncal del Magdalena: Carretera Cucuta — Ocana — Via
que permite la conexion bien sea por modo carretero o flu-
vial con los puertos colombianos en el Caribe. Partiendo
desde Cucuta pasa por los municipios de El Zulia, Abrego

DISTRIBUCION DE LA RED VIAL PRIMARIA
SEGUN COMPETENCIA

ESTADO DE LA RED VIAL PRIMARIA

AN RTAY

y Ocana y de alli bien por Aguachica o por La Mata, Cesar,
hasta llegar a la Costa Caribe Sobre esta via acceden las
cabeceras municipales de Sardinata, Bucarasica y La Playa.

Conexion con los Llanos: denominada Carretera de la
Soberania, porque atraera el transito entre el Sarare-Cu-
cuta que hoy se realiza por territorio venezolano. Comien-
za en La Lejia, municipio de Pamplona, y llega a Saravena
(Arauca) atravesando Cubara (Boyaca). Tiene como limite
en Norte de Santander el corregimiento de Samoré en te-
rritorio de Toledo. A esta via se conectan las cabeceras de
Labateca y Toledo.

Forman parte de la red vial de primer orden ademas, el anillo
vial oriental de Cucuta y las vias que llegan hasta la frontera:
Cucuta — Villa del Rosario — Puente Internacional Simén Bo-
livar y Cucuta — La China. Ademas, un tramo de la troncal



del Magdalena que atraviesa el municipio de La Esperanza
y los accesos de Cornejo y San Cayetano.

Las vias de primer orden que atraviesan el Departamento
se encuentran, en términos generales, en buen estado. Son
de vital importancia para el territorio pues actian como arte-

VIAS E INFRASTRUCTURA

rias principales para el flujo de mercancias y personas que
dinamizan la economia regional. Comunica los principales
centros urbanos del Departamento, se une con numerosas
vias secundarias articulando la movilidad, y permite que los
bienes producidos en los focos industriales alcancen los
mercados nacionales e internacionales.

Red Vial Secundaria

La Red Vial Secundaria son las vias que comunican las
cabeceras municipales entre si, descontando aquellas que
conectan cabeceras a traves de la red vial primaria nacional.
Su atencion es responsabilidad del Gobierno Departamen-
tal y por su importancia regional deberia soportar el transito
de vehiculos de carga media y de pasajeros.

Lared Vial Secundaria a cargo del Departamento correspon-
de al Convenio Interadministrativo No 0242 entre el Ministe-
rio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, Financiera
de Desarrollo Territorial y el Departamento Norte de Santan-
der, para la transferencia de carreteras que se encuentran a
cargo del Instituto Nacional de Vias, de fecha 24 de marzo
de 1995.

Estas vias reciben el transito de productos y personas de
las diferentes veredas y centros poblados a través de la red
terciaria y permite su comercializacion a lo largo de las vias
que la conforman y en las diferentes cabeceras municipales
que conecta. Sirve ademas como soporte en la prestacion
de los servicios sociales de nivel departamental a través de
la red de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), que aplicando un sistema de referencia y contra refe-
rencia exige el desplazamiento de los usuarios en diversos
tipos de transporte, entre ellos las ambulancias utilizadas
para casos de urgencia.

Si bien en la morfologia de la red primaria predominan los
ejes longitudinales que siguen las estribaciones de la cor-
dillera, en la red vial secundaria la necesidad de unir las
diferentes cabeceras produce un acercamiento a la con-
formacion de una “red” como tal, aunque la posibilidad de
acceder a alguna cabecera por mas de tres puntos se res-
tringe por la agreste topografia departamental.

Estado de la Red Vial
Secundaria

Excluyendo Cucuta, que cuenta con cinco conexiones a la
red secundaria, sélo 3 municipios cuentan con cuatro entra-
das: Pamplona, Ocana y Sardinata; 15 municipios cuentan
con tres opciones: Arboledas, Convencién, Chinacota, Chi-
taga, El Carmen, El Zulia, Labateca, La Esperanza, Los Pa-
tios, Ragonvalia, San Cayetano, Santiago, Teorama, Toledo
y Villa del Rosario. 12 cabeceras tienen dos accesos: Abre-
go, Cacota, Cachira, Cucutilla, Durania, El Tarra, La Playa,
Lourdes, Tibu, Salazar, Silos y Villa Caro y solo tienen una
opcioén 9 centros: el Nuevo Gramalote, Bochalema, Bucara-
sica, Hacari, Herran, Mutiscua, Pamplonita, Puerto Santan-
der y San Calixto, cabeceras en las que la entrada y salida
de vehiculos se hace por sélo una via.

Se observa que la mitad de las cabeceras municipales (20
de 40) tienen menos de tres alternativas de conexion, de-
notando una precaria conectividad y su subsecuente vul-
nerabilidad ante eventos adversos, naturales o producidos

67



68

NE DESARRDLLI PARA
HORTE DE SANTANDER

WYL L ANILSEH | Al ALK
2AE - 2019

intencional o accidentalmente por el hombre, que los inco-
municaria con el resto del Departamento, debiendo suplir la
necesidad de conexién a través de la red vial terciaria.

La red vial secundaria departamental tiene una longitud de
1.383,19 km. El 29% de la red se encuentra pavimentada y
el 69% en afirmado y un 2% en tierra. Con una densidad de
0,06386 Km/Km2. En las vias pavimentadas, el 36.59% de la
longitud esta en buen estado, el 28.81% en regular estado y
el 34.65% en mal estado y en las vias en afirmado, el 17.48%
de la longitud esta en buen estado, el 65.39% esta en regu-
lar condicion, el 17.13% se encuentra en mal estado.

La totalidad de la red vial del Departamento recibe manteni-
miento, aunque no toda la infraestructura ha sido sometida
a intervenciones de rehabilitacion, mejoramiento o recons-
truccion. En los Ultimos anos ha mejorado notablemente, el
sistema vial Departamental puesto que se han realizado in-
tervenciones de mejoramiento, aprovechando los recursos
de Colombia Humanitaria que permitid superar la crisis del
2010 por las olas invernales que azotaron a la region; junto
con el estado de la superficie de rodadura, constituyen los
principales impactos sobre el nivel de servicio de la red

Red Vial Terciaria

Sobre la red vial terciaria el Departamento soporta el desa-
rrollo de los municipios y por ende de los productores rura-
les que viven en las veredas y centros poblados regionales.
Esta permite la intercomunicacion con las cabeceras muni-
cipales, bien directamente o accediendo a ellos por la red
vial secundaria.

Si bien la carga y volumen que por alli transitan son bajos,
el acceso expedito a las areas de produccion agricola y
pecuaria permitiria un incremento de la produccion, con la
garantia de su comercializacion y por consiguiente mejores
precios tanto para el productor como el consumidor final,
ademas de un valor agregado para disfrutar de muchas de
las riquezas naturales y atractivos turisticos que hoy estan
limitados por no contar la red con especificaciones técnicas
que permitan el transito vehicular sin amenaza de deterioro.

El estado de la red terciaria es ineficiente, pues la vulne-
rabilidad en tiempo invernal y el escaso mantenimiento en
la mayoria de las vias no permiten el flujo de vehiculos de
carga, limitandose a vehiculos livianos adaptados para ese
fin. No obstante dentro de esta categoria se encuentran las
vias que conducen a las minas de carbdn, cuyo manteni-
miento es asumido en parte por quienes explotan el recurso,
teniendo ellas mejores condiciones que las utilizadas para
los productos agricolas y pecuarios.

3.1 Red Vial Terciaria a cargo del Departamento

La red vial terciaria del Departamento permite la comunica-
cion entre las veredas y los cascos urbanos de los Munici-
pios. Debido al bajo flujo vehicular que presentan, y a su
poca importancia relativa, son vias que en su mayoria estan
construidas en afirmado.

Al analizar el estado de la red vial terciaria a cargo del Depar-
tamento es claro que casi la totalidad de estas vias se en-
cuentran en un estado regular o malo, por o que se requiere
mayor atencion de los diversos estamentos que tienen a su
cargo estos tramos. La longitud de la red terciaria en el de-
partamento de Norte de Santander es de 875,01 kilémetros,
aproximadamente, de los cuales un 2% se encuentra pavi-
mentado en su mayoria en Placa Huella, y el 48.02% de esta
red esta en afirmado y su condicion es predominantemente
regular (58.05%).

3.2 Red vial Terciaria a cargo del Instituto Nacional de
Vias - INVIAS

Existe una longitud de 824,8 Km vias terciarias a cargo del
INVIAS en el departamento Norte de Santander, de los cua-
les un 1,96% se encuentra pavimentado generalmente en
Placa Huella, y el 95,82% de estared se encuentra no pavi-
mentada y tan solo un 2,22% en afirmado.



3.3 Red vial Terciaria a cargo de los Municipios

Las vias terciarias a cargo de los 40 municipios del de-
partamento Norte de Santander cuentan con una longitud
de 4.798,13 Kilometros, de los cuales un 3% se encuentra
pavimentado generalmente en Placa Huella y de éstos un
73.65% en buen estado, y el 73,75% de estared se encuen-
tra no pavimentada y tan solo un 23% en afirmado.

Es importante resaltar que el Norte de Santander, a fin de
cumplir con los compromisos adquiridos en el acuerdo de
Confianza, suscrito entre el Gobierno Nacional y ASCAM-
CAT, esté realizando las gestiones pertinentes para la con-
secucion de Anillo Vial para la Paz, en virtud de ello se reali-
zaran los estudios y disenos viales de este corredor, el cual
comprende las siguientes vias:

AREA DEL DEPARTAMENTD 21 658 Km

JERARGUIA DE LA RED VIAL TOTAL Km “ﬁmﬁwm?
FRIMARIAS 73620 340
SECUNDARIAS 1,383 18 £30
TERCIARIAS B 404 74 2905
TOTAL BA14 16 3T

Obijetivo

Objetivo General:
Optimizar la malla vial del Departamento, mejorando las
condiciones de transitabilidad y movilidad.

Red Vial Primaria

Mejorar y mantener la malla vial primaria del Departamento
para conseguir mayor eficiencia en el transporte y disminu-
cion de tiempos entre destinos.

Red Vial Secundaria
Mejorar y mantener la malla vial secundaria del Departa-

VIAS E INFRASTRUCTURA

DISTRIBUCION DE LA RED VIAL TERCIARIA
SEGUN COMPETENCLA
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ESTADO DE LA RED VIAL TERCIARIA

mento para que permita mayor eficiencia en el transporte y
disminucién de tiempos entre destinos.

Red Vial Terciaria

Articular esfuerzos, voluntades y recursos de los diferentes
entes institucionales, sector privado y demas, que apunten
a impactar en el mejoramiento de la oferta vial terciaria de
cualquier orden.
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DIMENSION DEL DESARROLLO
1. DIMENSION ECONOMICA

~ EJE TEMATICO
1.6 VIAS E INFRAESTRUCTURA

INDICADORES DE RESULTADO

LINEA BASE 2015 META 2019
Red Vial Afirmado Pavimentado | Sin Pavimentar| Afirmado Pavimentado |Sin Pavimentar
Primaria 16% 84% 0% 10% 90% 0%
Secundaria 69% 29% 2% 59% 39% 2%
Terciaria 24% 3% 73% 30% 7% 63%
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS

1.6.1.1 Circuitos de interconexiones viales
de la Region
1.6.1.2 Inventario vial Departamental

1.6.1 INTERCONECTADOS
PARA POTENCIAR LA
PRODUCTIVIDAD DEL NORTE
HACIA LA PAZ Y LA EQUIDAD

Objetivo: Mejorar la transitabilidad y conec-
tividad entre las subregiones del Departa-
mento, y articularlas con el territorio Nacio-
nal e Internacional; fortaleciendo el sector

productivo, turfstico y social.

137 | (2) Estudios y Disenos para el mejoramiento
de los circuitos viales Departamentales

(50%) del inventario vial departamental
actualizado

Construccion del anillo Vial para la paz del
Catatumbo y su conectividad a la ruta del sol
Gestion para la Recuperacion y mantenimiento
de caminos

(20) km de vias pavimentados

138

1.6.1.3 Anillo Vial para la paz del Catatumbo |139

1.6.1.4 Caminos Reales, Ruta Libertadora,
Caminos Ancestrales (grupos étnicos)

1.6.2.1 Pavimentacion de la red Vial del 141
Departamento

1.6.2.2 Mantenimiento preventivo de los
corredores viales Departamentales

1.6.2.3 Mejoramiento de la red vial
Departamental

1.6.3.1 Mejoramiento y Mantenimiento de la
Red Vial de Tercer Orden

1.6.3.2 Construccion de Placa Huellas en la
Red Vial de Tercer Orden

1.6.3.3 Construccion y mejoramiento de
Puentes y Hamacas

1.6.4.1 Pavimentacion de Vias urbanas —
Comunidad Gobierno

1.6.4.2 Obras complementarias de las vias
urbanas

1.6.4.3 Estudios y disefios, apoyo e
interventoria para obras
complementarias de Vias Urbanas

140

1.6.2 PLAN VIAL DEPARTAMENTAL
PARA LA PRODUCTIVIDAD

Objetivo: Mejorar la Transitabilidad de los
centros urbanos del Departamento con la

Capital y la red vial Nacional

142 | (800) kilometros de la red vial del Departa-
mento con mantenimiento preventivo

(300) kilémetros de la red vial del Departa-
mento con mejoramiento

(400) kilometros de la red Vial de Tercer Orden
del Departamento con mejoramiento

(20) Kilometros de placa huella en la red Vial
de Tercer Orden del Departamento construidas
(10) Puentes y/o Puentes Hamacas construi-
dos y/o mejorados

(20) Kilbmetros de vias urbanas pavimentadas

143

1.6.3 CAMINOS 144

INTERCONECTADOS PARA
LA PAZY LA PRODUCTIVIDAD

145

Objetivo: Aumentar la conectividad entre la
poblacién rural y urbana del Departamento

146

147
1.6.4 MEJORO MI CALLE

148 | (30) obras complementarias viales en los zo-

nas urbanas construidas

(10) Estudios y Disefos de pavimentacion y
construccion de obras complementarias de
Vias Urbanas del Departamento realizados

Objetivo: Mejorar las condiciones de Tran-
sitabilidad de los centros urbanos del De-

partamento

149




VIAS E INFRASTRUCTURA

1.6.5 UN NORTE PRODUCTIVO
CONECTADO A COLOMBIA

Objetivo: Aumentar la competitividad regio-
nal mediante la conectividad a ejes viales
nacionales e Internacionales fomentando el
transporte intermodal

1.6.5.1 Mantenimiento y Mejoramiento de la | 150 | Porcentaje de avance de gestion para el man-
Red Vial Primaria tenimiento y mejoramiento de los 736 km de
red primaria del Departamento
1.6.5.2 Estudios, Disenos y Construccion de | 151 | Porcentaje de avance en la gestion para Estu-
variantes en la Red Vial Primaria dios, Disefos y construccion de variantes de
la red primaria
1.6.5.3 Terminales de transporte 152 | Porcentaje de avance en gestion para la cons-
aéreo y/o terrestre truccion y/o adecuacion de terminales de
transporte aéreo y/o terrestre
153 | Porcentaje de avance en gestion para la cons-
truccion de puentes vehiculares y peatonales
1.6.5.4 Puentes vehiculares y peatonales de interconexion entre ellos la gestion para la
de interconexion construccion del nuevo puente sobre el rio Zu-
lia conexion Cucuta - el Zulia
1.6.5.5 Circuitos peatonales, 154 | Porcentaje de avance en gestion para la cons-

ciclo rutas en la red vial primaria del
Area metropolitana

truccion de circuitos peatonales, ciclorutas en
la red vial primaria del Area Metropolitana
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Diagndstico

La tasa de muerte en accidentes de transito en Norte de
Santander se ubica en el promedio del 15.40, en el cuatrie-
nio anterior se presentaron aproximadamente 617 muer-
tesy 3144 lesionados con una tasa promedio de 78.62 por
cada 100.000 habitantes, de la cifra corresponden a ninos,
jovenes y adolescentes 1292 lesionados 166 muertes.

El andlisis de los datos evidencia que Norte de Santander
sigue presentando indices de accidentalidad preocupantes,
donde el hombre refleja mayor cantidad en lesiones fatales
y no fatales que la mujer; en Colombia los accidentes de
transporte dejan mas de 6.000 personas sin vida al afno y
son la segunda causa de muerte violenta en el pals, nues-
tro departamento refleja la misma tendencia nacional donde
los accidentes de transito presentan las siguientes interac-
ciones en orden de mayor a menor:

1
2
3
4

peatdon-motocicleta .

peaton-automaovil, campero, camioneta.
motocicleta-automaovil, campero, camioneta
motocicleta tracto camion, camion, furgén, volqueta.

o O — —

Para los heridos en accidentes de transporte, las interaccio-
nes en orden de mayor a menor son:

1) motocicleta-automovil, campero, camioneta .
2) motocicleta-motocicleta; peatén-motocicleta
3) peatén-automaovil, campero, camioneta.

Frente a los actores de las vias con mayor accidentalidad
ocupan el primer lugar los motociclistas (38%) seguidos por
los peatones (27%), tendencia que se mantiene constante
en los anos 2013, 2014 y 2015.Los accidentes de transito
presentan cuantiosas pérdidas materiales, afecta la salud
publica y el aparato productivo. Las pérdidas econémicas
que ocasionan los accidentes de transito son altas y los cos-
tos del manejo en las discapacidades, para lograr la recupe-
racion afectiva y productiva son notorias. A lo que se suma,

MOVILIDAD Y TRANSITO

las cuantiosas pérdidas materiales por el deterioro de los
automotores y de la infraestructura de las vias principales,
también en el servicio de ambulancia al transportar los le-
sionados, la atencion en urgencias que se congestionan, la
estancia hospitalaria, los medicamentos, las intervenciones
quirdrgicas y la rehabilitacion. En caso de muerte, los costos
de manejo, auxilios y sepelio.

La tasa de capacitacion en normas de transito y seguridad
vial se ubica en el 8.4 , realizando operativos en vias y vi-
sitas a establecimientos educativos de los municipios de
Sardinata, San Cayetano, El Zulia, Cacota, Bochalema (La
Donjuana), Santiago, Cucuta, Villa del Rosario, Gramalote,
Salazar, Chinacota, Sardinata, Lourdes, Ragonvalia, Salazar,
Pamplonita entre otros. Abarcando la infancia, primera in-
fancia, adolescencia, juventud, adultos y tercera edad, con
un total de 114.078 personas.

La infraestructura presenta carencia y deficiencias en dise-
Ao y acondicionamiento para la seguridad de los usuarios,
entre los que merece resaltar insuficiencia en la senaliza-
cion vertical y en la demarcacion, herramientas necesarias
para la seguridad de las vias , previniendo y alertando a la
comunidad que se moviliza de los riesgos existentes vy las
medidas necesarias para prevenir un accidente, en el cua-
trenio anterior se logro la instalacion 1322 senales verticales
y demarcacion horizontal.

La labor de control para el cumplimiento de las normas de
transito dentro del area urbana de los municipios que se en-
cuentra dentro de la jurisdiccion de la Secretaria de Transito
Departamental se reconoce que es insuficiente y de limitada
cobertura porque su principal dificultad es no tener agentes
de transito propios, debido a los recursos presupuestales y
de equipamiento logistico para realizar los respetivos con-
venios con la Policia Nacional y el establecimiento de sedes
operativas
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'.ITmIHiHunll AT6T3 | BT84 | 38752 | B9.28 | 44710 | 101,78 | 45871 | 103,19 | 39159 | 87,06 | 39316 | 86,39
2011 213 2013 2014 F005-2014
Departamento/ Municipio Casoy | Tasa | Cavos | Tasa | Cavos | Tasa | Casos | Tasa Cason
Cicuta 604 a7 546 | 86,53 | 545 | 8552 | 700 |108.75 63a3
Morte de Santander 1108 BS G560 | 7268 | 1069 | BD.23 | 1116 | 83,03 11562
Total Mackonal 40795 &9 39427 | BAG4 | 41797 | BR.T | 44.45 | 93,27 411956
2005 2006 2007 oos 2009 2010
Depart Municipi
i) i Casos | Tasa | Cosos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos. | Tasa
L 9,19 74 12,46 Pk 13,17 | &7 1436 | 117 | 19,11 98 15,85
rie de Santander 130 | 10,45 | 168 | 1339 | 179 | 14,15 | 229 | 1795 | 242 | 1881 | 213 | 1641
Total Macional 5413 | 1262 | 5476 | 12,62 | 5615 | 12,78 | 5655 | 12,72 | 5704 | 1288 | S&06 | 1252 |
2011 201 20113 2014 J005-2014
Departamenta) Munigi
/ . Cosos | Tasa | Casos | Tosa | Casos | Tasa | Cosos | Tasa Cases
ICcuta Tl 1137 g7 13,79 B7 13,65 M 11 825
[Narte de Santander 184 | 1405 | 191 | 1446 | 208 | 1561 | 211 15.7 1955
Total Macional 5773 | 1254 | 6136 | 13,17 | 6211 | 13,18 | 6352 | 133 58121

1484004
35,506




Obijetivos

MOVILIDAD Y TRANSITO

Mejorar la seguridad en las rutas del departamento e impulsar una cultura de movilidad en la comunidad, tendiente al respeto de
las normas de transito para proteger la vida y disminuir o evitar el aumento en el nimero de victimas que se presentan anualmente

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
155 | (75.000) personas sensibilizadas respecto a
normas de transito
156 | (300) operativos de campanas en seguridad
1.7.1.1 Educacion, prevencion vial
y seguridad vial 157 | (40.000) instructivos de seguridad vial y
elementos didactico de promocion en
educacion y prevencion vial.
158 | (400) audiencias a los infractores de las
1.7.1 MEJORAMIENTO DE LA normas de transito
MOVILIDAD 159 | (800) senales verticales instaladas
1.7.1.2 Senalizacion red vial secundaria 160 | (3.000) metros senalizacion horizontal
Objetivo: Consolidar un plan sosteniole de 161 | (400) senales verticales para mantenimiento
accion para la seguridad vial 162 | (12) municipios organizados en movilidad
1.7.1.3 Organizacion movilidad en 163 | (3) sedes operativas creadas
municipios 164 | (5) parqueaderos habilitados
165 | (1) servicio de grua habilitado para operativos
1.7.1.4 Plan departamental de seguridad vial |166 | (1) Plan de seguridad vial formulado e
implementado
1.7.1.5 Comités locales de seguridad vial 167 [ (1) Comité departamental de seguridad vial
creado
168 | (12) Comités locales de seguridad vial creados
i 1.7.2.1 Sistematizacion y adecuacion del 169 | (7.000) historiales restaurados y protegidos
1.7.2 MODERNIZACION archivo
TECNOLOG,|CA DE LA 170 | (40) equipos (PC, scaners, huelleros, UPS, fir-
SECRETARIA DE TRANSITO 14 7 5 5 Actyalizacién de equipos ma digital, camaras, medidores de velocidad y
DEPARTAMENTAL

Obijetivo: Tramites mas eficientes, eficaces

y econdbmicos

tecnologicos y software

alcoholemia,)

171

(2) software actualizados (archivo y comparen-
dos)
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PROGRAMA

1.8.1 LUZ PARA EL CAMPO
PRODUCTIVO

Obijetivo: Mejorar la cobertura de la
Infraestructura eléctrica Rural

ELECTRIFICACION PARA LA PRODUCCION

DIMENSION DEL DESARROLLO

1. DIMENSION ECONOMICA

SUB PROGRAMA

METAS

1.8.1.1 Electrificacion rural 172 | (6500) viviendas rurales electrificadas
1.8.1.2 Alumbrado publico en la red vial del Gestion para la construccion de 80 kilémetros
Departamento 173 |alumbrado publico en la red Vial Departamen-
tal
1.8.1.3 Electrificacion a través de nuevas 174 | (200) viviendas rurales dispersas y / o comu-

tecnologias para viviendas dispersas
y comunidades Indigenas.

nidades indigenas electrificadas con tecnolo-
gias alternativas
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Diagndstico

El Departamento Norte de Santander tiene una poblacion
de 1.309.217 habitantes de los cuales 240.272 son victimas
del conflicto armado (18,35%), Clcuta como ciudad capi-
tal del Departamento tiene 656.414 habitantes de los cuales
119.214 son victimas del conflicto armado (49,61%)

Caracterizacion subregional

Subregion Oriental: Los municipios que conforman esta
subregion albergan el 56,38% del total de la poblacion vic-
tima del departamento, siendo Cucuta, Villa del Rosario, El
Zulia'y Puerto Santander los de mayor conflictividad.

La zona de frontera en el Ultimo ano se afectd por el cierre
de la misma vy la llegada de muchos migrantes que fueron
deportados y que tienen la connotacion de haber sido vic-
timas —en Colombia- y haber declarado los hechos anos
atras, pero por amenazas se fueron al vecino pais. De ellos
ninguno tiene medida cautelar de proteccion a los predios
rurales, pero tienen informe de riesgo N°020 del 25 de sep-
tiembre de 2015 y nota de seguimiento N°005 a ese informe
de fecha 14 de marzo de 2014.

El 14 de julio de 2015 se presentd informe de riesgo de inmi-
nencia de desplazamiento para Cucuta, Puerto Santander y
la zona de frontera. Asi mismo el 15 de septiembre de 2015
se presentd una alerta para el municipio de El Zulia por la
presencia de los grupos gaitanistas.

Subregion Centro: Esta subregion tiene una poblacion de
42.461 habitantes, de los cuales 3.127 son victimas del con-
flicto armado (7,3%). Esta area geografica alberga el 1,30%
del total de la poblacion victima del departamento y del total
de habitantes de la subregion el 7% del total de la poblacion
con esta connotacion. Es una zona que se caracterizd por
ser corredor de los grupos al margen de la Ley. No tiene
informes de riesgo pero los municipios de Arboledas, Cu-
cutilla y Gramalote tienen medida cautelar y/o proteccion a
los predios rurales. Salazar mantuvo este medida hasta el

2013. A solicitud de la administracion pasada, y analizadas
las situaciones de orden publico en el Comité Territorial de
Justicia Transicional del Departamento con los informes de
la fuerza publica, se levanto la medida

Subregion Norte: El 29% de la poblacion de la region Norte
tiene la condicién de victima, asi mismo es de tener presente
que el porcentaje de victimas asentadas en esta subregion
es del 8,93% del total del departamento Norte de Santander,
presentando tres de sus municipios continuos conflictos,
hostigamientos, cultivos ilicitos, amenazas, homicidios vy
vulnerabilidad a los derechos humanos que han conllevado
a desplazamientos masivos y alto riesgo de victimizacion.
El corregimiento de La Gabarra (municipio de Tibu) tiene vi-
gente un proceso de Reparacion Colectiva. De estos muni-
cipios Tibu, El Tarra y Sardinata tienen medida de proteccion
(Ruta Colectiva) en los predios rurales. El Tarra tiene informe
de riesgo N°004 del 13 de abril de 2012. Informe de inminen-
cia de riesgo de desplazamiento para El Tarra N°008 del 22
de mayo de 2015. Informe de riesgo N°013 de 2015 .Informe
de riesgo N°019 del 14 de octubre de 2015 para El Tarra.

Subregién Suroccidental: Esta subregion tiene una pobla-
cion de 83.125 habitantes, de los cuales 2.003 son victimas
del conflicto armado (2,4%), Esta region alberga el 1,00% de
la poblacion victima del departamento, y asf mismo el 1%
del total de la poblacion de la subregion es victima. No pre-
senta informes de riesgo vigentes ni medidas de proteccion
a los predios rurales. Son municipios receptores.

Subregion Suroriental Esta subregion tiene una poblacion
de 61.331 habitantes, de los cuales 3.316 son victimas del
conflicto armado (5,4%). Esta region alberga el 1,38% de la
poblacion victima del departamento, y del total de la pobla-
cion de la region el 5,40% del total de la poblacion con esta
connotacion. Es una zona que el riesgo mas grande son los
que se producen en Toledo por la presencia del tubo del
oleoducto Cano limon Covenas y la proximidad con el De-
partamento de Arauca. No tiene informes de riesgo ni medi-



VICTIMAS Y POSTCONFICTO

das de prevencion y proteccion a los predios rurales.

Subregion Occidental: Esta subregion agrupa 10 munici-
pios: Ocana, La Playa, Hacari, Abrego, San Calixto, El Car-
men, Convencioén, Teorama, La Esperanza y Céachira. Estos
dos Ultimos municipios tienen mas cercania con el depar-
tamento de Santander, acudiendo incluso a diligencias a
Bucaramanga y no a Clcuta. Se recoge en él el 29% de la
poblacion victima del departamento Norte de Santander. Es
una de las dos subregiones (junto con la Norte) que tienen
un gran conflicto interno. Tiene informe de riesgo N°004 del

Obijetivo

Prevenir y proteger el impacto de la violencia en las pobla-
ciones donde existe el riesgo de ocurrencia de eventos de
desplazamiento o para mitigar los efectos adversos en las

13 de abril de 2012 y nota de seguimiento 011 del 20 de junio
de 2014 para los municipios de San Calixto y Teorama. Hay
informe de inminencia de riesgo de desplazamiento N°008
del 22 de mayo de 2015 para los municipios de Convencion,
Teorama vy El Tarra. Hay otro informe de riesgo inminente de
desplazamiento de julio 23 de 2015 para el municipio de
San Calixto, del 24 de julio para el municipio de Hacari y El
Tarra. Presenta informe de riesgo N°013 de 2015 del 17 de
agosto para La Playa y Hacari. En octubre 14 tiene informe
de Riesgo N°019 de 2015 para los municipios de Hacari, La
Playa, Teorama, San Calixto y El Tarra.

personas afectadas por esta situacion; asi como proteger
sus bienes patrimoniales

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO

LINEA BASE 2015, META 2019

Numero de municipios que tienen establecida, conformada la mesa municipal de participacion de las 13 40
Victimas con recursos para ejecutar los planes operativos de las mismas

Numero de municipios atendidos con la Unidad Maovil de Victimas 15 40
Numero de centros de memoria histérica que existen en el departamento Norte de Santander 1 6
Numero de municipios con planes de reparacion colectiva 3 3
Municipios del departamento con Plan de Prevencion y Proteccion actualizado e implementado. 100 100
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PROGRAMA

2.1.1 AYUDA HUMANITARIA
A VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN SITUACION DE
EMERGENCIA

Obijetivo 1: Atender, asistir y reparar articu-
ladamente con los niveles nacional y mu-
nicipal las victimas como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario o de violaciones graves y mani-
fiestas a las normas internacionales de de-
rechos Humanos, ocurridas con ocasiones
del conflicto armado interno.

Objetivo 2: Complementar la atencién hu-
manitaria de emergencia en el 100% de los
eventos de urgencia para desplazamientos
individuales o masivos con ocasion del
conflicto armado interno, de acuerdo a los
requerimientos efectuados por los munici-
pios.

SUB PROGRAMA

2.1.1.1 Atencidn Humanitaria de

Emergencia en los eventos de
urgencia para desplazamientos
individuales 0 masivos con ocasion
del conflicto armado interno

175

METAS
Complementar la atencidon humanitaria en ha-
bitat para el 100% de las victimas del conflicto
armado en situacion de emergencia

176

Complementar la atencién humanitaria en ali-
mentacion para el 100% de las victimas del
conflicto armado en situacion de emergencia

177

Complementar la atencion humanitaria en kit
de cocina para el 100% de las victimas del
conflicto armado en situacion de emergencia

178

Complementar la atencion humanitaria en kit
de aseo para el 100% de las victimas del con-
flicto armado en situacion de emergencia

179

Complementar la atencién humanitaria en ma-
nejo de abastecimientos para el 100% de las
victimas en situacion de emergencia

180

Complementar la atencion humanitaria en
Transporte de emergencia para el 100% de las
victimas en situacion de emergencia

181

Complementar la atencion humanitaria en
otros auxilios para el 100% de las victimas en
situacion de emergencia (medidas comple-
mentarias de ayuda humanitaria)

2.1.2 ATENCION, ASISTENCIA Y
REPARACION DE VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO

Obijetivo: Atender, asistir y reparar articula-
damente con los niveles nacional y muni-
cipal las victimas como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario o de violaciones graves y mani-
fiestas a las normas internacionales de de-
rechos Humanos, ocurridas con ocasiones
del conflicto armado interno.

2.1.2.1 Asistencia funeraria a victimas del

conflicto armado

182

Complementar la asistencia funeraria a victi-
mas del conflicto armado en el 100% de los
casos requeridos por los municipios

2.1.2.2 Asistencia alimentaria y sanitaria a

victimas del conflicto armado

183

Complementar a los municipios priorizados
para la atenciéon en suministro de kit de aseo
personal y utensilios de cocina a hogares victi-
mas identificadas del conflicto armado

2.1.2.3 Salud integral para victimas del

conflicto armado.

184

Apoyo a 80 talleres psicosociales de recons-
truccion de proyecto de vida a familias con o
en proceso de entrega de indemnizacion so-
lidaria, retornadas y/o con fallo de restitucion
de tierras con enfoque diferencial de género,
étnico cultural y discapacidad

2.1.2.4 Atencion y asistencia para Victimas

del desplazamiento forzado y otros
hechos victimizantes en el marco del
conflicto armado a través de la
unidad movil.

185

200 jornadas de atencion a victimas a traves
del equipo de la unidad maovil.




VICTIMAS Y POSTCONFICTO

2.1.2.5 Reparacion colectiva a victimas del
conflicto armado

186

Apoyar a los actores del Sisterna Nacional de
Atencion en el proceso de Reparacion Integral
Colectiva, mediante el acompanamiento en el
100% de los procesos del Programa de Repa-
racion Colectiva, de acuerdo con las solicitu-
des que para el efecto y en especial realicen
los planes existentes de los municipios de La
Esperanza, El Zulia, Tibu, Cucuta, Ocana, Villa
del Rosario y los que se construyan en este
periodo de gobierno

2.1.2.6 Complemento a las medidas de
atencion y reparacion integral

187

Complementar al 100% los proyectos que en
materia de atencion y reparacion integral a
las Victimas se ejecuten en el Departamento
de acuerdo con el Plan Nacional de atencion,
asistencia y reparacion; con ocasion del re-
querimiento que para el efecto hagan los acto-
res del Sistema Nacional de Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas

2.1.2.7 Reparacion integral a victimas del
conflicto armado mediante
rehabilitacion, satisfaccion y
medidas de no repeticion

188

Apoyar a los actores del Sisterna Nacional de
Atencion en el proceso de rehabilitacion, satis-
faccion y medidas de no repeticion para hoga-
res victimas que asf lo requieran de acuerdo a
normatividad vigente.

189

Garantizar los recursos para complementar y
subsidiar los procesos de retornos y reubica-
ciones.

190

Fortalecer las medidas de satisfaccion en es-
pecial lo relacionado a la expedicion de la li-
breta militar.

2.1.3 CENTRO DE INSPIRACION
PARA LA PAZ - CIP

Objetivo: Recopilacion de la memoria histo-
rica del departamento.

2.1.3.1 Creacion del Centro de Inspiracion
para la Paz — CIP

191

Creacion del Centro de Inspiracion para la Paz
— CIP del Departamento y CIP municipales.

192

Programas de pedagogia para la paz y el post
conflicto vinculando la academia y con acom-
panamiento psicosocial.

193

Creacion de los comités subregionales de Paz
y Post Conflicto.

194

Formacién de gestores de Paz.

195

Construccion de la memoria histérica y cultural
de las victimas.
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2.1.4 PARTICIPACION DE LAS
ViCTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN LA
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

Obijetivo: Garantizar y promover la partici-
pacion de la poblacion victima en el terri-
torio de acuerdo al procedimiento estable-
cido en la Ley 1448 de 2011 y su decreto
reglamentario 4800 de 2011

2.1.5 COORDINACION Y
ARTICULACION
INSTITUCIONAL
PARA LAS ViCTIMAS

196 |Involucrar y promover la participacion en un
100% de los representantes y voceros de las
2.1.4.1 Participacion de las victimas del victimas en el proceso de implementacion, se-
conflicto armado en el proceso de guimiento y evaluacion de los mecanismos de
implementacion, seguimiento y reparacion integral, ayuda humanitaria, asis-
evaluacion de los mecanismos de tencia y atencion de las victimas del conflicto
reparacion integral, ayuda armado, a través de los espacios de participa-
humanitaria, asistencia y atencion cion establecidos en la Ley
de las victimas del conflicto armado | 197 |Garantizar los recursos durante los cuatro
anos para que la mesa de participacion de vic-
timas del departamento pueda ejecutar el Plan
Operativo de trabajo.
2.1.4.2 Programa de capacitacion a 198 |30 capacitaciones a las mesas municipales de
victimas del conflicto armado victimas
2.1.5.1 Coordinacion de la politica de 199 |40 municipios coordinados
prevencion, atencion, asistencia 'y 200 |Realizacién de 16 Comités de Justicia Transi-
reparacion integral a victimas del cional Departamental
conflicto armado
201 |Disenar y poner en funcionamiento un Sistema
2.1.5.2 Sistema de Informacion de Victimas de Informacion coordinado con las entidades
del conflicto armado y hechos del orden nacional y municipal involucradas en
victimizantes en Norte de Santander la atencion de victimas.
202 |1 acuerdo de intercambio de informacion con
la UAEARV
2.1.5.3 Formulacion e implementacion del {203 |Elaboracion del Plan de Accion Territorial — PAT
Plan de Accion Territorial — PAT del Departamento.
Departamental 204 |Asistencia y acompanamiento a la elaboracion

de los Planes de Accidn Territorial — PAT de los
municipios







MF DESARRDL T 2ARA
HIORTLE DE SAHNTANDER
WL LA WL ANILSAE | Al ALY

e - 2019

Obijetivo

Articular acciones institucionales tendientes a evitar la exis- espacios de convivencia pacifica y arménica mediante la im-
tencia de nuevas victimas del conflicto armado, y promover plementacion de una cultura de tolerancia y respeto social.

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
1. DERECHOS HUMANOS Y DERECHO Total Poblacion Dpto. 1,355,723 1,402,695
INTERNACIONAL HUMANITARIO Poblacion afectada 813,434 701,348

%poblacion afectada 60% 50%
Victimas de personas heridas 14 8
Tasa de victimas heridas por cada 100000 hab. 1.03 0.5

2. MINAS ANTIPERSONAL Tasa de fallecimiento 0.3 0.2
Total de Municipios 40 40
Municipios afectados 10 6
% de afectacion municipal 30% 18%

3. RECLUTAMIENTO FORZADO Victimas de reclutamiento 32 20
Personas reclutadas * 100.000 2.36 1.43
Victimas 36 15

4. TRATA DE PERSONAS Municipios Afectados 2 1
% de afectacion municipal 5% 2.5%
Poblacion Desmovilizada 1321 2400
Municipios con presencia de reintegrados 30 40
% Municipios con presencia de reintegrados 75% 100%

5. REINTEGRADOS Desmovilizados Hombres 1194 2120
Desmovilizados mujeres 127 280
% Desmovilizados Hombres 90% 88.3%
% Desmovilizados mujeres 10% 11.7%
Capacidad centro carcelario Cucuta 2530 2680
Poblacion carcelaria Cucuta 4056 4350
Nivel de hacinamiento Clcuta 160.31 162.31
Capacidad centro carcelario Ocana 198 228
Poblacion carcelaria Ocana 470 485

6. CENTROS PENITENCIARIOS Nivel de hacinamiento Ocana 237.37 212.72%
Capacidad centro carcelario Pamplona 294 294
Poblacion carcelaria Pamplona 234 260
Nivel de hacinamiento Pamplona 79.59 88.4
Total poblacion carcelaria Departamento 4760 5095
Poblacion carcelaria del Dpto * 100.000 351.10 363.230

7. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Denuncias de delitos 14207 15165




CONVIVENCIA Y RECONCILIACION

Tasa de delitos en el Departamento * 100.000 1047.927932 1081.133
Total de Victimas registradas en la UARIV 8814 7932
victimas del conflicto armado * 100.000 652.12 565.48
8. OBSERVATORIO SOCIAL Y POLITICO % Entidades que suministran informacion 37.5% 37.5%
9. POST - CONFLICTO Poblacion victima del conflicto armado 4974 4477
%poblacion afectada 0.67% 0.32%
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS

2.21 UN NORTE SEGURO Y
PRODUCTIVO

Obijetivo: Articular acciones con las autori-
dades para fortalecer y promover la seguri-
dad y la convivencia arménica en el depar-
tamento Norte de Santander.

2.2.1.1 Seguridad y Convivencia Ciudadana

Objetivo: Hacer de Norte de Santander un departa-
mento seguro mediante la vinculacion de todos los
sectores sociales a fin de fomentar la productividad.

205

Diseno, formulacion y ejecucion de un (1) Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudada-
na, con enfoque en Derechos Humanos.

206

70 Frentes comunitarios contra el accionar de-
lincuencial implementados en varios munici-
pios del Departamento.

207

Implementacion de estrategias para el mejora-
miento de la seguridad en 200 barrios de los
municipios del Departamento.

208

Implementacion de ciento cincuenta (150) sis-
temas de seguridad comunitaria, (camaras y
alarmas comunales), en el Departamento.

2.2.1.2 Camino a la legalidad

Objetivo: Combatir la ilegalidad en el Departamento
mediante la promocion de una cultura productiva con
enfoque de desarrollo sostenible.

209

400 jornadas de Sensibilizacion para transfor-
mar la cultura de la ilegalidad y propender por
conductas con apego a la ley.

210

400 personas en cursos de Formacion laboral
orientada a quienes voluntariamente decidan
abandonar la ilegalidad a fin de propender por
la formalidad y la productividad.

2.2.1.3 Adolescentes y jovenes productivos

Obijetivo: Apoyar en el marco del Sistema Nacional
de Responsabilidad Penal para Adolescentes los pro-
gramas de resocializacion orientados a fomentar el
abandono de préacticas y comportamientos ilegales y
motivar la realizacién de proyectos de vida producti-
VOS.

211

20 jornadas de Resocializacion de los adoles-
centes y jovenes del sistema penal para ado-
lescentes para evitar que reincidan en conduc-
tas ilegales.

212

Gestion para el mejoramiento de la infraes-
tructura del CAE en el Municipio de Los Patios
(suscripcion de convenio).

2.2.1.4 Fortalecimiento de la fuerza publica,
organismos de seguridad y 6rganos
de control

Objetivo: Apoyar y fortalecer la fuerza publica, los o6r-
ganos de investigacion y los organismos de seguridad
en el desarrollo de sus actividades a efectos de garan-
tizar la seguridad ciudadana, la convivencia pacifica y
la preservacion del orden publico en el Departamento.

213

300 jornadas de sensibilizacion para el Forta-
lecimiento de la politica nacional de estupefa-
cientes orientada especialmente a combatir el
microtrafico en el Departamento.

214

120 jornadas para Generar espacios de acer-
camiento y afianzamiento entre la fuerza publi-
ca, los organismos de justicia y la comunidad.
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215

Suscripcion de 4 convenios para el Fortaleci-
miento del trabajo de la fuerza publica median-
te el pago de recompensas para contrarrestar
delitos menores de alto impacto social.

216

Suscribir un (1) convenio o un (1) memorial de
entendimiento para contribuir con el fortaleci-
miento de los esquemas de seguridad y movi-
lidad de dignatarios.

217

Cofinanciacion para la adquisicion de 1 CAl
Movil

218

Dotacion de 100 elementos para uso privativo
de los 6rganos de investigacion y organismos
de seguridad

2.2.2 UN NORTE PROMOTOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Objetivo: Fomentar el reconocimiento, la
garantia y el respeto de los Derechos Hu-
manos en las actuaciones de las entidades
publicas, a fin de asegurar la dignidad hu-
mana, la equidad vy la justicia social en el
departamento Norte de Santander.

2.2.2.1 Los derechos al Derecho.

Objetivo: Propiciar una actuacion de los funcionarios
pubicos acorde con los instrumentos nacionales e in-
ternacionales en materia de Derechos Humanos DD
HH y Derecho Internacional Humanitario DIH.

219

200 jornadas de promocion y formacion en
Derechos Humanos DD HH y Derecho Interna-
cional Humanitario DIH.

220

200 jornadas de promocion y formacion en
mecanismos alternativos de resolucion pacifi-
ca de conflictos.

221

200 jornadas para el reconocimiento de los
deberes y obligaciones para la exigencia de
derechos.

222

Acompanamiento para la creacion, activacion
y/o fortalecimiento de los 40 Comités Munici-
pales de Derechos Humanos.

223

1 Comité Departamental de Derechos Huma-
nos funcionando.

2.2.2.2 Promotores de la Vida.

Obijetivo: Promover el respeto por el derecho a la vida.

224

300 Lideres formados para promocionar el res-
peto a la vida.

225

200 jornadas de sensibilizacion a la comuni-
dad para promocionar el respeto a la vida.

2.2.2.3 Centros carcelarios dignos
y Seguros.

Obijetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad de
los internos de los centros penitenciarios del Departa-
mento en aras de combatir el hacinamiento carcelario.

226

3 convenios 0 memoriales de entendimiento
para el mejoramiento y/o adecuacion en la
infraestructura de los Centros Carcelarios del
Departamento.

227

Realizacion de 20 jornadas ludicas, artisticas,
recreativas y culturales y de asistencia psico-
social a la poblacion carcelaria, con enfoque
diferencial de género, etnia y poblacion LGTB.




CONVIVENCIA Y RECONCILIACION

228

Promover la realizacion de tres (3) iniciativas
de difusion cultural y de emprendimiento al in-
terior de los Centros Penitenciarios y Carcela-
rios del Departamento.

2.2.3 DEMOCRACIAY
GOBERNABILIDAD

Objetivo: Fomentar la respuesta y presen-
cia institucional para la participacion activa
de la comunidad.

2.2.3.1 Participa y Decide.

Objetivo: Promover la participacién ciudadana en los
espacios de participacion.

229

Realizacion de un (1) proceso de formacion en
democracia, gobernabilidad y participacion,
dirigido especialmente a la poblacion juvenil.

230

Creacion de una (1) red departamental de li-
deres para el fomento de la democracia y la
gobernabilidad.

2.2.3.2 Todos Somos Colombia

Objetivo: Fomentar la integracion Etnica y Poblacio-
nal como instrumento de proteccion a las poblaciones
histéricamente discriminadas.

231

Realizar tres (3) jornadas de asistencia técnica
a grupos étnicos en su desarrollo cultural, sub-
culturas, minorias.

232

Realizar cuatro (4) jornadas de sensibilizacion
para la promocion del reconocimiento, inclu-
sién y respeto por la diversidad de género.

233

Realizar cuatro (4) jornadas de asistencia téc-
nica a comunidades indigenas Bari y U'wa
para la elaboracion y/o actualizacion de los
planes de salvaguarda étnico o planes de vida
segun corresponda.

2.2.3.3 Construccién de lo Publico

Obijetivo: Fortalecer los canales democraticos y la
Gobernabilidad.

234

Cien (100) jornadas de trabajo orientadas a la
comunidad en general del Departamento para
lograr la armonizacion entre deberes y dere-
chos.

235

236

Diez (10) talleres de formacion orientados a la
fuerza publica y demas instituciones del Esta-
do, para promover la Humanizacion en la aten-
cion y respuesta institucional.

Cien (100) jornadas de trabajo orientadas a
establecer las situaciones problematicas de la
comunidad.

237

Veinte (20) acciones del Gobierno Departa-
mental orientadas a gestionar el apoyo Institu-
cional para la solucion de las situaciones pro-
blematicas de la comunidad.

2.2.3.4 Acompanamiento Territorial

Objetivo: Apoyar a los municipios en la atencion re-
querida ante el nivel central.

238

Veinte (20) acciones del Gobierno Departa-
mental orientadas a lograr la colaboracion ar-
monica e intermediacion ante el nivel central
en favor de los entes municipales.
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239

Cien (100) jornadas de trabajo orientadas a
promover el mejoramiento de competencias
individuales, institucionales, comunitarias, or-
ganizacionales en el ambito territorial

2.2.4 OBSERVATORIO SOCIAL Y
POLITICO DE NORTE DE
SANTANDER.

Objetivo: Emitir de manera oficial informes
estadisticos y de contexto sobre el compor-
tamiento del delito y proveer insumos para
el disefo de politicas publicas en el Depar-
tamento.

2.2.4.1 Analisis y Comportamiento del Delito
en Norte de Santander.

Objetivo: Recolectar, tabular, analizar y emitir informes
sobre el comportamiento del delito en el Departamen-
to en aras de facilitar la toma de decisiones y el disefio
de programas Yy estrategias orientadas a preservar la
seguridad y el orden publico en la region.

240

Adquisicion de (5) elementos de tecnologia
para el fortalecimiento del observatorio social
y politico del Departamento.

241

Produccion de tres (3) boletines digitales al
ano de resultados y analisis de la observacion
del delito

242

Produccion de tres (3) boletines impresos de
resultados y analisis de la observacion del de-
lito

243

Disefo y puesta en funcionamiento de una pa-
gina web del observatorio social y politico del
departamento.

244

Disefno de app para denuncia ciudadana

2.2.5 UN NORTE EN PAZ,
INCLUYENTE Y
COMPETITIVO.

Objetivo: Fomentar la paz, la inclusion y la
aceptacion social de la poblacion desmovi-
lizada y reintegrada a la vida civil producto
de procesos de paz y/o desmovilizaciones
voluntarias.

2.2.5.1 Constructores de Paz.

Objetivo: Promover la participacion de la sociedad
civil para que desde el entorno social, se generen ac-
ciones de paz, tendientes a incluir y vincular a la po-
blacion desmovilizaday reintegrada a la vida civil en el
desarrollo de la region y hacer de Norte de Santander,
un departamento competitivo.

245

Diseno y formulacion de una (1) politica publi-
ca departamental de construccion de paz.

246

Disefio y formulacion de un (1) plan depar-
tamental para la gestion del post-conflicto o
Post-acuerdo en el Departamento.

247

Gestion ante el Ministerio del Interior para el
establecimiento del programa gestores de cul-
tura de paz en los (40) municipios del Depar-
tamento.

248

Cuarenta (40) jornadas de acompanamiento a
los municipios en el proceso de alistamiento
para el postconflicto.

249

Ochenta (80) jornadas de sensibilizacion y di-
fusion sobre puntos de acuerdo alcanzados
en procesos de paz y de sensibilizacion en pe-
dagogia para la construccion de Paz.

250

Sesenta (60) jornadas para el fomento de una
justicia Retributiva y Restaurativa a favor de la
comunidad en condiciones de Vulnerabilidad.

2.2.5.2 Norte de Santander Tierra Feliz

Obijetivo: Promover la construcciéon de entornos socia-
les protectores y adecuados para el desarrollo de una
sociedad unida, feliz y libre de guerra, vinculados a
proyectos productivos para el cierre de brechas so-
ciales.

251

252

Diez (10) jornadas de sensibilizacion para la
sustitucion voluntaria y progresiva de los cul-
tivos ilicitos.

Gestion de diez (10) proyectos productivos
con vocacion agricola y desarrollo sostenible.
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253

Veinte (20) jornadas de formacion para el tra-
bajo asociativo como una alternativa para la
generacion de ingresos y el cierre de brechas
sociales.

2.2.5.3 Un Norte incluyente y participativo

Obijetivo: Fomentar la inclusion social y participativa
de la poblacién desmovilizada y reintegrada a la vida
civil en el aparato productivo del Departamento.

254

Gestion de diez (10) cursos de formacion la-
boral orientada a la poblacion desmovilizada y
reintegrada a la vida civil.

255

Cuarenta (40) jornadas de sensibilizacion para
evitar el rechazo y la estigmatizacion y fomen-
tar la aceptacion de la poblacion desmoviliza-
day reintegrada a la vida civil.

2.2.5.4 Apoyo a la Politica Nacional de
Reintegracion Social y Econdmica

Obijetivo: Articular el desarrollo de actividades en be-
neficio de la Poblacién Reintegrada y Desmovilizada
del Departamento.

256

Diez (10) acciones de acompanamiento insti-
tucional a la Agencia Colombiana para la Re-
integracion ACR en actividades orientadas a la
poblacion desmovilizada y reintegrada.

257

Cuatro (4) acciones de apoyo para el fortaleci-
miento institucional del desarrollo de la politica
nacional de Reintegracion Social.

2.2.6 PROMOCION
Y PREVENCION

Objetivo: Desarrollar actividades para dis-
minuir los riesgos de afectacion a la convi-
vencia y seguridad ciudadana y la dignidad
humana.

2.2.6.1 Un Norte sin Violencia

Objetivo: Promover y desarrollar jornadas de sensibi-
lizacion y prevencion a fin de contrarrestar la violencia
en sus distintas modalidades.

258

Diseno, formulacion y coordinacion para la eje-
cucion del programa “Prevenir Primero”, como
ejercicio de trabajo en equipo al interior del
Gobierno departamental que permita articu-
lar acciones entre las secretarias y entidades
descentralizadas con miras a la prevencion de
la violencia intrafamiliar, violencia de género,
violencia escolar, violencia contra los NNAJ,
rinas y lesiones personales, consumo de SPA,
Embarazo en Adolescentes, Trata de Personas
y reclutamiento forzoso de NNAJ, y la promo-
cion del goce efectivo de sus derechos.

259

Acompanamiento técnico a 40 municipios
para la formacion de conciliadores en equidad
de las JAC del Departamento.

260

Brindar acompanamiento técnico para la im-
plementacion de la politica de primera infan-
cia, educacion inicial y seguridad alimentaria,
através del diseno y formulacion de un (1) pro-
grama especial y propio en el Departamento,
en coordinacion con la Secretaria de Desarro-
llo Social y el ICBF.
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261

Propiciar la implementacion de una (1) red de-
partamental de proteccion integral de NNAJ,
en coordinacion con la Secretaria de Desarro-
llo Social.

262

Conformar la comision intersectorial para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar en el Departamento.

263

Doscientas (200) jornadas de sensibilizacion
para prevenir la violencia intrafamiliar y de gé-
nero.

264

Cuatrocientos (400) talleres y/o jornadas de
sensibilizacion para prevenir la violencia esco-
lar en las instituciones educativas del Depar-
tamento.

265

Cuatrocientos (400) talleres y/o jornadas de
sensibilizacion para prevenir la violencia sexual
y el abuso sexual especialmente en nifas, ni-
nos, adolescentes y jovenes NNAJ.

266

Cuatrocientos (400) talleres y/o jornadas de
sensibilizacion para promover la convivencia
pacifica en el entorno y prevenir contiendas
y/o rifas que puedan afectar la armonia social.

2.2.6.2 El Consumo te consume

Obijetivo: Prevenir el consumo de sustancias psicoac-
tivas SPA y licores especialmente en NNAJ del depar-
tamento y fomentar el uso adecuado del tiempo libre.

267

Cuatrocientos (400) talleres y/o jornadas de
sensibilizacion para evitar que los NNAJ del
departamento consuman SPA vy la ingesta de
licores.

268

Ochenta (80) acciones de articulacion interins-
titucional para promover el adecuado aprove-
chamiento del tiempo libre de NNAJ del De-
partamento.

2.2.6.3 Pilas en la via

Objetivo: Preservar la vida mediante la prevencion de
accidentes viales en las carreteras del Departamento.

269

Cuatrocientos (400) talleres y/o jornadas de
sensibilizacién para concientizar a conduc-
tores de vehiculos, motocicletas y bicicletas
sobre la importancia de acatar y respetar las
normas de transito.

270

Ciento veinte (120) jornadas pedagdgicas en
las vias departamentales y municipales a fin de
evitar la ocurrencia de accidentes de transito.
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2.2.6.3 Pisa sin Prisa

Obijetivo: Prevenir la ocurrencia de accidentes de Mi-
nas Anti personal MAR Municion sin Explotar MUSE y
Artefactos Explosivos Improvisados AEL

271

Treinta (30) talleres sobre Educacion en el ries-
go contra minas ERM orientado a funcionarios
publicos y a estudiantes, docentes y lideres
comunales del sector rural o urbano de los
municipios con mayor riesgo de presencia de
MAP.

272

Acompanamiento a (9) municipios con mayor
riesgo de presencia en minas anti personales
en la elaboracion de los planes de accion de
MAP.

273

Gestion ante el AICMA (Accion Integral Con-
tra Minas Antipersonales), la fuerza publica y
el Gobierno Nacional para el desarrollo de (4)
procesos de desminados humanitarios y des-
contaminaciéon por presencia de MAP, MUSE
y AEI

2.2.6.4 A la trata no trato

Obijetivo: Prevenir la consumacion del delito de trata
de personas en el Departamento.

274

Cuarenta (40) talleres de formacion a funcio-
narios publicos sobre el marco juridico y las
modalidades de trata de personas en el De-
partamento.

275

(100) jornadas de socializacion y prevencion
para evitar ser victima de trata de personas,
orientados a Instituciones Educativas y Comu-
nidad del Departamento.

276

Acompanamiento a los cuarenta (40) munici-
pios para la creacion de los comités municipa-
les de lucha contra la trata de personas en el
Departamento.

277

Cuarenta (40) jornadas de acompanamiento
a los municipios en la implementacion de la
politica publica de trata de personas y en la
elaboracion de los planes de accion.

2.2.6.5 Ni uno mas

Objetivo: Prevenir el reclutamiento forzado vy la utiliza-
cién de NNAJ por los grupos armados ilegales.

278

Cuarenta (40) jornadas de acompanamiento
a los municipios para la implementacion de la
politica publica sobre el reclutamiento forzado
y la utilizacion de NNAJ por los grupos arma-
dos ilegales.
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279

Ciento veinte (120) jornadas ludicoartisticas
para la prevencion del reclutamiento forzado y
la utilizacion de NNAJ por los grupos armados
ilegales orientado a estudiantes, asociaciones
de jovenes y padres de familia en el Departa-
mento.

280

Ciento veinte (120) jornadas para la promocion
y creacion de entornos protectores a fin de ga-
rantizar la prevalencia y el goce efectivo de los
derechos de los NNAJ.
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La cobertura educativa en el Departamento presenta una
baja en algunos los niveles y poblaciones especiales asi.

En Transicion (57.35%) .

Se explica entre otras causas porque los datos DANE se ba-
san en proyecciones que no son acordes con la realidad, y
a esto se suman otras condiciones, como la determinacion
de algunos padres de familia de no querer sacar a los ninos
de los hogares de Bienestar Familiar hasta los 6 afnos o la
falta de articulacion con Bienestar Familiar. Todo incide en
el ingreso tardio al sistema. En la parte rural se evidencia
una barrera por parte de los padres de familia que no en-
vian a los ninos a temprana edad, mas el temor de enviarlos
solos en transporte escolar, sumado a ello la presencia de
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campos minados cerca a las |IE y que faltan estrategias de
Gestion para buscar nifio a nifo.

En educaciéon media (62.35%): Se debe a factores como:

a) Condiciones fisicas la agreste geografia departamental y
la dispersion rural determinan el dificil acceso a la educacion
por las distancias de las viviendas de los estudiantes de la
zona rural al sector urbano, en las zonas rurales la mayoria
de las sedes educativas solo ofrece hasta el grado 9, las
lejanias entre las sedes y el casco urbano del municipio im-
piden a que ingresen a 10y 11 (tenemos una (1) Institucion

Etnoeducativa U "'wa IZQUETA en el municipio de Toledo).

b) Condiciones socieconémicas desfavorables para los es-
tudiantes.-un ejemplo es la utilizacion de mano de obra in-
fantil en las actividades del campo, la baja valoracion por
la familia y el estudiante por la educacion. Condiciones de
orden publico como reclutamiento de menores por grupos
al margen de la Ley, Desplazamiento de las familias por di-
versas razones (poblacion flotante) o trabajo infantil en cul-
tivos ilicitos.
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c) Condiciones de ineficiencia propias del sector.- como
la inexistencia estrategias de permanencia suficientes o es-
trategias pedagogicas inadecuadas; Proyectos Educativos
Institucionales - PEI no pertinentes con la realidad del muni-
cipio; Alta rotacion por falta de incentivos 0 compromiso de

algunos docentes, ademas del acceso limitado a las tecno-
logias de la informacion y comunicaciones. No se descarta
también que los datos DANE se basan en proyecciones que
no son acordes con la realidad.

Poblacion Vulnerable
Victima del conflicto armado

La baja cobertura aqui es debido a sedes educativas con
alto riesgo de vulnerabilidad; la falta de un instrumento de
organizacion y planeacion en las sedes educativas, para dar
respuesta oportuna y eficaz ante una emergencia; la debili-
dad de una estrategia pedagogica de proteccion para los
menores en condicion de victimas, que conlleve a la adap-
tacion y adecuacion pedagogica del EE a los retos que le
plantea el desplazamiento forzado; el limitado acceso a la
educacion superior de esta poblacion; La falta de una Politi-
ca Publica Educativa contundente para el Acceso y Perma-
nencia de la poblacion victima del conflicto armado

Con necesidades educativas especiales (NEE), presen-
ta una baja atencion en cobertura educativa explicado en
parte por la demora en la contratacion del operador para
dar viabilidad al programa de inclusion educativa para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y/o talentos
0 capacidades excepcionales, la falta de una verdadera y
oportuna planeacion de inclusion educativa, el bajo posicio-
namiento del programa de inclusion educativa al interior de
la politica educativa regional, Insuficiente personal especia-
lizado para la caracterizacion, atencion, y orientacion a los
estudiantes con NEE y/o talentos o capacidades excepcio-
nales, la falta de herramientas pedagogicas que permita la
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medicion intelectual de los estudiantes con posible discapa-
cidad intelectual, comunidad educativa indiferente sobre la
aceptacion a la inclusion educativa y; docentes y padres de
familia sin capacitacion en el manejo de los estudiantes con
NEE y/o talentos o capacidades excepcionales.

Programa de Alimentacion Escolar

El Departamento alcanz6 una cobertura del 60%, se pre-
sentd ausentismo en los establecimientos educativos y se
detecto nutricion de NNA inadecuada.

Analfabetismo

Presenta una tasa en la poblacion de 15 afos y mas, que no
saben leer ni escribir, del 7.3%
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Calidad educativa

Se presenta un alto porcentaje de estudiantes en los nive-
les de insuficiente en las pruebas de lenguaje y matema-
ticas grado 3° (16% y 13% respectivamente), al igual que
en las pruebas de lenguaje y matematicas grado 5° (14% y
31%) y en las pruebas de lenguaje y matematicas grado 9°
(17% y 19%), lo que denota la insuficiente infraestructura,
dotacion de materiales y medios pedagdgicos, para generar
ambientes escolares adecuados y amigables y una forma-
cion docente precaria en preguntas contextualizadas. Como
causas adicionales se identifican la debilidad en la comuni-
cacion de la infraestructura tecnoldgica y de conectividad;
la debilidad en los modelos educativos de las zonas rurales
(escuela nueva, posprimaria, media rural); los bajos incen-
tivos al mejoramiento, seguimiento académico, bilinglismo
y poca estimulacion de la investigacion como estrategia pe-
dagogica. Esta situacion también se refleja en el bajo por-
centaje de establecimientos educativos en las categorias
A+ y A (s6lo el 9.73%).

Bilingtiismo
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Educacion terciaria

Se identifican retos importantes para el Departamento, tanto
en cobertura y calidad, contando con un indice de absor-
cion inmediata de bachilleres del 38.6%, una tasa de co-
bertura del 44.3% el cual segun datos 2014 es inferior a la
media nacional, un indice de logro del 32% y un nivel de
desercion del 9.58%. Lo anterior producto de la interaccion
de diferentes factores pero especialmente la situacion so-
cioeconémica de los jovenes y familias en el Departamento.

Respecto a la calidad es preocupante la situacion actual,
en la medida que se cuenta con un indice de calidad del
20.7% evidenciado en los resultados de las pruebas SABER
PRO, no se cuentan con instituciones de educacion superior
acreditadas de alta calidad y solo un 1.8% del total de los
programas académicos cuenta este tipo de acreditacion.
Sobre ala calidad de los docentes el indice departamental
de competitividad deja al Departamento en el puesto 20 de
25 departamentos evaluados, lo cual de alguna manera se
constata con cifras del MEN en el cual solo el 22% de los do-
centes corresponden al nivel de maestria y el 5% a nivel de
doctorado; asi mismo se identifica la poca oferta de progra-
mas en estos niveles de formacion. Segun el IDC Norte de
Santander se ubica en el puesto 15 en el pilar de Educacion
Superior y Capacitacion.

Otro panorama importante ligado a la calidad de la educa-
cién superior tiene que ver con temas de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, que para el caso del pilar de Innovacion y di-
namica empresarial como lo denomina el IDC el Departa-
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mento se ubica en el puesto 17 en el cual para el indicador
de investigacion de alta calidad se ubica en el puesto 20.

No se cuentan con centros de investigacion de desarrollo
reconocidos, ni grupos de investigacion en categoria A 'Y
A1. El Departamento cuenta solo con 1 investigador Senior,
24 Asociados y 83 Junior, con respecto a la produccion
cientifica solo el 13% corresponde a producciéon de nuevo
conocimiento, el 3.9% corresponde a desarrollo tecnolégico
e innovacion, el 50.2% productos de apropiacion social del
conocimiento y el 32.9% en formacion de recursos humanos
para CTel.
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El Departamento aun no ha consolidado unas relaciones
Universidad- Empresa- Estado- Sociedad de cara a un es-
cenario de productividad y competitividad, lo que ha dificul-
tado el fortalecimiento de la educacién superior asi como de
la produccioén cientifica e innovacion con impacto regional

Politica de eficiencia educativa

La dificultad en la aplicacion de la relacion alumno-docente
tiene como principales causas: la dispersion de la poblacion
rural, una inadecuada aplicacion de la NTC para la construc-
cion de aulas, baja efectividad del proceso de seguimiento
y control, baja cobertura, desercion estudiantil, informacion
desactualizada de la infraestructura educativa, zonas en alto
riesgo de ser poblacion victima del conflicto.

tanto en el sector social como empresarial, es decir, la ge-
neracion de conocimiento en las universidades debe ser Util
en la solucion de problemas del territorio. Se requiere avan-
zar en la valoracion y fortalecimiento del capital intelectual y
capital humano como eje del desarrollo del Departamento.

El Departamento tiene bajo desempeno en la oportunidad
de atencion de PQR Y TRAMITES debido a inadecuadas
condiciones de infraestructura tecnolégica vy fisica en las
areas de la SED, sistemas de informacion deficientes, per-
sonal técnico o profesional insuficiente y una baja apropia-
cion del sistema por parte de los usuarios.

Relaciéon Alumno - Docente

RURAL 16,11

Objetivo

Mejorar la calidad y pertinencia de la educacion en el de-
partamento Norte de Santander a través de acciones que
permitan cualificar la ensenanza y el aprendizaje, desde el
nivel preescolar hasta la educacion superior, los ambientes

de aprendizaje y la generacion de oportunidades de acceso
y permanencia en el sistema escolar, reconociendo las po-
tencialidades y las particularidades del territorio.
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DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Numero de nifos, ninas 3 - 5 anos matriculados en prejardinyy jardin y transicion 10.697 15.000
Cobertura Escolar neta en transicion 53,32% 55%
Tasa bruta de cobertura escolar en transicion 84,51% 84%
Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria 87,72% 90%
Tasa Bruta de cobertura escolar para educacion béasica primaria 116,13% 114%
Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica Secundaria 62,91% 67,50%
Tasa Bruta de cobertura escolar para educacion béasica Secundaria 92,09% 92%
Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica Media 30,64% 33%
Tasa Bruta de cobertura escolar para educacion basica Media 64,6% 65%
Tasa Desercion en el grado Transicion (2014) 2,74% 2,44%
COBERTURA Tasa Desercion en educacion basica primaria 3,67% 3,20%
Tasa Desercion en educacion basica secundaria 3,43% 3,00%
Tasa Desercién en educacion media 2,86% 2,64%
Tasa de repitencia en Primero primaria (2014) 0,87% 0,75%
Tasa de repitencia en educacion basica primaria (2014) 0,855 0,72%
Tasa de repitencia en educacion basica secundaria (2014) 1,98% 1,53%
Tasa de repitencia en educacion media (2014) 1,10% 0,8%
Tasa de analfabetismo para poblacion de 15 anos y mas (2014) 7,3% 4,3%
Indice sintético de calidad primaria 5,38 6,00
Indice sintético de calidad secundaria 511 6,00
Indice sintético de calidad media 5,81 6,50
% de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 3° grado matematicas 13 9
% de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 5° grado matematicas 31 15
% de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 9° grado matematicas 19 10
CALIDAD % de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 3° grado lenguaje 14 9
% de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 5° grado lenguaje 17 10
% de estudiantes en el nivel de desempeno insuficiente 9° grado lenguaje 17 10
% de colegios oficiales en saber 11 en las categorias Ay A+ 9,73% 14,16%
% de estudiantes del sector oficial evaluados con nivel B1 o superior de inglés 22
del marco comun europeo 40
% Docentes del sector oficial de inglés evaluados con nivel B2 o superior del 13 60
Marco Comun Europeo
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Numero de estudiantes en jornada Unica 2.428 15.000
Numero de estudiantes beneficiados con el programa “Ser Pilo Paga” 317 500
Tasa de absorcion (# estudiantes que ingresan a la educacion superior / # ba- 38,6% 40%
chilleres ano anterior)
(# programas de educacion superior acreditados / # programas de educacion 1.8% 5%
superior)

EDUCACION Calidad de las instituciones de educacion superior (# instituciones de educa- 0 19%

TERCIARIA cion superior acreditados / # instituciones de educacion superior)
# de instituciones educativas que articulan la educacion media con la educa- 93 100
cion terciaria
% de estudiantes con mejores resultados en las pruebas SABER PRO en eva- 20,7% 22%
luaciones de lectura critica, comunicacion escrita y razonamiento cuantitativo
(percentil mayor o igual a 75) (ano 2013)
(# Magister y doctores por 1°000.000 habitantes)

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS

2.3.1 INFRAESTRUCTURA

Y PROTECTORA

de infraestructura fisica

EDUCATIVA ADECUADA

2.3.1.1 Plan Departamental de
mejoramiento de la infraestructura
educativa del Departamento

281

Plan departamental de mejoramiento de la in-
fraestructura educativa del Departamento for-
mulado y en implementacion

Obijetivo: Optimizar los ambientes escola-
res que faciliten la inclusion, el acceso y la
permanencia de los estudiantes en condi-
ciones de equidad mediante la construc-
cién, mejoramiento, adecuacion y dotacion

2.3.1.2 Escuela bonita

282

(250) sedes educativas con espacios mejora-
dos (aulas de clase, baterias sanitarias, aulas
especializadas, laboratorios, cerramientos,
restaurantes, y escenarios deportivos, solucio-
nes tecnoldgicas de potabilizacion de agua)

283

(10) sedes adecuadas para la atencion a la po-
blacion con NEE (construir rampas de acceso
y adecuaciones de espacios instalaciones de
pasamanos)
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284

(10) sedes con entorno escolar urbanizado
(construccion, y/o adecuacion de senderos
peatonales, paisajismo, empradizacion, siste-
mas de drenaje, parques ecolégicos, huertas
y vegetacion)

2.3.1.3 Intervencion en emergencia

285

(150) Establecimientos educativos afectados
por fendbmenos naturales y de orden publico
recuperados

2.3.1.4 Infraestructura para la Jornada Unica

286

(50) sedes construidas, ampliadas o adecua-
das (Aulas, baterfas Sanitarias, Restaurante
Escolar y laboratorios)

2.3.1.5 Dotar para ensenar y aprender

287

(150) establecimientos educativos dotados
con materiales e instrumentos de ensenanza
y aprendizaje (mobiliario, tableros, menaje de
restaurante escolar, etc.)

2.3.2 EDUCACION INCLUYENTE
E INCLUSIVA'Y GARANTE DE
DERECHOS

Objetivo: Garantizar el acceso y permanen-
cia escolar a todos los tipos poblacion con
politicas de inclusion y enfoque diferencial

2.3.2.1 Camino a la Resiliencia

288

(8.500) ninos, ninas y jovenes victimas, des-
plazados, desmovilizados, etc. atendidos

289

(38.000) estudiantes afectados por el conflicto
armado con apoyo psicosocial

290

(40) nuevos Planes Escolares piloto de Ges-
tion del Riesgo — PEGR disenados e imple-
mentados en el Departamento

2.3.2.2 TU también eres capaz de aprender

291

(1.706) ninos con Necesidades Educativas Es-
peciales y Talentos Excepcionales beneficia-
dos anualmente

292

(6.500) jovenes y adultos atendidos anualmen-
te por modelos educativos flexibles

293

(700) ninos, ninas y jévenes de grupos étnicos
atendidos cada afo en modelos de educacion
tradicional y modelos flexibles pertinentes.

294

(100%) de jovenes que se encuentran priva-
dos de la libertad, atendidos en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes reglamentado por el MEN con el de-
creto 2383 de 2015

2.3.2.3 Estar en la escuela vale la pena

295

(1.000) estudiantes por ano beneficiados en
los Hogares Juveniles Campesinos

296

(200) estudiantes por ano beneficiados en in-
ternado escolar

297

(116.000) estudiantes por ano beneficiados
con el programa de Alimentacion escolar
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298 | (10.000) estudiantes beneficiados con trans-

porte escolar
2.3.3.1 Modelo de Gestion de la Educacion  |299 | Modelo de Gestion de la Educacion Inicial im-
Inicial - MGEI plementado

300 | (10.000) nifios y ninas que transitan de la ofer-

2.3.3.2 Transiciones armonicas ta del ICBF al grado de Transicion

301 | Estrategia conjunta de transiciones armonicas
implementada

302 | (100)% de ninosy ninas de 0 a 5 anos con se-

2.3.3 EDUCACION INICIAL 2.3.3.3 Sistemas de Informacion para la guimiento en educacion a través del Sistema

COMO PIEDRA ANGULAR Primera Infancia de Seguimiento Nifo a nifo SSNN

PARA CONSTRUIR UNA 303 | (100)% de informacion de ninas y ninos depu-

SOCIEDAD EN PAZ rada en el SIMAT

304 | (214) establecimientos educativos Oficiales

Objetivo: Promover mejores condiciones . . S
para que los nifos y ninas de primera in- con planes de mejoramiento en educacion ini-
lfa”C'a crezcan en ambientes educativos en | 5 3 3 4 Educacion inicial con vigilancia cial construidos y con seguimiento
0s que sean reconocidos como sujetos de — : —
derecho, seres sociales, singulares y diver- y control 305 | (46) Establecimientos educativos No Oficiales
sos; para formar ciudadanos comprome- . . S
tidos ‘con su entorno y la construccion de con planes de mejoramiento en educacion ini-
una sociedad equitativa y en paz cial construidos y con seguimiento

306 | (200) agentes educativos cualificados con pro-
cesos de actualizacion en tematicas de aten-
cion integral a la primera infancia (Incluye pro-

2.3.3.5 Excelencia en la educacion inicial fesionalizacion y posgrados)

307 | (45)% de establecimientos educativos con
procesos de fortalecimiento y acompanamien-
to pedagdgico

308 | (4) Foros de experiencias significativas. (1)
Anual.

309 | (175) E.E. con semilleros de investigacion (in-

2.3.4 EDUCACION PERTINENTE cluido Cucuta)
GENERADORA DE 310 [ (134) E.E. con servicio de conectividad para
CAPACIDADES PARA 2.3.4.1 Implementacion del ecosistema aulas de informatica
LA EXCELENCIA de emprendimiento, innovacion, 311 [ (50) E.E. Implementando proyectos de em-
Obietivo. L . o | tecnologia y liderazgo prendimiento e innovacion
jetivo: Lograr mejores resultados en los ™ "
aprendizajes de |OS estudianteS’ a|Canzan_ 312 (100) EE Utl|lzand0 el SOftware VIVE COLE'
do en los establecimientos educativos altos GIOS”
estandares de calidad, potenciando un ca-
pital humano calificado, con capacidad de 313 | (200) Docentes formados en procesos de em-
respuesta a las necesidades econémicas, i . s
sociales y productivas del Departamento prendimiento e innovacion
314 | (4) encuentros de personeros y lideres estu-

diantiles (1) Anual.




EDUCACION

2.3.4.2 Excelencia educativa

315

(70) E.E. acompanados para mejorar el indice
sintético de calidad

316

(214) E.E. acompanados en los programas de
“TODOS A APRENDER”, “APRENDAMOS” Y
“SUPERATE CON EL SABER”

317

(214) Directivos docentes formados en Ges-
tion directiva y administrativa

318

(500) Docentes formados en competencias
béasicas y procesos para mejores practicas de
aulas

319

(200) Docentes apoyados con Becas para
maestrias y/o doctorados

2.3.4.3 Mejores Ambientes de aprendizaje

320

(300) sedes escolares apoyadas con materia-
les y/o canastas educativas para su desarrollo
curricular

321

(300) sedes escolares apoyadas con materia-
les o kits de herramientas para el desarrollo de
la educacion fisica y actividades ludicas

2.3.4.4 Bilingtismo

322

(100) Establecimientos Educativos apoyados
con materiales y/o herramientas de bilinguis-
mo

324

(200) docentes formados y/o capacitados en
competencias de lengua extranjera (inglés)

325

(120) estudiantes apoyados en programas de
inmersion para el fortalecimiento de las com-
petencias en inglés

2.3.4.5 Implementacion de la Jornada Unica

326

(50) sedes escolares acompanados en el pro-
ceso de implementacion de JORNADA UNICA

2.3.4.6 Aprendizajes para la vida productiva
y sostenible

327

(214) E.E. Desarrollando competencias me-
diante la implementacion de proyectos pe-
dagodgicos transversales: “CATEDRA DE LA
PAZ”, “PESCC”, “ESTILO DE VIDA SALUDA-
BLE”, “PRAE”, “Educacion econdémica y finan-
ciera”

328

(39) municipios implementando el proyecto
transversal “MOVILIDAD SEGURA’

2.3.4.7 Educaciéon Rural Pertinente

329

(150) E.E. apoyados con moédulos y/o cartillas
postprimaria, media rural y escuela nueva

330

(100) E.E. implementando proyectos PEDA-
GOGICOS PRODUCTIVOS
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331

(300) Docentes formados en las metodologias
rurales de postprimaria, media rural y escuela
nueva

2.3.4.8 Leer y escribir es el cuento de los
Nortesantandereanos

332

(50) sedes escolares que adoptan la prueba
piloto “Péasate a la Biblioteca Escolar”

333

(300) nuevas sedes escolares implementando
el Plan de Lectura Escritura con coleccion se-
milla

334

(150) profesionales formados para implemen-
tar el proyecto Biblioteca-Escuela en alianza
con el Ministerio de Cultura y la biblioteca Na-
cional

2.3.5 EDUCACION TERCIARIA
PRODUCTIVA, COMPETITIVA
Y CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Obijetivo: Ofrecer y facilitar opciones educa-
tivas y formativas diferenciadas de acuerdo
con las necesidades e intereses regionales,
ademas de afianzar la relacion entre la aca-
demia y el sector productivo para mejorar
el capital humano

2.3.5.1 Articulacion de la educacion media
y transito a la educacion terciaria

335

(30) establecimientos educativos apoyados
con procesos fortalecimiento de la media y
transito a la educacion terciaria

2.3.5.2 Fomento a la Educacion Superior

336

(5.000) estudiantes beneficiados con Subsi-
dios para la Educacion Superior formado en
los diferentes programas y disciplinas

337

(100) estudiantes victimas del conflicto con ac-
ceso a la educacion superior

338

(3) Instituciones de Educacion Superior apoya-
das en su proceso de acreditacion

339

(40) municipios desarrollando proyectos peda-
gogicos para el fortalecimiento del sector pro-
ductivo en articulacion con el ISER

2.3.6 ADMINISTRACION DE LA
EDUCACION EFICIENTE
Y OPORTUNA

Obijetivo: Optimizar los procesos de gestion
del sector educativo para posibilitar el logro
de las metas en términos de cobertura, ca-
lidad, pertinencia vy eficiencia

2.3.6.1 Sistema de Gestion y seguridad en
salud en el trabajo

340

(171) EE y la sede central de la SED aplicando
programas de prevencion y control de enfer-
medades generadas por el estilo de vida de
los educadores activos y por su entorno labo-
ral

341

(171) EE y la sede central de la SED con los
Factores de Riesgo Laboral prevenidos e inter-
venidos oportunamente para evitar el agrava-
miento de las enfermedades causadas por la
labor administrativay docente

2.3.6.2 Fortalecimiento institucional

342

(171) EE con visitas de control realizadas a la
Planta de Personal asignado

343

(46) Instituciones Educativas privadas existen-
tes en el Departamento con visitas de control
normativo realizado
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344

(214) establecimientos educativos oficiales
con verificacion del cumplimiento de las exi-
gencias de los Macro-procesos de las Areas
de Cobertura, Calidad, Talento Humano y lega-
lizacion de estudios.

345

(25) Instituciones educativas de ETDH con
cumplimiento de las condiciones de calidad
de los programas registrados y de sus indica-
dores

346

(4) Procesos certificados en calidad sosteni-
dos con seguimiento de auditoria satisfactoria

2.3.6.3 Mejoramiento de la infraestructura
fisica y tecnoldgica de la Planta
Central de la Secretaria de
Educacion

347

(100) % del inventario del hardware obsoleto
renovado

348

(4) areas con reestructuracion de la red eléctri-
cay de datos

349

(100)% de licencias de software renovadas
0 adquiridas (Soporte al software financiero,
office, winzip, detecciéon de software malicioso,
etc)

350

Infraestructura locativa del archivo de expe-
dientes laborales construida, adecuada y do-
tada

351

Archivo de expedientes laborales digitalizado
en su totalidad
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Salud Ambiental

De acuerdo con la encuesta nacional de calidad de vida de
2015, la cobertura de energia en el Departamento es del
99%, la cobertura de acueducto del 85.9% y de alcanta-
rillado del 75.5%, coberturas similares a las observadas a
nivel pals. El indice de riesgo de la calidad del agua para
la vigencia 2014 en Norte de Santander se ubic6 en 12.6,
significativamente menor al nivel nacional (23).

La carga ambiental de la enfermedad en el Departamento
esta relacionada principalmente con la problematica de la
calidad del agua de consumo y especialmente por la inter-
mitencia del suministro, asi como por las condiciones de sa-
neamiento basico en general. Los problemas relacionados
con el agua generan afecciones como Enfermedad Diarrei-
ca Aguda, unido a las practicas higiénicas y condiciones de
las viviendas, especialmente en la poblacion asentada en
las zonas periféricas de las ciudades y en la zona rural. Asi
mismo a través del agua contaminada se propaga la bacte-
ria que causa la fiebre tifoidea.

El alto porcentaje de intermitencia de los sistemas de sumi-
nistros, independientemente incide en la presencia de enfer-
medades de tipo vectorial como el dengue muy favorecido
por las condiciones de altura de los municipios y el clima
célido, que para el Departamento son 35 de 40 municipios.
Como consecuencia del almacenamiento de agua por altos
periodos especialmente en los municipios de mayor pobla-
cion, localizados en el Area Metropolitana de Clcuta. El
escaso servicio de alcantarillado principalmente en la zona
rural es un determinante que aumenta la prevalencia de en-
fermedades infecciosas y parasitarias.

La mortalidad por enfermedad diarreica aguda ha tenido
una disminucion exponencial entre los anos 2005-2013 no
solo a nivel territorial sino a nivel nacional. Para el 2005 la
tasa de mortalidad por EDA en Norte de Santander se ubico
en 14 por cada 100.000 menores de 5 anos; para el 2013
se redujo a 1.6 por cada 100.000 menores de 5 anos. Esta
reduccion tiene que ver con el mejoramiento de la calidad
de vida en términos de accesibilidad a servicios publicos.
No obstante, aln se presentan casos, porque gran parte

de municipios no cuentan con un servicio de agua potable
adecuado, principalmente en el sector rural, las condicio-
nes de vivienda y la accesibilidad a los servicios de salud,
influenciados por la misma condicion geografica.

Al igual que la mortalidad por EDA, la mortalidad por Infec-
ciones Respiratorias Agudas. IRA, en menores de 5 anos ha
venido en descenso durante los Ultimos anos en el Departa-
mento. Para el 2005 la tasa de mortalidad por IRA se ubico
en 23.6 por cada 100.000 menores de 5 anos; En el 2013
estatasa se redujo a 8.7 muertes por cada 100.000 menores
en ese rango de edad. No existen diferencias significativas
con respecto al comportamiento observado a nivel nacional.

Ilgualmente, las condiciones geogréficas y ecoldgicas del
Departamento favorecen la ocurrencia de enfermedades
de tipo zoondtico como la rabia silvestre, la leptospirosis,
encefalitis equina venezolana, brucellosis y accidente ofidi-
co, transmitidas por animales domésticos y silvestres. Para
el departamento la poblacion aproximada de perros es de
134.000 y de gatos de 45.000 teniendo coberturas Utiles de
vacunacion del 80% contra la rabia canina. A través de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de salud de la Red
Publica y Red privada se suministra el suero y la vacuna
antirrdbica humana.

Las intoxicaciones por sustancias quimicas especialmente
las ocupacionales y accidentales, se presentan en trabaja-
dores expuestos a las sustancias sin elementos de protec-
cion personal.

Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles

A nivel de morbilidad. -La mayor demanda de servicios en el
Departamento esta asociada a enfermedades no transmisi-
bles. En la primera infancia predominan las enfermedades
de la piel, cuya proporcion viene en disminucion durante los
ultimos anos, pasando de 19.28% en el 2009 a 15.3 % en
el 2014; en segundo lugar se encuentran las condiciones
orales cuya tendencia es variable; sin embargo, se observé
una proporcion de atencion igual a 24% en el 2014; el tercer
lugar lo ocupan las enfermedades respiratorias, cuya pro-
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porcion ha oscilado entre 12% y 15.6% durante el periodo
evaluado, sin cambios significativos.

En la infancia predominan las condiciones orales, cuya pro-
porcion viene en aumento, pasando de 30.4% en el 2009
a 37.3% en el 2014; en segunda instancia se encuentran
las enfermedades de los érganos de los sentidos, donde la
proporcion de atencidon por esta causa en este grupo pobla-
cional ha variado entre el 11.4% y 13.4%, con leve tendencia
a su disminucion; el tercer puesto lo ocupan las enfermeda-
des de la piel, con comportamiento a la disminuciéon pasan-
do del 10.2% a 8% entre 2009 y 2014,

En la poblacion adolescente, las principales causas de aten-
cion son las condiciones orales, con tendencia al aumento,
pasando de 23.7% a 28.3% entre 2009 y 2014; en segundo
lugar estan las enfermedades genitourinarias, donde la pro-
porcion de atencion en este grupo poblacional ha variado
entre el 11.5% y 12.9%, con tendencia a su disminucion. La
tercera causa son las enfermedades de los érganos de los
sentidos, cuyo comportamiento es a la disminucion aunque
sin cambios significativos, pasando de 11.2% a 10.8% du-
rante los anos 2009 a 2014.

En la juventud, las principales causas de atencion por en-
fermedades no transmisibles son las condiciones orales,
con tendencia al aumento, siendo igual a 20.1% en 2009,
pasando a 25.1% en el 2014; en segundo lugar estan las
enfermedades genitourinarias, cuyo comportamiento es a la
disminucion aunque sin cambios significativos, reduciendo
de 20.1% en el 2009 a 17.9% en el 2014. En tercer puesto se
observan las enfermedades musculo-esqueléticas, con ten-
dencia a la disminucion durante los anos analizados (11.8%
en el 2009, 11.3% en el 2014).

En la poblacion adulta la morbilidad por enfermedades no
transmisibles es muy variable; es decir hay presencia de to-
dos los subgrupos de causas cuyas diferencias proporcio-
nales respecto de la atencion son minimas; Sin embargo, se
logran resaltar como principales: Las enfermedades muscu-
lo-esqueléticas, con tendencia a la disminucion, pasando
de 17.1% en el 2009 a 16.6% en el 2014; las enfermedades
genitourinarias, cuya proporcion para el 2009 fue del 16.3%
y para el 2014 se redujo a 13.7%, y las condiciones orales,
con tendencia al aumento durante los Ultimos cuatro anos,
pasando de 11.6% a 15.6% entre el periodo 2009 - 2014.

En las personas mayores la morbilidad por enfermedades
no transmisibles principalmente esta dada por las enfer-
medades cardiovasculares, cuya proporcion de atencion
ha sido variable, oscilando entre 27.5% y 32.5% durante el
periodo 2009 a 2014; las enfermedades musculo-esquelé-
ticas ocupan la segunda causa, con tendencia a la dismi-
nucion, donde la proporcion para el 2009 fue del 14.3%
y para el 2014 redujo a 13.6%. Las enfermedades de los
organos de los sentidos son la tercera causa de atencion
en este grupo poblacional por enfermedades no transmisi-
bles, con una proporcion promedio igual 10.7% durante los
ultimos cuatro anos. Respecto a los eventos precursores,
la prevalencia por diabetes mellitus fue del 1.7 % durante
el 2014, la cual ha venido en aumento durante los Ultimos
cuatro anos. Comparada con el nivel nacional, no existen
diferencias significativas. La prevalencia de hipertension ar-
terial para el 2014 fue del 4.2 %, y su tendencia durante los
ultimos dos anos ha sido al aumento. La prevalencia de HTA
esta por debajo de la observada en el pals (6.6%) pero sin
diferencias importantes.

Enlo que respecta a mortalidad, las enfermedades crénicas
no transmisibles ocupan el lugar observandose un com-
portamiento al aumento durante los Ultimos anos, pasando
de 119 a 146 muertes por cada 100.000 habitantes entre
2005 y 2013. Se observa que el mayor impacto lo ocasio-
nan las enfermedades cronicas de las vias respiratorias
inferiores — EPOC vy la Diabetes Mellitus, las cuales vienen
tomando fuerza en el Departamento y su tendencia es al
aumento. Para el 2013 la tasa de mortalidad por enfermeda-
des cronicas de las vias respiratorias inferiores se ubico en
34 muertes por cada 100.000 hombres, mientras que la tasa
de mortalidad por Diabetes Mellitus para este mismo pe-
riodo fue igual a 30 por cada 100.000 hombres Igualmente
los tumores abarcan gran parte de la mortalidad, siendo la
principal causa el tumor maligno de estbmago con una tasa
de 24.3 por cada 100.000 en hombres y de 13.4 por cada
100.000 en muijeres.

Salud Mental

Segun el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
durante el 2014 la tasa de incidencia de violencia intrafami-
liar en Norte de Santander se ubicé en 180.1 casos por cada
100.000 habitantes, significativamente mayor a la estimada
para Colombia, que fue de 159.3 casos por cada 100.000
habitantes. Durante este mismo ano, la tasa de incidencia
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de violencia contra la mujer fue igual a 138.4 casos por cada
100.000, menor a la observada para el nivel nacional (184.5
x cada 100.000), aunque sin diferencias significativas.

Existen acciones intersectoriales dirigidas a dar respuesta a
las necesidades sociales individuales y colectivas, relacio-
nadas con el maltrato y la violencia intrafamiliar, ademas, el
buscar identificar y abordar los determinantes sociales que
favorecen la presencia de violencia y maltrato incluida en
un plan de accion del comité de violencia. Igualmente, se
vienen desarrollando acciones intersectoriales dirigidas a
identificar y abordar los determinantes sociales que influyen
en el consumo de psicoactivos y las estrategias para re-
ducir el consumo, incluidas en un plan de accion del comi-
té SPA. Se cuenta con programas o servicios dirigidos a la
prevencion del consumo de SPA, la mitigacion de los danos
asociados al consumo, la capacidad de respuesta territorial
y la inclusion social de la poblacion consumidora de sus-
tancias psicoactivas licitas e ilicitas, los cuales se abordan
en el plan de SPA Departamental, actualmente funcionando:
Centro de escucha CANAL BOGOTA, ZOU UDES , FUTURO
COLOMBIA y en Gestion el programa familias fuertes para
iniciar implementacion en el municipio de Culcuta.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Dada la complejidad de elementos involucrados en la situa-
cion nutricional de la poblacion, se hace necesario analizar
el comportamiento de los determinantes que tienen que ver
con factores bioldgicos, factores sociales, factores psicoso-
ciales y circunstancias materiales de comportamiento apli-
cado al ambito de las familias y las personas, que influyen
en el estado nutricional de cada persona.

En la alimentacion diaria se espera que el consumo corres-
ponda a una dieta variada con la inclusion de alimentos
provenientes de los diferentes grupos (lacteos, carnicos,
verduras, frutas, cereales y otros) en cantidad y calidad que
cubran los requerimientos nutricionales de cada individuo.
En Norte de Santander, la mediana de duracion de lactancia
materna exclusiva al 2012 esta en 3,1 meses disminuyendo
a 2.8 meses en el 2013 y la lactancia materna complemen-
taria en 8.3 meses.

En el andlisis del estado nutricional de las mujeres gestantes
se identifica que 25.7% presentan bajo peso para la edad

gestacional, mientras el 28.3% presentan exceso de peso
para la edad gestacional. Esto indica, que el 54% de la mu-
jeres valoradas presentan algun grado de malnutricion,
cifras preocupantes ya que los problemas nutricionales
en la mujer gestante pueden ocasionar complicaciones en
el parto e influir negativamente en la salud del neonato y la
madre.

La desnutricion global en nifos menores de cinco anos ha
descendido, pasando del 6% en 2015 al 5% en 2015; para
el ano 2015 la desnutricion aguda es del 6%, mientras que la
desnutricion cronica es del 11%. La tendencia es al aumento
para el ano 2013 de 8%, teniendo como referencia el dato
del ano 2012 de 6%; en el periodo evaluado el sobrepeso se
mantiene en 15% en poblacién menor de cinco anos.

En menores de 5 a 12 anos para el 2015 habia una preva-
lencia de 9% de desnutricion crénica, 5% de delgadez, 6%
de obesidad y 12% de sobrepeso. En menores de 12 a 18
anos para el 2015 habia una prevalencia de 12% de desnu-
tricion cronica, 6% de delgadez, 4% de obesidad y 13% de
sobrepeso. En gestantes para el 2015 habia una prevalencia
de 23% de bajo peso, 20% de sobrepeso y 9% de obesidad.
En adultos para el 2015 habia una prevalencia de 4.1% de
delgadez, 17.7% de obesidad y 35.2% de sobrepeso. El
30.4% de la poblacion en Norte de Santander se encuentra
con necesidades basicas insatisfechas.

Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos

Dentro de los eventos de mayor impacto a nivel social y eco-
némico relacionados con la salud sexual y reproductiva se
encuentra la mortalidad materna, la cual ha sido un flagelo
constante en el Departamento. Aunque comparado con el
nivel nacional, el Departamento presenta menor razon de
mortalidad materna que el pais, En Norte de Santander es
una problematica de impacto y a priorizar. EI 2010 fue el ano
con mayor numero de casos, registrandose una razén igual
a 93.52 por cada 100.000 nacidos vivos, muy por encima
del nivel nacional para ese mismo ano. La razén de morta-
lidad materna para 2014 se ubico en 55 por cada 100.000
nacidos vivos. Las principales causas asociadas a esta
mortalidad recaen sobre la calidad en la prestacion de los
servicios, en lo que respecta a accesibilidad y gestion del
riesgo.
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Respecto a la incidencia de VIH, para el 2014 se observo una
tasa de aproximadamente 10 casos por cada 100.000 habi-
tantes. Su tendencia ha sido a la disminucion. La cobertura
de tratamiento antirretroviral es del 91% y el porcentaje de
transmision vertical es del 4.8%, igualmente con tendencia a
la disminucion. En cuanto a la incidencia de sifilis congénita,
la tasa observada es de 169 por cada 100.000 habitantes.

La mortalidad neonatal en el Departamento entre 2005-
2013 present6 un descenso leve, un comportamiento similar
al observado en el pais, pasando de 9.87 a 6.9 defunciones
por cada 1000 nacidos vivos. Sin embargo, en ese periodo
en el 2008 se dio un aumento importante ubicandose en
11.24 por cada 1000 nacidos vivos, por encima del nivel na-
cional (9.21 por cada 1000 nacidos vivos).

La mortalidad infantil viene en disminucion en Norte de San-
tander, pasando de una tasa igual a 15.8 por cada 1000
nacidos vivos en el 2005, a una tasa de 10 por cada 1000
nacidos vivos en el 2013. El comportamiento ha sido similar
al observado a nivel nacional, excepto los anos 2007 y 2008
donde se registraron tasas por encima a las observadas en
el pais, aunque sin diferencias significativas. Respecto a la
mortalidad en menores de 5 anos, también su tendencia es
a la disminucion en el Departamento, pasando de una tasa
de 19.4 por cada 1000 nacidos vivos en el 2005, a una tasa
de 12.4 por cada 1000 nacidos vivos en el 2013

Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles

Carga de enfermedades transmitidas por via aérea y de
contacto directo

La tasa de incidencia de lepra se mantiene en valores cons-
tantes desde el afio 2008, con presencia de incidencias al-
tas en los Municipios de.

Abrego (8.12 x100.000 habitantes)

Convencion (6.95 x100.000 habitantes)

Cucuta (5,23 x100.000 habitantes)

El Zulia (9,07 x100.000 habitantes)

La Playa (11.7 x100.000 habitantes)

Los Patios (1,36 x100.000 habitantes)

Ocana (4,1 x100.000 habitantes)

Tibd (11,1 x100.000 habitantes)

Villa del Rosario (3,64 x100.000 habitantes).

Los grupos de poblacién con mayor riesgo de infectarse y
de desarrollar la lepra son los convivientes de un enfermo
de lepra. La mediana de la edad de los casos reportados
es de 44 anos, de acuerdo al grupo de edad, la mayor pro-
porcion de casos se presenta en el grupo de 35 a 44 anos
seguidos del grupo de edad entre 55-64 anos.

En los municipios de Abrego, Convencion, El Carmen, La
Playa, Cucuta, Villa Rosario y Labateca se observa un mayor
numero de poblaciéon urbana por encima del 80% y en los
municipios de Ocana, Tibu, Teorama, San Calixto y Toledo
la poblacion rural es mayor con un 60%.

En los Ultimos anos el nUmero de casos registrados en
Norte de Santander no ha representado mayores cambios,
cada ano se reporta aproximadamente 400 casos. Para el
ano 2012, se presentaron 373 Casos de Tuberculosis de
los cuales 309 fueron Tuberculosis Pulmonar y 64 Extra-
pulmonar.

De acuerdo a los indicadores de impacto el porcentaje de
captacion para el ano 2014 fue de un 80% y deteccion 70
%, incidencia de casos TB Nuevos BK (+) 17,7%, tuberculo-
sis de todas las formas fue del 23,4%. Los municipios con
mayor carga de tuberculosis son Cucuta, Los Patios, Villa
del Rosario, Tibu, Ocana. El municipio de Clcuta aporta un
73% de carga de la enfermedad.

Carga de enfermedades infecciosas por ETA y EDA

En la vigencia 2012 se notificaron al Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica de forma colectiva 24 brotes, El
37.57% de los brotes ha sido notificado por Clcuta, seguido
del municipio de Tibu 16.60%, Abrego y Ocana 8.33%, Bu-
carasica, El Carmen, El Zulia, La Esperanza, La Playa, Teo-
ramay Toledo el 4.17% cada una de estas. Todos los grupos
de edad se han visto afectados por ETAs, sin embargo, los
que mas demandan servicios de consulta son las personas
en edad productiva que estan entre los 15 a 44 anos edad;
respecto al sexo, son las mujeres las que se ven mas afec-
tadas, evidenciandose que la mayor area de ocurrencia de
los casos son de la cabecera municipal.

Norte de Santander cuenta con 146 Servicios de Vacuna-
cion Habilitados, de los cuales el 98,63% son habilitados por
IPSy el 1,36% por profesionales independientes.
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De los cuarenta municipios, 39 tenfan a lo menos un Ser-
vicios de Vacunacion Habilitado, observandose que el mu-
nicipio de Cachira no ha habilitado dicho servicio, a nivel
geografico se observa concentracion de los Servicios en los
Municipios de Cucuta con el 47,9% (70) de los Servicios,
seguido por Ocana con el 6,16% (9) y Tibu con el 4,01% (6).

Carga de enfermedades inmunoprevenibles

Tosferina.- En la vigencia 2014 se notificaron 152 casos
probables de tosferina, los cuales se confirmaron 27 por
laboratorio. El Departamento registra coberturas de vacuna-
cién para el biolégico DPT de 94,6%. La tasa de incidencia
en el Departamento de 2 x 100.000 habitantes pero no se
presentaron casos fatales, por lo que la tasa de letalidad se
mantuvo en 0.

Norte de Santander presenta, acorde al informe nacional
por evento del INS, una tasa de incidencia de 223,6 en
poblacion general * 100.000 habitantes y en menores de
5 anos la incidencia es de 361,9 * 100.000. Cabe resal-
tar que en la vigencia analizada no se presentaron casos
de mortalidad por este evento. Los municipios donde se
presentaron casos de varicela son: Abrego, Arboledas,
Bochalema, Bucarasica, Céchira, Cacota, Chinacota, Chi-
taga, Convencion, Cucuta, Cucutilla, Durania, EI Carmen,
El Tarra, El Zulia, Gramalote, Hacari, Herran, La Esperanza,
Labateca, Los Patios, Lourdes, Mutiscua, Ocana, Pamplo-
na, Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, Salazar, San
Calixto, San Cayetano, Santiago, Sardinata, Silos, Teorama,
Tibu, Toledo, Villacaro, Villa del Rosario

Norte de Santander reporto un total de 202 casos de paroti-
ditis a semana epidemioldgica N° 52. Por género la distribu-
cion de afectacion es la siguiente: masculino 60% (121) de
los casos y el femenino con 40% (81 casos). Las coberturas
alcanzadas en el departamento para esta vigencia con el
bioldgico de Triple Viral es de 94.9%. La tasa de incidencia
departamental es de 15.2 por cada 100.000 habitantes.

No se han presentado casos de Sarampion, paralisis flaci-
da, fiebre amarilla y rubeola.

Inmunizacién.- Durante el 2015 el Departamento no logro
coberturas Utiles para vacunacion con BCG en nacidos vi-
vos, vacunacion con DPT 3 dosis en menores de 1 ano, ni
vacunacion con polio 3 dosis en menores de 1 ano, ni para

triple viral; dichas coberturas oscilaron entre 94%y 94.6%. El
comportamiento de las coberturas de estos biolégicos no
presenta diferencias significativas con respecto a las pre-
sentadas en Colombia.

Carga de Enfermedades Transmitidas por Vectores

De los 40 municipios del departamento, 35 de ellos, el
87.5%, presentan condiciones eco epidemiolégicas favora-
bles para la presencia de especies vectores de una mas de
las enfermedades transmitidas por vectores.

Dengue.- se cuenta con la caracterizacion de los diferen-
tes escenarios de endemicidad que suman una poblacion a
riesgo para el ano 2014 de 993.440 habitantes asi:
Hiperendémicos.- Los municipios de Clcuta, Los Patios y
Villa del Rosario; en éste escenario convergen las siguientes
situaciones: aumento del niumero de casos de las formas
graves de la enfermedad, circulacion simultanea de 4 sero-
tipos del arbovirus y afectacion predominantemente en los
menores de 15 anos;

Mesoendémicos.- Los municipios de Ocana y Tibu;
Hipoendemicidad.- En el resto de municipios, pero con ree-
mergencias en El Tarra, VillaCaro y Arboledas.

Malaria.- con una reduccion significativa de casos en los
ultimos 5 anos, circulacion de Pvivax y sin registro de mor-
talidad por casos autéctonos, en el Departamento por fac-
tores de riesgo y en el histérico de transmision se tienen
priorizadas las acciones en los municipio de: Tibu, El Tarra,
Hacari, San Calixto y El Carmen zona indigena.

Leishmaniasis.- En el Departamento 35 municipios cuen-
tan con presencia de especies vectoras para Leishmaniasis,
se registraron dos reactivaciones de foco en los municipios
de Arboledas y Céachira, lo que hace que el nimero de ca-
sos del departamento se incrementen en este ano. El riesgo
de transmision es cutaneo, pero se registré 1 caso por Lei-
shmaniasis Visceral.

Chagas.- Se cuenta con 7 municipios priorizados (El Zu-
lia, Clcuta, Sardinata, Tibu, El Tarra, San Cayetano, Toledo)
para la interrupcion de la transmision vectorial por Rhodnius
prolixus domiciliado a 2021.

El sistema de vigilancia en salud publica reporta permanen-
temente los eventos por las ETV , hecho que permite reali-
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zar en tiempo real las acciones de control vectorial integral
esto es, visita domiciliaria para la deteccion de factores de
riesgo, educacion sanitaria, control larvario, fumigacion in-
tradomiciliaria y fumigacion al entorno con equipo pesado
en ciclos 1y alos 8 dias.

El Departamento tiene implementado el uso de toldillos im-
pregnado con insecticida acompanado de un repelente,
focalizando su uso en pacientes hospitalizados y en trata-
miento ambulatorio a fin de cortar cadena de transmision
de la enfermedad. Se ha utilizado la estrategia de sellado
hermético de tanques bajos en los establecimientos antes
mencionados. 35 municipios cuenta con personal de plan-
ta para atender las ETV, efectuando estudio de foco para
los reportes de DENGUE, MALARIA, CHAGAS, LEISHMA-
NIA' Y FIEBRE AMARILLA en articulacion con los técnicos
de saneamiento, personal de las IPS y coordinacion de
salud publica municipal. La estrategia COMBI- DENGUE
se ha venido implementando en la mayoria de los munici-
pios, principalmente en el municipio de Cucuta en donde
se tiene un barrio piloto en el que se han estudiado todas las
fases comportamentales. Para dicha estrategia se ha con-
tado con el apoyo de la OIM. Las zonas de riesgo de las
enfermedad de Chagas a la fecha no han sido priorizadas
en programas para mejora de viviendas ni para adjudicar
viviendas de interés social.

Salud Publica en Emergencias y Desastres

Norte de Santander esta expuesto a varios fendbmenos na-
turales que pueden no solo deteriorar su base natural, sino
afectar su poblacion e infraestructura publica y privada. Se
tiene informacion de los eventos mas relevantes plasmada
en los mapas de susceptibilidad y amenazas de los ordena-
mientos territoriales, los cuales presentan un bajo nivel de
detalle.

Los escenarios de riesgo de mayor afectacion posible son
Sismos, Remocién en Masa, Inundaciones, Incendios Fo-
restales, Sequias, Vendavales y Riesgo Tecnoldgico.

Todo el Departamento es susceptible a los procesos de
remocion en masa, pudiendose ver mayormente afectado
areas del centro y sur occidente, en los municipios de San
Cayetano, Santiago, Lourdes, Gramalote, Chinacota, Ra-
gonvalia, Durania, Herran, Labateca y Toledo, zonas que a
su vez concentran la mayoria de las fallas geoldgicas pre-

sentes en la region.

Las zonas de inundaciones se encuentran primordialmente
al nor-oriente del territorio nortesantandereano y correspon-
den a las partes bajas de los rios Rio de Oro y Catatumbo
en el sector de La Gabarra del municipio Tibu. Los rios Zulia,
Pamplonita y Guaramito en Puerto Santander y la parte norte
del area rural de Culcuta; y rios Pamplonita y Tachira en su
paso por el Area Metropolitana de Cucuta

Norte de Santander fue uno de departamentos mas afec-
tados con el fendmeno de la nifa que incremento el régi-
men de lluvias a finales del ano 2010 y comienzos del 2011.
Numerosos deslizamientos e inundaciones dejaron 27.506
familias con pérdidas parciales o totales, 9.041 viviendas
averiadas o destruidas, afectaciones en el 80% de la infraes-
tructura vial y en 37 sistemas de agua potable y saneamien-
to basico, asi como danos en las infraestructuras de 252
sedes educativas y 7 instalaciones de salud. 36 municipios
con afectacion en relacion a referencia y contra referencia
de pacientes, 11 bibliotecas, 35 escenarios deportivos y 22
centros de adulto mayor afectados, ademas de un alto im-
pacto en los sectores econémicos e incluso, la destruccion
total del casco urbano del municipio de Gramalote.

El riesgo de amenazas identificada en la region en cualquie-
ra de sus categorias, corresponden a Riesgo Natural, sien-
do las inundaciones la mas frecuente, sobre todo en época
de invierno donde la mayoria de grandes afluentes que sos-
tienen al Departamento suelen ganar cantidad ocasionando
graves inundaciones en las diferentes comunidades.

También en la subcategoria geoldgicas se encuentran las
amenazas de avalanchas o deslizamientos, vendavales y
riesgo sismico las cuales afectan diferentes regiones del
Departamento. Como prevencion en los municipios se ha
creado un sistema de alerta a través de los Consejos Muni-
cipales de Gestion del Riesgo, a fin de preparalos, de cierta
manera, para que ante una situacion de emergencia natural
en la que no se puede revertir, evitar a toda costa la pérdida
de vidas humanas en el hecho.,

Dentro de la categoria de riesgos socio-naturales, se en-
cuentran los incendios forestales que por el tiempo y la
vegetacion es mas frecuente en los municipios aqui men-
cionados en Cucuta, Area Metropolitana, y el sur del De-
partamento. También son frecuentes las heladas en las re-
giones mas frias y atentados terroristas por donde pasa la



tuberia petrolera de Cano Limén Covenas.

En cuanto a categorias tecnoldgicas se tiene designada una
alerta para riesgo de accidentes aéreos debido a las altas
zonas montanosas que se encuentran por la via aérea, y
que influye directamente en la densidad de neblinas que
pueden ocasionar desastres como el sucedido con el vuelo
de AVIANCA en marzo de 1987 cuando se estrell6 contra el
Cerro del Espartillo.

En el Departamento no hay un grupo especial de personas
afectadas por desastres naturales, ya que se han visto afec-
tadas personas de todas las edades. No se han presentado
muertes o discapacidad por emergencias humanitarias o
desastres naturales o antropicos. Las atenciones realizadas
a la poblacion productos de eventos no son registradas por
esta razon percibiéndose morbilidad en cero.

Aungue no es un acontecimiento natural, si €s un evento
antropico no intencional en Norte de Santander, especifica-
mente el municipio de Clcuta y su Area Metropolitana, don-
de se presenta una alto niUmero de accidentes de transito
especialmente de motocicletas, situacion que trae consigo
la saturacion de los servicios de urgencias y hospitalizacion,
ademas de altos costos en la atencion, incluida la rehabi-
litacion y es la segunda causa de mortalidad por causas
externas, la cual puede ser evitable.

El Departamento cuenta con 3 bancos de sangre para cubrir
la demanda de los 40 municipios, los cuales estan ubicados
en el Hospital Erasmo Meoz, Clinica San José en la ciudad
de Clcuta y Hospital Emiro Quintero Canizares de Ocana,
17 servicios transfusionales ubicados en Pamplona, Ocana
y Clcuta, siendo insuficientes para cubrir la demanda.

La promocion de la donacion se realiza en diferentes en-
tornos como: espacios publicos (parques), centros comer-
ciales, universidades y empresas publicas y privadas del
Departamento. En los centros comerciales se realizan cam-
panas de donacion mensualmente, en las empresas cada
cuatro meses.

El'IDS cuenta con un acto administrativo mediante el cual
se crea el Comité de Emergencia, el cual actla como cen-
tro de coordinacion sectorial y de toma de decisiones, asi
como de enlace y coordinacion con el centro de operacio-
nes de emergencias interinstitucional y se crea el equipo
de respuesta inmediata ERI con el propésito de movilizar

SALUD PARA LA PRODUCTIVIDAD

rapidamente equipos de especialistas de varias disciplinas
en apoyo de las autoridades y equipos de repuesta local y
se inicia su implementacion, avanzando el desarrollo de los
instrumentos entre los que se pudieron desarrollar 4 estra-
tegias de respuesta a emergencia. Aparte de los planes de
gestion del riesgo, fortalecimiento de areas técnicas don-
de cada IPS de la red cuenta con planes hospitalarios de
emergencia que integren la evaluacion de aspectos de sa-
lud, la coordinacion de acciones médicas, el transporte de
victimas, la clasificacion de heridos, la provision de suminis-
tros medicos, el saneamiento basico, la atencion medica en
albergues, la vigilancia y control epidemioldgico, atencion
psicosocial, EDAN Gestion para la identificacion y prioriza-
cion de los riesgos de emergencias y desastres; acciones
de articulacion intersectorial para el desarrollo de los planes
preventivos, de mitigacion y superacion de las emergencias
y desastres; acciones de fortalecimiento institucional para
la respuesta territorial ante las situaciones de emergencias
y desastres; acciones de fortalecimiento de la red de urgen-
cias.

El Departamento Norte de Santander esta conformado por
16 Empresas Sociales del Estado, 1 hospital de tercer nivel.
4 hospitales de segundo nivel, 2 Hospitales de primer nivel,
71 puestos de salud, 43 Centros de Salud y 4 Unidades Ba-
sicas.

Salud y Ambito Laboral

En el 2014 en el Departamento se calificaron 158 enferme-
dades laborales, siendo los sectores minero, de servicios
domeésticos y la administracion publica y de defensa los que
mas reportaron. El tema de la salud en el lugar de trabajo
ha estado tradicionalmente ligado a la prevencion de los ac-
cidentes laborales, la intervencion de la salud ocupacional,
la prevencién, mitigacion de los riesgos y reparacion frente
a las enfermedades que puedan ser adquiridas en virtud de
las actividades laborales o de las condiciones contextuales
del ambiente donde se desempenan dichas actividades la-
borales.

Las patologias que se encuentran calificadas son las mus-
culo esqueléticas y respiratorias. La demora en la califica-
cion del evento y el pago de prestaciones en los mismos,
trajo al Departamento en el 2012 un paro de los trabajadores
discapacitados especialmente del sector minero en donde
se realizd apoyo junto con delegados del Ministerio de Sa-
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lud y de la proteccion Social a Mesas de Trabajo con Mine-
ros Discapacitados del Departamento, ARL, EPS, Ministerio
del Trabajo en donde se analizé la problematica frente a te-
mas de calificaciones, rehabilitacion e incapacidades.

Los accidentes de trabajo que se reportan al SGSS obliga
solo en el caso de afiliados a una ARL y no a los trabajado-
res informales. Se reportaron 9.788 accidentes de trabajo,
siendo el de minas y canteras el sector econémico mas ac-
cidentado, seguido del inmobiliario y la construccion. En el
municipio de Clcuta para el 2012 se presentaron 6.983 ac-
cidentes de trabajo seguidos por los municipios de El Zulia,
Sardinata, los Patios, Villa del Rosario y Ocana. A nivel de la
entidad territorial de salud a través del POA de Riesgos Pro-
fesionales en los municipios que han reportado a través de
SIVIGILA el evento departamental 005 Accidentes de trabajo
en poblacion trabajadora informal, se realizd asistencia téc-
nica a Secretarias de Salud y ESE Hospitales en lo concer-
niente al seguimiento, evaluacion y difusion de resultados
de la vigilancia en salud en el entorno laboral, lograndose
estar alertas a las acciones preventivas y correctivas.

En cuanto al seguimiento del cancer ocupacional en el De-
partamento se estan trabajando la promocién de los habi-
tos saludables al comer, la actividad fisica y el control del
tabaco.

La obesidad es mas frecuente en los adultos entre 53 a 57
y 58 a 64 anos; se observa que en este grupo de edad la
obesidad aumentd en 2,70 puntos porcentuales durante el
quinquenio 2005-2010. Las personas entre 33 y 37 experi-
mentaron un incremento de 3,20 puntos porcentuales en los
cinco anos siendo el grupo con mas rapido crecimiento. Los
jovenes de 18 a 22 anos, también sufrieron un incremento
del 1,80 puntos porcentuales durante el quinquenio (Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, 2010).

A nivel de la entidad territorial de salud a través del POA
de Riesgos Profesionales en los municipios se han realiza-
do acciones de sensibilizacion para la reincorporacion y la
inclusion del discapacitado en el sector productivo. En 13
municipios del Departamento se ha sensibilizado a los em-
presarios sobre las ventajas de incorporar a personas en
el medio laboral realizando la divulgacion de la Ley 361 de
1997 de integracion laboral de la persona con discapacidad

A 2015 se contaba con aproximadamente 9.900 empresas
afiliadas por sector econémico de comercio, construccion,

industria manufacturera, inmobiliario, hoteles y restaurantes,
minas y canteras, agricultura, pesca y ganaderia, adminis-
tracion publica, eléctrico, gas y agua con un total de traba-
jadores afiliados dependientes de 103,413,y de trabajado-
res afiliados independientes o por cooperativas asociativas
9.485, para un total de afiliados 112.902 trabajadores.

Las Administradoras de Riesgos Laborales del Departa-
mento que reportan mas registros de afiliacion son Positiva,
seguida de la Equidad, Sura, Liberty y Bolivar y en menor
escala de afiliacion esta Mapfre, Colmena y Colpatria.

Gestion Diferencial de Poblaciones Vulnerables

Segun el registro de localizacion y caracterizacion de per-
sonas con discapacidad del DANE, durante los anos 2009
a 2014 se han registrado 26.688 personas en situacion de
discapacidad con algun tipo de alteracion permanente, de
las cuales el 50.2% corresponde a hombres y el 49.7% a
mujeres; La alteracion permanente mas representativa es
aquella relacionada con el movimiento del cuerpo, manos,
brazos y piernas (43.8%), seguida por alteraciones del sis-
tema nervioso (40.1%) y la ceguera parcial o total (40.6%).
La mayoria de los casos corresponden a poblacion pertene-
ciente a los estratos uno y dos, principalmente con ningun
nivel educativo o apenas con algun grado de primaria.

El desplazamiento forzado interno constituye una violacion
de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional, los de-
rechos constitucionales y la dignidad. En Norte de Santan-
der a 2015 se han registrado un total de 297134 personas en
situacion de desplazamiento, de las cuales el 50.76% son
mujeres; El 24.2% de la poblacion desplazada es menor de
15 anosy el 4.2% es poblacion adulta de 65 o mas anos. El
resto de poblacion esta en edad productiva lo cual incide di-
rectamente en la capacidad laboral y el sostenimiento de los
hogares de los cuales son responsables, siendo un factor
que sin duda viene contribuyendo al aumento del desem-
pleo en el Departamento.

La principal causa de desplazamiento en el Departamento
es el conflicto armado vy la usurpacion ilegal de predios por
parte de los grupos armados para cultivos ilegales. Los mu-
nicipios receptores de poblacion desplazada principalmen-
te son Culcuta, Tibl, Ocana, San Calixto y Teorama, entre
otros.
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Segun el Censo General del 2005, el Departamento contaba
para ese mismo ano con 10.015 indigenas y 21.906 afroco-
lombianos, los cuales representaban el 2.67% del total de la
poblacion en ese periodo; Los ROM y/o Raizales represen-
taban el 0.02%.

Los grupos étnicos minoritarios de Norte de Santander son
el 2,45% de la poblacion total del departamento, estan com-
puestos por afrocolombianos, ROM e indigenas, principal-
mente Motilon-Bari, y otros grupos indigenas que habitan el
departamento son U'wa y Yukpa, que si bien no es un alto
porcentaje es importante y su estudio el cual permitira en
el futuro plantear soluciones a sus deficiencias en cuanto
a calidad de vida. Los Indigenas Motilébn Bari pertenecen
a una etnia milenaria, conformada por 23 comunidades en
Colombia que habitan la cuenca del Ri¢ Catatumbo, en
nuestro Departamento y Frontera con Venezuela, poseen
conciencia Colectiva, cultura propia y conservan su territo-
rio, usos, costumbres, valores y tradiciones; pertenecen a
la familia ARAWAK y su lengua se denomina BARI ARA; el
dios Sabaseba fue quien organiz6 el mundo y sus vidas, y el
mas temido de los espliritus es Dabiddu, duefio de la noche,
espiritu que causa el mal y quien con su fatalidad trae al Bari
la enfermedad y la muerte.

Dentro de las 23 comunidades Bari, estan ubicadas 417 fa-
milias Bari, distribuida en cinco municipios (Tibu, El Tarra,
Teorama, EI Carmen, Convencioén) y los cuatros nucleos o
zonas de la siguiente manera:

Nucleo 1: Iquiacarora, Ayatuina, Aratocbari, Adosarida, Cax-
baring — cayra, Batroctrora, Saphandana.

Nucleo 2: Shubacbaria, Yera, Asacbaringcayra, Ogbabuda,
Suerera, Brubucanina, Pathuina.

Nucleo 3: Bridicayra, Corrongcayra, Ichirringdacayra.
Nucleo 4: Caricachaboquira, Isthoda, Beboquira, Bacubo-
quira, Irocobin — cayra, Sacacdu. Las comunidades con mas
incursiones y blancos del conflicto armado en Norte de San-
tander son: Batroctrora, Saphadana, Brubucanina, Suerera,
Ogbabuda, Yera, Beboquira, Bacuboquira, Irocobin- cayra,
Sacacdu, Corrongcayra. Las mas cercanas a la comerciali-
zacion ilegal de madera son: Caxbaringcayra, Brubucanina,
Pathuina, y Suerera y en las comunidades que se presentan
mas desforestacion estan: Batroctrora, Saphadana, Brubu-
canina, Suerera, Ogbabuda, Yera, Beboquira, Bacuboquira,
Irocobincayra, Sacacdu y Corrongcayra.

El Departamento también cuenta con la comunidad indige-

na U wa que traduce “Gente Inteligente Que Sabe Hablar”.
Este pueblo conserva su lengua nativa, perteneciente al
grupo linguistico Chibcha, y se caracteriza por su alto sen-
tido de respeto al medio natural y gran conocimiento sobre
las plantas medicinales, asi como por la histérica lucha que
han mantenido frente a las trasnacionales explotadoras de
hidrocarburos en sus tierras ancestrales. Las mujeres u’wa
se encargan del cuidado de los hijos, la cocina, el hogar y
el desarrollo de algunas actividades como el manejo y cui-
dado de las huertas caseras y de los animales de cria que
se establecen cerca de las casas de vivienda. También de-
sarrollan actividades tradicionalmente masculinas como la
recoleccion de algunos alimentos.

Otra actividad relevante en la cotidianidad de las mujeres
u’wa es tejer las mochilas propias y ensenar a las ninas a
tejer, estan culturalmente relacionados al cuidado del Ayu u
hoja de coca, motivo por el cual estas plantas se siembran
cerca de la casa familiar. Las autoridades u’'wa son general-
mente masculinas, el Gobernador del Cabildo, el Werjaya
(medico tradicional), los Cantores (se consideran la auto-
ridad que orienta y recuerda las leyes escritas por el dios
Sira), los Caciques, los ancianos, los padres de familia y
otros lideres. Ellos son quienes participan en la organizacion
y cumplimiento de las leyes dentro de cada comunidad,
aunque las mujeres también pueden desempenar cargos
de importancia relacionados con la sabiduria y conocimien-
to tradicional y espiritual.

Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para
la Gestion de la Salud

En desarrollo de las competencias consagradas en la Cons-
titucion Politica, la Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100
de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 691 de 2001, Ley 1122 de
2007 y la Ley 1151 de 2007, el Ministerio de la Proteccion
Social, como ente rector del Sistema de Proteccion Social,
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS
y del sector salud, tiene la funcién por competencias de pro-
veer de manera integral, las acciones de salud individuales
y colectivas con la participacion responsable de todos los
sectores de la sociedad, que mejoren las condiciones de
salud de la poblacién nortesantanderana y basados en la
resolucion 425 de 2008 para adoptar politicas, prioridades,
objetivos, metas y estrategias del Plan Nacional de Salud
Publica hasta una nueva emision de directrices nacionales.
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En cumplimiento de las normativas emanadas en el marco
del sistema de seguridad social de salud y el sistema de Vi-
gilancia en Salud Publica (decreto 3518 de 2006), el Instituto
Departamental de Salud acoge los lineamientos nacionales
y en su caracter de autoridad sanitaria tiene como objeto: (1)
el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud
para contribuir a mejorar las condiciones colectivas de salud
de las personas; (Il) realizar investigacion cientifica basica y
aplicada en salud; (lll) la vigilancia y seguridad sanitaria en
los temas por competencias; y (IV) actuar como laborato-
rio de referencia departamental y coordinador de la red de
laboratorios, haciendo el control de calidad de los laborato-
rios que realizan pruebas para el diagnostico de eventos de
interés en salud publica.

Se viene desarrollando el fortalecimiento de la vigilancia en
salud publica de los eventos de notificacion obligatoria, las
enfermedades transmitidas por alimentos, las enfermeda-
des cronicas no trasmisibles, determinantes de los siste-
mas de locales para el monitoreo y seguimiento de eventos
en salud mental, de las diferentes formas de violencia y con-
sumo de sustancias psicoactivas, de otra parte, se requiere
desarrollar la capacidad y evaluacion municipal a través de
seguimiento por parte de los enfermeros regionales situa-
dos en los 6 puntos establecidos por la red de Vigilancia.

El Laboratorio de Salud Publica en cabeza de la Red De-
partamental de Laboratorios vigila la calidad de los exame-
nes de diagnostico de eventos de interés en salud publica
a través de evaluaciones de desempeno directa e indirecta,
visitas de monitoreo, asesoria y asistencia técnica a los la-
boratorios de la red publica y privada habilitados que estan
inscritos en control de calidad, realiza el diagndéstico en apo-
yo a la vigilancia de enfermedades inmunoprevenibles.

La cobertura de aseguramiento para el 2015 fue del 94.7%.
La meta prevista para el 2019 es llegar al 98% de la pobla-
cion.

En Norte de Santander se encuentran habilitadas 482 insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud, de las cuales el
72.8% pertenecen a la red privada, y el porcentaje restante
a la red publica. El 83.2% de las IPS publicas son de pri-
mer nivel de atencion. La ESE Hospital Universitario Erasmo
Meoz, es la institucion con mayor nivel de complejidad ubi-
cada en la ciudad de Cucuta, siendo la principal entidad de
referencia en todo el Departamento.

Para la vigencia 2015, en toda lared de servicios existia una
disponibilidad de 1.5 camas por cada 1000 habitantes. Se
cuenta con un total de 137 ambulancias, de las cuales 20
son medicalizadas. La disponibilidad de ambulancia es de
1 por cada 10000 habitantes.

El Instituto Departamental de Salud a través del grupo de vi-
gilancia y control habilita y verifican la red publica y privada
de prestacion de servicios de salud del Departamento en
cumplimiento al sistema obligatorio de garantia de la calidad
S.0.G.C., vigilancia a EAPB para garantizar el cumplimiento
de sus competencias en el ente territorial, contratacion de
la red publica y privada para la prestacion de servicios de
salud a la poblacion.

Se realiza el fortalecimiento del talento humano a través de
capacitaciones, asistencias técnicas en referencia a la nor-
matividad, guias, protocolos a fin de garantizar la prestacion
de los servicios de salud de forma pertinente y con calidad.
Asi mismo se lleva a cabo la implementacion de las politi-
cas de dispositivos médicos y tecnologias biomédicas y la
Politica Farmacéutica Nacional. Aun no existe el modelo de
atencion unificado para la Red Publica del Departamento,
cada IPS adopta y adapta de acuerdos a los servicios ha-
bilitados.

Red Prestadora

131 IPS PUBLICAS 356 IPS PRIVADAS 884 INDEPEN-
DIENTES

10 EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEPARTAMENTA-
LES

1 de mediana-alta complejidad.

2 de mediana complejidad general.

1 Especializada en salud mental.

1 Especializada en Rehabilitacion.

5 de baja complejidad

6 EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO MUNICIPALES
Imsalud.

Jorge Cristo Sahium

Juan Luis Londono

Joaquin E. Escobar

Isabel Celis

Hospital Local Los Patios.
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SERVICIOS HABILITADDOS EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD (RETS)
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Obijetivo

Reorganizar y fortalecer la red de servicios de salud en do-
tacion e infraestructura, mediante la ampliacion del portafo-
lio de servicios a través de la telemedicina-SIUS (consulta
externa de medicina especializada), mejorando la accesibi-
lidad, oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios
de salud.

Garantizar el cumplimiento de las normas del sistema obli-
gatorio de garantia de calidad en salud en el departamento
Norte de Santander.

SALUD PARA LA PRODUCTIVIDAD: El Plan Decenal como
politica marco de referencia para el abordaje de los deter-
minantes sociales de la salud, nos invita a mirar la salud
desde un enfoque integral, transectorial y comunitario, que
garantice no solo la atencion de la enfermedad, sino la in-

tervencion de las causas primaria del desequilibrio fisico,
social y mental de los individuos, familias y poblaciones,
los cuales no se encuentran en su gran mayoria al interior
del sector salud, sino en otros sectores y actores locales
y departamentales y mas aun en el principio elemental del
autocuidado de los individuos, todo lo anterior nos induce
a construir un Plan de Desarrollo, bajo la premisa de “salud
en todas las politicas”, de esta manera lograr un comple-
mento al fortalecimiento de la capacidad instalada de la red
prestadora del Departamento, la articulacion de acciones
transectoriales y comunitarias, encaminadas a la educacion
en salud e intervenciones costo efectivas y de alto impacto
social, que fomente y garantice estilos de vida mas salu-
dables, como plataforma para alcanzar “SALUD PARA LA
PRODUCTIVIDAD” y el mejoramiento de la calidad de vida
de los Nortesandardereanos.

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO

LINEA BASE 2015 META 2019

Tasa Bruta de Natalidad (por mil) 14,4 10
Tasa Bruta de Mortalidad (por mil) 4,21 4
Prevalencia de diabetes mellitus en personas de 18 a 69 anos 1,4 1,4
Prevalencia de hipertension arterial en personas de 18 a 69 anos 4.1 4
Edad de inicio de consumo de cigarrillo 14 14
Tasa de incidencia de dengue 605,5 605,5
Tasa de incidencia de dengue grave 8,6 8,6
Tasa de letalidad por dengue grave <4% <10%
Tasa de incidencia de leucemia aguda pediatrica linfoide 2,6 2,6
Tasa de incidencia de leucemia aguda pediatrica mieloide 0,7 0,7
Tasa de incidencia de sffilis congénita 169, 1 169,1
Tasa de incidencia de VIH 17,3 15,1
Proporcion de embarazos en adolescentes 20 20
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Tasa de incidencia de violencia contra la mujer 120,1 120,1
Tasa de incidencia de violencia intrafamiliar 162,7 162,7
Tasa de discapacidad por enfermedad de Hansen 53 53
Tasa de accidentalidad en el trabajo 5 5
Duracion media de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses. 2,8 2,9
Prevalencia de desnutricion global en nifos y ninas menores de 5 anos 5 4
Prevalencia de desnutricion crénica en nifos y nifas menores de 5 anos. 11 10
Prevalencia de exceso de peso en mujeres de 18 a 64 anos. 51,3 45
Prevalencia de exceso de peso en hombres de 18 a 64 anos. 54,2 48
Prevalencia de exceso de peso en mujeres gestantes 28,3 27
Coberturas administrativas de vacunacion con BCG para nacidos vivos 85,5 95
Coberturas administrativas de vacunacion con DPT 3 dosis (pentavalente) en menores de 1 ano 91,0 95
Coberturas administrativas de vacunacion con polio 3 dosis en menores de 1 ano 91,1 95
Coberturas administrativas de vacunacion con triple viral dosis en ninos de 1 ano 93,5 95
Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 anos 8,7 8,7
Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 anos 1,6 1,6
Razoén de mortalidad materna 54,7 54
Tasa de mortalidad en menores de un afno 10,0 10
Tasa de mortalidad neonatal 6,9 6
Tasa de mortalidad en menores de 5 anos 12,4 12
Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales 84,2 20
Porcentaje de partos institucionales 97,6 98
Porcentaje de partos atendidos por personal calificado 97,7 98
Porcentaje de nacidos vivos a término con bajo peso al nacer 2,8 2,7
Tasa de mortalidad ajustada por edad por accidentes de transporte terrestre 17,7 16,6
Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno de mama 12,8 10,6
Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno del cuello uterino 7,2 7,0
Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno de la prostata 14,9 14,9
Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno del estémago 17,2 17,0
Tasa de mortalidad ajustada por edad por diabetes mellitus 27,2 27,0
Tasa de mortalidad ajustada por edad por lesiones auto-inflingidas intencionalmente 6,8 6,3
Tasa de mortalidad ajustada por edad por trastornos mentales y del comportamiento 0,3 0,3
Tasa de mortalidad ajustada por edad por agresiones (homicidios) 39,6 39,6
Tasa de mortalidad ajustada por edad por malaria 0,0 0,0
Tasa de mortalidad ajustada por edad por enfermedades infecciosas (a00-a99) 0,4 0,4
Cobertura de aseguramiento 94,7 98
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PROGRAMA

2.4.1 DIMENSION SALUD
AMBIENTAL

Objetivo: Promover el desarrollo de accio-
nes en pro del aprovechamiento y manejo
adecuado de los recursos naturales, asi
como la transformacion positiva de los de-
terminantes sociales y sanitarios que inte-
ractlan con el ambiente.

SUB PROGRAMA

2.4.1.1 Habitat saludables.

352

METAS
Adoptar e implementar la Politica Integral de
Salud Ambiental - PISA.

353

El 90% de las entidades territoriales prioriza-
das implementan estrategias intersectoriales
encaminadas a proteger la salud de la pobla-
ciony el bienestar humano asociado a los con-
taminantes presentes en el ambiente.

354

100% de los municipios desarrollando estrate-
gias de control para la prevencion de la rabia
transmitida por felinos y caninos.

355

El 100 % de los municipios contaran con ma-
pas de riesgo de calidad de agua para consu-
mo humano.

2.4.1.2 Situaciones en salud relacionadas
con condiciones ambientales

356

Establecimientos de interés sanitario vigilados
y controlados, en un 90% para aquellos de alto
riesgo y en un 60% para los de bajo riesgo,
segun censo territorial.

357

El Departamento habra adoptado e implemen-
tado por lo menos en un 80% de municipios
la politica nacional para la gestion integral de
sustancias quimicas que involucren todas las
etapas del ciclo de vida de las mismas.

358

359

En el 100% de los municipios se realiza la vi-
gilancia y control de la gestion integral de los
residuos peligrosos.

2.4.2 DIMENSION VIDA
SALUDABLE Y
CONDICIONES NO
TRANSMISIBLES

Objetivo: Promover la apropiaciéon de esti-
los de vida saludables asf como entornos
sociales y comunitarios que faciliten el de-
sarrollo de individuo, familia y comunidades
con un enfoque diferencial.

2.4.2.1 Modos condiciones y estilos de
vida saludables

El 100% de los municipios implementan practi-
cas de autocuidado para prevencion y manejo
de las ENT y aquellas relacionadas con salud
bucal, visual y auditiva.

360

El 100% de los municipios promueven estrate-
gias IEC en establecimientos publicos y edu-
cativos para prevencion del Tabaco en la po-
blacion adolescente.

361

El 50% de los municipios cumplen con la Es-
trategia Ambientes 100% Libres de Humo de
Tabaco y sus derivados, en los lugares defini-
dos por la Ley 1335/20009.

2.4.2.2 Condiciones cronicas prevalentes

362

El 25 % de las IPS de los municipios cumplen
con la adherencia a los programas de control
de enfermedades no transmisibles y Salud Bu-
cal, Visual y Auditiva.
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2.4.3 DIMENSION CONVIVENCIA
SOCIAL Y SALUD MENTAL

Obijetivo: Desarrollar acciones transectorial
para la implementacion de acciones que
impacten la salud mental a nivel individual,
familiar y comunitarias en todas las etapas
del ciclo vital con enfoque diferencial.

2.4.3.1 Promocioén de la salud mental
y la convivencia.

363

El Departamento cuenta la politica publica de
salud mental, conforme a los lineamientos vy
desarrollos técnicos definidos por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

2.4.3.2 Prevencion y atencion integral a
problemas y trastornos mentales
y a diferentes formas de violencia

364

Promover en el 100% de los municipios la con-
certacion y ejecucion del plan para la reduc-
cién de consumo de sustancias psicoactivas.

365

El 100% de los municipios cuentan con un plan
de accion transectorial disefiado y en ejecu-
cion para la prevencion y respuesta integral al
impacto individual y colectivo de las diferentes
formas de violencia.

2.4.4 DIMENSION SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

Obijetivo: Propender por el desarrollo de
acciones transectorial a fin de, garanti-
zar el derecho a la alimentacion sana con
equidad segun ciclos de vida, fomentar el
control de los riesgos sanitarios y fitosani-
tarios de los alimentos asi como, el apro-
vechamiento biolégico de los alimentos de
la region.

2.4.4.1 Consumo y aprovechamiento
biol6gico de alimentos

366

100% de los municipios aplicando la politica
del plan de seguridad alimentaria y nutricional

367

100% de los municipios con el sistema de vigi-
lancia nutricional operativizado

368

Levantamiento de linea de base de Obesidad
en los ciclos vitales de primera infancia, infan-
cia y adolescencia

2.4.4.2 Inocuidad y calidad de los alimentos

369

Lograr el 75% de notificacion inmediata al SIVI-
GILA, con agente etioldgico identificado en ali-
mentos de mayor consumo, para los brotes de
enfermedades transmitidas por alimentos ETA.

2.45 DIMENSION SEXUALIDAD
Y DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS

Objetivo:  Acciones sectoriales, transec-
toriales y comunitarias que permitan el
desarrollo libre, auténomo e informado de
la sexualidad bajo el enfoque de género y
diferencial

2.4.5.1 Promocion de los derechos sexuales
y reproductivos y equidad de género.

370

Fomentar en el 100% de los municipios del de-
partamento el desarrollo de programas para
garantizar los derechos sexuales y los dere-
chos reproductivos.

2.4.5.2 Prevencion y atencion integral en
salud sexual y reproductiva SSR
desde un enfoque de derechos

371

El 50% de los municipios implementara la es-
trategia ENLAZATE CON LA VIDA con un enfo-
que intersectorial y comunitario promoviendo
los derechos Sexuales y Reproductivos.

372

El 30% de los municipios se ha socializado e
implementado la estrategia PREA (Prevencion
de los embarazos en adolescentes)

373

Se contara con la Ruta de Atencién Integral
con Enfoque Intersectorial y Comunitario, ha-
cia el logro de cambios conductuales , cultu-
rales y practicas adecuadas en salud sexual y
reproductivas
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374

El 50 % de los municipios implementara la Es-
trategia Mujeres, Individuo, Familia y Comuni-
dad (MIFC) para mejorar la salud materna y
neonatal.

2.4.6 DIMENSION VIDA
SALUDABLE Y
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES.

Objetivo: Promover la apropiacion de esti-
los de vida y entornos saludables que per-
mitan el desarrollo de la vida del individuo,
familias y comunidad asi como al acceso
a una atencion integral ante situaciones y
eventos transmisibles con enfoque diferen-
cial

2.4.6.1 Enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

375

Incrementar en un 26% la deteccion de casos
de TB pulmonar a nivel departamental.

376

Incrementar en un 30% la captacion de sinto-
matico respiratorio a nivel departamental.

377

Tasa de éxito terapéutico en casos pulmonares
nuevos detectados con baciloscopia positiva
superior al 85 %.

378

Se logra mantener la discapacidad severa
por enfermedad de Hansen (Lepra) entre los
casos nuevos hasta llegar a una tasa de 5,3
por 1.000.000 de habitantes con discapacidad
grado 3.

379

Se implementa la vigilancia a los programas
de prevencion y control de las Infecciones
Asociadas a la Atencion en Salud- IAAS y a la
resistencia antimicrobiana en el 100% de las
instituciones de alta y mediana complejidad

del Departamento.

2.4.6.2. Enfermedades inmunoprevenibles

380

Mantener en el 95% o mas de cobertura en
todos los biolégicos que hacen parte del es-
guema nacional, en la poblaciones objeto del
programa

381

El 100% IPS vacunadoras de la red publica y
privada contaran con el sistema de informa-
cion nominal funcionando.

2.4.6.3 Enfermedades endo-epidémicas

382

Se ha formulado la politica publica departa-
mental EGI -estrategia de gestion integrada
para la promocién de la salud, prevencion, vi-
gilancia control de las ETV e implementado
en el 25% de los municipios del Departamento

383

Se ha formulado la politica publica departa-
mental EGI -Estrategia de Gestion Integrada
para la, promocion de la salud, prevencion,
vigilancia y control de las zoonosis e imple-
mentado en el 60% de los municipios del De-
partamento
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384

Se fortalece en un 100% el componente de
inteligencia epidemiologica (100% en los 40
municipios y 100% en los puestos centinelas
activos), como parte de la estrategia de ges-
tion integrada EGI en el laboratorio de salud
publica.

385

Se logra la interrupcion de la transmision del
tripanosoma cruzi por el Rhodnius prolixus
(Chagas) vector domiciliado en 13 de los mu-
nicipios endémicos.

2.4.7 DIMENSION SALUD
PUBLICA EN EMERGENCIAS
Y DESASTRES

Obijetivo: Propender por la proteccion del
individuo y la comunidad ante los riesgos
de emergencias y desastres

2.4.7.1. Gestion integral de riesgos en
emergencias y desastres

386

Realizar en el 100% de los municipios el segui-
miento y evaluacion de la implementacion del
Plan Municipal de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres.

387

Realizar en un 100% el seguimiento en los 3
municipios con paso fronterizo (Clcuta, Villa
del Rosario, Puerto Santander) en la aplica-
bilidad del reglamento sanitario internacional
2005.

388

Realizar en el 100% de las ESEs del departa-
mento el seguimiento y evaluacion de la im-
plementacion del Plan de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

389

Seguimiento a la red hospitalaria de la capa-
cidad instalada de hemoderivados y la refe-
rencia en un 80% de suministros de sangre
y componentes sanguineos seguros y activar
alerta al laboratorio departamental.

2.4.7.2 Respuesta en salud ante situaciones
de urgencia, emergencias en salud
y desastres.

390

Seguimiento a la red hospitalaria de la capa-
cidad instalada de hemoderivados vy la refe-
rencia en un 80% de suministros de sangre
y componentes sanguineos seguros y activar
alerta al laboratorio departamental.

2.4.8 DIMENSION SALUD Y
AMBITO LABORAL

Obijetivo: Propender por la proteccion de la
salud de los trabajadores del sector formal
e informal de la economia

2.4.8.1 Seguridad y salud en el trabajo

391

Se logra fortalecer en por lo menos el 60% de
los municipios las instancias de gestion inter-
sectorial.

392

Selogra en el 80% de los municipios asegurar
las acciones de promocion de la salud y pre-
vencion de riesgos laborales en la poblacion
del sector informal de la economia
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2.4.8.2 Situaciones prevalentes de
origen laboral

393

Se establece lalinea base de las enfermedades
laborales, diagnosticadas por cada 100.000
trabajadores afiliados al sistema general de
riesgos laborales, en periodos bienales.

2.4.9 DIMENSION TRANSVERSAL
GESTION DIFERENCIAL DE PO-
BLACIONES VULNERABLES

Objetivo: Promover la garantia de los dere-
chos en salud de los individuos y colectivi-
dades en poblaciones con mayor vulnerabi-

lidad con enfoque diferencial.

2.4.9.1 Desarrollo integral de las nifas,
ninos y adolescentes

394

Promover en el 100% de los municipios el de-
sarrollo de acciones intersectoriales a favor de
los ninos, ninas y adolescentes

2.4.9.2 Envejecimiento y vejez

395

El 40% participan en el proceso de implemen-
tacion, seguimiento de las politicas publicas
de envejecimiento y vejez y de apoyo y fortale-
cimiento a las familias.

2.4.9.3 Salud y género

396

Se habra socializado al 100% de los munici-
pios los avances de la adecuacion del modelo
nacional atencion integral al enfoque de gé-
nero, orientado a la reduccion de las inequi-
dades de género en salud con participacion
social y articulacion intersectorial con trabajo
y educacion.

2.4.9.4 Salud en poblaciones étnicas

397

Promover en el 100% de los municipios en
cuya jurisdiccion hagan presencia grupos ét-
nicos acciones de intervenciones de los deter-
minantes sociales e indicadores de salud a fin
de mejorar las condiciones de salud de dichas
comunidades

398

Realizar la identificacion de los determinantes
sociales, ambientales y culturales de las co-
munidades indigenas presentes en el Depar-
tamento

2.4.9.5 Discapacidad

399

Asesoria, asistencia técnica y seguimiento al
100% de los municipios para la ampliacion de
la cobertura del Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapa-
cidad - RLCPD.

2.4.9.6 Victimas del conflicto armado
interno

400

Los 40 municipios del Departamento se ha-
bran capacitado y contaran con un modelo
de atencion integral en salud para poblacion
victima del conflicto armado, en el que las en-
tidades territoriales cuenten con la capacidad
técnica para ejecutar y monitorear el programa
de atencién psicosocial y salud integral para
poblacion victima del conflicto.
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2.4.10 FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA LA
GESTION DE LA SALUD:

Obijetivo: Desarrollar acciones transectoria-
les que faciliten y promueve la participa-
cion de los actores del SGSSS , a fin de
garantizar no solo la atencion de la enfer-
medad, sino la intervencién de las causas
primarias del desequilibrio fisico, social y
mental de los individuos, familias y comuni-
dades; a través de la implementacion y de-
sarrollo del modelo integral de atencion en
Salud enlared de prestadores de servicios
del Departamento, y del fomento del auto-
cuidado y apropiacion de los estilos de vida
saludables, como plataforma para alcanzar
“SALUD PARA LA PRODUCTIVIDAD” vy el
goce efectivo del derecho a la salud .

2.4.10.1 Fortalecimiento de la autoridad
sanitaria

401

100% de los municipios han estructurado e
implementado los Proceso de Seguimiento al
cumplimiento de las acciones del Plan Territo-
rial de Salud

402

Desarrollar en el 100% de los municipios priori-
zados las acciones de concurrencia y comple-
mentariedad

403

Montaje y puesta en marcha del observatorio
de salud publica del Departamento

404

Desarrollar programa de investigacion para las
situaciones y eventos de interés en salud pu-
blica a través de la aplicacion de metodologias
cualitativas y cuantitativas en los diferentes
grupos poblacionales.

405

Se consolida y desarrolla en un 100% la red
departamental de laboratorios, con apoyo de
la gestion, de la vigilancia en salud publica y
vigilancia sanitaria

406

Cumplir con el 100% de los analisis por labora-
torio de las muestras de agua, alimentos, y be-
bidas alcohdlicas, que demande la vigilancia y
control sanitario del Departamento.

407

Contar Sistemas de informacion para la vigi-
lancia en Salud Publica funcionando y operan-
do en un 100% SIVIGILA

408

Departamento  alcanzara la cobertura al

SGSSS del 98%

409

Al 100% de las EPS del régimen subsidiado,
contributivo y regimenes especiales cuentan
con seguimiento y monitoreo por parte del
ente territorial.

410

EL 100% de los municipios contaran con visi-
tas de vigilancia y seguimiento en la ejecucion
de las competencias en aseguramiento segun
las normas vigentes.

411

Vigilancia al 100% de la Red contratada para
verificar la Prestacion de servicios a la Pobla-
cion pobre no asegurada a cargo del Depar-
tamento.
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412 |Realizar 100% del monitoreo, seguimiento vy
evaluacion del documento de la red publica
del Departamento N.D.S a fin de Reorganizar
de la red Hospitalaria

413 |A 2019 se ha fortalecido el sistema de infor-
maciéon en salud SIUS a fin de sistematizar la
Historia Clinica del Departamento.

414 | El 25% de las IPS de baja complejidad seran
acondicionados a nivel de infraestructura y do-
tacion

415 | En el Departamento se ha implementado sis-
tema Unico de habilitacién en un 100%, siste-
ma de informacion (telemedicina-SIUS y APS)
y PAMEC en el 60% de acuerdo al Sistema de
Garantia de la Calidad en los Servicios de Sa-
lud individuales.

416 |A 2019 se ha desarrollado el programa pilo-
to de la estrategia APS, “Hogares saludables,
médico en casa”.

417 | Se ha socializado y realizado seguimiento a la
implementacion de la Politica de atencion inte-
gral en salud el modelo de atencion en salud
(MIAS, RIAS y GIR) en el 100% de las ESE del
Departamento.

418 | Se ha dado tramite en un 90% a las solicitudes
de los usuarios para el acceso efectivo de los
servicios de salud.

419 | Seguimiento, monitoreo y evaluacion al 100%
de la Red Publica con planes de mantenimien-
to hospitalario

420 | Cubrir el 100% de los Servicios de salud reque-
ridos por la poblacién a cargo del Dpto. con
los recursos asignados.
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Diagndstico

Baja cobertura en la practica del deporte formativo y aprove-
chamiento del tiempo libre en la poblacién de 6 a 17 anos:

* Insuficiencia de educadores en educacion fisica.

* Poca cobertura poblacional en el programa de escuelas
deportivas en el Departamento.

* Falta de alternativas educativas a nivel extraescolar para
ninos, ninas, adolescentes y jovenes.

Baja participacion de los alumnos en los eventos deportivos
del sector educativo debido al poco sentido de pertenen-
cia y no vinculacion de los rectores de los establecimientos
educativos al programa Supérate-intercolegiados.

* Falta de profesores de educacion fisica para atender a los
ninos y ninas en primaria.

* Insuficiencia de recursos para apoyar y contar con mayor
cubertura en los programas de deporte escolar.

* Desconocimiento de directivas y alumnado sobre la im-
portancia de la educacion fisica en la salud.

Baja cobertura'y deficiente desarrollo en la practica y par-
ticipacion en el deporte social comunitario y la actividad
fisica (etnias, discapacidad, comunidad LGTBI, equidad y
género, victimas del conflicto).

* Insuficiencia de programas de deporte social comunita-
rio orientados a las poblaciones como etnias, discapacidad,
equidad y género, victimas del conflicto.

* Pocas fuentes de financiacion para ofertar programas de
deporte social comunitario en los municipios.

* Poco conocimiento de la importancia que representa en
el desarrollo integral y calidad de vida de la poblacion la
practica del deporte social comunitario.

Baja cobertura y participacion en programas de recreacion
incluyente (etnias, discapacidad, comunidad LGTBI, equi-
dady género, victimas del conflicto).

* Dificultad de recursos para acceder al desarrollo de pro-
yectos y programas que promuevan y fomenten la recrea-
cion, las Iudicas, el juego y el aprovechamiento del tiempo
libre en los municipios del Departamento.

* Insuficiencia de oferta de actividades recreativas de ma-
nera continua, que genere habitos y contribuyan en la for-
macion integral de la persona.

» Desconocimiento de la importancia de la recreacion para
el desarrollo humano, la convivencia, la inclusion social y la
paz, y la calidad de vida en la poblacion nortesantanderea-
na por parte de los administradores.

Baja cobertura poblacional en las préacticas deportivas orien-
tada hacia el deporte de alto rendimiento.

* Insuficiencia de personal técnico por falta de recursos
para su contratacion.

» Carencia de un centro de alto rendimiento adecuado para
la preparacion de los deportistas.

* No hay continuidad en los procesos adelantados por los
profesionales del area de medicina y ciencias aplicadas al
deporte en el acompanamiento de los deportistas.

* Implementacion deportiva deficiente.

* Insuficiente participacion de los deportistas en competen-
cias preparatorias y fogueos.

Insuficiente infraestructura adecuada para la practica depor-
tiva, recreativa y para la atencion en ciencias aplicadas al
deporte

* Dificultad para realizar el proceso de preparacion deporti-
va ajustada a la tecnologia de punta.

* Infraestructura no acorde a las necesidades de la compe-
tencia y personal de las ciencias aplicadas al deporte.

* Insuficientes escenarios recreativos al servicio de la comu-
nidad (parques infantiles y biosaludables).



RECREACION Y DEPORTE

Obijetivo

Mejorar la calidad de vida y promover espacios para la
convivencia pacifica de la poblacion Nortesantandereana a
través de la practica del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Incrementar la practica del deporte, la recreacion y la edu-
cacion fisica en la poblacion de 6 a 17 anos y mejorar su
desarrollo motriz.

Impulsar la practica del deporte en las instituciones educati-
vas para la formacion integral de nifas, ninos, adolescentes
y jovenes.

Mejorar la preparacion de los deportistas de alto rendi-
miento, mediante la participacion en campeonatos oficiales
con proyeccion a Juegos Nacionales 2019.

Ofrecer asistencia técnica y ciencias aplicadas al deporte,
a los atletas del deporte convencional y paranacional que
hacen parte del potencial deportivo del Departamento.

Capacitacion y actualizacion del recurso humano que tiene
a cargo la preparacion y orientacion de los deportistas con-
vencionales y paranacionales.

Contar con implementacion deportiva y uniformes adecua-
dos para los deportistas que hacen parte del potencial de-
portivo.

Aumento de la participacion de la poblacion con inclusion
en los programas del deporte social comunitario.

Motivar la participacion de los municipios, para ampliar la
cobertura de la poblacién con la implementacion de los
programas de recreacion.

Deportistas del deporte convencional y paranacional se de-
ben preparar en escenarios deportivos adecuados, dota-
dos y en buen estado.

Infraestructura deportiva y recreativa adecuada para la prac-
tica deportiva, la recreacion y el aprovechamiento del tiem-
po libre para la poblacion del departamento.

Deportistas del deporte convencional y paranacional atendi-
dos en la unidad de medicina y ciencias aplicadas al depor-
te dentro de su proceso de preparacion técnica.

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019

Porcentaje de municipios con escuelas deportivas del Departamento 62.50 80,00
Porcentaje de ninos atendidos en las escuelas de formacion deportiva en los municipios del 5.71 10,00
Departamento

Promedio cobertura por escuela 100.56 100.56
Promedio de nifios atendidos por formador deportivo 162.73 162.73
Promedio de formadores en el Departamento 0.61 0.80
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Porcentaje de municipios del Departamento participando en festivales y juegos Inter colegiados 100,00 100,00
Porcentaje de poblacion escolarizada de 6 a 17 afnos participando en festivales y juegos Inter 6.29 8.29
colegiados
Porcentaje de colegios participantes en festivales y juegos Inter colegiados 12.63 15,00
Porcentaje de nifos, ninas y jévenes participando en festivales y juegos Inter colegiados 2.23 4,00
Promedios de instituciones educativas participando en festivales y juegos Inter colegiados 0.13 2,00
Porcentaje de municipios atendidos en el programa HEVS 25,00 75,00
Porcentaje de municipios capacitados en el programa HEVS 75,00 85,00
Porcentaje de poblacion atendida de 6 a 80 anos y mas anos en el programa HEVS 8,00 12,00
Porcentaje de monitores en los municipios con el programa hevs 37.50 37.50

Porcentaje de la poblacion de 6 anos en adelante participando en programas de Deporte Social 8.59 10,00
Comunitario Recreacion y Actividad Fisica

Porcentaje de municipios atendidos con programas de recreacion 25,00 30,00
Porcentaje de municipios capacitados en programas de recreacion 25,00 30,00
Porcentaje de la poblaciéon de 6 anos en adelante participando en programas de Recreacion 1.75 3,00
Promedio de deportistas de alto rendimiento que conforman el potencial del deporte convencional 28,00 30,00
y Paranacional
Promedio de deportistas atendidos por el personal técnico a cargo de su preparacion 29,00 35,00
Promedio de técnicos a cargo de la preparacion de los deportistas en relacion con las ligas con 2,00 2,00
reconocimiento deportivo.
Porcentaje de participacion en torneos 79,00 85,00
Porcentaje de profesionales en el area de medicina deportiva en relacion con los deportistas 1,00 3,00
preseleccionados
Promedio de deportistas atendidos en las practicas con implementacion deportiva 258,00 576,00
Promedio de escenarios deportivos en relacion con el nimero de municipios en el departamento 58,00 60,00
Porcentaje de escenarios recreativos en relacion con el nimero de municipios en el departamento 15,00 17,00
Porcentaje de poblacion atendida en escenarios deportivos y recreativos 459,00 500,00
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
421 |Formalizacion de 70 escuelas de formacion
deportiva
422 | Funcionamiento de 109 escuelas de formacion

2.5.1 DEPORTE FORMATIVO Y
APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE

2.5.1.1 Escuelas de formacion deportiva

deportiva con asistencia técnica, implementa-
cion deportiva y capacitacion en el Departa-
mento

423

Suscripcion de (3) convenios con equipos pro-
fesionales para el fortalecimiento del deporte
formativo

2.5.1.2 Juegos supérate — inter colegiados

424

Organizacion, desarrollo y participacion de los
40 municipios del Departamento en los festiva-
les y juegos supérate inter colegiados anual-
mente




RECREACION Y DEPORTE

2.5.2 LIDERAZGO DEPORTIVO-
DEPORTE ASOCIADO Y
DE ALTO RENDIMIENTO
CONVENCIONAL Y
PARANACIONAL

2.5.2.1 Asistencia técnica

425

30 ligas convencionales y paranacionales con
asistencia técnica

2.5.2.2 Campeonatos y torneos nacionales |426 | Participacion del deporte convencional y para-
e internacionales nacional en 55 campeonatos y torneos oficia-

les del ciclo olimpico anualmente.

2.5.2.3 Estimulos 427 1103 deportistas medallistas de juegos nacio-
nales apoyados con incentivos y estimulos.

2.56.2.4 Juegos deportivos nacionales 2019 428 | Preparacion y participacion de 576 atletas en
juegos deportivos nacionales 2019

2.5.2.5 Reserva deportiva 429 | Apoyo a 300 deportistas para conformar la re-

serva deportiva del departamento

2.5.2.6 Uniformes e implementacion
deportiva

430

30 ligas deportivas apoyadas con uniformes e
implementacion deportiva para la preparacion
y participacion de los deportistas convencio-
nales y paranacionales en eventos deportivos
y juegos nacionales

2.5.2.7 Capacitacion del recurso humano

431

Dos capacitaciones anuales para el fortaleci-
miento y actualizacion del recurso humano del
deporte convencional y paranacional

2.5.2.8 Organizacion de eventos deportivos
nacionales e internacionales en el
Departamento

432

Organizacion y desarrollo de 16 campeonatos
y torneos deportivos de nivel nacional e inter-
nacional con sede en el Departamento

2.5.2.9 Ciencias aplicadas al deporte

433

8 profesionales de ciencias aplicadas al de-
porte al servicio de la unidad de medicina de-
portiva para la atencion de deportistas conven-
cionales y paranacionales.

2.5.3 DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO
“CONSTRUYENDO TEJIDO
SOCIAL

(etnias, comunidades indigenas, campesi-
nos, poblacion en condicion de discapaci-
dad, victimas del conflicto armado, comuni-

dad LGTBI, etc)

2.5.3.1 Por un norte activo y saludable
hagale toche - habitos y estilos de
vida saludable- y vias activas

434

39 municipios del departamento socializados y
participando en el programa de habitos y esti-
los de vida saludable.

2.5.3.2 Juegos de la paz 435 | 11 municipios participando en los juegos de-
portivos y recreativos de la paz

2.5.3.3 Mujer y deporte 436 | 15 municipios participando en actividades de-
portivas dirigidas a la mujer

2.5.3.4 Juegos veredales 437 | 40 municipios participando en los juegos de-

portivos y recreativos veredales

2.5.3.5 Deporte comunitario incluyente

438

30 municipios del departamento participando
en actividades del deporte social comunitario
(etnias, personas en condicion de discapaci-
dad, equidad de género, victimas del conflicto
y poblacién en general que implique la inclu-
sion)
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2.5.4 RECREACION

439| 15 municipios con grupos de jovenes confor-

2.5.4.1 Campamentos juveniles mados y participando en el programa campa-
mentos juveniles

2.5.4.2 Ludica y recreacion para la primera | 440| 5 municipios apoyados con la implementacion

infancia e infancia

de la ludicas y recreacion para nifos, ninas de
0ab anos

2.5.4.3 Nuevo comienzo otro motivo
para vivir

441

40 municipios realizando los encuentros muni-
cipales del programa para personas mayores
‘nuevo comienzo otro motivo para vivir

2.5.4.4 Recreacion incluyente al alcance
de todos

442

40 municipios del Departamento participando
en actividades de recreacion, deporte, convi-
venciay paz (infancia, adolescencia, juventud,
etnias, personas en condicion de discapaci-
dad, equidad de género, victimas del conflicto
y poblacion en general que implique la inclu-
sion)

2.5.4.5 Recreando dis-capacidades

443

Organizaciony desarrollo de un festival recrea-
tivo anual para personas en condicion de dis-
capacidad

2.5.4.6 Infractores de la ley penal
“de regreso a casa”

444

Atencion a cuatro centros penitenciarios con
programas de recreacion y deporte (centro
penitenciario y carcelarios)

445

Atencion con actividades deportivas y recrea-
tivas a un centro de rehabilitacion del menor
infractor en condicion privativa de la libertad y
no privativa de la libertad.

2.5.5 INFRAESTRUCTURA
ADECUADAS PARA LA
PRACTICA DEPORTIVA,
RECREATIVA Y PARA LA
ATENCION EN CIENCIAS
APLICADAS AL DEPORTE

2.5.5.1 Infraestructura deportiva
(con adaptacion para personas
con discapacidad)

746

Construccion, adecuacion, dotacion, remode-
lacién y mantenimiento de 80 escenarios de-
portivos en el Departamento

447

Construccion de un coliseo de combate y zo-
nas alternas para otras disciplinas deportivas
en la ciudad de Cucuta

448

Construccion y dotacion del centro de alto
rendimiento CAR para el deporte en Norte de
Santander.

449

Adecuacion y mantenimiento de los escena-
rios deportivos a cargo de Indenorte

2.5.5.2 Infraestructura recreativa
(con adaptacion para personas
con discapacidad)

450

Construccion de 40 parques biosaludables,
convencionales y para discapacidad

451

Construccion de 40 parques infantiles




RECREACION Y DEPORTE

452

Adecuacion y mantenimiento de 60 parques
para recreacion pasiva (mesas en concreto
para ajedrez y parques, golosas, tarimas, zo-
nas Wi Fi, sendero, ciclo ruta, sillas, ilumina-
cion).

2.5.5.3 Infraestructura para las ciencias
aplicadas al deporte

453

Construccion y dotacion de un gimnasio para
el deporte convencional y paranacional

454

Remodelacion, adecuacion y dotacion de la
unidad de medicina deportiva

2.5.5.4 Censo de Escenarios Deportivos
y Recreativos

455

Realizar un censo de escenarios deportivos y
recreativos en los 40 municipios

137






Diagndstico

Los procesos de fomento y gestion de la dimension cultural
en el desarrollo del departamento Norte de Santander son
débiles y desarticulados, evidenciados principalmente por
una limitada capacidad organizacional y de gestion de las
entidades de fomento y gestion cultural en Norte de San-
tander y la baja participacion ciudadana en los procesos de
formulacion y concertacion de politicas publicas.

Desde lo institucional la situacion podria explicarse por el
débil e inmediatista modelo de planeacion de los procesos
de gestion cultural en desarrollo, la desarticulacion de las
iniciativas culturales e institucionales, el bajo conocimiento y
practicas de gestion y formulacion de proyectos, y el limita-
do registro de informacion de agentes, entidades y eventos
culturales, que sumado a la débil articulacion de proyectos
entre los diferentes despachos y la Secretaria de Cultura del
Departamento (SCD) y a la insuficiente formacion, capaci-
tacion y certificacion de agentes culturales para la gestion,
expone en parte que la articulacion y participacion de los
actores que forman parte de los procesos culturales y ar-
tisticos sea de baja proyeccion, y que haya una baja oferta
de investigacion e inexistencia de redes de investigacion en
cultura, derivando en una baja capacidad de los actores del
sector cultural para la gestion de recursos.

En cuanto a los agentes culturales, éstos tienen generalmen-
te baja participacion ciudadana en el diseno de las politicas
culturales en los municipios y se ha observado debilidad en
la formacion académica, que aunado a los bajos estimulos
en los procesos de emprendimiento e innovacion artistica y
cultural, no les permite acceder a los beneficios ofrecidos
por las entidades que financian proyectos de emprendi-
miento cultural. Ademas no se ha realizado su afiliacion a la
seguridad social y pension a causa de la ausencia de una
reglamentacion del Ministerio de Cultura al respecto.

Hay una baja participacion de talento nortesantandereano
en los eventos culturales de proyeccion en los mercados
nacionales e internacionales de las artes, sin embargo, tam-
bién es cierto que los apoyos institucionales son insuficien-
tes: se advierte una escasa produccion de publicaciones
sobre gestion cultural, baja difusion y divulgacion de las
actividades culturales que se realizan en el departamento,
poca descentralizacion de los eventos culturales propios de

CULTURA

los municipios, por la SCD y pocos estimulos para la rea-
lizacion de proyectos de creacion artistica y formacion de
publico para las artes, que ponen de presente la insuficiente
cobertura de acceso a las manifestaciones culturales y que
no hay un publico creado permanente en el Departamento.

Se observa debilidad en la promocion y difusion del patrimo-
nio cultural del Departamento, (entre ellos los museos v las
actividades museograficas), producida en parte por el limi-
tado numero de entidades y bajo conocimiento de la cultura
material e inmaterial, y las técnicas de museografia, ademas
que no se cuenta con un inventario actualizado del total del
patrimonio tangible e intangible del Departamento. De otra
parte es bajo el apoyo y promocion de expresiones cultu-
rales de pueblos ancestrales en Norte de Santander, como
son los grupos étnicos, donde las tradiciones, creencias e
identidades culturales son desconocidos en el Departamen-
to, siendo muy limitados los estimulos a la creacion, conser-
vacion de memoria y paisajes culturales del Departamento.

Por otra parte la infraestructura tecnolégica del sector cul-
tural en el Departamento es incipiente, con una baja confia-
bilidad en los sistemas de informacion culturales. A ello se
suma la insuficiencia de equipamiento, de servicio de co-
nectividad y de mantenimiento de equipos de las oficinas
de la Secretaria de Cultura y al servicio del auditorio Eduar-
do Cote Lamus. En los municipios se presenta un deterioro
de la infraestructura cultural, insuficiente dotacion para el
desarrollo de procesos de formacion artistica y cultural, el
subsistema departamental de formacion artistica y cultural
no se ha implementado (sostenibilidad baja de procesos de
formacion), y la oferta de servicios culturales al publico es
insuficiente, ademas no existen suficientes procesos donde
se reflejen proyectos culturales con poblacion de primera
infancia.

Otras circunstancias que inciden en la situacion del sector
cultural son el bajo nivel de lectura de Norte de Santander,
la débil integracion cultural fronteriza y que no se utilizan su-
ficientemente las estrategias de redes artisticas y culturales
existentes a nivel Nacional e Internacional. Aunque existen
muchas ideas de innovacion, éstas no logran concretarse a
través de proyectos en entidades o empresas que generen
ademas de la innovacion, empleos de calidad en el sector.
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Obijetivo

Entidades culturales municipales como lideres de los pro-
cesos de gestion cultural municipal articulando su quehacer
con el Departamento y la Nacion.

Subir el indice de capacidad institucional y dinamizacion
de los procesos misionales de gestidon y organizacion, in-
vestigacion, servicios culturales, circulacion de productos
artisticos, informacion y comunicacion, creacion artistica,
memoria y patrimonio; asi como emprendimiento e innova-
cion cultural.

Fortalecer y articular los procesos de fomento y gestion de
las entidades culturales del Departamento ya sean estas
publicas o privadas como herramienta para posicionar la di-
mension cultural en el desarrollo del Departamento.

Fortalecer la capacidad técnica para la gestion de datos e
informacioén cultural como herramienta para la toma de de-
cisiones y gestion del sector.

Disenar de forma participativa con los actores del sector un
plan decenal de Cultura 2019 -2029 como una herramienta
de gestion y promocion de la cultura de Norte de Santander
Apoyar los procesos de mantenimiento, adecuacion y do-
tacion de espacios e infraestructura para el servicio de la
comunidad.

Identificar técnicamente los bienes de interés cultural patri-
monial del Departamento para su conservacion, promocion
y consulta en linea; asi como realizar inventarios y registros
del patrimonio cultural inmaterial, de forma participativa para
Su promocion y gestion. Y apoyar la formulacion y gestion
de los planes especiales de salvaguardia a las comunida-
des ancestrales del departamento que lo requieran en los
términos de la ley.

Apoyar la formulacion y gestion de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion -PEMP- de bienes inmuebles de inte-
rés cultural del grupo urbano y de monumentos en espacio
publico, asi como de aquellos del grupo arquitecténico y de
colecciones de bienes muebles de interés cultural que sean
de propiedad publica. Apoyar el proceso de conservacion
e intervencion de bienes de interés cultural declarados en
riesgo o en situacion de emergencia.

Se promovera el conocimiento, proteccion, difusion, valo-
racion y/o disfrute del patrimonio cultural del departamento
Norte de Santander.

Un reto fundamental para los procesos de formacion es
fortalecer las escuelas municipales de arte a través de:
acompafamiento en procesos pedagogicos en artes, ca-
pacitacion de formadores, dotacion, entrega de materiales
pedagdgicos y circulacion y acceso a contenidos culturales.

Para superar la dispersion de servicios de formacion exis-
tentes, se plantea articular los procesos de formacion en
artes y cultura del Departamento a través de espacios de
una red de experiencias de formacion en artes y cultura, es-
pacios de encuentro, intercambio de saberes y cualificacion
de sus procesos.

Contribuir en el desarrollo de capacidades técnicas para la
gestion de agentes culturales lideres de procesos munici-
pales.

Fortalecer los procesos de creacion, circulacion, investiga-
cion, gestion de nuevos productos artisticos y/o culturales
mediante una politica de estimulos que fomente la creativi-
dad, el emprendimiento y el disfrute de las expresiones ar-
tisticas y culturales.

Una meta importante para el sector es la formulacion del
Plan departamental de las artes, como una herramienta
para gestion y promocion integral de las artes en Norte de
Santander a mediano y largo plazo, apoyando la circulacion
de productos artisticos de creadores y realizadores del De-
partamento en los municipios y a nivel nacional.

A través de la red departamental de bibliotecas, se plantea
impulsar la lectura y la escritura y facilitar la circulacion y
acceso a la informacion y el conocimiento.

Apoyar eventos de programacion artistica y cultural como
estrategia de formacion de publicos en espacios estables
de programacion.

Estimular el desarrollo de expresiones artisticas y culturales
de poblaciones especiales con inclusion.

Apoyar proyectos e ideas de innovacion y/o emprendimien-
tos desde las artes y la cultura mediante asistencia técnica
para la formulacion y gestion de capital semilla.



DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

CULTURA

INDICADORES DE RESULTADO

LINEA BASE 2015 META 2019

indice de capacidad organizacional (ICO) de las entidades municipales de cultura 45 60
Porcentaje de entidades municipales de cultura asesoradas y acompanadas en sus planes de 0.39 60
mejoramiento

Porcentaje de entidades culturales participando activamente en redes culturales ) casas de cultura, 0.63 80
bibliotecas, museos y escuelas de formacion

Numero de registros de informacion de agentes, entidades y eventos validados en SIDIC 5000 8000
NuUmero de usuarios activos en el sistema de informacion cultural departamental 50 800
Porcentaje de cumplimiento del plan de accion de formulacion del plan decenal de cultura para 0 100%
Norte de Santander

Numero de infraestructuras culturales apoyadas en su adecuacion y/o dotacion para su servicio a la 20
comunidad

Bienes de interés cultural de caracter departamental con inventario técnico y registro BIC divulgacion 0 100
online

Numero de municipios con inventario de patrimonio inmaterial construido de forma participativa 0 10
Numero de proyectos de planes especiales de salvaguardia apoyados en su formulacion y 0 2
acompanados en su proceso de aprobacion y ejecucion

Numero de planes de gestion de los PEMP acompanados en su proceso de formulacion y gestion 0 4
(Pamplona, Villa del Rosario, La Playa y EI Carmen)

Numero de proyectos de conservacion de bienes de interés cultural en emergencia apoyados para 0 4
su gestion de conservacion y recuperacion

Numero de personas formadas para la identificacion, proteccion, promocion del patrimonio cultural 0 120
en los municipios del departamento

Numero de proyectos de investigacion, divulgacion y promocion y/o disfrute del patrimonio cultural 1 8
en Norte de Santander

Numero de municipios apoyados en sus planes de mejora y fortalecimiento de sus procesos de 25 40
formacion artistica

El indice de sostenibilidad de los procesos de formacion artistica 40 60
Numero de personas beneficiarias de procesos formativos en las escuelas de artes apoyadas por el 3800 4500
Departamento

Numero de eventos anuales de coordinacion y gestion de experiencias de formacion en artes y 1 2
cultura del Departamento
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NuUmero de municipios con procesos activos en la red departamental de experiencias de formacion 28 40
en artes y cultura
Numero de diplomados de formacion en gestion cultural realizados 0 4
NuUmero de personas beneficiarias de procesos formativos en gestion cultural 0 120
Numero de nuevos proyectos de creacion, investigacion de productos artisticos y/o culturales 0 10
apoyados mediante convocatoria publica de forma anual
Porcentaje de avance en el plan de diseno y formulacion del plan departamental de las artes como 0
una herramienta para gestion y promocion integral de las artes en Norte de Santander a mediano 100
y largo plazo
Numero de proyectos de circulacion de productos artisticos de creadores y realizadores del 8 8
Departamento en los municipios del departamento y a nivel nacional e internacional
Numero de bibliotecarios y promotores de lectura son formados en procesos de mejoramiento de los 80 80
servicios bibliotecarios
Porcentaje de las bibliotecas publicas municipales de la red cuentan con planes de mejoramiento 10 100
para sus servicios bibliotecarios formulados y acompanados en su implementacion local
Porcentaje de formulacion y aprobacion del plan decenal de lectura y bibliotecas del departamento 10 100
Norte de Santander
NuUmero espectaculos artisticos o presentaciones artisticas a creadores del departamento para la 60 80
formacion de publicos apoyados
NuUmero iniciativas apoyadas para la atencion especial a poblacion en contextos poblacionales 0 10
especificos con servicios culturales y artisticos
NuUmero iniciativas apoyadas para la atencion de primera infancia en servicios culturales y artisticos 2 2
NUmero iniciativas apoyadas para la atencion a la infancia en servicios culturales y artisticos 2 2
NuUmero iniciativas juveniles en artes y cultura apoyadas 2 2
Numero iniciativas de comunidades victimas del conflicto en artes y cultura apoyadas 2 2
NuUmero iniciativas de comunidades y organizaciones de personas con discapacidad en artes y 2
cultura apoyadas 2
Numero de iniciativas de comunidades y organizaciones étnicas en artes y cultura apoyadas 1 2
Numero de proyectos de innovacion y/o emprendimientos culturales acompanados técnicamente en 0 10
su formulacion y busqueda de capital semilla
Numero de eventos para la promocion y difusion de la innovacion el emprendimiento en artes y 0 4
cultura apoyados
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
456 |Mejorar el indice de capacidad organizacional
2.6.1 FORTALECIMIENTO DEL 2.6.1.1 Fortalecimiento y articulacion de los de las entidades municipales de cultura supe-
SISTEMA DEPARTAMENTAL procesos de fomento y gestion de la rior a 65%
DE CULTURA DE NORTE DE dimension cultural en el desarrollo del
SANTANDER departamento Norte de Santander 457 1100% de entidades municipales de cultura
asesoradas y acompanadas en sus planes de
mejoramiento
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458

80% de las entidades culturales participando
activamente en redes culturales casas de cul-
tura, bibliotecas, museos y escuelas de forma-
cion

2.6.1.2 Fortalecimiento del subsistema de
informacioén cultural del
departamento Norte de Santander

459

8000 registros de informacion de agentes, en-
tidades y eventos validados en SIDIC

460

1000 usuarios activos en el sistema de infor-
macion cultural departamental

2.6.1.3 Disefio participativo del plan
decenal departamental de cultura
(2019 - 2029)

461

100% de cumplimiento del plan de accion de
formulacion del plan decenal de cultura 2019
-2029 para Norte de Santander

2.6.1.4 Apoyo para el mantenimiento,
adecuacion y dotacion de
infraestructura y equipamiento
para los servicios culturales en
el Departamento

462

20 infraestructuras culturales apoyadas en su
adecuacion y/o dotacion para su servicio a la
comunidad

463

Apoyo para la construccion de un(1) parque
biblioteca como espacio cultural y de integra-
cién ciudadana

464

Convocatoria y asignacion del 100% de los
recursos usuarios del programa de beneficios
de la seguridad social a creadores y gestores
culturales segun lo establezca la reglamenta-
cion de la estampilla Procultura

2.6.2 PROTECCION Y
PROMOCION DE
LA DIVERSIDAD,
LA MEMORIA Y EL
PATRIMONIO DE LOS
NORTESANTANDERANOS

2.6.2.1 Identificacion del patrimonio cultural
mediante inventario y registro de BIC
bienes de interés cultural del
Departamento Norte de Santander

465

100% de los bienes de interés cultural de ca-
racter departamental con inventario técnico y
registro BIC divulgacion online

2.6.2.2 Produccion y registro de inventarios
de las manifestaciones de patrimonio
cultural inmaterial PCI de los
municipios de Norte de Santander

466

10 municipios con inventario de patrimonio in-
material construido de forma participativa

2.6.2.3 Apoyo a los planes especiales de
salvaguardia PES

467

2 proyectos de planes especiales de salva-
guardia apoyados en su formulacion y acom-
panados en su proceso de aprobacion y eje-
cucion

2.6.2.4 Apoyo al proceso de gestion de los
planes especiales de manejo y
proteccion de centros historicos
del departamento

468

4 planes de gestion de los PEMP acompana-
dos en su proceso de formulacion y gestion
(Pamplona, Villa del Rosario, La Playa y El Car-
men )

2.6.2.5 Conservacion e intervencion de
bienes de interés cultural declarados
en riesgo o en situacion de emergencia

469

4 proyectos de conservacion de bienes de in-
terés cultural en emergencia apoyados para su
gestion de conservacion y recuperacion
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2.6.2.6 Proteccion, difusion y valoracion
patrimonio cultural del departamento
Norte de Santander

470

120 personas formadas para la identificacion,
proteccion, promocion del patrimonio cultural
en los municipios del Departamento

471

8 proyectos de investigacion, divulgacion y
promocion y/o disfrute del patrimonio cultural
en Norte de Santander

2.6.3 APOYO Y FOMENTO A

PROCESOS DE FORMACION
PARA LA CREACION Y
GESTION DE LA CULTURA

2.6.3.1 Apoyo y fortalecimiento de los
procesos de escuelas de formacion
en artes y cultura

472

40 municipios apoyados en sus planes de me-
jora y fortalecimiento de sus procesos de for-
macion artistica

473

El indice de sostenibilidad de los procesos de
formacion artistica y cultural superior al 60%
en los municipios del departamento al final del
cuatrienio

474

5 areas artisticas con programa de formacion
de formadores apoyados

475

4000 personas en procesos formativos en las
escuelas de artes apoyadas por el departa-
mento anualmente

2.6.3.2 Organizacion del subsistema
departamental de formacion en artes
y cultura

476

2 eventos anuales de coordinacion y gestion
de experiencias de formacion en artes y cultu-
ra del Departamento

477

40 municipios con procesos activos en la red
departamental de experiencias de formacion
en artes y cultura

2.6.3.3 Apoyo y fortalecimiento de los
procesos de formacion para
gestion de la cultura y las artes

478

4 diplomados de formacién en gestion cultural
realizados

2.6.4 ESTIMULOS A LOS

PROCESOS DE CREACION
Y CIRCULACION DE
PRODUCTOS ARTISTICOS
Y/O CULTURALES DE LOS
NORTESANTANDEREANOS

2.6.4.1 Estimulos a los procesos de
creacion, investigacion y circulacion
de productos artisticos y/o culturales

479

120 personas beneficiarias de procesos for-
mativos en gestion cultural

480

10 nuevos proyectos de creacion, investiga-
cion de productos artisticos y/o culturales
apoyados mediante convocatoria publica de
forma anual

2.6.4.2 Apoyo a la circulacion de la
produccion artistica a nivel
departamental, nacional
e internacional

481

8 proyectos de circulacion de productos artis-
ticos de creadores y realizadores del departa-
mento en los municipios del Departamento y a
nivel nacional e internacional

2.6.4.3 Apoyo a procesos de formacion
para la creacion artistica a nivel
departamental

482

4 éareas artisticas apoyadas anualmente con
programa de formacion y cualificacion para la
creacion artistica




CULTURA

2.6.5 FOMENTO Y APOYO AL
ACCESO A BIENES Y
SERVICIOS CULTURALES

2.6.5.1 Formulacion del plan decenal

de las artes en Norte de Santander
2019 -2029

483

100% de porcentaje de avance en el plan de
diseno y formulacion del plan departamental
de las artes como una herramienta para ges-
tion y promocion integral de las artes en Norte
de Santander a mediano y largo plazo

2.6.5.2 Fortalecimiento de los servicios

bibliotecarios ofrecidos a través de
la red departamental de bibliotecas
a través de un plan decenal de
promocion de lectura y bibliotecas
publicas del departamento Norte
de Santander

484

80 bibliotecarios y promotores de lectura son
formados en procesos de mejoramiento de los
servicios bibliotecarios

485

100% de las bibliotecas publicas municipales
de la red cuentan con planes de mejoramiento
para sus servicios bibliotecarios formulados y
acompanados en su implementacion local

486

100% la formulacion y aprobacion del plan de-
cenal de lectura y bibliotecas del departamen-
to Norte de Santander

2.6.5.3 Apoyo a la programacion artistica y

cultural en espacios estables como
estrategia de formacion de publicos
(Casas de cultura municipales,
Centro cultural Quinta Teresa, Torre
del reloj, Museos, Salas de
exposiciones, registradas en el
SIDIC)

487

80 espectaculos artisticos o presentaciones
artisticas anuales de creadores del Departa-
mento para la formacion de publicos apoya-
dos anualmente

2.6.5.4 Apoyo a iniciativas de programacion

artistica, formacion de publicos y
acceso de bienes y servicios a
poblaciéon en contextos especificos
(primera infancia, infancia, juventud,
victimas, poblacion con
discapacidad, LGTBI).

488

10 iniciativas anuales apoyadas para la aten-
cién especial a poblacion en contextos pobla-
cionales especificos con servicios culturales y
artisticos

489

2 iniciativas anuales apoyadas para la aten-
cion de primera infancia en servicios culturales
y artisticos

490

2 iniciativas anuales apoyadas para la atencion
a la infancia en servicios culturales y artisticos

491

2 iniciativas anuales juveniles en artes y cultura
apoyadas anualmente

492

2 iniciativas anuales de comunidades u or-
ganizaciones victimas del conflicto apoyadas
anualmente en proyectos de arte y cultura.

493

2 iniciativas anuales de comunidades y orga-
nizaciones de personas con discapacidad en
artes y cultura apoyadas anualmente
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2.6.5.5 Apoyo a la implementacion de 494
estrategias para el reconocimiento, 2 iniciativas anuales de comunidades y orga-
valoracion e inclusion de la nizaciones étnicas en artes y cultura apoyadas
diversidad étnica y poblacional anualmente
495 |10 proyectos anuales de innovacion y/o em-
2.6.6.1 Fomento del produccion artistica, prendimiento cultural son acompanados téc-
la innovacion y el emprendimiento nicamente en su formulacion y busqueda de
cultural en Norte de Santander capital semilla y desarrollo
2.6.6 APOYO A LOS PROCESOS 496 |4 eventos para la promocion y difusion de la
DE EMPRENDIMIENTO innovacion, el emprendimiento en artes y cul-
CULTURAL E INNOVACION tura apoyados
497 |8 proyectos de innovacién y/o emprendimien-

to apoyados para su participacion en ruedas
de negocio, mercados culturales, ferias, entre
otros.
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Diagndstico

El Sector de Agua Potable del Departamento, presenta una
cobertura de acueducto por encima del 90%, sin embargo
algunas subregiones como la central y suroccidental se en-
cuentran por debajo del promedio departamental y nacio-
nal. La Calidad del servicio de acueducto, medida mediante
el indice de Calidad de Agua — IRCA, para las subregiones
Norte y Suroriente se encuentra muy por encima del valor
ideal de Agua Sin Riesgo el cual es del 5%. Los sistemas
de acueducto (Bocatoma, Desarenador, Aduccion, PTAR
Conduccion, Redes de Distribucion) en general presentan
deficiencias y en algunos Municipios no existen Plantas de
Tratamiento o se encuentran obsoletas.

El Sector de Saneamiento Basico del Departamento, pre-
senta una cobertura por encima del 90%, sin embargo al-
gunas subregiones como la Norte, Occidental Oriental y
Suroccidental se encuentran por debajo del promedio de-
partamental y nacional. Los sistemas de alcantarillado (Re-
des, PTAR) en general presentan deficiencias y en la ma-
yorfa de Municipios no existen Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales.

De acuerdo a la nueva normatividad, los municipios de-
ben tener actualizados sus Planes de Gestion Integral de

Obijetivo

Iniciar el cierre de brechas entre el Sector Rural y el sector
urbano respecto al sector de APSB. Fortalecer la presta-
cion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo permitiendo contar con mejores servicios para todos.

Residuos Sdlidos. Los municipios vinculados los tienen ya
actualizados pero es preciso implementar los proyectos alli
contenidos.

La prestacion de los servicios de APSB, debe combinar la
infraestructura con el fortalecimiento institucional. No solo
una buena infraestructura es garantia para una adecuada
prestacion del servicio sino que es preciso realizar procesos
de fortalecimiento, transformacion empresarial y regionaliza-
cion de servicios para poder garantizar una adecuada cali-
dad en la prestacion de servicios publicos.

A la fecha se encuentran en proceso de descertificacion 22
de los 40 Municipios del Departamento, lo cual es reflejo de
una deficiencia en el cumplimiento normativo de los mis-
mos.

En cuanto al tema ambiental, se encuentra desactualizado
el Plan Ambiental del PAP — PDA el cual debe ser concerta-
do con la autoridad ambiental para el periodo 2016 — 2019.
Dicho plan contendra las acciones que se deberan empren-
der para proteger, preservar y mejorar los recursos naturales
necesarios para el sector de APSB.

Continuar la construccion y optimizacion de la infraestructu-
ra de los sistemas de acueducto y alcantarillado.
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

PALUNICIPIO:
CUCUTA

DIMENSION DEL DESARROLLO
2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Irca 7.9 5.0
Cobertura Acueducto 95.6 97
Cobertura Alcantarillado 93.2 95
Continuidad Acueducto 15 20
Municipios Descertificados 22 0
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
498
2.7.1 AGUA POTABLE PARA 2.7.1.1 Estudios, disefos, optimizacion 12 estudios, disenos, optimizaciones y/o cons-
EL CAMPO Y LAS y/o construccion de sistemas de truccion de acueductos rurales y/o comunida-
COMUNIDADES INDIGENAS acueducto convencionales y/o des indigenas
alternativos en el sector rural y
en comunidades indigenas
2.7.2 ACUEDUCTOS URBANOS 2.7.2.1 Estudios, disenos, optimizacion 499 | 25 estudios, disenos, optimizaciones y/o cons-
y/o construccion de sistemas de truccion de acueductos urbanos
acueducto urbanos
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2.7.2.2 Seguimiento y mejoramiento de los
indices de calidad del agua

500

Construccion y/o optimizacion de 5 PTAPs

501

Seguimiento a 22 plantas de tratamiento de
agua potable

2.7.3 EMPRESAS FORTALECIDAS
= SERVICIO DE CALIDAD

2.7.3.1 Apoyo para la implementacion
del plan de aseguramiento de la
prestacion

502

12 Planes de Aseguramiento Implementados

2.7.3.2 Estructuracion de procesos de
transformacion empresarial

503

4 Empresas de servicios publicos transforma-
das

2.7.3.3 Fortalecimiento empresarial para el
sector rural y comunidades indigenas

504

5 Prestadores del servicio fortalecidos en el
Sector Rural

2.7.3.4 Gestion social del Sector de APSB

505

4 Campanas de cultura del agua realizadas

2.7.3.5 Apoyo para el cumplimiento
normativo del sector de APSB
(SUI, PUEAA, PGIRS, etc)

506

22 Municipios con acompafamiento y apoyo
recibidos

2.7.4 MEJOR UNIDOS

2.7.4.1 Estructuracion e implementacion
de esquemas regionales para la
prestacion de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y/o aseo

507

1 Esquema regional implementado

2.7.5 SANEAMIENTO BASICO
PARA TODOS

2.7.5.1 Estudios, disefnos, Optimizacion
y/o construccion de sistemas de
alcantarillado

508

Estudios, disefnos, optimizaciéon y/o construc-
ciéon de 10 sistemas de alcantarillado urbanos

2.7.5.2 Apoyo para la implementacion
de los PGIRS

509

12 Municipios con pgirs implementados

2.7.6 AL CUIDADO DE LAS
FUENTES

2.7.6.1 Actualizacion e Implementacion del
Plan Ambiental del PAP — PDA

510

1 Plan Ambiental actualizado e implementado

2.7.6.2 Estudios, disefos y construccion de
reservorios para almacenamiento de
agua para riego y/o consumo
humano

511

Estudios y disefos y/o construccion de 800 re-
servorios
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Diagndstico

Fomentar la construccion y garantizar el acceso al financia-
miento es indispensable para reducir el déficit de vivienda
en Colombia, que afecta el 31% de los hogares. El Gobierno
reconoce que dicho déficit alcanza los 2,3 millones de uni-
dades habitacionales, de las cuales 1,5 millones equivalen
a la diferencia entre el nimero de hogares y unidades de vi-
vienda (déficit cuantitativo) y 800.000 corresponden a aque-
llas susceptibles de ser mejoradas en términos de calidad y
servicios (déficit cualitativo).

Ahora bien, la situacion es mas preocupante si se tiene
en cuenta la mala distribucion del ingreso y la riqueza en
el pais. Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), el 73% de los hogares colombianos
tiene ingresos inferiores a cuatro salarios minimos, buena
parte del cual esta en el sector informal; un 17% dispone
de ingresos entre cuatro y ocho salarios minimos, y el 10%
restante cuenta con mas de ocho salarios minimos. Estos
dos Ultimos grupos se caracterizan por ser urbanos y con
actividad econémica formal.

Dado que el 77% de los hogares no propietarios devenga
ingresos inferiores a cuatro salarios minimos y el 66,2% de
los hogares no propietarios se encuentra dentro del sector
informal, la Unica opcién de este grupo de hogares para lle-
gar a ser propietarios, son los programas de subsidio fami-
liar para viviendas de interés social.

De acuerdo con el Censo 2005, en el Departamento 186.238
hogares se encuentran sin déficit de vivienda, y 109.047 ho-
gares presentan déficit de vivienda de los cuales 30.752
hogares presentan déficit cuantitativo y 78.475 hogares pre-
sentan déficit cualitativo.

Norte de Santander cuenta con una poblacion de 1.344.040
habitantes de los cuales 1.015.969 pertenecen a la zona ur-
banay 328.071 a la zona rural. Asi mismo y de acuerdo a la

informacioén recolectada de los hogares sisbenizados al ano
2014, se encuentra que en el Departamento existen 338.000
viviendas de las cuales 264.164 son urbanas y 74.716 perte-
necen al sector rural.

Otro de los aspectos que viene impactando directamente
al sector vivienda es la problematica que se desat6 entre
Colombia y Venezuela que produjo un fenémeno social de
deportacion, migracion y desplazamiento de hogares a las
zonas limitrofes de los municipios de la frontera que causo
un gran aumento de los indices de pobreza, sumado a los
grandes indices que presentan los hogares victimas, hoga-
res damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia y hogares localizados en zonas de alto riesgo
con la poblacion victima del conflicto.

La problematica descrita anteriormente se percibe altamen-
te relacionada con los niveles del gasto publico vy la focaliza-
cion del mismo durante los Ultimos anos. Bajo estas consi-
deraciones se puede puntualizar acerca de la problematica
que se tiene en el sector, teniendo en cuenta lo siguiente:

* Desarticulacion entre los diversos actores que intervienen
en la formulacion, ejecucion, financiacion y gestion para el
desarrollo de politicas del sector vivienda.

* Infraestructura institucional déebil en el Departamento.

* Falta de planeacion para el desarrollo del sector vivienda.

* Desconocimiento de las politicas para el desarrollo de
programas de vivienda



VIVIENDA

Objetivo

Los esfuerzos del Departamento deben tener como resul- cualitativo, convirtiéndose estos en soluciones de habitabi-
tado, la puesta en marcha de programas de vivienda que lidad y convivencia para los sectores menos favorecidos de
contribuyan a disminuir el déficit de vivienda cuantitativa y la Region.

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
512|Gestionar recursos para la construccion de
2.8.1.1 Construccion de vivienda nueva rural (2.000) unidades de vivienda nueva rural y ur-
y urbana bana

513|Apoyo en construccion de obras de urbanismo
a (10) proyectos de vivienda nueva

2.8.1 VIVIENDA DIGNA Y 514 |Gestionar recursos para el mejoramiento de
AMOBLAMIENTO 2.8.1.2 Mejoramiento de vivienda rural (500) unidades de vivienda rural y urbana
y urbana 515|Construccion de (5.000) estufas reguladoras
de humo

516| Construccion de (200) unidades sanitarias
2.8.1.3 Acompanamiento y asesoria a los | 517|Apoyar a los 40 municipios en la asesoria y
actores del sector vivienda gestion

518| Titulacion de (2.000) predios fiscales.

2.8.2 TITULACION DE PREDIOS 2.8.2.1 Tierra mia
519|Titulacion de (2.000) predios para proyectos
de vivienda.
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Diagndstico

Primera Infancia

Segun las proyecciones 2015 del DANE para Norte de San-
tander, con una poblacion total de 1°367,708 personas y
para el 2019, 17402,695, se puede observar que el 53.3% en
el 2015y el 52% en el 2019, es menor de 28 anos.

APOYO Y FORTALECIMIENTO AL CURSO DE LA VIDA

Desagregada por ciclo vital y tomando como punto de refe-
rencia el 2015, los calculos muestran que en primera infan-
cia (0 a 5 anos) se encuentra el 11.06% de la poblacion, en
infancia (6 a 11 anos) el 11.10%, en adolescencia (12 a 17
anos) el 11.80% vy la juventud (14 a 28 anos) el 27.37% de la
poblacion, lo cual muestra:

ADLESCENCIA JINENTUD
12 a17 anos 18- a8 afos

74019

74027 Tﬁ.ﬂi

A continuacion se presenta un andlisis del estado de la ga-
rantia de los derechos de los nifos, las nifas, los adoles-
centes y los jovenes del Departamento, con fundamento
en la informacién contenida en el aplicativo del Proceso de
Rendicion Publica de Cuentas 2015 y de la Vigilancia Su-
perior a la garantia de estos derechos por la Procuraduria
General de la Nacion, en el marco del cumplimiento de la
Estrategia Hechos y Derechos.

Segun las proyecciones del DANE para 2015 del censo ge-
neral 2005, en Norte de Santander existen ciento cincuenta y
un mil trecientos noventa y uno (151.391) nifas y ninos entre
0 y 5 anos, que corresponden al 11,06% de la poblacion
total de la entidad territorial (1.367.708). De ellos, el 48,94%
son ninas y el 51,05% ninos. El 78,52 % habita en zona ur-
bana o centro poblado, mientras que el 21,47% lo hace en
zona rural.

A su vez cabe sefalar que segun el Censo ampliado del

INFANC 1A
- PRIMERA INFANCIA 0.5 _
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ano 2005, aproximadamente 2,23% de la poblacion total de
ninos y ninas entre 0 y 5 anos en Norte de Santander perte-
nece a un grupo étnico con 3.675 individuos. La poblacion
afrodescendiente representa el 1,59% del total con dos mil
seiscientos catorce 2.614 individuos. De éstos, uno es rai-
zal, dos mil seiscientos trece 2.613 son negros y afrocolom-
bianos. Por otra parte, mil treinta y dos 1.032 nifios y ninas
pertenecen a una comunidad indigena, lo que equivale al
0,62%. La poblacion Rom o gitana se estima en veintinueve
29 individuos, que representan el 0,01%.

Los siguientes pueblos indigenas son los que habitan el te-
rritorio: Motilén Bari ubicados en el parque nacional natural
Catatumbo Bari a ambos lados de la frontera colombo ve-
nezolana, y los U wa ubicados en los municipios de Toledo
y Chitagéa. Asi mismo la poblacién total de nifios y nifas de
la comunidad Motilén Bari entre 6 y 11 afos es de 178 y
en nifos y ninas de 7 y 12 anos es de 154. A su vez en la
comunidad U'wa la poblacion total de nifios y ninas entre 6
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y 11 anos es de 187 y en ninos y ninas entre 7y 12 anos es
de 162.

En cuanto a la poblaciéon con discapacidad, el censo 2005
identificd un total de dos mil novecientos ochenta y seis
2.986 nifos y ninas entre los 0 y 5 anos, que corresponde al
1,81%, que representa el 3,1% de la poblacion total del pais.
La clasificacion por tipo de discapacidad senala:

* 861 ninos y ninas menores de 5 anos con limitaciones
para caminar, equivalentes al 28,83 % de la poblacion con
discapacidad

* 377 ninos y ninas con alguna condicion de discapacidad
para usar sus brazos o manaos, equivalentes a 12,62 %

* 464 ninos y ninas con discapacidad visual, equivalentes
a 15,53 %

* 363 ninos y nifas con discapacidad auditiva, equivalentes
al12,15%

* 1.316 nifos y ninas con alguna limitacion para hablar,
equivalente a un 44,07 %

Quizas el dato que no debe dejar de llamar a la accion, es
el proporcionado por el DANE, en 2013, segun el cual el
39,4% de la poblacion del Departamento vive en condicio-
nes de pobreza. Estando por encima del promedio nacional
de 30,6%. Entre ellos, en el Departamento el 10,7% alcanza
condiciones de pobreza extrema, estando igualmente por
encima de la incidencia nacional de 9,7% para el mismo
ano. El coeficiente de GINI para el Departamento para el ano
2013 fue de 0,480 por debajo del nacional de 0,539.

El embarazo en adolescentes sigue siendo uno de los prin-
cipales factores que contribuyen a la mortalidad materna e
infantil y al circulo de enfermedad y pobreza, en consecuen-
cia es una de las grandes preocupaciones del pais y de la
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, ya que
19,5% de las adolescentes son madres. En la zona rural este
porcentaje corresponde al 26,7% mientras que en la zona
urbana es de 17,3%, lo cual tiene un trasfondo latente de
falta de oportunidades e inequidad que repercuten en la po-
breza y la movilidad social.

Para el caso de Norte de Santander en el 2013, 4.521 ado-

lescentes (15 a 19 anos) fueron madres. Ello corresponde al
22,48% del total de 20.108 mujeres que fueron madres en
ese ano. Esta tasa de embarazo en adolescente 22,48% se
encuentra por encima de la nacional 19,5%. En el 2015 el
Departamento se encuentra entre las 12 zonas del pais con
mayor indice de embarazos en jévenes de entre los 10y 19
anos. Se estima que los municipios en los que mas se regis-
tran embarazos adolescentes son CUcuta, Los Patios, Oca-
na, Pamplona, Tibd, Villa del Rosario y El Zulia, los cuales
fueron priorizados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para realizar acciones de vigilancia y control
sobre esta problematica.

Los embarazos a muy temprana edad forman parte del pa-
tron cultural de algunas regiones y grupos sociales, pero
en las grandes ciudades generalmente no son deseados y
se dan en parejas que no han iniciado una vida en comun,
configurando asi el problema social de la ‘madre soltera’.
Muchos de estos embarazos terminan en abortos practica-
dos por personas empiricas y en condiciones sanitarias in-
adecuadas, poniendo en peligro la vida de la madre. Fuente
(ENDS 2010) Es sabido que el embarazo a temprana edad
constituye un riesgo para la proteccion de la vida y la salud
de las nifas, los ninos y sus madres antes, durante y des-
pués del nacimiento. La gestacion en la adolescencia esta
asociada a una mayor probabilidad de presentar hiperten-
sion (preeclampsia), placenta previa, anemia materna, bajo
peso al nacer, prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de
dificultad respiratoria, sepsis, malformaciones congénitas y
otras situaciones que pueden dejar secuelas permanentes
en la salud y el bienestar de los nifios y ninas.

En cuanto a la salud materna e infantil, a través del Siste-
ma Unico de Informacién de la Nifez (SUIN), para el ano
2013, en Norte de Santander el 84,24% de las mujeres en
el Departamento tuvieron 4 o mas consultas prenatales. El
porcentaje de mujeres que recibieron atencion institucionali-
zada en el parto fue de 98,90% en el ano 2014.

La razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos
en el Departamento para el 2013 es de 54,7, presentando
disminucion con relacion a los 3 anos anteriores.
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En materia de cuidado y crianza, se calcula que de los ninos
y ninas menores de 15 anos del Departamento, el 59.7%
viven con padre y madre; el 30.9% vive con la madre; el
2.8% vive con el padre; el 5.4% no vive con ninguno de los
padres; un 6.3% son huérfanos y un 5.4% son hijos de crian-
za. Si bien no es una informacion especifica para primera
infancia, da una idea de la conformacion de los hogares del
Departamento. En el hogar, los ninos y ninas son dejados al
cuidado de la madre (85.1%); el padre (1.0%); los abuelos
(9.3%); hermanos (1.0%); nifiera 0 empleada (1.3%); otros
(2.2%). Son dejados al cuidado de un menor de 10 anos el
4.7% y han sido dejados solos (1.6%). Esta es una eviden-
cia de la importancia de involucrar a las familias y otros cui-
dadores en actividades de formacion y acompanamiento.

En lo relativo a la salud en las ninas y los ninos, la tasa mor-
talidad en menores de 1 ano es de 12,80 por 1.000 nacidos
vivos en el ano 2013, y de menores de 5 anos es de 15,41
por 1.000 nacidos vivos. Con relacion a los 4 anos anterio-
res, la tasa muestra una tendencia a disminuir. En el 2014 la
tasa mortalidad en menores de 1 ano es de 9,20 por 1.000
nacidos vivos, y sobre la tasa de mortalidad de menores de
5 anos por 1.000 nacidos vivos es de 10,80.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
los casos de mortalidad infantil ocurren en un 59,5% por cau-
sas perinatales, es decir entre la semana 28 de gestacion y
los siete dias de nacido, lo cual hace necesario vencer esas
causas para impactar significativamente este indicador.

En el caso del departamento Norte de Santander, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social a través del SUIN reporta
que para el ano 2012, la tasa de mortalidad por EDA (Enfer-
medad Diarreica Aguda) en menores de 5 anos es de 3,94%,
1,60% en el 2013 y 2.4% en el 2014. La tasa de mortalidad
por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5
anos es de 13,40% en el 2012, 8,70% en el 2013y en el 2014
de 9,50%, lo cual lo ubica por debajo de la tasa nacional,
que es de 16,1.

En cuanto al aseguramiento en salud, datos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social senala que para el departa-
mento Norte de Santander en el ano 2012 el 66% de ninas,

ninos y adolescentes estaban afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud; en el 2013 la afiliacion subid
aun 70% vy en el 2014 alcanz6 un 72%. Teniendo en cuenta
la informacion sobre nacimientos en el Departamento y ré-
gimen de seguridad de la madre para el ano 2015, nacieron
6.981 ninos y ninas, de los cuales 2.522 en el régimen con-
tributivo y 3.861 en el régimen subsidiado.

Por su parte, la cobertura de inmunizacion contra el BCG
en nacidos vivos en el 2012 es de 91,60%, de 85,80% en el
2013 y en el 2014 de 88,70%. La cobertura de vacunacion
contra el polio en menores de un ano es del 91,70% en el
2012, 93,80% en el 2013 y del 94,40% en el 2014. Contra el
Rotavirus en ninos y ninas menores de un ano las cobertura
en el 2012 es de 86,60%, en el 2013, 86,80% y 88,50% en el
2014. El comportamiento ascendente del indicador se debe
al ajuste de poblacion programatica por parte del Ministerio
de Salud desde el 2012 hasta el 2015, al incremento de jor-
nadas de vacunacion y el fortalecimiento de la red de frio,
ademas de la implementacion del sistema PAIWEB.

La cobertura de vacunacion contra el neumococo dos dosis
en ninos y ninas menores de un ano es del 91,80% en el
2012, el 93% en el 2013 y disminuyo al 90% en el 2014.

La difteria, tosferina y tétano (DPT) en nifos y ninas menores
de un ano en 2014 ascendia a 94,40%; y la cobertura de
triple viral a 94,60%. Estos datos coinciden con RPC, para
el ano 2014. Adicionalmente, la cobertura de vacunacion
contra polio en ninos y ninas menores de 1 ano 94,40%, la
Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos es de
88,70%.

Con respecto a la practica de la lactancia materna como
opcion privilegiada para el desarrollo infantil cabe recordar
que la leche materna es el Unico alimento que proporciona
todos los nutrientes necesarios para el 6ptimo crecimiento
y desarrollo de las nifas y los niNos en sus primeros meses
de vida. Contiene células, factores inmunoldgicos, factores
antiinfecciosos y hormonas que favorecen su salud, los pro-
tegen de un gran nimero de enfermedades comunes y es-
timulan su desarrollo fisico, cognitivo y psicosocial (ENSIN,
2010: 213). Frente a la practica de la lactancia en el Depar-
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tamento para el ano 2010, el 96,7% de los ninos y ninas
alguna vez fue amamantado; el 51,1% de las mujeres inicid
el amamantamiento de su hijo o hija en la primera hora de
nacido; el 23,8% empezd el amamantamiento el primer dia
de nacido.

Frente a la duracion mediana de la lactancia materna en me-
ses se tiene que en el Departamento la lactancia total es de
15,5 meses, siendo exclusiva 0,7 meses. Segun datos de
la RPC, para el ano 2014 la duracién media de la lactancia
materna exclusiva en meses es de 3,10.

Segun datos de RPC, para el ano 2014, la prevalencia de
desnutricion crénica o retraso en talla para la edad en meno-
res de 5 anos es 10, y la prevalencia de desnutricion global
0 bajo peso para la edad en menores de 5 anos es de 5.
Adicionalmente se presento el porcentaje de ninos con bajo
peso al nacer, que para el ano 2014 reporta en 2,40%.

Segun datos de WINSISVAN a 2014, el estado nutricional de
los ninos y nifas menores de 5 anos de edad en el Depar-
tamento fue de:

* Desnutricion cronica: 10%, y el subgrupo poblacional mas
afectado es el de 12-23 meses con 12%

* Desnutricion aguda: 5%, el subgrupo poblacional mas
afectado es el de 0 a 11 meses con 6%

» Desnutricion global: 5%, y el subgrupo poblacional mas
afectado es el menor de un ano con 7%

* Obesidad: 7%,

* Sobrepeso: 15 %.

En materia de educacion inicial, Colombia ha transitado por
multiples discusiones y experiencias que han llevado al Esta-
do a comprometerse nacional e internacionalmente con una
educacion inicial que reconoce que el aprendizaje comienza
desde el mismo momento del nacimiento; que la familia, la
comunidad y las instituciones son agentes y responsables
de ella, y que los entornos son determinantes para que sea
una realidad (Jomtien, 1990). Sin pretender restringir la edu-
cacion a los espacios y programas intencionados para ella,
a continuacion se presentan algunas cifras en nuestro pais.

De acuerdo con la ENDS 2010, mas de la tercera parte

(38%) de las ninas y ninos menores de 6 anos asistia a un
programa de educacion inicial; 8% asistio, pero se retird, y
54% nunca lo ha hecho. Entre estos ultimos la mitad (53%)
no lo hace porque lo cuidan en la casa. Para el Departa-
mento, el porcentaje de los nifos y ninas que asisten a pro-
gramas de atencion en la primera infancia es de 29.8%; De
ellos, 12,7% van a un hogar comunitario de bienestar, 5.7%
a un hogar FAMI; 48.9% a un hogar infantil; 9.7% a un jardin
o preescolar oficial; 21.5% a un jardin privado y 1.5% a otros
programas. Las cinco principales razones por las que los
ninos y ninas en primera infancia no asisten a programas de
atencion son:

- Cuidan al nifo en la casa 65.3%

- No esta en edad de asistir 16.3%

- No hay una institucion cerca 11.7%

- Otro 4.4%

- No tiene dinero 1.8%

Las cinco principales razones por las que 10s ninos y ninas
en primera infancia que asistieron alguna vez a programas
de atencion dejaron de hacerlo son:

- Esta actualmente en el colegio o en escuela 38.3%

- Otrarazdon 16.2%

- No le gusta como lo tratan 15.7%

- Cambio de residencia 13.8%

- No tiene dinero 9.5%

Segun datos del reporte del ICBF, a corte de once de sep-
tiembre de 2015, en Norte de Santander, se cuenta con la
atencion integral para la primera infancia a 49.117 nifos y
ninas, en los siguientes servicios:6.096 ninos y ninas (0 a
5 anos) en CDI, 13.5658 en modalidad desarrollo infantil en
medio familiar, 324 en HCB agrupados institucional tradicio-
nal, 8,772 en HCB FAMI tradicional, 16.872 en HCB FAMI
comunitario, 3.480 en Hogares Infantiles Integrales, 15 ninos
y ninas (0-3 anos) en establecimientos de reclusion a muje-
res. Estos datos corresponderian al 32,42% de la poblacion
de primera infancia (0 a 5 anos) participando en atencion
integral.

La recreacion esta intimamente ligada con la concepcion
sobre la educacion descrita en el apartado anterior. Brindar
oportunidades para explorar y relacionarse significativamen-
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te con el entorno, disfrutar el juego, la actividad fisica, la re-
creacion, el arte, la literatura y el didlogo entre nifos, ninas 'y
adultos, son elementos que contribuyen en la formacion de
seres humanos creativos, sensibles y solidarios. En Norte
de Santander se desarrolla un programa liderado por IN-
DENORTE, denominado Ludicas y Recreacion en primera
infancia la cual tiene una orientacion dirigida a juegos, fes-
tivales y a fortalecer habilidad y destrezas para el desarro-
llo motriz; estas actividades se desarrollan en los espacios
publicos y privados ampliando una cobertura del 2010 a
192.503 ninos, ninas y adolescentes y para el primer semes-
tre de 2013 se han logrado vincular 53.947.

El instrumento por excelencia para formalizar la ciudadania
por parte del Estado es el registro civil de nacimiento, que
identifica a las nifas y a los nifos al momento de su naci-
miento y les otorga el estatus de ciudadanos. Con él nacen
a la vida juridica, y ostentan la llave de acceso a los bienes
y servicios del Estado. Segun datos de RPC en cuanto a la
proporcion de ninos y ninas menores de 1 ano con registro
civil por lugar de residencia reporta el 25% para el 2014.

Finalmente, sobre la vulneracion de la integridad de las ni-
Aas y los ninos, es menester decir que segun el Registro
Nacional de Victimas a 2015,13.378 nifos y ninas menores
de 5 anos son victimas del conflicto armado interno que re-
presentarian el 8,83% de la poblacion en Norte de Santan-
der en esta edad. Los principales hechos victimizantes han
sido: desplazamiento forzado, homicidio, actos terroristas,
secuestro, desaparicion forzada.

En relacion con la violencia social, el Sistema Unico de Infor-
macion de la Ninez SUIN, senald que para 2014 se presen-
taron en el departamento una tasa x 100.000 habitantes de
180,13 casos de violencia intrafamiliar contra nifas y ninos
en primera infancia, infancia y adolescencia; tasa x 100.000
habitantes de 61,38 ninas y niRos para victimas de muer-
tes violentas indeterminadas, 5,55 x 100.000 habitantes de
muertes accidentales y 8,1 muertes en accidentes de trans-
porte. Asi mismo, en el Departamento se practicaron 308
examenes médico-legales por presunto delito sexual con
una tasa de 27,08 x 100.000 habitantes.

Por otro lado al primer semestre de 2013 se registraron 246
muertes por causas externas en poblacion de 0 a 17 anos,
el 63.4% corresponden a accidentes; el 31,3% a homicidios
y el 5,3% a suicidios, a diferencia de la mortalidad por homi-
cidios donde su comportamiento tiende al aumento.

Infancia y Adolescencia

La infancia y adolescencia en el Departamento atraviesan
situaciones similares a las expuestas en Primera infancia,
no obstante se hace énfasis en la situacion de trabajo in-
fantil, en el cual el Sistema Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas, SIRITI identifico un total de 4.078 nifos y ninas en
trabajo infantil en Norte de Santander. Los municipios con
mas incidencia son Cucuta con 1004, Ocana con 389y Teo-
rama con 237 ninos y ninas.

A continuacion se evidencia las problematicas encontradas
en el Departamento de acuerdo a las seis subregiones te-
niendo en cuenta las realizaciones, entendidas como los
minimos indispensables para la realizacion, proteccion vy
desarrollo integral de nifnos, ninas y adolecentes

Subregion Oriental

Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores prin-
cipales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion),
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Problematicas

* Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato
* Aumento en la delincuencia juvenil

e Alta cultura de la ilegalidad y del facilismo, especialmente
el contrabando

* Aumento en la tasa de trabajo infantil

* Baja atencion en la Registraduria para el tramite de la tar-
jeta de identidad

* Uso inadecuado de nifos y ninas manejando carros y mo-
tos provocando accidentalidad vial
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Realizacion: Cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables

Problematicas

» Alta presentacion de trastornos alimenticios (anorexia y
bulimia)

* Alto consumo de sustancias psicoactivas

* Aumento de ninos y nifas con desnutricion

» Pocos espacios de recreacion y deporte

Realizacion:

* Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y des-
trezas con procesos educativos formales e informales que
favorecen su desarrollo integral

* Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo
y recreativo para la construccion de sentido y la consolida-
cion de sus proyectos de vida

* Expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e in-
cide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos
privados y publicos

Problematicas

* Desercion escolar especialmente en media vocacional

* Aumento en la violencia escolar

* Baja oferta de programas recreativos y culturales

* Uso inadecuado de las redes sociales

* Bajo control y vigilancia a billares, tiendas con video jue-
gos y centros de internet

* Inexistencia de programas de atencion integral para nifnos
y adolescentes en condicion de discapacidad

* Baja cobertura de programas sociales en el sector

Realizacioén: Construye su identidad en un marco de diver-
sidad

Problematicas
* Alta estigma y discriminacion por orientacion e identidad
sexual y étnica

Realizacion: Vive y expresa responsablemente su sexuali-
dad

Problematicas
* Aumento en embarazo adolescente

Realizacidn: Realiza practicas de autoproteccion y autocui-
dado, y disfruta de entornos protectores y protegidos, frente
a situaciones de riesgo o vulneracion

Problematicas

» Desproteccion por parte de fuerzas armadas en algunos
sectores del municipio

* Aumento del Reclutamiento de ninos y adolescentes por
bandas criminales desde las instituciones educativas

* Alta vinculacion a grupos armados ilegales y Bacrim

* Explotacion sexual y comercial infantil en aumento

Subregion Centro

Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores prin-
cipales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion),
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Problematicas

* Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato
* Aumento en la delincuencia juvenil

* Aumento en la tasa de trabajo infantil

* Uso inadecuado de ninos y ninas manejando carros y mo-
tos provocando accidentalidad vial

Realizacion: Cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables

Problematicas

* Alto consumo de sustancias psicoactivas

* Aumento de ninos y ninas con desnutricion

» Pocos espacios de recreacion y deporte

* Déficit en la atencion medica en el sector rural

* Inexistente infraestructura rural y urbana para la atencion

Realizacion:
* Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y des-
trezas con procesos educativos formales e informales que



favorecen su desarrollo integral

* Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo
y recreativo para la construccion de sentido y la consolida-
cion de sus proyectos de vida

Problematicas

* Aumento en la violencia escolar

* Uso inadecuado de las redes sociales
* Programas sin enfoque diferencial

Realizacion: Vive y expresa responsablemente su sexuali-
dad

Problematicas
* Aumento en embarazo adolescente

Realizacion:

* Realiza préacticas de autoproteccion y autocuidado, y dis-
fruta de entornos protectores y protegidos, frente a situacio-
nes de riesgo o vulneracion

* Expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e in-
cide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos
privados y publicos

Problematicas

* Baja participacion en actividades deportivas y culturales
* Insuficiencia de equipos psicosociales e interdisciplinarios
en las comisarias de familia

* Explotacion sexual y comercial infantil en aumento

Subregion Norte

Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores prin-
cipales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion),
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Problematicas
* Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato
* Aumento en la tasa de trabajo infantil

APOYO Y FORTALECIMIENTO AL CURSO DE LA VIDA

Realizacién: Cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables

Problematicas
* Alto consumo de sustancias psicoactivas
* Aumento de nifos y nifas con desnutricion

Realizacion:

* Desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y des-
trezas con procesos educativos formales e informales que
favorecen su desarrollo integral

* Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo
y recreativo para la construccion de sentido y la consolida-
cion de sus proyectos de vida

* Expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e in-
cide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos
privados y publicos

Problematicas

* Aumento en la violencia escolar

* Uso inadecuado de las redes sociales

* Dificultad para que la poblacion en discapacidad acceda
a la educacion

* Baja cobertura en educacion media

Realizacion: Vive y expresa responsablemente su sexuali-
dad

Problematicas
* Aumento en embarazo adolescente

Realizacion: Realiza practicas de autoproteccion y autocui-
dado, y disfruta de entornos protectores y protegidos, frente
a situaciones de riesgo o vulneracion

Problematicas

* Desproteccion por parte de fuerzas armadas en algunos
sectores del municipio

* Alta vinculacién a grupos armados ilegales y Bacrim

* Explotacion sexual y comercial infantil en aumento
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Subregion Occidente

Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores prin-
cipales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion),
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Problematicas
* Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato
* Aumento en la tasa de trabajo infantil

Realizacion: Cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables

Problematicas

* Alto consumo de sustancias psicoactivas

* Aumento de nifos y ninas con desnutricion
» Pocos espacios de recreacion y deporte

Realizacion:

* Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y des-
trezas con procesos educativos formales e informales que
favorecen su desarrollo integral

* Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo
y recreativo para la construccion de sentido y la consolida-
cion de sus proyectos de vida

Problematicas

* Aumento en la violencia escolar

* Uso inadecuado de las redes sociales

* Inexistencia de personal capacitado que apoye el trabajo
a personas con capacidad en las instituciones educativas

* Inexistencia de psicorientadores y trabajadores sociales
en las instituciones educativas

* Insuficiencia en infraestructura de bibliotecas y centros de
desarrollo infantil

Realizacion:

* Realiza préacticas de autoproteccion y autocuidado, y dis-
fruta de entornos protectores y protegidos, frente a situacio-
nes de riesgo o vulneracion

* Expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e in-
cide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos

privados y publicos

Problematicas

* Baja participacion en actividades deportivas y culturales

* Insuficiencia de equipos psicosociales y interdisciplinarios
en las comisarias de familia

Subregioén Suroccidente

Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores prin-
cipales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion),
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Problematicas

* Aumento en violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato
* Aumento en la tasa de trabajo infantil

* Aumento en la delincuencia juvenil

Realizacion: Cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables

Problematicas

* Alta presentacion de Trastornos alimenticios (anorexia y
bulimia)

* Alto consumo de sustancias psicoactivas

* Aumento de ninos y ninas con desnutricion

» Pocos espacios de recreacion y deporte

Realizacion:

* Desarrollay potencia sus capacidades, habilidades y des-
trezas con procesos educativos formales e informales que
favorecen su desarrollo integral

* Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo
y recreativo para la construccion de sentido y la consolida-
cion de sus proyectos de vida

Problematicas

* Aumento en la violencia escolar

* Uso inadecuado de las redes sociales
* Programas sin enfoque diferencial
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Realizacion: Vive y expresa responsablemente su sexuali-
dad

Problematicas
* Aumento en embarazo adolescente

Realizacidn: Realiza practicas de autoproteccion y autocui-
dado, y disfruta de entornos protectores y protegidos, frente
a situaciones de riesgo o vulneracion.

Problematicas

* Alta vinculacion a grupos armados ilegales y Bacrim

* Explotacion sexual y comercial infantil en aumento

* Insuficiencia de equipos psicosociales e interdisciplinarios

Situacion Actual de la Juventud

Actualmente en Norte de Santander habitan 374.062 j6ve-
nes, y de ellos 191.126 son hombres y 182.936 mujeres.
Muchos de estos jovenes estan organizados en diversas ini-
ciativas y expresiones de indole cultural, recreativa, ambien-
tal, académica e incluso econémica, no obstante hay varias
problematicas que afectan su sano desarrollo y restringen
las opciones de participacion real y efectiva. Entre estas si-
tuaciones se destacan las siguientes:

Baja participacion de los jévenes en espacios sociales, la
cual es generada por el desconocimiento de los lineamien-
tos de la politica publica de juventud nacional y departa-
mental en los municipios, el desinterés por parte de un por-
centaje de joévenes para participar en procesos sociales y
politicos y la falta de garantias a los jévenes para el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos civil, perso-
nal, social y publico. Dichas situaciones se relacionan con
otra de las principales problematicas referida a las escasas
oportunidades educativas y de generacion de ingresos para
los jovenes a raiz de la baja oferta académica para edu-
cacion superior especialmente en el area rural, la pobreza,
los bajos niveles de escolaridad (Jovenes que no terminan
la educacion media) y la baja oferta de empleo formal. Fi-
nalmente se resalta con gran preocupacion, el aumento en
el consumo de sustancias psicoactivas y conductas delin-

cuenciales en jovenes del Departamento, propiciadas por el
uso inadecuado del tiempo libre, el déficit en la construccion
de un proyecto de vida por parte de los jévenes, baja oferta
recreativa y cultural para jovenes en el Departamento, débil
orientacion y acompanamiento familiar y violencia intrafa-
miliar

Especificamente en cada subregion se encontraron las si-
guientes problematicas:

Subregion Oriental:
Cucuta, El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander, Villa del
Rosario, Los Patios

Problematicas:

 Déficit participativo de los jévenes en espacios sociales
como Consejos de Juventud (CMJ) y plataformas

* Abandono familiar, estigmatizacion y discriminacion por la
identidad sexual y étnica

* Bajo desarrollo de habilidades sociolaborales

e Liderazgo negativo por parte de las barras bravas

* Reclutamiento por parte de fuerzas militares (batidas)

* Barreras de acceso para gestionar la libreta militar opor-
tunamente

* Débil proyecto de vida de la poblacion juvenil

* Baja oferta de programas culturales y deportivos y partici-
pacion en dichos espacios dirigidos a jovenes

* Desempleo

* Déficit para el acceso de los jovenes a la educacion su-
perior, especialmente para aquellos en condicion de disca-
pacidad

¢ Delincuencia juvenil

 Trastornos afectivos (depresion, ansiedad, ideacion sui-
cida)

* Consumo temprano de sustancias psicoactivas

* Explotacion sexual comercial juvenil

* Embarazo adolescente

* Reclutamiento forzado

Sub Region Centro:
Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar de las Palmas, San-
tiago, Villacaro
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Problematicas:

* Baja participacion en espacios sociales como CMJ y pla-
taformas

* Falta de oportunidades para el ingreso a educacion su-
perior

* Desempleo

* Falta proyecto de vida

* Baja participacion en actividades deportivas y culturales

Subregioén Norte:
Bucarasica, El Tarra, Sardinata, Tibu

Problematicas:

* Vinculacion a grupos armados al margen de la ley y Ba-
crim

* Baja oferta de programas culturales y deportivos para los
jovenes

* Desconocimiento de espacios de participacion juvenil

* Embarazo adolescente

* Escasas oportunidades para acceso a educacion superior
para los jovenes, especialmente para aquellos en condicion
de discapacidad.

* Explotacion sexual

* Violencia escolar

e Consumo de spa

e Trastornos alimenticios

* Abuso sexual

Subregién Occidente: Abrego, Céchira, Convencién, El
Carmen, La Esperanza, Hacari, La Playa de Belén, Ocana,
San Calixto, Teorama.

Problematicas:
Falta de proyecto de vida
» Abandono familiar por la inclinacion sexual
* Explotacion sexual comercial juvenil
* Inicio temprano de sustancias psicoactivas
* Desempleo
* Barreras de acceso a educacion superior
* Delincuencia juvenil
* Reclutamiento forzado

Subregion Suroccidente:
Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Silos.

Problematicas:

* Explotacion sexual comercial juvenil

* Inicio temprano de sustancias psicoactivas

* Desempleo

* Barreras de acceso a educacion superior

* Limitada participacion de los jovenes sociales en espacios
sociales como CMJ y plataformas

* Poca oferta de programas culturales y deportivos para jo-
venes

* Déficit de enlaces de juventud

Subregion Suroriente:
Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragon-
valia, Toledo

Problematicas:

* Baja cobertura de programas jévenes en accion

* Desempleo

* Barreras de acceso a educacion superior

* Débil participacion de los jovenes en espacios sociales
* Delincuencia juvenil

* Trastornos afectivos (depresion, ansiedad, ideacion sui-
cida)

* Inicio temprano de sustancias psicoactivas
 Explotacion sexual comercial juvenil

* Embarazo adolescente

Situacién Actual del Adulto Mayor

El envejecimiento poblacional es uno de los mas grandes
triunfos de la humanidad, pero es también uno de sus ma-
yores retos. A medida que avanzamos en el siglo XXI, el
envejecimiento de la poblacion va en aumento de las de-
mandas sociales y econémicas. Al tiempo, las personas
mayores proveen un precioso y a veces desconocido recur-
SO que supone una importante contribucion a la sociedad
actual que debe ser valorado y tenido en cuenta en la cons-
truccion de sociedades sélidas y con historia.
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Algunas personas mayores por falta o pérdida de capacidad
fisica, psiquica o intelectual tienen necesidad de asistencia
0 ayudas importantes para realizar las actividades de la vida
diaria (comer, caminar, asearse, vestirse, banarse, ir al bafno)
y/o instrumentales (usar el teléfono, comprar, preparar la co-
mida, tareas domeésticas, utilizar transporte, tomar sus me-
dicamentos, administrar dinero, salir a la calle).

De acuerdo a la estimacion de poblacion 1985-2005 y pro-
yecciones de poblacion 2005-2020 del Dane, existen en el
departamento a 2015, un total de 141.057 adultos mayores
de 60 anos, de los cuales 65.383 son hombres que corres-
ponde al 46,35% y 75.674 son mujeres, correspondiente al
53,65% del total de la poblacion, predominando la pobla-
cion femenina.

El incremento de la poblaciéon adulto mayor en Norte de
Santander se puede evaluar por quinquenio desde 1985
hasta el 2015 y ano a ano desde cuatrienio 2012 al 2015,
observandose que dicha variacion a partir de 2014 es de
mas de 4000 personas por anualidad.

En cuanto a la poblacién mayor de 60 anos, el Censo de
2005 arrojé un cambio en la composicion de la piramide so-
cial departamental, donde se percibe el aumento de esta
poblacion y la disminucion de otras edades principalmente
los menores de 14 anos, lo que terminara en el envejeci-
miento demografico hasta alcanzar un crecimiento ‘cero’ de
la poblacion.

Al realizar la comparacion de los cambios en las piramides
poblacionales 2005, 2012, 2020, se observa un estrecha-
miento en la base, es decir, una disminucion en la poblacion
menor de 10 anos y un aumento en los grupos de edad que
conforman la cuspide, comportamiento caracteristico de
una piramide regresiva, donde se refleja una disminucion en
las tasas de natalidad y mortalidad.

Evaluando el comportamiento de la esperanza de vida des-
de 1985 y su proyeccion a 2020, se observa que en el De-
partamento ha ido aumentando paulatinamente pasando de
67.8 anos en el periodo 1985 — 1990 a una estimacion de

72.6 anos para el periodo 2010 — 2015; es decir, un aumento
en la expectativa de vida en aproximadamente 5 anos. La
esperanza de vida en el Departamento es mayor en las mu-
jeres, observandose similar comportamiento a la esperanza
de vida del pais, se refleja una diferencia de aproximada-
mente 8 anos entre géneros, para el periodo 2010 — 2015.
Se estima que para el periodo 2015 — 2020 la expectativa de
vida aumente en 0.5 anos para ambos géneros.

Lo anterior, incide en los campos social, familiar, laboral, por
cuanto habra mas personas mayores, incrementandose la
brecha ano a ano, por lo cual lleva a replantear y dar prio-
ridad a la atencion de este grupo poblacional, tomar medi-
das para mejorar su nivel y calidad de vida, e incorporar los
ancianos a la vida social y productiva sin desmejora de las
atenciones que el Estado ofrece para su supervivencia en
condiciones de respeto y dignidad. Es deber de la institu-
cionalidad, la familia y la comunidad en general, reducir las
condiciones de abandono, desproteccion estatal, desaten-
cion en salud, maltrato, y crear conciencia acerca del en-
vejecimiento y la etapa final de la vida, como lo es la vejez,
donde los adultos mayores desarrollen habitos de autocui-
dado y cuidado mutuo.

Subregion Oriental:

Cucuta, El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander, Villa Del
Rosario, Los Patios

Problematicas:

Abandono, pobreza, dificultades de acceso a servicios de
salud, bajas oportunidades de acceder a vivienda digna,
baja calidad de vida, falta de incentivos u oportunidades de
generacion de ingresos, escases de ayudas técnicas, como
bastones, sillas de ruedas, muletas, protesis, lentes.

Subregion Centro:

Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar de las Palmas, San-
tiago, Villacaro
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Problematicas:

Cultura de asistencialismo, bajo nivel de responsabilidad
familiar para el cuidado del adulto mayor, afectaciones de
salud y perdida de la capacidad productiva de los adultos
mayores

Subregioén Norte:
Bucarasica, El Tarra, Sardinata, Tibu

Problematicas:
Baja Cobertura de los programas de atencién al adulto ma-
yor, analfabetismo/ bajo nivel de escolaridad

Subregion Suroriente:

Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragon-
valia, Toledo

Problematicas:

Baja infraestructura para el cuidado del adulto mayor, des-
conocimiento de los derechos y deberes de los adultos ma-
yores

Subregion Occidente:

Abrego, Cachira, Convencion, EI Carmen, La Esperanza,
Hacari, La Playa de Belén, Ocana, San Calixto, Teorama.

Problematicas:

Pobreza, discriminacion, inexistencia de Unidad Geriatrica,
inexistencia de centros vida en algunos municipios, Baja
continuidad de los programas sociales en los municipios,
Inexistencia de politicas publicas de atencion y proteccion al
adulto mayor en los municipios

Subregion Suroccidente:

Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Silos.

Problematicas:
Abandono, pobreza y baja calidad de vida, deficiencia en
los programas nutricionales, recreativos y culturales

Entre las principales causas identificadas que inciden en di-
chos problemas enunciados anteriormente, se pueden des-
tacar a nivel general:

* Debilidad en la aplicacion de enfoques diferenciales, los
cuales particularizan las necesidades de adultos mayores
victimas, en condicion de discapacidad o del sector rural.

* Desconocimiento de los derechos de los adultos mayores
* Falta de cultura ciudadana con el adulto mayor
* No hay espacios apropiados, falta mas asociatividad.

* Falta de organizacion, capacitacion y atencion al adulto
mayor a nivel municipal, sobre todo en la parte Iudico, re-
creativa y manejo del tiempo libre

* Falta de programas de Centro Dia a nivel municipal, espe-
cialmente en las zonas rurales

* No existen en algunos municipios estrategias para convo-
catoria de adultos mayores

* No hay aprovechamiento de oportunidades y no se so-
cializan los programas existentes, que unido a la deficiente
planificacion de los mismos incide en la vulneracion de los
derechos de las personas mayores.

* Abandono de las familias y deficientes espacios de parti-
cipacion
* Ausencia de espacios orientados para compartir, expresar

y contribuir al desarrollo de los adultos mayores.

* Apatia a pertenecer a un programa porque sienten que no
tienen las oportunidades suficientes y les falta motivacion
para participar



* Analfabetismo, y bajo nivel escolar

* Imagen errénea del adulto mayor desde la familia y co-
munidad

* Falta de solidaridad y comprension para con el adulto ma-
yor

* Desconocimiento de las politicas publicas

* Falta de acompanamiento a los hogares de adulto mayor,
ya que en muchos casos los adultos mayores no son teni-
dos en cuenta en actividades ludicas y comunitarias,

* Desequilibrio social

* Necesidades basicas insatisfechas

* Falta de voluntad, compromiso y politica de atencion por
parte de los actores, entre otros.

APOYO Y FORTALECIMIENTO AL CURSO DE LA VIDA

En el Departamento en 12 municipios, hay 21 centros de
Bienestar privados y 2 centros dia, los cuales atienden 824
adultos mayores y en 24 municipios se reporta la creacion
de 17 centros de bienestar publicos y 8 centros dia, don-
de se atienden 799 adultos mayores, para un total de 1713
personas que se encuentran en condiciones de alta vulne-
rabilidad, en algunos casos de abandono por parte de sus
familiares.

El acelerado crecimiento de la poblacion adulta mayor en
condiciones de dependencia, ha tenido implicaciones so-
ciales y econdmicas expresadas en el desmejoramiento de
su calidad de vida, que se expresa en altas tasas de pobre-
za, dado que ellos se ubican en los niveles 1y 2 del SISBEN.
Situacion que se constituye en un importante reto en el mar-
co de la construccion de un Norte Productivo Para Todos.

Estimaciones de Poblacion y Proyecciones-2005-2020

Rangos de Anos
Edad 1985 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015
60-64 23.094 29.030 30.901 37.745 40.871 42.442 44.091 45.839
65-69 18.415 22.963 26.369 28.205 30.335 31.679 33.076 34.484
70-74 12.252 18.164 19.755 22.805 22.779 23.040 23.590 24.382
75-79 7.909 13.668 14.582 15.776 17.210 17.741 18.037 18.127

80 Y MAS 6.012 12.250 14.819 16.676 17.290 17.591 17.901 18.225
Total 67.682 96.075 106.426 121.207 128.485 132.493 136.695 141.057
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Proyecciones de Poblacion Adulto Mayor en Departamento por quinguenio y anual.

Proyeccion Poblacion Adulto

Mayor

H Seriesl mSeries2

121207124686 128485 13249

96075 106426
67682
IEEI 20 200 201 201 201 201 201 201
1 3 4 =1 & 7 8 9

2

Obijetivo

Primera Infancia, _
Infancia y Adolescencia

Promover la garantia de los derechos de la primera infancia,
infancia y adolescencia a través de la proteccion, desarrollo
y atencion integral en los entornos hogar, salud, educacion
y espacio publico.

Juventud

Promover la participacion y empoderamiento socioecono-
mico de los jovenes desde el enfoque diferencial

3 136695 141057

Adulto Mayor

Crear condiciones para el envejecimiento de la poblacion
nortesantandereana, teniendo una vida digna, larga, salu-
dable e integrada dentro del marco de la promocion, pre-
vencion, desarrollo, garantia y restitucion de los derechos
humanos sociales econémicos y cultural de las personas
mayores y con condiciones que garanticen su seguridad
econdmica, satisfagan las necesidades fundamentales y
mejoren su calidad de vida.
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DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INFANCIA Y ADOLESCENCIA INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Ampliar la cobertura de ninas y ninos en primera infancia en programas de atencion integral del ICBF 17.15 20.00
(CDI'y familiar)
Aumentar el nimero de ninos y nifas con el reconocimiento de su identidad como ciudadanos 23.54 30.00
Aumentar la cobertura de nifos y nifas atendidos en educacion inicial 57.35 55.00
Reducir el porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en trabajo infantil 1.43 1.00
Aumentar y operativizar los Comités Municipales y Departamental de Erradicacion de Trabajo Infantil 36.00 40.00
Incrementar la participacion de nifos y ninas en las iniciativas creadas para este propésito: 1.94 3.00
celebracion del dia de la nifez, participacion en los CPS, encuentros de personeros, entre otros.
Reducir el indice de Embarazo en Adolescentes 19,5% 15.00
JUVENTUD INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Aumentar la participacion de los jovenes en corporaciones publicas y las instancias reconocidas 0 5.00
por la ley.
ADULTO MAYOR INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Duplicar la capacidad de atencion en Centros especializados de caracter publico ¢ privado para los 23 46
adultos mayores
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
2.9.1.1 Caracterizacion de ninos, ninas 520 | 1 diagndstico actualizado de los nifos, nifas y
y adolescentes adolescentes del departamento
2.9.1 NINOS, NINAS Y 521 |4 estrategias pedagodgicas de divulgacion y
ADOLESCENTES promocion de la politica publica de primera
PROTEGIDOS Y FELICES infancia, teniendo en cuenta el enfoque dife-
- 5 rencial — cultural para la paz y el postconflicto
%{gt'i\ﬁégrrg'”é%venﬁ%%E?ff%sone% %r?rﬁzfé 2.9.1.2 Atencién a nifos y nifias de 0a5  |522 |Disefio, formulacién y ejecucion de 1 progra-
infancia, infancia y adolescencia anos con enfoque diferencial ma de atencion integral a la Primera Infancia,
propio del departamento
523 | Diseno, formulacion y ejecucion de 1 progra-
ma de Educacion Inicial, propio del departa-
mento
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524 {1000 Agentes educativos comunitarios  y/o
cuidadores de Primera Infancia capacitados
en temas de crianza humanizada, manipula-
cion de alimentos y/o Aiepi comunitario.

525 | Atencion y Gestion de medicamentos para 300
2.9.1.3 Atencion pediatrica y quirdrgica ninos y ninas de los niveles 1y 2 del SISBEN

especializada 526 [ 1000 Ninos y ninas valorados y/o intervenidos
quirdrgicamente.

527 |6 Jornadas y/o campanas de inscripcion de
registro civil y/o tarjeta de identidad

528 |2 campanas de formacion a padres de familia
2.9.1.4 Derecho a la identidad sobre la importancia del registro civil

529 | 200 Ninos y nifias entre 7 y 12 anos con tarjeta
de identidad

530 [400 Ninos y ninas menores de 1 ano registrados

53120000 ninos y nifas participando de activida-
des ludico recreativas y vinculados con enfo-
que diferencial a la estrategia DIVERNORTE

532 |1 evento de formacion y capacitacion dirigida
2.9.1.5 Entornos protectores para la primera a personal responsable de las politicas de pri-
infancia, infancia y adolescencia mera infancia, infancia y adolescencia

533 |2 estrategias de fortalecimiento familiar para
promover la garantia de los derechos y debe-
res de los ninos, las ninas y adolescentes

534 |40 municipios con asistencia técnica para la
celebracion del dia de la ninez

535 |4 Estrategias de prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas (ZOE)

2.9.1.6 Prevencion de las vulneraciones 536 |4 Campanas de prevencion de Violencia Intra-
de la primera infancia, infancia y familiar, Abuso Sexual y violencias sociales
adolescencia para la construccion 537 |2 estrategias de prevencion del embarazo
de la Paz. adolescente

538 | 2 estrategias de prevencion de trata de nifos,
ninas y adolescentes (ESCNNA) y buen uso de
las redes sociales

539 | Actualizar linea base y caracterizacion de ni-
nos, ninas y adolescentes vinculados a trabajo
2.9.1.7 Erradicando el trabajo infantil infantil en el departamento Norte de Santander.

540 | Desarrollo de la estrategia de atencion integral
interinstitucional para la atencion de 400 ninos,
ninas y adolescentes vinculados y/o en riesgo
de trabajo infantil y/o situacion de calle.
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541

4 eventos de sensibilizacién a empresarios, fa-
milias y demas para la no vinculacion de ninos,
ninas y adolescentes al trabajo infantil

542

40 Municipios con asistencia técnica para la
creacion y operativizacion de los Comités de
erradicacion de trabajo infantil creados.

2.9.1.8 Iniciativas para promover el
derecho a la participacion en
espacios sociales y libre
desarrollo de sus capacidades

543

40 municipios con acompanamiento para que
en los CPS participen nifos, ninas y adoles-
centes

544

4 mesas de infancia y adolescencia con par-
ticipacion prioritaria de nifos, ninas y adoles-
centes

545

Apoyo a la realizacion de 4 Encuentros depar-
tamentales de personeros escolares.

2.9.1.9 Fortalecimiento de la capacidad
de respuesta institucional para
la proteccion, atencion y desarrollo
integral de nifos, ninas y
adolescentes

546

Politica Publica departamental de primera in-
fancia aprobada por ordenanza y con Plan de-
cenal y Ruta Integral de Atenciones

547

Actualizacion de la Politica Publica departa-
mental de Infancia y Adolescencia

548

Articulacion y gestion de 1 diplomado para
operadores de justicia en abordaje de la ex-
plotacion sexual comercial infantil

549

4 Encuentros formativos con Comisarios de fa-
milia y equipos interdisciplinarios

2.9.2 JUVENTUD, CULTURA
PARA LA VIDA

Objetivo: Consolidar el sistema de Juven-
tud Departamental

2.9.2.1 Politica Publica de Juventud

40 municipios con asistencia tecnica para la
construccion de la Politica Publica de Juventud

551

Plan decenal de Juventud disenado, socializa-
do e implementado

552

Un Diplomado para agentes institucionales y/o
jovenes en Sistema y Politicas de Juventud

2.9.2.2 Fortalecimiento a la participacion
juvenil en espacios sociales

553

40 Municipios con asistencia técnica para la
eleccion de Consejos Municipales de Juven-
tud

554

40 Municipios con asistencia técnica para la
conformacion de las Plataformas de Juventud

555

Acompanamiento y fortalecimiento a 40 Con-
sejos Municipales de Juventud

2.9.2.3 Jovenes emprendedores

556

Gestién de 1 fondo de fortalecimiento de la
asociatividad e iniciativas juveniles

557

Identificacion de 10 iniciativas productivas por
subregion
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558

6 Encuentros subregionales para el acompa-
Aamiento y formacion en emprendimiento y
asociatividad a las iniciativas identificadas

559

1 estrategia de difusion de la Ley del Primer
empleo y acompanamiento a los 40 munici-
pios para postulaciones

2.9.2.4 Jovenes dinamizadores de paz

560

7 iniciativas juveniles para el fortalecimiento de
la paz implementadas

561

Implementacion del proyecto “Hitos de paz”
en dos municipios del departamento transfor-
mando la conflictividad por escenarios de paz.

2.9.2.5 Promocioén y garantia de los
derechos de las y los jovenes

562

Gestion de la tarifa diferencial en el transporte
publico para estudiantes Universitarios.

563

4 Encuentros Departamentales de Enlaces y/o
Coordinadores de Juventud

564

40 Becas de educacion superior para jovenes
con enfoque diferencial

565

Asistencia técnica en 40 municipios para la di-
fusion de la ley 1622 y la implementacion del
SIM

2.9.3 BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR

Objetivo: Disenar estrategias de envejeci-
miento activo de la poblacion Nortesantan-
dereana, que permita la garantiay restitu-
cién de derechos y desarrollo econdmico,
social y cultural, acorde con los lineamien-

tos de la politica publica

2.9.3.1 Politica publica de envejecimiento
y vejez

566

40 municipios con linea de base y con diag-
nostico situacional de poblacion Adulto Mayor
actualizados.

567

400 adultos mayores apoyados con asisten-
cia juridica para proteger los Derechos de la
personas en la vejez, con orientacion para el
tramite de denuncia y restitucion de Derechos.

568

Politica Publica Departamental de envejeci-
miento y vejez aprobada.

569

6 encuentros subregionales para la socializa-
cion de la politica publica del departamento.

570

1 mesa técnica interinstitucional para la imple-
mentacion de la politica publica de envejeci-
miento y vejez

571

Acompanamiento a los 40 municipios para el
diseno de la politica Publica de envejecimiento
y vVejez municipios.

2.9.3.2 Mejoramiento de las condiciones
socioeconémicas de la poblacion
adulta mayor del departamento
Norte de Santander

572

Orientacion psicosocial a 1000 adultos mayo-
res del Departamento para reducir factores de
riesgo asociados a la vejez




APOYO Y FORTALECIMIENTO AL CURSO DE LA VIDA

573

Promocién de 6 redes sociocomunitarias para
el apoyo permanente al adulto mayor. (1 por
subregion)

574

Capacitacion a 2000 Adultos Mayores y pro-
mocion del trabajo asociativo con enfoque di-
ferencial que permita el aprovechamiento del
tiempo libre y desarrollo de la vocacion pro-
ductiva en los 40 municipios de Norte de San-
tander.

575

Promocién de asociaciones y cadenas pro-
ductivas para adultos mayores en los 40 muni-
cipios de Norte de Santander

576

Realizar 4 encuentros intergeneracionales vy
actividades educativas, culturales con enfo-
que diferencial y promover el fortalecimiento
de las capacidades de liderazgo y autonomia
del adulto mayor en los 40 municipios de Norte
de Santander.

2.9.3.3 Fortalecimiento de Centros de
Bienestar para el adulto mayor
y Centros Vida en el departamento
Norte de Santander

577

Dotar y apoyar el mejoramiento locativo de los
centros vida adulto mayory centros de bienes-
tar en los 40 municipios de Norte de Santander

578

Seguimiento, monitoreo a la prestacion de ser-
vicios por parte de los centros vida y bienestar
del adulto mayor en los 40 municipios de Nor-
te de Santander

2.9.3.4 Adultez mayor, digna y saludable

579

Realizar 1 campana de salud y nutriciéon con
enfoque diferencial en los 40 municipios de
Norte de Santander

580

Gestion y apoyo para la implementacion de
la Escuela Shivabi¢ (Escuela de mujeres an-
cianas sabias) para la transmision de conoci-
mientos a las mujeres jovenes

2.9.3.5 Envejecimiento digno, saludable
y Activo

581

Gestion de 1 convenio para garantizar el
transporte en tarifa diferencial a la poblacion
adulta en el area metropolitana de Norte de
Santander

582

Gestion y apoyo al fomento a las actividades
fisicas en los 40 municipios del Departamento

583

Apoyo a la celebracion del Colombiano de Oro
- dia del adulto mayor en los 40 municipios del
Departamento
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584 |Capacitacion en los 40 municipios para la pro-
mocion de héabitos y estilo de vida saludable,
que permitan la prevencion de enfermedades,
y consumo de sustancias toxicas.

585 |Promover las condiciones nutricionales a
10000 adultos mayores en el departamento a
través del programa de KIT nutricionales.

2.9.3.6 Promocion, Prevenciony 586 |Apoyo integral con ayudas técnicas a 2000
Atencion a los riesgos especificos adultos mayores del Departamento ( bastones,
del envejecimiento y vejez sillas de ruedas, caminadores, muletas, etc)

587 |Suministro de 4000 elementos de rehabilita-
cion visual y 4000 asistencia en salud oral en
los adultos mayores del Departamento

588 |Apoyo a 100 adultos mayores del Departa-
mento con auxilio exequial
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Diagndstico

Norte de Santander se caracteriza por ser un Departamen-
to que cuenta con una poblacion femenina en mayor pro-
porcion a la tasa de poblacion masculina. Segun el DANE
para el ano 2014 existia una proyeccion de poblacion total
de 1.334.040 personas, con base en el Censo Poblacional
de 2005. De ellas, 677.754 son mujeres; lo cual representa
una poblacion superior en casi 10.000 personas al niumero
de hombres que habitan en el Departamento. Quizas estos
datos poblacionales sean una explicacion para las proble-
maticas y los retos que debe enfrentar el Departamento en
torno a las tematicas de muijer, equidad de género y diver-
sidad sexual.

Uno de los principales retos de la actual administracion de-
partamental sera el de recolectar, construir y analizar datos e
indicadores de manera permanente, sistematica e interdis-
ciplinaria; sobre los temas atinentes a las problematicas de
género, equidad para las mujeres y garantias y respetos a la
diversidad sexual en Norte de Santander.

Llama la atencion que en Norte de Santander se presentan
diferentes tipos de violencias contra las mujeres y comu-
nidad LGTBI, tales como las violencias contra las mujeres
victimas del conflicto armado que se vive en el pais y contra
las mujeres lideres que luchan por el reconocimientos de
los derechos de las victimas que ha dejado el conflicto en
nuestro Departamento. De igual manera se presentan situa-
ciones preocupantes en torno al aumento de los casos de
violencia callejera contra las mujeres en el Area Metropolita-
na de Culcuta, los efectos que produce la violencia econo-
mica o patrimonial contra las mujeres; asi como los datos
preocupantes de violencia intrafamiliar, conyugal y sexual
que ellas padecen de manera cotidiana.

Segun datos de la Direccion Seccional de Fiscalias de Norte
de Santander, en el Departamento se paso6 de tener 935 ca-
sos denunciados de violencia hacia la mujer en el afno 2011
a 1708 casos denunciados en el ano 2015. De igual manera,
se presentd un incremento en el total de denuncias de abu-
so sexual a menores de 14 anos, al pasar de 333 casos en
el ano 2011 a 408 en el ano 2015, llamando la atencion de
que este grave delito contra las mujeres ha venido teniendo
un incremento ano a ano. De igual manera es preocupante

el aumento en los casos de violencia sexual, familiar y con-
yugal en Norte de Santander si se tiene en cuenta el hecho
de que en el Departamento se presentaron casi 1800 de-
nuncias en el ano 2014, las cuales pasaron a mas de 2.050
casos denunciados a lo largo del ano 2015, casi 350 casos
mas, con un incremento aproximado del 15% en esta clase
de delitos contra las mujeres.

En cuanto a las problematicas de salud que enfrentan las
mujeres en el Departamento se puede evidenciar que se
presentan situaciones preocupantes. Tal es el caso de la
alta tasa de mortalidad materna del 51.6 muertes por cada
100000 nacidos vivos en el 2011, cuyos principales casos
se presentan en los municipios de Teorama, La Esperanza,
Chitaga, San Calixto, La Playa y Toledo, con tasas que os-
cilan entre 465 y 1047 muertes por cada 100000 nacidos
vivos; de igual forma los municipios de Cucuta, Pamplona
y Ocana registran el mayor nimero de casos (tasas entre
17 y 133 muertes por cada 100000 nacidos vivos), datos del
Instituto Departamental de Salud.

Un dato que es altamente preocupante es el referente al em-
barazo en adolescentes, pues éste se ubica en el 24 % en
el Departamento.

En cuanto a morbilidad y mortalidad de las mujeres en el
Departamento, llama la atencion que en Norte de Santander,
la mortalidad por tumor maligno de mama es 12,84 frente al
11,14 en promedio que se presenta en todo el pals. Asi mis-
mo sucede con la mortalidad por tumor maligno en cuello
uterino, pues es un problema que afecta mas notablemente
a las mujeres del Departamento, con un promedio del 7,16
frente al 6,43 que se presenta en el nivel nacional.

También se debe trabajar en los determinantes que rodean
las tasas de desercion escolar en el Departamento, dado
que si se tiene en cuenta que se presenta una desercion
escolar entre el 5y 6%, de la cual, la mayor parte corres-
ponde a mujeres que dejan el sistema educativo ya sea por
cuestiones econdmicas, familiares o culturales; todas aso-
ciadas a roles de género; entonces se hace mas facil de
entender el papel que ello juega en las tasas de empleo y
niveles de ingresos de las mujeres en Norte de Santander.



Segun cifras del DANE a diciembre de 2014,en el Departa-
mento habian 550.209 persona ocupadas en un empleo, de
las cuales 209.030 eran mujeres; lo cual equivale a que el
porcentaje de mujeres empleadas corresponde al 38% de
la poblacion total ocupada en el Departamento. Ello permite
deducir entonces el ciclo vicioso que se presenta entre tasa
de desercion escolar, menores fuentes de empleo, menores
ingresos, dependencia econémica familiar o de la pareja y
situaciones de violencias intrafamiliar contra las mujeres en
Norte de Santander.

No se puede dejar de lado, la situacion critica de informa-
cibn que se presenta respecto a los indicadores sobre las
condiciones de vida, educacion, salud, empleo e ingresos
de la poblacion LGTBI en el Departamento; lo cual se debe
en buena parte a la cultura patriarcal que aun se vive en
casi todas las subregiones del Departamento. Ello se pudo
evidenciar en las mesas de trabajo con las comunidades,
en las cuales se pudo experimentar de manera comun que
los participantes evitaron opinar, tratar el tema de los dere-
chos de las personas LGTBI y de generar propuestas para
la solucién de las problematicas que deben enfrentar en el
Departamento. Llama la atencion que este tema solo fue

Obijetivo

Fortalecer la proteccion de los derechos y garantias de las
mujeres en Norte de Santander, encaminado al logro de ma-
yores niveles de equidad frente a los hombres y a la reduc-
cion de brechas asociadas a asuntos de género mediante el
logro de cinco grandes propositos:

1. Aumentar los niveles de educacion en las mujeres del De-
partamento, encaminados a su fortalecimiento econémico y
capacidad productiva.

2. Gestionar con todas las entidades e instituciones el de-
sarrollo de programas de salud preventiva para las muje-
res del Departamento, con el fin de reducir sus niveles de

MUJER, EQUIDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL

abordado por participantes de las mesas de San Cayetano
y de Clcuta, quedando completamente relegado en las de-
mas mesas poblacionales subregionales.

Finalmente, se hace necesario senalar en este diagndstico
departamental dos aspectos que son claves para los propo-
sitos de mayor equidad de las mujeres frente a los hombres:

1. Se hace indispensable trabajar los temas de mujer, equi-
dad de género y diversidad sexual de manera complemen-
taria e integral entre todas las Secretarias de la Gobernacion
y sus equipos de trabajo. Son temas integrales que necesi-
tan ser trabajados de manera conjunta y sistematica para
poder generar informacion base actualizada y confiable so-
bre la situacion de la mujer y la equidad de género en el
Departamento.

2. Solo partiendo y haciendo énfasis en la necesidad de res-
petar y garantizar todos los derechos asociados a la diver-
sidad de orientacion sexual y de género, se puede alcanzar
el cierre de brechas entre grupos poblacionales por asuntos
de género en el Departamento.

morbilidad, mortalidad y poca capacidad de producir por
cuestiones de género.

3. Trabajar en la disminucion los indices de violencia contra
las mujeres, haciendo de Norte de Santander un territorio
de paz y convivencia real entre todos sus habitantes, con
proteccion especial a las mujeres.

4. Fortalecer la cultura de respeto a la diversidad sexual y
de género en el Departamento, como una estrategia de in-
clusion y mejoramiento de las condiciones de vida social y
econdmica para todas las personas.
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5. Desarrollar la cultura de la construccion de la informacion
estadistica sobre los temas de muijer, equidad de género
y diversidad sexual; de manera permanente, sistematica e

interdisciplinaria; que permita entregar datos confiables y

reales, necesarios para la correcta formulacion y ejecucion
de politicas que redunden en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las mujeres y la comunidad LGTBI.

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

PROGRAMA

COMPETITIVA.

SUB PROGRAMA

2.10.1.1 Formacion en mujeres productoras
y competitivas

589

METAS
(6) cursos gestionados y realizados de forma-
cion para el desarrollo de capacidades pro-
ductivas de las mujeres del Departamento en
contextos de competitividad.

2.10.1 MUJER DEL NORTE: MUJER

2.10.1.2 Tics y mujeres Productivas

590

(20) cursos gestionados y realizados sobre
actualizacion de conocimientos en diversas
areas de la produccion mediante Tic para las
mujeres en el Departamento.

ALTAMENTE PRODUCTIVA'Y

2.10.1.3 Un Mundo para las Mujeres en
un Norte Productivo

591

(10) cursos gestionados vy realizados sobre for-
macion para la exportacion para asociaciones
de mujeres productivas.

Objetivo: Convertir a las asociaciones de
mujeres del departamento en fuentes reales
de empleo y de ingresos para ellas; creado-
ras de propuestas de negocios dirigidas a

592 | (4) Ruedas Nacionales y/o Internacionales de

2.10.1.4 Mujeres Productivas del Norte se Negocios realizadas para la promocion de las

180

econdémico para el Departamento.

nuevos mercados y fuentes de crecimiento

muestran al Mundo

cadenas productivas de las mujeres del De-
partamento.

2.10.1.5 Una semilla para mujeres
productivas y competitivas

593

Gestionar la creacion de (1) programa inte-
rinstitucional dirigido a la asignacion de capital
semilla, para la financiacion de proyectos de
capacitacion y productivos para mujeres.

2.10.1.6 Unidas, producimos mas,
ganamos mas

594

Crear, actualizar y/o capacitar 700 asociacio-
nes de mujeres en los municipios como una
estrategia de asociatividad, emprendimiento y
oportunidades productivas para todas.

2.10.2 MUJER DEL NORTE:

MUJER EDUCADA PARA
LA PRODUCTIVIDAD.

2.10.2.1 Mujeres conectadas, Mujeres
Innovadoras

595

Capacitar 500 mujeres cabeza de familia 'y j6-
venes a través de programas de educacion en
TIC, formacion para el trabajo, artes y oficios.




MUJER, EQUIDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL

Objetivo: Propiciar la formacion educativa
de las mujeres como un mecanismo dirigi-
do ala superacion de la brecha de ingresos
entre ellas y los hombres en el Departamen-
to, generando asi mayores niveles de creci-
miento econémico departamental.

2.10.2.2 Mujeres del Norte son las Mujeres
de Hoy

596

Desarrollar 12 iniciativas culturales y/o educa-
tivas sobre el fortalecimiento de los conceptos
de mujer contemporanea, equidad de género
y diversidad.

2.10.2.3 Mujer Productiva desde su Hogar

597

Capacitar 1400 mujeres para el teletrabajo, el
trabajo virtual y el uso de las tic mediante con-
venios interinstitucionales gestionados en el
Departamento.

2.10.2.4 Muijer Rural en el Norte también
es Productiva

598

Gestionar ante los municipios la creacion o for-
talecimiento de 80 iniciativas o programas de
educacion campesina y rural de caréacter for-
mal y/o no formal, con un enfoque étnico, rural
y de género.

2.10.3 MUJER DEL NORTE,
MUJER SALUDABLE,
MUJER PRODUCTIVA

Objetivo:  Educar a las mujeres en el De-
partamento sobre la importancia del cuida-
do de la salud y la prevencion de las enfer-
medades que mas las atacan, en el nivel de
desarrollo econémico de ellas mismas y de
la productividad del Departamento.

2.10.3.1 Mujeres en el Norte viven sus vidas
con libertad y responsabilidad

599

Gestionar 8 campanas departamentales inte-
rinstitucionales sobre el ejercicio de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres

2.10.3.2 Mujeres del Norte, Siempre Sanas

600

Gestionar interinstitucionalmente la ejecucion
de 4 (1 anual) programas sobre salud y enfer-
medades de las mujeres adolescentes, adul-
tasy de la tercera edad.

2.10.3.3 Mujer Productora de Vida

601

Gestionar la realizacion interinstitucional de 12
campanas sobre la prevencion del cancer de
mama y de cuello uterino; planificacion fami-
liar, prevencion de ETS y embarazo temprano
en del departamento.

2.10.3.4 Todas somos bellas

602

Gestionar y realizar 4 campanas sobre enfer-
medades causadas por malos habitos alimen-
ticios.

2.10.4 MUJERES EN EL
NORTE, VICTIMAS Y
CONSTRUCTORAS DE PAZ
PARA LA PRODUCTIVIDAD

Objetivo: Disminuir las brechas socioe-
conémicas existentes entre las mujeres
victimas del conflicto en el Departamento,
con miras a desarrollar escenarios reales
de paz, convivencia y productividad en las
distintas subregiones y municipios del De-
partamento.

2.10.4.1 Mujeres en paz, mujeres para la paz

603

Gestionar la creacion de un programa interins-
titucional para la atencion y asistencia psico-
social para las mujeres victimas del conflicto
en procesos de paz, reconciliacion y reintegra-
cion.

2.10.4.2 Un nuevo norte productivo y en paz
se abre para las mujeres

604

Gestionar interinstitucionalmente y con los mu-
nicipios 40 proyectos socioproductivos para
mujeres victimas del conflicto en el Departa-
mento.

2.10.4.3 Las mujeres también vivimos la
guerra y construimos la paz

605

Realizar en los 40 municipios del Departamen-
to la recopilacion y reconstruccion de la me-
moria historica y reconocimiento simbdlico de
las mujeres en el marco del conflicto armado.

181



182

NE DESARRDLLI PARA
HORTE DE SANTANDER

WYL L ANILSEH | Al ALK
2AE - 2019

2.10.4.4 Las mujeres, constructoras de un
nuevo Norte para todo

606

Gestionar la realizacion de 40 agendas socia-
les y pactos incluyentes (1 por municipio) para
las mujeres en el posconflicto.

2.10.4.5 Protejamos nuestras Lideres

607

Gestionar interinstitucionalmente mecanismos
de proteccion para el 100% de los casos de
mujeres lideres de organizaciones de mujeres
victimas del conflicto.

2.10.5 EN UN NORTE
PRODUCTIVO,
MUJERES SIN VIOLENCIAS

Obijetivo: Territorializar en el Departamento
una estrategia para implementar una vida
libre de violencias para las mujeres con
el proposito de disminuir las situaciones
y causas de violencias que se presentan
contra ellas.

2.10.5.1 Mujeres del Norte Libres de
Violencias

608

Formular e Implementar el Plan Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Vio-
lencias en el Departamento.

2.10.5.2 En el Norte, lo Publico También
es Mujer

609

Gestionar una estrategia interinstitucional para
la formacion de 500 funcionarios publicos so-
bre el derecho de una vida libre de violencias
para las mujeres.

2.10.5.3 Un Norte Culto, las piensa a todas

610

Realizar 24 talleres sobre la transformacion de
los imaginarios sociales y practicas culturales
que neutralizan las violencias contra las muje-
res.

2.10.5.4 Mujer productiva, mujer protegida

611

Gestionar 17 proyectos de autonomia econo-
mica a las mujeres victimas de violencias

2.10.6 EN LA DIVERSIDAD
ESTAMOS TODOS.

Objetivo: Fortalecer el concepto de diversi-
dad de género en el Departamento, trans-
formando imaginarios sociales y colectivos
que faciliten la inclusion social y el respeto
a las personas de la comunidad LGTBI en
el Departamento.

2.10.6.1 En un Norte Productivo
Cabemos Todos

612

Avanzar en el 100% de la Territorializacion de la
politica publica nacional para el ejercicio pleno
de los derechos de las personas LGBT en el
departamento.

2.10.6.2 El Norte, somos todos

613

Institucionalizar 4 campanas para una educa-
cion incluyente, equitativa y sin prejuicios en
las IE del Departamento.

2.10.6.3 En la salud, también somos
iguales

614

Implementar un programa interinstitucional
para la sensibilizacion y capacitacion a los fun-
cionarios de la salud sobre los derechos de la
poblacion LGBT.

2.10.7 MUJER DEL NORTE,
MUJER PARTICIPATIVA'Y
POLITICA PARA EL
DESARROLLO.

Objetivo: Trabajar en la transformacion de
los imaginarios culturales sobre la partici-
pacion de las mujeres en actividades de
decision politica, social y econdmica que
ayuden a disminuir las brechas existentes
respecto a la participacion de los hombres
en los mismos ambitos.

2.10.7.1 Mujeres Lideres Construimos
un nuevo Norte

615

Desarrollar en los 40 municipios el programa
de formacion en liderazgo femenino para la
participacion social, econémica y politica.

2.10.7.2 Aqui también estamos nosotras

616

Institucionalizar en los 40 municipios la cam-
pana para la difusion de los derechos de las
mujeres en todos sus espacios de accion.

2.10.7.3 El Norte es la Casa de Todos

617

Institucionalizar en los 40 municipios una cam-
pana permanente para la no discriminacion y
concientizacion sobre los nuevos roles de las
mujeres en la sociedad y en el hogar.




MUJER, EQUIDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL

2.10.7.4 Mujeres en el Norte, reivindicadas, |618 |Realizar 12 movilizaciones sociales y/o actos
mujeres recordadas simbdlicos para la reivindicacion de los dere-
chos y aportes de las mujeres realizadas.
619 | Desarrollo de una actividad trimestral artisti-
2.10.7.5 Mujeres Vivas construyen co-cultural, de investigacion, ciencia y tecnolo-
un Norte gla; que propicien la participacion de las muje-
res en todo su ciclo vital.
620 |Crear la CASA DEPARTAMENTAL DE LA MU-
2.10.8 MUJER PRODUCTIVA, 2.10.8.1 Esta es la Casa de Todas JER, para la atencion y orientacion integral a
MUJER VISIBLE. las mujeres del Departamento.
Obietvo. D | . y 2.10.8.2 Las Mujeres Existimos, 621 | Creacion y puesta en marcha del OBSERVA-
tadistica. permanente. metitucionalizada v Todos nos Ven TORIO DEPARTAMENTAL PARA LA MUJER Y
organizada sobre el sector poblacional de LA EQUIDAD DE GENERO
muijeres y los servicios de atencion que se : : : : - :
brindan de manera integral para su benefi- | 2.10.8.3 En el Norte Productivo: Nuestras 622 | Realizar el inventario productivo regional de las
cioy la superacion de brechas. .
Manos Producen mujeres en el Departamento.
2.10.8.4 Mujeres que Engrandecen 623 | Realizar 4 Campanas de visibilizacion de lo-

nuestro Norte

gros y aportes de las mujeres para el desarro-
llo en el Departamento.
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Diagndstico

En Norte de Santander se vulneran los derechos de la po-
blacién con discapacidad: Existe un desinterés de la pobla-
cion en general y hace falta capacitacion y educacion de la
misma poblacion, lo que en el imaginario colectivo estigma-
tiza esta poblacion.

Esta situacion es notoria en la baja atencion en salud, dado
que no se tienen diagndstico e intervencion oportuna, la afi-
liacion al SGSSS es escasa y se dificulta la ruta de acceso
de servicios de salud especialmente en la zona rural en don-
de la falta de centros de atencion a poblacion con discapa-
cidad no permite el adecuado acceso al servicio de salud.

De igual manera, la ausencia de practicas inclusivas orien-
tadas a la educacion, la falta de capacitacion a los docentes
y administrativos, la ausencia de la aplicacion del programa
de N.E.E. y la falta de adaptaciones en el curriculum, deja
como resultado una baja atencion y acceso a la educacion.

Por otra parte, la falta de escenarios deportivos con accesi-
bilidad para PCD, generan en la poblacion con discapaci-
dad autopercepcion negativa, barreras actitudinales de su
entorno, baja tolerancia a la frustracion y aceptacion a la dis-
capacidad. Aunado a ello falta capacitacion, masificacion
y manejo del tema para un adecuado acceso al deporte y
aprovechamiento de tiempo libre.

Asimismo, se nota una baja participacion en grupos cultura-
les, producto del desconocimiento de programas culturales

Obijetivo

Visibilizar y mejorar la calidad de vida de las Personas con
Discapacidad a través de la proteccion y efectivo cumpli-
miento de sus derechos.

POBLACION EN DISCAPACIDAD

dirigidos a la poblacion con discapacidad, una baja accesi-
bilidad a servicios y espacios culturales, falta de identidad
cultural y dependencia de terceros para participar plena-
mente en actividades culturales

En cuanto a las oportunidades laborales de este grupo po-
blacional, estas disminuyen notoriamente por la falta de ca-
pacitacion de la poblacion y desinterés para acceder a la
educacion, poca oportunidad por parte de la empresa pu-
blica y privada y el desconocimiento de beneficios por la
contratacion de personas con discapacidad, que derivan en
que no pueden desempenar diferentes cargos, la pérdida
de oportunidades para la persona y para la entidades y au-
mento de la mendicidad, trabajo informal y no calificado

Tal vez el derecho mas vulnerado sea el de la libre locomo-
cion, pues persisten las barreras fisicas y arquitectonicas a
espacios publicos y privados ocasionado por el desconoci-
miento y falta de aplicabilidad de la normatividad vigente y/o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas en
espacios accesibles, que se traduce en dificultad y riesgo
en el uso de los espacios inadecuados.

La dificultad mayor para disenar politicas hacia esta pobla-
cion se encuentra en la ausencia de informacion confiable y
oportuna. La caracterizacion de la misma esta en proceso.

Garantizar la atencion integral de Personas con Discapaci-
dad en areas como: salud, educacion, cultura y deporte.
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DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
% Transporte publico adecuado para personas con discapacidad motora 0% 29
% de PcD caracterizado 37.3% 62%
% ninos y adolescentes en el sistema educativo 0.5% 0.6%
% de ninos, ninas y adolescentes en condicion de discapacidad atendidos en el CRCNS 0% 100%
% de poblacion con discapacidad visual atendidos en el CRCNS 0% 100%
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
624 | Registro, localizacion y caracterizacion en el
Departamento de poblacién con discapacidad
(20.000 viviendas visitadas)
625 | Construccion de la politica publica (Ordenan-

2.11.1 UN NORTE INCLUYENTE
PRODUCTIVO PARA TODOS

Objetivo:  Visibilizar y mejorar la calidad
de vida de las Personas con Discapacidad
a través de la proteccion y efectivo cum-
plimiento de sus derechos, garantizando
la atencion integral en areas como: salud,
educacion, cultura y deporte.

2.11.1.1 Proteccion de derechos para
la poblacion con discapacidad

za)

626

Fortalecimiento del comité departamental y los
comités municipales (4 CDD al ano con segui-
miento a los CMD )

627

Capacitacion en derechos y deberes para per-
sonas con discapacidad enfocado a familiares,
docentes y administrativos ( 40 municipios)

2.11.1.2 Atencion integral de las personas
con discapacidad

628

Creacion de un centro de atencion integral
para ninos(as) con discapacidad con personal
profesional capacitado — CENTRO DIA

629

(20 talleres) para el reconocimiento y aplica-
cion de los deberes y derechos de las perso-
nas con discapacidad por parte de los familia-
res, docentes y administrativos

630

Vinculacion de 300 nuevos estudiantes al sis-
tema educativo

631

Garantizar la permanencia en el sistema edu-
cativo de los 1577 estudiantes actuales.

632

10 grupos culturales creados y operando.

633

20 muestras artisticas y culturales




POBLACION EN DISCAPACIDAD

634

Atencion, asesoria y acompanamiento al 100%
de las solicitudes de la PcD, orientadas a la
proteccion de sus derechos

635

30 medios de transporte adecuados para PcD

636

Vinculacion de 500 personas con discapaci-
dad en la practica de recreacion y deporte

637

Atencion en rehabilitacion y habilitacion de
1.000 PcD

2.11.1.3 Inclusion y productividad de
personas con discapacidad

638

(4) proyectos productivos para PcD gestiona-
dos, creados y autosostenibles.

639

Vinculacion de 40 PcD al area laboral.

640

Vinculacion de 10 personas a través de tele-
trabajo

2.11.2 REHABILITACION AL
ALCANCE DE TODOS

2.11.2.1 Fortalecimiento ESE centro de
rehabilitacion cardioneuromuscular
de Norte de Santander

641

Lograr el 70% en adecuacion y mantenimiento
de la infraestructura fisica del centro de reha-
bilitacion

642

Automatizar el 80% del centro de rehabilitacion
Cardioneuromuscular de Norte de Santander

643

Dotar del 80% con los equipos biomédicos re-
queridos para la ejecucion de los programas
proyectados

644

Lograr el 70% de la construccion, dotacion y
operativizacion de la unidad integral de trauma
en el centro de rehabilitacion cardioneuromus-
cular de Norte de Santander

645

Lograr el 80% del funcionamiento técnico y
operativo del taller de protesis y ortesis, del
CRCNS

2.11.2.2 Atencion integral a ninos, ninas
y adolescentes en situacion de
discapacidad con participacion
de su entorno familiar en aras de
su inclusién social efectiva

646

Brindar atencion integral como minimo a 400
ninos, ninas y adolescentes en condicion de
discapacidad del Departamento

2.11.2.3 Atencion integral a personas
con discapacidad visual (ceguera
y baja vision )

647

Brindar atencion integral a 80 personas en
condicion de discapacidad visual
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ETNIAS

Diagndstico

Indigenas:

La calidad de vida de los grupos étnicos se manifiesta
desde la baja calidad y cobertura desde diferentes sec-
tores sociales como : Acueductos y Saneamiento basico,
la Baja atencion en la Prestacion de los Servicios de Salud
Especializados a los miembros de la comunidad étnicos y
la deficiente atencion Etno educativa, con Carencias de In-
fraestructuras y Dotacion, situacion que se explica por la re-
currente indiferencia de las instituciones gubernamentales
y a la débil organizacion social ante la sociedad mayoritaria

Organizaciones indigenas: Actualmente el pueblo U'wa se
encuentra asentado en el Departamento: Norte de Santan-
der; en los Municipios de Toledo y Chitaga con una poblacion
1070 correspondiente al 27.7%, Toledo con una poblacion
de 635 personas equivalente al (20.71%) y Chitaga con una
poblacion de 435 personas equivalente al (6.9%) Adminis-
trativamente esta organizado por ASOCIACION DE AUTORI-
DADES TRADICIONALES Y CABILDOS U'WA (ASOU'WA) la
representacion politico-administrativo de 7 comunidades in-
digenas pertenecientes del departamento Norte de Santan-
der que conforma actual Resguardo Indigena Unido U'wa
con una extension aproximada de 220.275 hectareas.

La comunidad Bari esta organizada en dos resguardos: el
Motilén-Bari del que hacen parte 18 comunidades en los
municipios de El Carmen, Convencion y Teorama vy el res-
guardo Catalaura en los municipios de El Tarra y Tibu con
cinco comunidades. Se estima una poblacion cercana a los
1400 de los cuales el 30% es menor de 16 anos. La pobla-
cion mayor de 65 anos representa el 8%

4 cabildos Motilon-Bari, 1 Cabildo Inga ,1 Cabildo kichwa y
6 Asociaciones Bari se cuentan 96 lideres para un promedio
de 6 lideres por organizacion.

Se reportan 874 ninos matriculados de un total 2.674 y para
19 centros etnoeducativos de 36 existentes, la infraestruc-
tura y dotacion es inadecuada.13 indigenas adelantan estu-
dios universitarios y 37 lo hacen en educacion media.

3984 Indigenas estan afiliados al régimen subsidiado
(72,34%), 4 de los 20 centros de etnosalud no tienen in-
fraestructura, ni dotacion adecuada y solo hay 30 indigenas
capacitados en etnosalud. Solo 14 de las 38 comunidades
Indigenas cuentan con acueductos.

Se denuncia por parte de la poblacion indigena una baja
atencion en la garantia de sus derechos fundamentales para
el desarrollo integral de esta poblacion. Las principales cau-
sas identificadas son la presencia de grupos armados ile-
gales, Invasion del territorio por colonos y grupos armados,
ausencia estatal, desarticulacion interinstitucional, y una In-
eficiente oferta institucional en relacion con las necesidades
de los pueblos indigenas. Se advierte que de continuar esta
situacion ocasionaria perdida del territorio y conocimiento
ancestral, se acentuara el bajo desarrollo socioeconémico
regional y la inseguridad, ademas de subsistir el bajo re-
conocimiento de los pueblos indigenas como victimas del
conflicto.

En cuanto a la prestacion de servicios de salud la oferta no
responde a la gran demanda de la poblacion, respetando
la cosmovision indigena, que se debe entre otras causas a
poblacion indigena sin afiliar al sistema general de seguri-
dad social en salud, centros de etnosalud con infraestructu-
ra inadecuada y sin dotacion, la oferta de personal médico
especializado no es suficiente para la atencion en salud y
deficientes vias de acceso para el traslado de los pacientes.

En educacion se presenta una baja cobertura etnoeducativa
que tiene como causas el dificil acceso al sistema educativo
por las distancias de las viviendas de los estudiantes de la
zona rural al sector urbano, Condiciones socioeconémicas
desfavorables de las comunidades indigenas para solventar
gastos educativos, el reclutamiento de menores por grupos
al margen de la Ley y la utilizacién de mano de obra infantil
en las actividades del campo. Ademas de Proyectos Edu-
cativos Institucionales - PEI no pertinentes con la etno-edu-
cacion y una Deficiente infraestructura y dotacion de centros
etnoeducativos, En este sector se cuestiona también la no
permanencia del docente en el sector rural, la baja contrata-
cion de etnoeducadores y el acceso limitado a las tecnolo-
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glas de la informacion y las comunicaciones

Otros sectores que demandan atencion son la baja ofer-
ta recreativa y cultural para la poblacion indigena y la baja
cobertura de electrificacion rural, saneamiento basico y de
agua potable.

Quizas la situacion mas grave para la poblacion indigena
sea la limitacion en el uso de las préacticas y tradiciones cul-
turales de los grupos Etnicos, aunado al bajo apoyo esta-
tal a la organizacion indigena, que presagia la pérdida del
derecho a la identidad cultural, derecho a la autonomia, a
la autodeterminacion y derecho a la consulta previa de las
comunidades Indigenas.

Afrocolombianos

Se presenta un bajo nivel de organizacion de la poblacion
afrocolombiana en el Departamento. Esto se debe en parte
a la Inexistencia de un censo de la poblacion afro del de-
partamento, organizaciones comunitarias no registradas en
el ministerio del interior, un limitado acceso a la inclusion y
atencion integral y a la baja implementacion de una estrate-
gia para el respeto. Estas condiciones ocasionan una pérdi-
da de la autonomia, baja participacion social y bajo desarro-
llo integral que como boomerang incrementan la debilidad
organizacional, limitando el acceso a recursos econdmicos
y a capacitaciones, restringiendo ademas el disfrute de acti-
vidades recreativas y culturales.

Los afros descendientes exigen el reconocimiento de su si-
tuacion de marginalizacion social de la que han sido victi-
ma y que ha repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural.
No obstante, se hace necesario adelantar un censo y una
caracterizacion que permita determinar cuales son sus ne-
cesidades y expectativas reales para lo cual han conforma-
do la creacion de una mesa consultiva de representacion a
nivel gubernamental con 21 miembros de 10 organizaciones
afro descendientes existentes en el departamento.

Respecto a las comunidades que se auto reconocen como

afro descendientes se estima una poblacion de 21.906 en
el departamento, asentadas en el sector rural del 60% y una
poblacion de 6.467 en el casco urbano del municipio de
Cucuta, con mayor concentracion en el area Metropolitana;
Sobresalen los palanqueros con microempresas dulceras y
otros que se dedican a la mineria, agricultura, cultivos de
palma africana.

La garantia de Derechos fundamentales para el desarrollo
integral de la poblacion afrocolombiana del departamento
se ve limitada por la ausencia estatal, la desarticulacion in-
terinstitucional y la ineficiente oferta institucional en relacion
con las necesidades de los pueblos afrocolombianos, que
trae como consecuencia un bajo desarrollo econémico y
baja atencion integral los procesos de desarrollo propiciado
ademas por las barreras administrativas y financieras para
la ejecucion de proyectos que se perciben por parte de los
afrocolombianos como despilfarro de recursos financieros y
humanos.

La condicion de victimas del conflicto no es del todo reco-
nocida a los pueblos afrocolombianos, que demandan aten-
cion diferenciada tanto por su condicion de victima como
de minoria étnica en salud, educacion, recreacion y cultura.

Hoy en dia los afrodescendientes radicados en el Departa-
mento se sienten discriminados.

Pueblo Rrom

Se observa un bajo nivel de fortalecimiento organizacional
de la poblacion gitana del Departamento, que identificd
como causas la ineficiencia en la articulacion interinstitu-
cional, el déficit de espacios de participacion y un limitado
acceso a la inclusion y atencion integral, derivado del bajo
apoyo estatal a la organizacion Rrom.

El uso de las préacticas y tradiciones culturales de los grupos
Rrom son limitadas, no se conocen sus tradiciones cultura-
les 0 sus celebraciones como el dia internacional del pueblo
Rrom para el cual requieren apoyo.



ETNIAS

No se cuenta con un censo de poblacion, que permita una
adecuada atencion en salud y ser objeto de beneficio de
programas sociales y econdémicos y tener una atencion inte-
gral a las familias room.

Por otra parte el pueblo room tiene una escasa participacion
en proyectos productivos y no se valora y fomenta el trabajo
tradicional, de alli la baja comercializacion de productos de
la poblacion gitana del Departamento y escasas oportunida-
des de trabajo y desarrollo econémico. La poblacion Room
es la asociacion de grupos familiares que establecen alian-
zas para compartir una vida en comunidad, con altos indi-
ces de necesidades Basicas Insatisfechas, asentadas en el
municipio de Clcuta con una poblacion de 500 personas,

Objetivo

Indigenas

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida 'y pre-
servacion cultural de las comunidades indigenas en el de-
partamento, a través del diseno e implementacion de la po-
litica publica indigena.

Afrocolombianos

Garantizar los derechos de la poblacién afrocolombiana,
raizal y palenquera, promoviendo espacios de inclusion, re-
conocimiento y valoracion de la diversidad étnica y cultural
del departamento

asentada en la ciudadela Juana Atalaya (barrios Los Comu-
neros, Chapinero, La Victoria y Motilones), con su econo-
mia basada en manufacturas de cuero para su actividad
comercial ademas la precarizacion de las actividades eco-
noémicas tradicionales (forja de cobre, comercio de ganado
equino, comercio de articulos de cuero) dentro del territorio
nacional a causa de la dificultad de desplazamiento, en la
mesa de concertacion se expusieron diferentes proyectos
pero primordialmente se hace necesario el fortalecimiento
organizacional, con la realizacion de un censo y una carac-
terizacion que permita determinar cuéles son sus necesida-
des y expectativas reales para lo cual han conformado la
creacion de una Kumpania para su representacion a nivel
gubernamental.

Pueblo Rrom

Mejorar la calidad de vida de la poblacion Rrom en Norte de
Santander, a través de acciones de caracterizacion y acom-
panamiento sociolaboral y generacion de iniciativas de for-
talecimiento econémico.
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DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
468 | Gestion e implementacion de 3 planes de sal-
vaguarda
649 | Elaboracion de 1 material bilingle para facilitar
la orientacion a las comunidades indigenas en
2.12.1.1 Fortalecimiento a la diversidad instituciones publicas
étnica del departamento 650 | Capacitacion en legislacion vigente a las 4 co-
munidades indigenas del departamento y fun-
2.12.1 ISUMA UKVIN SHITA AKA cionarios locales.
YUONA (PROTEGIENDO 651 |Politica Publica Indigena aprobada por orde-
DEL CONOCIMIENTO nanza.
ANCESTRAL ETNICO 652 | Brindar atencion 60 jovenes estudiantes de las
comunidades indigenas Bariy U 'wa
2.12.1.2 Casa Comunitaria Indigena 653 | Brindar el servicio de hogar de paso para ac-
ceder a la atencion en salud a 300 indigenas
Bariy U wa
2.12.1.3 Educacion Superior étnica 654 |Becas educacion superior a 20 jovenes indi-
genas
2.12.1.4 Reparacion colectiva de pueblos 655 |Gestion y articulacion institucional para el
indigenas acompanamiento de 1 proceso de reparacion
colectivay memoria histérica
656 | Apoyo para la celebracion del dia de la etnia
Rrom durante 3 anos
2.12.1.5 Fortalecimiento organizacional de |657 |Gestion para la realizacion de 2 Ferias de ex-
la poblacion Rrom posicion de productos elaborados por Gitanos
658 | Acompanamiento a 4 iniciativas productivas
659 | Apoyo a la realizacion del Censo departamen-
tal de la poblacion afrocolombiana
660 | Implementacion de 1 catedra de la afrocolom-
2.12.1.6 Fortalecimiento organizativo y parti- bianidad
cipacion afrocolombiana 661 | Acompanamiento a 4 iniciativas productivas

662 | Acompanamiento a la Comision Consultiva
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663 | Gestion para la realizacion de 2 Ferias de ex-
posicion de productos elaborados por la co-
munidad afrocolombiana

664 | 4 capacitaciones a los consejos comunitarios
y organizaciones de comunidades negras

2.12.1.7 Resolucion de conflictos 665 | Disefo e implementacion de 1 estrategia de
intra-étnicos, inter-étnicos e resolucion de conflictos intra e inter-étnicos, e
interculturales interculturales
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PARTICIPACION COMUNITARIA

Diagndstico

La participacion y capacitacion de lideres comunales y edi-
les para la formulacion de proyectos es baja, debido a su
escasa capacitacion, el bajo apoyo de las entidades territo-

deramiento comunitario, dada la poca presentacion de pro-
yectos por parte de las JAC en el departamento. Ademas se
presenta deterioro en los salones comunales existentes y no

riales para capacitacion y participacion comunal, que mues- existen iniciativas productivas sostenibles de JAC.
tra un desconocimiento de los lideres comunales de los pro-
cesos y metodologias para formular y presentar proyectos
ocasionando un débil aprovechamiento de los recursos del
Estado. No obstante el apoyo institucional es escaso pues
hay déficit de espacios de reunion para las JAC y una baja
oferta para financiamiento de proyectos productivos de ini-

ciativa comunal.

Obijetivo

Fortalecer la participacion ciudadana y el desarrollo de ca-
pacidades de liderazgo a través de las Juntas de Accion

Esto trae como consecuencias el bajo desarrollo y empo- Comunal en el Departamento

La distribucién de las JAC en el departamento es la siguiente:
SUREGION TOTAL TOTAL JAC TOTAL TOTAL JOVENES HOMBRES MUJERES TOTAL
JAC ORGANIZADAS JAC AFILIADOS ASOCIA
INACTIVAS
CENTRO 268 259 9 11472 1688 5655 4129 8
NORTE 470 446 24 13342 2884 6166 4292 17
SUR/ORIENTAL 278 275 3 13772 1828 6757 5187 9
ORIENTAL 202 194 8 32489 4330 14475 13684 5
SUR/OCCIDENTAL 246 241 5 15487 2761 6456 6270 7
OCCIDENTAL 1016 952 64 46372 9084 21366 15922 53
TOTAL 2480 2367 113 132934 22575 60875 49484 99

DIMENSION DEL DESARROLLO

2. DIMENSION SOCIAL

SUB PROGRAMA METAS

666 |Asistencia Técnica a los 39 municipios y ediles

para la organizacion de cuadros directivos de

2.13.1 CONSTRUYENDO TEJIDO 2.13.1.1 Fortalecimiento de la primero y segundo grado de accion comunal
SOCIAL participacion ciudadanay 667 | 10000 Dignatarios de JAC y Ediles capacita-

la formacion de capital social dos en formulacion de proyectos

668 |Eleccion de 50 nuevas Juntas de accion co-

munal y dignatarios

PROGRAMA
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669 | Eleccion de 100 asociaciones y 1 federacion
departamental.

670 | Gestion para el financiamiento de 6 proyec-
tos productivos o tiendas comunales (1 por
subregion)

671 | 98 ediles capacitados en temas de emprendi-
miento y legislacion comunal

672 | Gestionar la realizacion de 2 encuentros para
la capacitacion a mujeres lideres en el marco
de la estrategia “Mujeres, mas democracia”.

673 | 6 encuentros subregionales para capacitar en
control social y espacios de participacion ciu-
dadana.

674 | Formulaciéon de La Politica Publica de Accidn
Comunal

675 | Gestion para la Organizacion de la oficina de
atencion a los Comunales

676 | Realizacion de 60 Encuentros IUdicos recreati-
VoS y culturales

2.13.1.3 Acompanamiento psicosocial y 677 | 400 Lideres y ediles empoderados en el tema
ludico recreativo de los organismos ludico- recreativo comunal

comunales para la resolucion de 678 | Gestionar y articular la realizacion de los Jue-
conflictos y generacion de identidad gos Comunales departamentales.

cultural 679 | Acompanamiento técnico para la realizacion
de 6 planes de desarrollo comunales y comu-
nitarios (1 por subregion)

680 | 400 lideres capacitados en temas de: LIDE-
RAZGO, NORMATIVIDAD LABORAL Y POS-
2.13.1.5 Fortalecimiento de la Organizacion CONFLICTO

Sindical 681 | Gestion para la adecuacion y/o dotacion de 2
sedes sindicales

682 | Centro de Atencion Laboral creado
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Diagndstico

Aunqgue las prioridades en materia medioambiental varian
de una ciudad a otra, 85 de cada 100 colombianos conside-
ran que en este aspecto la situacion del pais es de regular
a mal y se muestran sensiblemente preocupados por el ma-
nejo que , en general, se les da a las basuras y el agua, no
siendo el Norte de Santander extrafno a circunstancia (Se-
gunda Gran Encuesta Nacional Ambiental, Revista Catorce
6, la Firma cifras y conceptos y la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de los Andes).

Mas de 500.000 adultos moriran en 2050 debido al cambio
climatico traducido en reduccion de cosechas segun estu-
dio de la Universidad de Oxford en The Lancet que analizd
155 paises, incluido Colombia.

Colombia es reconocida a nivel mundial por su enorme ri-
queza en agua, pero internamente tiene una enorme com-
plejidad en cuanto a su oferta, distribucion y uso. Segun es-
tudios realizados, Colombia tiene 5 Aéreas hidrografias, 40
hidrograficas y 316 subzonas hidrograficas.

En el Departamento Norte de Santander de las 40 zonas hi-
drograficas un 80% se encuentra en la zona del Catatumbo,
siendo esta la Unica de las 40 que tiene una connotacion
transfronteriza con el hermano pais de Venezuela, lo cual da
una idea de la importancia que pueda tener este territorio a
nivel regional.

La Zona Hidrogréafica del Catatumbo esta compuesta por
8 de las 316 subzonas hidrograficas o cuencas del pais y
entre ellas resaltan por la preocupante situacion de sus in-
dicadores ambientales las cuencas de los rios Zulia y Pam-
plonita, las que concentran al 70% de la poblacién Norte
Santandereana.

Las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita, reciben sus
aguas de una de las fabricas mas importantes, simbdlicas y
representativas de la realidad ambiental de nuestro pals, el
paramo de Santurban. El 70% del paramo se encuentra en
territorio de Norte de Santander, siendo la zona mejor con-
servada de esta fabrica de agua y también mas amenazada,
por esto es urgente generar acciones que permitan su pro-

teccion, al igual que las del resto de las zonas estratégicas
para el agua en las cuencas.

Las fuentes de agua para Norte de Santander estan so-
metidas a importantes amenazas y desafios, pero ofrecen
también enormes oportunidades para la construccion de un
futuro sostenible.

La Gobernacion de Norte de Santander ha sido conscien-
te de su compromiso con el ambiente, con el agua y con
la sostenibilidad hidrica de su territorio, por esto ha imple-
mentado dentro nuestro compromiso ambiental, en el que
se plasma un plan de acciones ambientales asociadas a
la recuperacion de nacientes, aislamiento de margenes de
rio y compra de Areas estratégicas a través de Convenios
Interadministrativos con CORPONOR.

De la misma manera, hemos venido haciendo acompana-
miento a la delimitacion del Paramo de Santurban, parque
Natural Sisavita, y otros programas de impacto ambiental.

La Gobernacion ha sido permanente acompanante del pro-
ceso de conceptualizacion, disefno y creacion del Fondo de
Agua desde que se comenzO a gestar; el documento se
firma para la constitucion formal de la Alianza BioCuenca,
que es el producto de la construccion colectiva de muchos
meses de trabajo conjunto con las principales instituciones
publicas de la region, participacion de empresa privada y
apoyo internacional.

El ejercicio demuestra la vocacion de cooperacion de la Go-
bernacion en articular las acciones colectivas que se de-
sarrollen en el Departamento. Como muestra explicita del
Compromiso de la Gobernacion con la alianza BioCuenca,
se tramita junto con la firma del Convenio marco en el primer
convenio especifico que se suscribe entre la Gobernacion y
CORPONOR.

El territorio inicial de intervencion de la alianza BioCuenca
esta concentrado en las cuencas de los rios Zulia y Pamplo-
nita, no obstante, el convenio plantea la posibilidad de que
en el futuro sean incorporadas a la alianza otras cuencas
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DIMENSION DEL DESARROLLO

3 DIMENSION TERRITORIAL

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
683 | Proteccion de 30.000 Has de las cuencas hi-
¢ |dricas, paramos, parques y recursos ambien-

tales.
684 | Compra de 1000 Has de éareas estratégicas
3.1.1 AMBIENTE SANO 3.1.1.1 Biodiversidad y proteccion 685 | Reforestacion de 40 has
Y PRODUCTIVO Instalacion de 500 paneles solares (Plan Ver-

686 |de, productividad solar y ambiental)
687 | 100% de cumplimiento del plan de accion para
la Participacion del sistema Nacional Ambien-

tal
3.1.2.1 Centro de observatorio ambiental 688 | Creacion y puesta en marcha del Observatorio
departamental ambiental
3.1.2 EDUCACION Y CULTURA 689 | Realizacion de 6 talleres para asesorar en edu-
AMBIENTAL 3.1.2.2 Formacion y escuela para el cacion ambiental
ambiente 690 |Realizacion de 6 talleres para incentivar la cul-

tura de la proteccion del medio ambiente
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Diagndstico

En Norte de Santander, para el afo 2012, se cre6 el Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo, de la misma ma-
nera, para el anos 2016 entra en funcionamiento el cargo de
la Alta Consejera para la Gestion del Riesgo de Desastres,
sin embargo, no se encuentra Institucionalizada la oficina
para este organismo. - la infraestructura fisica y ubicacion
de la sede actual del CDGRD y su sala de crisis no es ade-
cuada y es deficiente - hay ausencia de una estructura
organizacional, cargos y empleados que ejerzan funciones
relacionadas con la gestion del riesgo, lo que crea un va-
cios en el conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de
desastres en el Departamento.

Otras falencias que dificultan la operatividad de la Conse-
jeria son. la falta de una fuente de financiacion estable, la
desarticulacion regional para enfrentar los efectos del cam-
bio climatico y la inclusion de la Gestion del Riesgo como
componente transversal en los POT y EQOT, también se debe
indicar que los CMGRD, debido principalmente al cambio
de las administraciones locales, no cuentan con el conoci-
miento técnico ni los elementos operacionales para la hacer
una efectiva gestion del riesgo en sus territorios.

Actualmente existen dos Sistemas de Alertas Tempranas,
pero no se encuentran operativos; el Departamento carece
de estudios de riesgo que permitan la toma de decisiones
en la implementacion de medidas de reduccion, asi mismo,
posee un mapa de riesgo desactualizado y herramientas de
comunicacion y manejo de informacion deficientes, situacio-
nes que afectan el conocimiento de la Gestion del Riesgo.

El Departamento en su historia, se ha visto afectado por
emergencias y desastres causados por la naturaleza, los fe-
nomenos del nifo y la nina han golpeado notablemente su
territorio, lo que hace importante la construccion de obras
que mitiguen el impacto o los danos causados por la va-
riabilidad climatica, asi como la implementacion de estrate-
gias y acciones de adaptacion al cambio climatico, que no
solo se vive en Norte de Santander, sino en todo el pais. La
correcta y oportuna formacion en Gestion del Riesgo vy el
fortalecimiento del banco de maquinaria existente forjan una

GESTION DE RIESGO
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estructura de reduccion y manejo de los riesgos y vulnerabi-
lidades que tiene el departamento.

Aunque el departamento ha adquirido experiencia en temas
de manejo de desastres, debido principalmente a las difi-
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cultades que ha tenido que superar al enfrentar los eventos
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Objetivo

Articular acciones para la Gestion del Riesgo de Desastres nar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, a través Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres.
del conocimiento, reduccion y manejo de eventos y coordi-

DIMENSION DEL DESARROLLO

3 DIMENSION TERRITORIAL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019
Porcentaje de Comités municipales para la gestion del riesgo de desastres capacitados 0% 100%
Porcentaje de Comités municipales para la gestion del riesgo de desastres dotados 0% 15%
Municipios capacitados para la inclusion de la gestion del riesgo en los POT o EOT. 0% 12.5%
Sistemas de alertas tempranas implementados u operando 0% 40%
Estudios de riesgo y vulnerabilidad 0% 40%
Red de informacion departamental para la gestion del riesgo 0% 100%
Red de comunicacion departamental para la gestion del riesgo 0% 100%
Mapa de riesgo y vulnerabilidades del Departamento 0% 100%
Sectores productivos del Departamento en gestion del riesgo 0% 25%
Dotacién de equipos de socorro 100% 100%
Atencion integral de atencion de riesgo de desastres 100% 100%
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GESTION DE RIESGO

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
691 | Crear la consejeria Departamental para la ges-
3.2.1.1 Creacion de la consejeria para tion del riesgo con personal que permita abo-
la gestion del riesgo car los procesos de conocimiento, reduccion
y manejo.
3.2.1.2 Consolidacion financiera de la 692 |Ordenanza aprobada para la asignacion de
gestion del riesgo del Departamento recursos de los ingresos corrientes del Depar-
tamento.
693 |Capacitacion a los 40 Comités Municipales
para la Gestion del Riesgo de Desastres
694 |Dotacion de 6 Comités Municipales para la
3.2.1 INSTITUCIONALIZACION 3.2.1.3 Fortalecimiento de los CMGRD Gestion del Riesgo de Desastres
DE LA GESTION DEL RIESGO 695 |6 Talleres en gestion del riesgo escolar y for-
mulacion de planes de gestion del Riesgo es-
Obijetivo: Fortalecer institucionalmente en
los niveles regional y municipal la Gestion colar
del Riesgo como base de un sistema ope- 696 |Construccion de una nueva sede operativa
rativo que permita la articulacion interinstitu- o,
cional para implementar de manera eficien- para la Consejeria Departamental para la Ges-
o o] onogiierto del ieego, fa recicacn tion del Riesgo de Desasres
manejo de desastres en el departamento 697 | Dotar con equipos de comunicacion, compu-
Norte de Santander. , ., - . . y . . y e
3.2.1.4 Reubicacion y fortalecimiento tacion, ambientacion, iluminacion, mobiliario
de la CDGRD y papeleria la nueva sede de la Consejeria
Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres
698 |Dotar y mantener equipos de transporte la
nueva sede de la Consejeria Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres
3.2.1.5 Creary conformar el nodo Norandino |699 | Crear y conformar el nodo Norandino del cam-
del cambio climatico bio climéatico en los términos que ordena la
normatividad
3.2.1.6 Inclusion de la Gestion del Riesgo 700 |5 Municipios capacitados para la inclusion de
en los POT o EOT la Gestion del Riesgo en los POT o EOT
3.2.2.1 Sistema de alertas tempranas 701 [Implementar y/u operativisar dos sistemas de
3.2.2 CONOCIMIENTO DEL alertas tempranas
RIESGO DE DESASTRES 3.2.2.2 Estudios de riesgo y vulnerabilidad | 702 |3 estudios de riesgo y vulnerabilidades
EN EL DEPARTAMENTO 703 |Crear la red de Informacion Departamental
o . para la Gestion del Riesgo
Objetivo: Implementar acciones que per | 3 2 2 3 Sistematizacion integrada de 704 | Crear la red de Comunicacion Departamental
riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, la informacién para la gestion para la Gestion del Riesgo
el monitoreo y seguimiento del riesgo vy i
sus componentes y la comunicacion para del riesgo
promover una mayor conciencia del mismo 705 |Un Mapa de riesgo y/o vulnerabilidades del

que alimenta los procesos de reduccion del
riesgo y de manejo de desastre

Departamento
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3.2.2.4 Asistencia en la formulacion y 706 | 5 Talleres de asistencia técnica para la formu-
actualizacion de los PMGRD lacion y actualizacion de los Planes Municipa-
les para la Gestion del Riesgo de Desastres
3.2.3.1 Adaptacion al cambio climatico 707 | 5 obras o actividades de adaptacion al cambio
3.2.3 REDUCCION DE LAS climatico
CONDICIONES DE RIESGOS | 3.2.3.2 Obras de mitigacion 708 | 8 obras de mitigacion del riesgo en el Depar-
EXISTENTES Y EN tamento
CONSTRUCCION, TENIENDO | 3.2.3.3 Fortalecimiento de las capacidades |709 |5 capacitaciones técnico-juridicas para las au-
EN CUENTA LAS POLITICAS técnico-juridicas de las autoridades toridades locales, en control de construccion
DE DESARROLLO locales, en control de construccion de viviendas en zonas de alto riesgo
SOSTENIBLE de viviendas en zonas de alto riesgo
3.2.3.4 Capacitacion a sectores productivos | 710 |3 Sectores productivos del Departamento ca-
Obijetivo: Implementar acciones dirigidas - . -, .
a modificar o disminuir las condiciones de del Departamento en Gestion del pacitados en gestion del Riesgo
riesgo existentes y evitar la construccion de riesgo
nuevos riesgos en el territorio, que adopta- _ _ :
das con antelacién, reduzcan la amenaza, 711 |5 Campanas de educacion ambiental para la
la exposicion y disminuyan la vulnerabilidad ~ s s ., .
de las personas, los medios de subsisten- | 3.2.3.5 Campanas de prevencion y prevencion y reduccion del riesgo
cia, los bienes, la infraestructura y los recur- reduccion del riesgo 712 [5 Talleres en temas relacionados con la ges-
sos ambientales, para evitar o minimizar los » _
darios y pérdidas en caso de producirse los tion del riesgo
eventos peligrosos 3.2.3.6 Sensibilizacion de la ciudadania 713 | 2 Simulacros de evacuacion
mediante simulacros
714 | Dotacion con equipos de comunicacion, kit
de atenciéon de emergencias, vestuario, herra-
. . mientas y equipos de trabajo a los Bomberos,
8.2.4.1 Fortalecimiento de equipos de Defensa Civil y Cruz Roja Colombiana
SocorTo 715 |3 Actividades recreativas y/o de formacion y
actualizacion en gestion del riesgo para los
) equipos de socorro
3.2.4 ATENCION OPORTUNA, 3.2.4.2 Creacion del centro logistico de 716 | Creacion de un centro logistico de atencion
EFICIENTE Y ADECUADA atencién humanitaria humanitaria
DE EMERGENCIAS Y 717 | Gestionar ante entidades nacionales o interna-
DESASTRES cionales recursos para viviendas o soluciones
de vivienda para el 30% de los damnificados
Obijetivo: Implementar acciones que permi- por desastres 0 emergencias que afecten las
tan a{ departamento preparase para la res- construcciones habitacionales
f;”?gcige?g”c?g%eggfgésisﬁ;{g??;ag;ggﬁ?gﬁ 3.2.4.3 Atencién integral de emergencias  [718 | Articular y conformar un grupo interdisciplina-
de dicha respuesta y la ejecucion de la res- rio de atenciéon de eventos de emergencias 0
pectiva recuperacion desastres
719 | Ayudas humanitarias para el 30% de los dam-
nificados por desastres 0 emergencias
3.2.4.4 Fortalecimiento y operatividad Fortalecer el banco de maquinaria con equi-
del banco de maquinaria 720 | pos para la gestion del riesgo
3.2.4.5 Obras de rehabilitacion y 721 | Atencion con 8 obras de rehabilitacion y re-

reconstruccion

construccion en zonas afectadas por emer-
gencias o desastres
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Diagndstico

SISTEMA DE CIUDADES

Conformacion
En Norte de Santander se encuentran 6 municipios:

Aglomeracion alrededor de Cicuta compuesta por 4

- Cicuta, Los Patics, San Cayetano y Villa del
Rosarno.
Pamplona (Ciudad uninodal funcién subregional)
Ocafia (Ciudad uninodal funcion subregional)

Poblacién (habitantes urbanos)
2015 2050
g'w 789.114 — 1.017.854

En los préximos 35 afios, la poblacién urbana de la
Aglomeracion alrededor de Cucuta alcanzara el
milién de habitantes urbanos

Vigencia de los planes de ordenamiento territorial

CATASTRO MULTIPROPOSITO

Diagnoatica: Cathsira rural y urbana
- Mura
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIMENSION DEL DESARROLLO

3 DIMENSION TERRITORIAL

PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
3.3.1.1 Plan Departamental de 722 |Plan Departamental de Ordenamiento Territo-
Ordenamiento Territorial rial formulado
3.3.1.2 Revision del modelo de
3.3.1 ORDENAMIENTO Y subregionalizacion para la creacion | 723 | Creacion y ordenamiento de las Provincias Ad-
ARTICULACION de las Provincias Administrativas y ministrativas y de Planificacion
DEPARTAMENTAL de Planificacion
3.3.1.3 Implementacion de los Nodos 724 |6 Nodos de Atencion Provincial funcionando
de Atencion Provincial
3.3.2.1 Asistencia y Acompanamiento
Técnico Municipal en Ordenamiento |725 |40 municipios identificaron los puntos de revi-
Territorial articulado al Plan sion del POT municipal
3.3.2 ORDENAMIENTO Departamental
TERRITORIAL 726 |15 municipios con catastro rural actualizado
MUNICIPAL 3.3.2.2 Acompanamiento a la actualizacion (linea base 4)
catastral 727 | 14 municipios con catastro urbano actualizado

(linea base 8)
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Diagndstico

El proceso de cooperacion internacional implementado por
la Gobernacion de Norte de Santander poco responde a las
dinamicas de desarrollo regional, a la posicion geoestraté-
gica, al contexto socioeconémico y ambiental del departa-
mento. Esto, debido a que el marco regulatorio, estratégico,
organizacional y de gestion de la cooperacion internacional
no han sido definidos en el Departamento produciendo una
coordinacion y desarrollo inadecuado en las acciones de
cooperacion que se realizan en el territorio entre institucio-
nalidad publica, agencias de cooperacion y organizaciones
no gubernamentales. Lo anterior trae como consecuencias
escasos recursos gestionados, poca eficiencia y eficacia de
la Secretaria de Fronteras, poco conocimiento del tema de
Cooperacion Internacional, poca sistematizacion, divulga-
ciony visibilidad de procesos y en general el desaprovecha-
miento de las ventajas comparativas de la cooperacion

El desarrollo socio-econdmico, del departamento y en espe-
cial de las subregiones y municipios que limitan directamen-
te con la Republica de Venezuela, se afecta negativamente
por la desfavorabilidad de las dinamicas fronterizas. Esta
debilidad del aparato productivo, evidenciado por la baja
participacion en el Valor Agregado Bruto (VAB) Nacional se
atribuye en gran medida a la poca inversion en desarrollo
por evasion de impuestos departamentales -dado el riesgo
de contrabando y otras acciones ilegales en pasos de fron-
tera-, programas y proyectos del orden transfronterizos pro-
ductivos poco articulados a la dinamica y necesidades de la
regiony ala informalidad econémica de actores productivos

Obijetivo

Orientar la gestion eficaz de cooperacion internacional que
contribuya al desarrollo humano y la calidad de vida en el
departamento Norte de Santander, especialmente en la pro-
mocion de condiciones necesarias para que los sectores
econdmicos, cultural, sociales y Ambiental puedan poten-
ciar las capacidades y los recursos existentes y posibiliten

FRONTERAS

y habitantes de frontera.

Esto, sumado a las politicas sociales y econdémicas bina-
cionales de Colombia y Venezuela poco pertinentes € ines-
tables genera un incremento de los fendmenos sociales de
deportacion, migracion y desplazamiento, vulnerabilidad
permanente de derechos humanos de habitantes de zonas
limitrofes de los municipios de Frontera y aumento de los
indices de pobreza.

Norte de Santander enfrenta y atiende de manera inade-
cuada el crecimiento de los flujos migratorios. La politica
integral migratoria del palis se articula deficientemente con
respecto a la realidad vivida como territorio de frontera por
la informacion poco clara de las rutas de atencion a migran-
tes, la atencion deficiente en la llegada permanente y de mi-
grantes y el manejo improvisado de la atencion juridica a
nacionales con situaciones juridicas en Venezuela. La region
es receptora de poblacion desplazada y tiene un alto riesgo
de trata de personas.

La cooperacion técnica y socioeconémica de la zona del
Santurban, fuente de riqueza cultural e hidrica binacional
requiere la articulacion de estrategias y proyectos de creci-
miento econémico para comunidades, empresas privadas
y el Estado Colombiano tiendan a su desarrollo sostenible,
donde prevalezca la proteccion del medio ambiente sano, la
preservacion de los recursos naturales y el interés general.

incrementar la productividad y competitividad.

Articular programas y proyectos institucionales, académicos
y de la sociedad civil de manera que contribuyan al desarro-
llo social y econémico del eje fronterizo del departamento,
procurando procesos de integracion con la Republica Boli-
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variana de Venezuela de manera que se vean materializados
en proyectos orientados a los sectores de desarrollo econé-
mico, salud, gobernabilidad, educacién, agua y saneamien-
to basico, energia, cultura, deporte y medio ambiente.

Facilitar a nacionales y extranjeros informacion y gestion
para enfrentar y atender de manera adecuada el crecimiento
de los flujos migratorios, generando condiciones para que
el gobierno nacional aplique la politica migratoria en condi-

ciones de seguridad.

Articular actores publicos, privados y sociales de la zona del
Santurban que permita la unidad de esfuerzos y recursos de
origen, nacional e internacional con el propésito de promo-
ver y fomentar iniciativas conducentes a favorecer el desa-
rrollo econdmico local incluyente, equitativo y sostenible de
la region y municipios de la zona del Santurban.

DIMENSION DEL DESARROLLO

3 DIMENSION TERRITORIAL

PROGRAMA SUB PROGRAMA
3.4.1 FORTALECIMIENTO 3.4.1.1 Cooperacion internacional
DE LA COOPERACION para impulso del desarrollo
INTERNACIONAL Y EL regional

DESARROLLO SOCIO
ECONOMICO DE
FRONTERA

METAS
728 | 20 proyectos de cooperacion internacional fo-
calizada en el desarrollo regional.
729 |Una (1) estrategia de fortalecimiento adminis-
trativo de Secretaria de Fronteras y Coopera-
cion Internacional implementada.
730 | Elaborar una (1) caja de herramientas para
qué instituciones, sectores sociales, sectores
productivos y academia pueden ejecutar arti-
culadamente proyectos de manera equitativa
en todas las subregiones del departamento.
731 | Capacitar 900 gestores sociales e instituciona-
les para fortalecer las capacidades institucio-
nales.
732 |Una (1) estrategia de investigacion y gestion
de proyectos de desarrollo con fines de ges-
tion en cooperacion implementada.
733 |Un (1) Consejo de Departamental de Coope-
racion Internacional funcionado y generando
articulacion y coordinacion institucional como
espacio prioritario de participacion para la
cooperacion internacional.
734 | Plan Estratégico de Cooperacion del Norte de
Santander elaborado y socializado.




FRONTERAS

735

Una (1) estrategia de unidad de comunicacion
y nuevas tecnologias difundiendo objetivos,
acciones e informacion relacionada con el
quehacer de la Secretaria de Fronteras y Coo-
peracion Internacional.

3.4.1.2 Escenarios y herramientas para una
frontera de paz y productividad

736

Cuatro (4) proyectos de apoyo al mejoramien-
to de las condiciones socio econdmicas de
frontera.

737

Plan de Desarrollo Enddgeno de los munici-
pios de frontera elaborado.

738

Cuatro(4) encuentros de municipios de frontera

739

Sistema de territorios cooperante disenado y
socializado.

740

Agenda local de iniciativas sociales fronterizas
elaborada.

741

Cuatro (4) eventos académicos de orden re-
gional, nacional e internacional que fortalez-
can las acciones misionales de la Secretaria
de Frontera

742

Apoyo a un (1) encuentro binacional de los
pueblos Bari.

3.4.1.3 Apoyo a procesos de migracion

743

Apoyo a una (1) ruta de atencion a migrantes
fortalecida.

744

Apoyo a una (1) red Interinstitucional de aten-
cién al migrante en funcionamiento.

745

Reactivar (1) el Consejo de politica migratoria,
articulando acciones de desarrollo regional
junto a la Gobernacion del Departamento.

746

Una (1) estrategia de apoyo humanitario a mi-
grantes, deportados y a espacios y mecanis-
mos de receptibilidad de esta poblacion.

747

Apoyo a un (1) Plan Departamental contra la
trata de personas articulado interinstitucional-
mente.

3.4.1.4 Cooperacion técnica y
socioecondmica de la zona del
Santurban.

748

Una (1) Agencia de Desarrollo Regional (ADER)
del Santurban Disehada.

749

Un (1) Plan estratégico de desarrollo del San-
turban elaborado y socializado.

750

Un (1) Corredor del eje eco-turistico del San-
turban apoyada en estrategia de cooperacion.

751

Dos (2) Proyectos para el Desarrollo sostenible
y sustentable del Santurban gestionados en el
marco de cooperacion y alianzas.

752

Una (1) estrategia de promociéon de los Ob-
jetivos de Desarrollo sostenible (ODS) imple-
mentada desde el proceso interinstitucional y
social en la zona de influencia de Santurban.
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DIMENSION DEL DESARROLLO

4 DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

PROGRAMA

4.1.1 GOBIERNO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

SUB PROGRAMA
4.1.1.1 Fortalecimiento de la estructura del
gobierno departamental

753

METAS
100% reorganizacion de la estructura adminis-
trativa por procesos

754

100% Certificacion de calidad normas ICON-
TEC

4.1.1.2 Fortalecimiento de los Sistemas
de Informacién Administrativos de la
Gobernacion

755

100% implementacion del sistema de gestion
documental

756

Tabla de retencion y valoracion documental
ajustadas e implementadas

757

100% historias laborales sistematizadas

758

Reorganizacion del sistema de almacén e in-
ventarios

4.1.1.3 Formacion y capacitacion del
talento humano

759

Plan de formacion y capacitacion formulado e
implementado

760

Implementacion de las politicas de administra-
cion del talento humano

761

(50) Funcionarios becados

762

(309 ) Funcionarios capacitados

4.1.1.4 Programa de bienestar social

763

Plan de bienestar social formulado e imple-
mentado

764

(2) Olimpiadas de empleados departamenta-
les realizadas

765

(2) Asistencias a juegos nacionales de servido-
res publicos

766

Diseno e implementacion del sistema de ges-
tion de seguridad y salud en el trabajo

767

7 planes de evacuacion elaborados e imple-
mentados

768

(30) campanas de seguridad y salud en el tra-
bajo

769

(50) empleados beneficiados con apoyo a vi-
vienda




DESARROLLO INSTITUCIONAL

770 1100% de instalaciones mejoradas
4.1.1.5 Mejoramiento del clima laboral 771 |(8) talleres de autoestima y manejo de stress
y organizacional realizados
772 | (8) talleres de manejo del conflicto realizados
773 | Modernizacion de la infraestructura tecnologi-
4.1.1.6 Modernizacion tecnoldgica de la ca por dependencias
administracion departamental 774 | Actualizacion de la intranet
775 | Implementacion del sistema organizacional y
gestion documental
776 | Elaborar el mapa de riesgos de los procesos
en el componente de corrupcion.
777 | Sensibilizacion a los funcionarios departamen-
tales sobre la politica de riesgos
778 | Definicion de la politica de desconcentracion
de tramites Decreto 2541 de 2013
779 | Publicacion del Plan de Desarrollo Departa-
mental (Impreso y en la WEB)
780 | Publicacion anual de los presupuestos del ni-
4.1.1.7 Plan Anticorrupcion, Atencion y vel central y descentralizado
Participacion Ciudadana Leyes 781 | Evaluacion y publicacion en WEB, del avance y
1712 - 1474 cumplimiento del Plan de Desarrollo (1 trimes-
tral)
782 | Rendicion de Cuentas anual de la gestion del
nivel central y descentralizado
783 | Disefno e implementacion de un plan de difu-
sion del portafolio de servicios de la Adminis-
tracion Departamental
784 | Realizacion de 4 encuestas de medicion de la
satisfaccion para la implementacion de planes
de mejoramiento
785 | PQR actualizado
786 | Implementacion de la Ventanilla Unica de Aten-
cién al Usuario
787 | Fortalecimiento al MECI -- (asesoria y acom-
panamiento a 39 municipios
4.1.1.8 Fortalecimiento de la gobernanza Fortalecimiento al sistema municipal de ges-
territorial 788 |tion documental — archivo (asesoria y acompa-
Aamiento a 39 municipios)
789 | Fortalecimiento al Sistema de Gestion de Cali-
dad en el nivel central (18 procesos
790 | Equipo SGC - MECI Actualizado
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791 | Mision y Vision de la entidad concertada y
Ajustada

792 | Politica y objetivos de calidad evaluados y ac-
tualizados

793 | Procesos revisados y ajustados segun la Nor-
ma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009

794 | 4 Campanas de cambio cultural realizadas

795 | Politica y Manual de Operacioén actualizado

796 | Indicadores de Gestion actualizados y medi-
dos

797 | Construccion vision prospectiva departamen-
tal a 20 anos

798 | Formulacion de la estrategia de Integracion de
4.1.1.9 Vision Prospectiva modelos de desarrollo regional

799 | Estructuracion de una metodologia cierre de
brechas locales-regionales.

800 | Fortalecimiento del sistema de informacion te-
rritorial

801 | Implementacion plan para la gestion de la in-
fraestructura de tecnologia informéatica de la
802 | secretaria de planeacion y desarrollo territorial

Elaboracion, disefio e Implementacion del
centro de estructuracion de proyectos

4.1.1.10 Fortalecimiento de la capacidad 803 | Asistencia Técnica a 40 municipios para la
de gestion territorial operatividad y funcionamiento de los Bancos
de Proyectos de Inversion Municipal

804 | Asistencia a 40 municipios para la gestion del
desarrollo (sicep, formulacion de proyectos,
gestion de calidad entre otras)

805 | Asistencia a las comunidades indigenas para
el uso de las transferencias

806 | 4 evaluaciones del desempeno municipal
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Diagndstico

* Escaso acceso a infraestructura, servicios y apropiacion
tecnoldgica

* Dificil acceso a las zonas rurales debido a caracteristicas
geogréficas y de orden publico

* Baja masificacion en el uso de internet y adquisicion de
herramientas tecnolégicas

* Poca apropiacion en TIC a nivel Departamental

* Deficiente gestion de la funcion administrativa y limitado
cumplimiento de las estrategias misionales institucionales

* Inexistencia de Sistemas de Informacion integrados

» Escasa preparacion del personal administrativo en el uso
y apropiacion de las TIC

* Infraestructura de Tecnologia Informatica y
Comunicaciones Obsoleta

Obijetivo

Cerrar la brecha digital en el departamento a través de forta-
lecimiento del ecosistema digital en infraestructura tecnolo-
gica, servicios, aplicaciones y usuarios.

* Bajo nivel de promocion y masificacion de la Estrategia
Gobierno en Linea en el Departamento

* Desarticulacion entre el MINTIC y los entes territoriales en
las jornadas de sensibilizacion y capacitacion de GEL.

* Presupuesto, recurso humano e infraestructura
tecnoldgica insuficiente

* No hay concientizacion de cumplir con la norma que
regula la implementacion de la Estrategia GEL en los entes
territoriales

* Desarticulacion entre el MINTIC y los entes territoriales en
las jornadas de sensibilizacion y capacitacion de GEL

DIMENSION DEL DESARROLLO

4 DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 2015 META 2019

Usuarios de internet por cada 100 habitantes 9% 12%
Estudiantes por computador en sedes escolares 4 2
Proporcion de sedes escolares con acceso a internet 54% 65%
Centros comunitarios con acceso a internet (PVD) 37 39
Zonas libres de acceso a internet (WI-FI) 20 120
Proporcion de sitios sectoriales comunitarios con acceso a internet 77% 100%

218



TIC

Proporcion de ESE s ofreciendo e-salud 20% 50%
Proporcion de sitios con infraestructura TIC para personas con discapacidad 30% 100%
Proporcién de apropiacion en el uso de las TIC de la ciudadania 10% 20%
Proporcioén de certificacion en ciudadania digital de la poblacion en el departamento 2% 4%
Desarrollo de aplicaciones en TIC para diferentes sectores 20 28
Proyectos de investigacion e innovacion en TIC para diferentes sectores 2 8
Centro de innovacion y emprendimiento departamental 0 1
Proporcién de equipos de computo obsoletos dispuestos apropiadamente 0 20%
Proporcion implementacion Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones 0% 100%
Institucional
Proporcion de implementacion GEL en el componente TIC para Servicios 65% 100%
Proporcion de implementacion GEL en el componente TIC para el Gobierno Abierto 48% 100%
Proporcion de implementacion GEL en el componente TIC para la Gestion 53% 100%
Proporciéon de implementacion GEL en el componente Seguridad y Privacidad de la Informacion 0% 80%
Proporciéon de municipios monitoreados y capacitados en implementacion de GEL 85% 100%
Proporcién funcionarios de la Gobernacion formados y capacitados en GEL 90% 80%
Proporcion eventos de capacitacion a la comunidad en GEL 100% 100%
PROGRAMA SUB PROGRAMA METAS
4.2.1.1 Implementacion de la politica de 807 |(120.869) nuevos ciudadanos formados en
apropiacion y promocion TIC uso y apropiacion de TIC
4.2.1.2 Politica ambiental para el manejo de |808 | (1) politica de tecnologia verde implementada
residuos electronicos (residuos electronicos)
4.2.1.3 Implementacion Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién y 809 | (1) Implementacion del PETI
Comunicaciones Institucional
4.2.1 USO Y APROPIACION TIC 4.2 1.4 Formacion de Recurso Humano de  |810 |(90) Profesionales formados en Doctorados y
SECTORIAL Alto Nivel Maestrias
811 |(100) Jovenes formados como investigadores
812 |(500) Joévenes formados con capacidad técni-
4.2.1.5 Formacion de capacidad Técnica 'y cay de emprendimiento
de Emprendimiento 813 | Promocion de formacion a 500 jovenes en cur-
sos tecnoldgicos y universitarios en el area de
las TIC mediante créditos condonables
4.2.1.6 Jovenes formados Bilinglismo 814 | (120) Jovenes Formados en Bilinglismo
4.2.2.1 Desarrollo de aplicaciones paraun |815 |(8) aplicaciones para sectores sociales, eco-
Norte Productivo nomicos y productivos
4.2.2 APLICACIONES PARA 4.2.2.2 Implementacion de la iniciativa Norte [816 |Acompanamiento a la implementacion de (3)
SERVICIOS TIC SECTORIALES de Santander Vive Digital aplicativos - AINSE, VIVECOLEGIO y JUDEFA
4.2.2.3 Red de informacion para fortalecer  |817 | (1) Red de informacion para fortalecer la plani-

la planificacion, la investigacion y la
gestion del desarrollo en CTel

ficacion, la investigacion y la gestion del desa-
rrollo en CTel
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4.2.2.4 Fortalecer el Programa Enjambre —
ONDAS y estimular la cultura CTel
enlas IE de N. de S.

818

(50) Instituciones Educativas de Cucuta inte-
gradas al proyecto Enjambre - ONDAS

4.2.2.5 Definicién e implementacion de la
estrategia e-Salud

819

(1) aplicativo SIUS implementado

4.2.2.6 Estrategia E-Agro

820

(1) Estudio de Agricultura de precision

4.2.3 AMPLIACION DE
COBERTURA Y CALIDAD
DE SERVICIO DE LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

4.2.3.1 Gestion ante proveedores de ISP,
telefonia moévil y TDT para la
ampliacion y mejoramiento de la
calidad de servicio (Hogares Ultima
Milla)

821

(41,985) Hogares beneficiados con servicio de
internet y dotacién de un terminal

4.2.3.2 Fortalecimiento sectorial de
herramientas tecnologicas

822

(2) nuevos sitios con infraestructura TIC para
poblacién con discapacidad

823

Gestion para la creacion del parque de la Inno-
vacion y la ciencia en Pamplona

4.2.3.3 Ampliacion de Sitios Sectoriales Co-
munitarios de Acceso a Internet

824

(100%) sitios sectoriales comunitarios con ac-
ceso a internet

825

Ampliar a un 60% conectividad en las sedes
escolares (127 sedes mas)

826

(2) nuevos puntos Vive Digital Lab

827

(100) nuevas zonas libres de acceso internet

828

(1) politica publica implementada del teletra-
bajo

829

Implementacion de la politica publica de in-
novacion a través del Centro de Innovacion y
emprendimiento

830

Implementacion de la radiodifusora sonora de
interés publico de Norte de Santander

4.2.4 ESTRATEGIA GOBIERNO
EN LINEA

4.2.4 .1 Fortalecimiento institucional de
Gobierno en Linea

831

TIC para Servicios implementado 100% en la
Gobernacion

832

TIC para Gobierno Abierto implementado
100% en la Gobernacion

833

TIC para la Gestion implementado 80% en la
Gobernacion

834

TIC para la Seguridad y Privacidad de la Infor-
macion implementado 80% en la Gobernacion

4.2.4.2 Masificacion y Promocion de
Gobierno en Linea

835

100% Alcaldias y Entes descentralizados mo-
nitoreados en GEL

836

(240) Funcionarios publicos sensibilizados en
la estrategia de Gobierno en Linea

837

(4) eventos de capacitacion para la comuni-
dad en Gobierno en Linea




4.3 FINANZAS
DEPARTAMENTALES
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Diagndstico

Debido a la situacion econémica por la que atraviesa el De-
partamento Norte de Santander, la Secretaria de Hacienda
halogrado mantener las metas propuestas ante el recaudo
tributario apropiados para cada vigencia, y asi poder llevar
acabo inversion social en los diferentes sectores; a pesar
de la falta de recursos Humano , materiales, suministro y
recurso tecnolégico en algunas aéreas.

Las campanas institucionales en contra del contrabando de
cigarrillos y licores, las auditorias realizadas a las empresas
de transporte terrestre, frigorificos y demas entes auditados
deben fortalecerse para contribuir con las metas propues-
tas.

Obijetivo

Cumplir con el crecimiento propuesto de las rentas propias
en el cuatrienio.

Concientizar a la poblacion nortesantandereana de no con-
sumir productos de contrabando para tener un Norte mas
Productivo en sus finanzas.

En cuanto a Ifinorte, presenta una baja colocacion de cré-
ditos ocasionada por el desinterés de los entes territoriales,
poca demanda en el acceso al crédito, falta de promocion
institucional y los altos costos financieros en la colocacion
de créditos, lo que sumado al desconocimiento del portafo-
lio de servicios ocasiona una disminucion de los excedentes
financieros, bajas captaciones, poca operatividad financiera
y disminucioén de los excedentes financieros.

De otra parte la poca interaccion con los alcaldes deriva en
que los entes territoriales prefieren utilizar otras entidades
financieras y por consiguiente hay poca rotacion del dinero,
que redunda en un mercado financiero limitado, cerrando
un circulo vicioso que Imposibilita ampliar servicios a todos
los sectores.

Depuracion contable para obtencion de informacion veraz y
oportuna de los ingresos.

Adquisicion de hardware y software para la eficiencia y efica-
cia de los puntos de recaudo de la Secretaria de Hacienda

DIMENSION DEL DESARROLLO

4 DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

INDICADORES DE RESULTADO

Incremento de las rentas Propias

META 2019




PROGRAMA

4.3.1 UN NORTE MAS
PRODUCTIVO EN SUS
FINANZAS PARA TODOS

SUB PROGRAMA

4.3.1.1 Fortalecimiento Financiero de Ifinorte

FINANZAS DEPARTAMENTALES

838

METAS
Fomento a la microempresa a través de la co-
locacion de crédito $2.200 millones

839

4 convenios para apoyo al crédito estudiantil
de los estratos 1,2,3

840

2 activos fijos enajenados (Bienes Improduc-
tivos)

841

$60,000 millones colocados en créditos de
tesoreria, fomento, factoring, cesion de dere-
chos econdmicos de los contratos y libranza a
los entes territoriales e institutos descentraliza-
dos del departamento.

842

4 Proyectos asesorados a los municipios del
Dpto. para fomentar la colocacion del crédito
de fomento.

4.3.1.2 Fortalecimiento Institucional
de Ifinorte

843

Apoyo a 16 programas sociales de la pobla-
cion vulnerable de los municipios del departa-
mento N. de S.

844

8 proyectos productivos que generen oportu-
nidades de empelo

845

Apoyo a 40 eventos deportivos, recreativos y
de formacién en los municipios del departa-
mento.

846

800 familias beneficiadas en el dpto, con abo-
nos organicos para incrementar la productivi-
dad del campo.

847

12 municipios dotados con bandas de paz.

848

12 parques biosaludables

4.3.1.3 Fortalecimiento Financiero
de la Hacienda Publica

849

200 auditorias a empresas de transporte te-
rrestre pasajeros

850

40 auditorias a las empresas y Control diario
de pasajeros transporte aéreo.

851

200 auditorias a empresas de transporte te-
rrestre de carga.

8562

200 auditorfas a Entidades que oferten carre-
ras técnicas y profesionales publicas y priva-
das en el Dpto. verificando pago estampilla
PROCULTURA

853

180 auditorias municipios (Estampilla pro-de-
sarrollo académica)
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854 | 160 auditorias a los frigorificos para el deguello
de ganado mayor

855 | 240 auditorias al impuesto de registro y ano-
tacion

856 | 60 auditorias entidades descentralizadas veri-
ficacion pago (Estampilla pro-desarrollo aca-
démica)

857 | 60 auditorias secretarias de transito municipa-
les verificando pago ( ESTAMPILLA PROELEC-
TRIFICACION RURAL)

858 | 60 auditorfas para Verificar las declaraciones
de impuesto al consumo para iniciar procesos
si es el caso.

859 | 4000 visitas y puestos de control a estableci-
mientos publicos para prevenir la comerciali-
zacion de cigarrillos, licores de contrabando y
adulterado y carne.

860 | 4 adecuaciones a las dependencias de Secre-
taria de Hacienda (incluye contaduria y teso-
reria)

861 | Adquisicion de hardware (60) para las depen-
dencias de la Secretaria de Hacienda

4.3.1.4 Fortalecimiento Institucional 862 | Sistematizacion de impuesto registro y anota-
de la Hacienda Publica cion, vehiculo automotor e impuesto al con-
sumo (4)
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CAPITULO 2

CAPITULO II

Plan Plurianual de Inversiones

El costo estimado del Plan de Desarrollo, “Un Norte Pro-
ductivo Para Todos 2016-2019” para Norte de Santander,
asciende a la suma de $77555.838°000.000. Como plan
territorial, ademas de los recursos del Departamento, se es-
timan en concurrencia y complementariedad, recursos de
los entes territoriales -Nacion y Municipios- y la participacion
de otras fuentes como la empresa privada, la comunidad y
la cooperacion internacional.

La inversion  del Departamento  asciende  a
$27621.428°000.000 aportando el 34,69% del total del
Plan. En estos recursos se incluyen Recursos Propios por
$400.503°000.000, Regalias (FDR, FCR y asignaciones di-
rectas) por $459.443°000.000, Regalias (Ciencia Tecnolo-
gia e Innovacion) por $125.996°000.000, Sistema General
de Participaciones por $17570.486°000.000 y Recursos de
Creédito $65.000 "000.000.

Los recursos complementarios a gestionar alcan-
zan los $47934.411°000.000 (65,31%) de los cuales
los municipios aportarian  $121.951°000.000 (1,61%),
la Nacion $17846.918°000.000 (24,44%), Posconflicto
$995.433°000.000 (13,17%) y otros $17971.109°000.000
(26,07%).

Para el cuatrienio las rentas departamentales de Recursos
propios se proyectan con incremento del 28%, para cumplir
con los gastos de funcionamiento y la inversion en el De-
partamento. La administracion Departamental realizara un
mayor esfuerzo en la gestion a efectuarse en el periodo del
2016 al 2019 ya que se espera cubrir el pasivo pensional de
la entidad, y de esta manera liberar recursos del FONPET

con la autorizacion del Ministerio de Hacienda por valor de
$80.000 millones, los cuales se destinaran para el financia-
miento de proyectos de inversion que se encuentran enmar-
cados en el Plan de Desarrollo.

La deuda publica interna del Departamento al iniciar la vi-
gencia 2015 ascendia a la suma de $72.738 millones repor-
tando un saldo final en la vigencia 2015 de $63.526 millones,
reflejando una disminucion anual del 12,6%. Se proyecta
realizar un préstamo de $65.000 millones para invertir en
“Un Norte Productivo Para Todos 2016-2019” en sectores
como salud y deporte.

Para cada una de las dimensiones del desarrollo en que se
estructura el Plan la inversion es la siguiente:

1. DIMENSION ECONOMICA

2. DIMENSION SOCIAL

3. DIMENSION TERRITORIAL

4. DIMENSION POLITICO
ADMINISTRATIVA

3"860.524°000.000 (51,1%)
37189.631°000.000 (42,2%)
269.224°000.000 (3,6%)

236.459°000.000 (3,1%)
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CAPITULO 2

ANEXO 1
Iniciativas Recogidas en las Mesas de Concertacion Territorial

APUESTAS TERRITORIALES SUBREGION NORTE
APUESTAS SUBREGIONALES:
Educacion:

- Construccion, Mantenimiento y mejoramiento de la infraes-
tructura para la implementacion de Establecimientos Educa-
tivos 10 (jornada unica), (aulas adecuadas en condiciones
adecuadas, con bibliotecas, campos deportivos, restauran-
tes, area administrativas, laboratorios e infraestructura de
TIC) laboratorios de bilingtismo, fisica, quimica.

- Legalizacion de terreno para las instituciones educativas

- Vinculacion de planta de docentes oficial y acorde a los
perfiles necesarios.

- Creacion de una universidad en la region (convergen va-
rias |E, La Gabarra, Pachelli, Campo Dos Petrolea, José Ma-
ria Cérdoba monsenor Diaz Plata).

- Manejo de la educacién por la comunidad MOTILON BARI
y capacitacion y formacion etnoeducativa. (Docentes Profe-
sionalizados).

Salud:

- Reorganizacion en la ubicacion geografica de la Red de
Servicios de Salud en los municipios del area de influencia

- Estrategia atencion primaria en salud (APS)- rehabilitacion
basada en comunidad (RBC) y telemedicina, para la presta-
cion de los servicios con enfoque diferencial y etnocultural.

- Ampliacion de la cobertura del programa de atencion psi-
cosocial y salud integral a las victimas PAPSIVI.

Agua potable, SB y vivienda:

- Elaboracién de disenos, construccion, mejoramiento, re-
posicion de infraestructura de acueducto urbano vy rural

- Elaboracion de disefnos, construccion y mejoramiento de
infraestructura de acueducto de las comunidades indigenas

- Implementacion de programas de tratamiento puntual de
aguas residuales

- Implementar proyectos de regionalizacion del servicio de
aseo

- Mejoramiento de vivienda rural, urbana y en comunidades
indigenas con relacion a los servicios sanitarios

- Programas de construccion de vivienda nueva urbana, ru-
ral y comunidades indigenas

Infraestructura:

- Generar circuitos viales a través del mejoramiento de:

* Via Tibu el Tarra Convencion — La Mata

* Bucarasica (Via a Ocana) - El Carmen — Las Mercedes —
Pachelli — Versalles (Tibu — Convencion — La Mata)

* (Via a Ocana) San Roque — La Llana — San Martin de Loba-
Campo Dos

* Campo Dos — Cano Victoria — Campo Tres

- Construccion de Placa Huellas en la Red terciaria

- Ampliacién de cobertura de la electrificacion implementan-
do nuevas tecnologias para viviendas dispersas e institucio-
nes educativas.

Productividad:

- Fortalecer los procesos de asistencia técnica en la subre-
gién ,con inclusion de modelos agroecoldgicos vy de las tic
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- Implementar 'y fortalecer modelos de asociatividad para
proyectar mecanismos de comercializacion y competitividad

- Implementar modelos y/o sistemas eficientes de riego de
acuerdo a las condiciones de cada zona

- Solucion a las lineas de crédito para proyectos producti-
VOS , que estan en zona de reserva forestal

- Siembra sostenimiento renovacion y tecnificacion del cul-
tivo de cacao

- Crear un fondo de legalizacion de tierras para el departa-
mento

- Generar estrategias que impulsen el desarrollo microem-
presarial de la region

- Implementaciéon de centro agroindustrial en la region del
Catatumbo

Proyectos Significativos municipio de El Tarra

- Construccion puente vehicular en la vereda Buenos Aires
sobre el Rio Catatumbo, y Puente Hamaca en Puerto Lajas
vereda Filo de la Virgen.

- Construccion de cubiertas polideportivos de los corregi-
mientos de Oru y Filogringo.

- Construccion de la Casa de la Mujer.

- Construccion de un centro para estudios superiores.

Proyectos Significativos municipio de Sardinata

- Construccion de obras de arte, drenaje y placa huellas
para las partes criticas de las vias secundarias:

e Sardinata — Las Mercedes — Luis Vero

* Sardinata — San Roque — Bojoso — Via al Rio

* Sardinata — San Martin de Loba

e Sardinata — La Victoria

e Sardinata — Lourdes

- Construccion de acueducto y alcantarillado de terrenos
para construccion de vivienda de interés social

- Construccion de las sedes educativas La Garita en Las
Mercedes y de San Martin de Loba

- Cofinanciacion acueducto urbano del municipio de Sardi-
nata

APUESTAS TERRITORIALES
SUBREGION OCCIDENTE

APUESTAS SUBREGIONALES:
Infraestructura para cierre de brechas

* |V Fase Programa de Electrificacion Rural

* Mejoramiento infraestructura educativa cabeceras corre-
gimentales

* Optimizacion sistemas de acueducto y alcantarillado para
cabeceras corregimentales

* Plan de energias alternativas para 23 comunidades indi-
genas Motilon Barf

Agua y ambiente

» Adquisicion de éareas estratégicas productoras de aguas
para acueductos municipales

 Construccion de reservorios de aguas lluvias para peque-
nos productores

Salud

* Mejoramiento de la infraestructura fisica hospitalaria de
las ESEs de la region del Catatumbo y Provincia de Ocana.
* Dotacion de equipos basicos y especializados hospita-
larios, recurso humano calificado e insumos requeridos de
las ESEs

* Programa regional de sistema de referencia y contrarefe-
rencia, enfocado al transporte de atencion basica y espe-
cializada.

* Ampliacion de la cobertura del programa de atencion psi-
cosocial y salud integral a las victimas PAPSIVI.
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Vias secundarias

* San Francisco - La Playa - Hacari

* Las Mercedes - Teorama - San Calixto
* Rio de Oro - El Carmen - Guamalito

* La Primavera - La Vega - Cachira

e Alto El Pozo - Villa Caro

* L a Esperanza - Veinte de Julio

* Ocana - Convencion

* Higuerdn — Las Mercedes — Luis Veros

Proyectos Significativos municipio de Abrego

- Escenario deportivo remodelacion del estadio municipal
Hermes Vergel vy el escenario deportivo cancha la Inmacu-
lada

- Obras de arte para vias secundarias vereda Palmira hasta
la vereda el Guamal , vereda Remolino hasta la vereda Are-
nosa y vereda el Chorro hasta el corregimiento Casitas.

- Pavimentacion y rehabilitacion de calles

- Optimizacioén del sistema de acueducto municipal

Proyectos Significativos municipio de Cachira
- Construccion parque principal municipio de Cachira

- Construccion minidistrito de riego corregimiento La Carrera
Los Mangos

- 1.000 metros de placa huella vias terciarias (Vereda El Lu-
cero, El Filo, San José de la Montana, La Carrera, Cuatro
Esquinas, Bella Vista, Laguna del Oriente y Laguna de San
José)

- Construccion de dos canchas sintéticas

Proyectos Significativos municipio de Convencion

- Optimizacion de la conduccion del acueducto de la cabe-
cera municipal

- Pavimentacion de los cinco primeros km de la via del mu-

nicipio de Convencion conduce al corregimiento de San Pa-
blo municipio de Teorama

- Construccion de la planta de potabilizacion en la estacion
de bombeo del acueducto municipal

- Mejoramiento y adecuacion del Estadio Municipal
Proyectos Significativos municipio de El Carmen

- Construccion de parques Biosaludables

- Mejoramiento de la infraestructura de los escenarios de-
portivos rurales y urbanos (Camerinos, graderias, alumbra-

dos, cubiertas)

- Estudios y disenos de la circunvalar del Municipio de El
Carmen

- Pavimentacion de las vias urbanas

- Pavimentacion de la via El Carmen — Guamalito
- Placa Huella en las vias Terciarias

Proyectos Significativos municipio de Hacari
- Mejoramiento de vivienda Vereda San Bernardo

- Programa de saneamiento basico para la vereda Maracai-
bito

- Construccion de acueducto y alcantarillado vereda La Es-
peranza

- Mantenimiento de la obra de arte (Placa Huella) en las vias
carreteables de las Juntas, Maracaibo, San José del Tarra'y
Locutama

Proyectos Significativos municipio de La Esperanza

- Construccion de 3 cubiertas para los polideportivos de co-
rregimientos del municipio de La Esperanza

- Construccion de puentes sobre la via 20 de Julio — La Es-
peranza (Cano Doradas y Cano Cristales) y un puente sobre
la via Pedregosa — Cedros (Quebrada la Legia)
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- Construccion de placa huellas en vias terciarias

- Pavimentacion de la avenida Segunda del municipio de La
Esperanza desde la via principal hasta la via que conduce
de La Esperanza — 20 de Julio

Proyectos Significativos municipio de La Playa

- Mejoramiento del sistema de acueducto del Municipio

- Construccion de reservorios y pozos profundos

- Construccion de hogares Juveniles Campesinos en los
centros poblados de Aspacicay La Vega

- Construccion de escenarios deportivos en el casco urbano
y centros poblados rurales (Aspacica — La Vega)

- Mantenimiento y terminacion de la capa asfaltica de la via
San Francisco — La Playa

Proyectos Significativos municipio de Ocana

- Construccion de dos intercambiadores viales (entrada a
Ocana — Acolsure — Interconexion de la Francisco Fernan-
dez de Contreras con la Circunvalar)

- Instalacion de camaras de seguridad

- Mantenimiento de la red terciaria y construccion de placa
huella de la carreteras de los corregimientos de Pueblo Nue-

vo, Otaré y Buena Vista.

- Construccion del acueducto del centro poblado de Aguas
Claras

Gestion:

- Apoyo para la realizacion de los juegos por la Paz

- Gestion para la inclusion de la variante de Ocana en las 4G
- Fortalecimiento del servicio del Instituto de Medicina Legal
- Gestion para la Direccion Seccional de la DIAN

- Apoyo al SENA (Centro Multisectorial)

- Gestion para elevar a tercer nivel el Hospital Emiro Quinte-
ro Canizares

Proyectos Significativos municipio de San Calixto

- Construccion de la cancha municipal y cuatro escenarios
deportivos

- Construccion de cuatro (4) puentes colgantes

- Mejoramiento de la red vial e inclusion a red secundaria de
la Via La Sabana

- Optimizacion de las redes del acueducto y alcantarillado
del casco urbano y tanque de almacenamiento

- Pavimentacion de las vias urbanas y cascos urbanos ve-
redales

Proyectos Significativos municipio de Teorama

- Optimizacion del acueducto y alcantarillado de la Cabece-
ra Municipal

- Estudios, disenos y construccion de dos Minidistritos de
riego

- Construccion de cinco parques Biosaludables para los
centros poblados

- Construccion de placas huellas en las vias terciarias

APUESTAS TERRITORIALES SUBREGION CENTRO
APUESTAS SUBREGIONALES:

- Pavimentacion de las vias secundarias que comunican las
cabeceras municipales entre siy con la ciudad de cucuta:

1. Clcuta — Santiago - Puente Gomez

2. Puente Gémez — Salazar — Arboledas - Cucutilla
3. Puente Gémez - Gramalote - Lourdes

4. Gramalote — Villacaro
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Proyectos Significativos municipio de Arboledas
- Centro Subregional de Desarrollo Agroindustrial
- Construccion del Hospital Municipal

- Planta de Tratamiento de aguas Residuales — PTAR

Proyectos Significativos municipio de Cucutilla

- Apertura y mejoramiento de vias terciarias

- Implementacion de proyectos productivos

- Construccion y mejoramiento de vivienda

- Parque regional de Sisavita

Proyectos Significativos municipio de Gramalote
- Apertura y Mantenimiento de Vias terciarias

- Proyecto Turistico Balneario Santiago con traslado en tele-
férico al Pomarroso — Gramalote

- Construccion de Cancha de Futbol en el nuevo casco ur-
bano

Proyectos Significativos municipio de Lourdes

- Mejoramiento de los procesos productivos de café, bana-
noy citricos

- Proyecto Turistico Eco- Religioso con la construccion de
un Hotel

- Apertura y Mantenimiento de Vias Secundarias y terciarias
Proyectos Significativos municipio de Salazar

- Apertura y continuidad de la via terciaria Salazar — Monte-
cristo — Carmen de Nazareth

- Mirador turistico en Los Mangos

- Construccion de la variante Salazar - Arboledas

Proyectos Significativos municipio de Santiago
- Cancha Sintética del Barrio Villas de Santiago

- Mantenimiento de las Maquinas Municipales ( Buldécer,
Retrocargador)

- Proyecto Turistico Balneario Santiago con traslado en tele-
férico al Pomarroso - Gramalote

Proyectos Significativos municipio de Villacaro
- Apertura y mantenimiento de vias secundarias y terciarias

- Mejoramiento de vivienda rural y construccion de vivienda
de interés social

- Mejoramiento de la genética de la ganaderia en el munici-
pio de Villacaro

APUESTAS TERRITORIALES
SUBREGION SUROCCIDENTE

APUESTAS SUBREGIONALES:

- Fortalecimiento de la seguridad rural y urbana con la cons-
truccion y dotacion del Fuerte de Carabineros Provincial

- Adecuacion de caminos reales y mejoramiento de la red
terciaria para acceder a sitios de interés ecoldgico

- Plan de embellecimiento de las cabeceras municipales e
instalacion de mobiliario urbano

Proyectos Significativos municipio de Cacota

- Ampliacion y pavimentacion del ramal de entrada al muni-
cipio

- Plan de Asistencia Técnica Agropecuaria municipal

- Fomento al turismo (posadas, senderos, equipamiento ur-
bano y rural)

- Construccion, terminacion, mejoramiento y ampliacion de
distritos de riego.

Proyectos Significativos municipio de Chitaga
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- Compra de éareas estratégicas sobre la cabecera del mu-
nicipio de Chitaga, y sobre la ronda de las quebradas El
Arperoy La Viuda

- Reubicacién del Matadero Municipal

- Construccién de un Sistema de Tratamiento de Aguas Re-
siduales

- Mantenimiento y placa huellas de vias terciarias
Proyectos Significativos municipio de Mutiscua

- Pavimentacion de 10 kildmetros via principal ramal a la ve-
reda Sucre y construccion del malecén

- Construccion de la Casa de la Cultura
- Construccion de la Plaza de Mercado

- Construccion del distrito de riego que beneficia las veredas
de El Aventino, La Paraditay La Laguna

- Construccion de la Casa de la Mujer

- Construccion de sistemas de tratamiento de aguas resi-
duales en el casco urbano y el corregimiento de La Laguna

Proyectos Significativos municipio de Pamplona

- Implementacion de un sistema multimodal de transporte
que conecte el transporte urbano con lineas de teleférico

- Pavimentacion de vias urbanas

- Construccion y adecuacion de escenarios deportivos
- Cofinanciacion del Banco de Maquinaria

Proyectos Significativos municipio de Pamplonita

- Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de 1.050
metros lineales, via principal al municipio de Pamplonita.

- Implementacion de 200 hectareas entre cana, cacao y citri-
cos para zona marginal cafetera baja.

- Compra, implementacion y adecuacion de la Granja Inte-

gral asi como del Hogar Juvenil Campesino para la atencion
de familias victimas del conflicto y su proceso de integracion
del post conflicto

- Construccion de 5.000 metros lineales de Placa Huella
para mejorar vias terciarias en 10 veredas.

Proyectos Significativos municipio de Silos

- Mantenimiento y pavimentacion de la via Chitaga—Babe-
ga-Silos-La Laguna

- Optimizar acueductos, alcantarillados de los centros po-
blados de Babega, Los Rincén, La Laguna, Ranchadero y
Pachacual.

- Renovacion urbana con miras a dar un aspecto colonial al
municipio y asf fortalecer el turismo

- Optimizacion de los distritos de riego existentes en el mu-
nicipio (estudios y disenos)

APUESTAS TERRITORIALES
SUBREGION SURORIENTAL

APUESTAS TERRITORIALES:

- Construccion, Mantenimiento y mejoramiento de la infraes-
tructura para la implementacion de colegios 10 (Jornada
Unica)

- Creacion de un CERES regional y articulacion de la educa-
cién superior con universidades acreditadas.

- Creacion vy fortalecimiento de los hogares juveniles cam-
pesinos.

- Fortalecimiento de la Red de Servicios Hospitalaria

- Construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos rurales y urbanos (con adaptacion para discapa-
cidad)

- Identificacion del patrimonio cultural material e inmaterial
de la region como potencial para el desarrollo social y eco-
nomico

- Generacion e implementacion de planes maestros de
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acueducto y alcantarillado

- Reforestacion y aislamiento de margenes en areas que
abastecen los acueductos

- Mantenimiento, mejoramiento y pavimentacion de la red
vial secundaria de la Subregion

- Mantenimiento, mejoramiento y pavimentacion en la red
de terciaria de la Subregion (construccion de placa huella)

- Repotenciacion de las lineas eléctricas existentes para in-
centivar el sector productivo

- Construccion y rehabilitacion de infraestructura hidrica,
para la adecuacion de tierras.

- Implementacion del sistema regional de areas protegidas

- Conservacion de las areas estratégicas para provision de
agua de los municipios de la subregion

- Crear un centro de desarrollo de aplicaciones tecnolégicas
dirigido a los sectores de la region.

APUESTAS TERRITORIALES SUBREGION ORIENTAL
(El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander)

APUESTAS SUBREGIONALES:

- Construccion del eje ambiental turistico “La Hamaca”

- Mejoramiento en placa huella de la via: Anillo Vial - Carmen
de Tonchala — La Termo (Puente Zulia)

- Recuperacion ambiental de la quebrada la Tonchalera

Proyectos Significativos municipio
de Puerto Santander

- Construccion del mega colegio
- Construccion del hospital
- Construccion del molino de arroz (alianza publico privada)

- Construccion de estanques piscicolas

Proyectos Significativos municipio de El Zulia

- Construccion nuevo hospital Juan Luis Londono, con do-
tacion completa, sala de cirugia para gineco-obstetricia y
procedimientos menores de ortopedia, asi como pediatria y
laboratorio de segundo nivel.

- Adquisicion, reforestacion, administracion y vigilancia de
las areas estratégicas para la recuperacion y proteccion de
la cuenca y microcuencas que dan vida al rio Zulia

- Construccion y dotacion de un megacolegio

- Construccion del centro tecnolégico de investigacion y de-
sarrollo de la subregion oriental (SENA)

- Optimizacion de acueducto y alcantarillado del casco ur-
bano

Proyectos Significativos municipio de San Cayetano

- Construccion del eje ambiental turistico rio Peralonso

- Construccion de la granja integral “La Esperanza”

- Fomento a la diversificacion de la produccion de citricos

Proyectos Significativos municipio de Los Patios

- Estrategia de infraestructura, dotacién y modernizacion
para la implementacion de la jornada Unica

- Equipamiento urbano de la via variante la floresta (Santa
Rosa de Lima — Pinar del Rio)

- Construccion y dotacion de una sede para el SENA

- Constitucion del fondo de emprendimiento y consolidacion
de iniciativas de nuevas empresas
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ANEXO 2
Necesidades y Solicitudes Obtenidas de los Encuentros entre
Diputados y Concejales en las Subregiones

SUBREGION NORTE
Iniciativas municipio de El Tarra

* Nombramiento de docentes en propiedad y de la zona

* Dotacién de centros de salud con recurso humano espe-
cialmente de médicos

e Casa de la Mujer para el municipio considerando a las
mujeres victimas

* Reserva campesina para la region como garantias para
los productores de la zona

* Acceso al gas natural para las viviendas del municipio

* Relleno sanitario para el area urbana del municipio

Iniciativas municipio de Sardinata

* Recolecciéon de aguas residuales que contaminan el rio y
afectan la salud de la poblacién urbana del municipio

* Construccion del puente que comunica a Tibu y Sardinata
en el sector de Pachelli y Luis Veros. Actualmente hay un
puente hamaca. Esta obra favorece a los municipios de Sar-
dinatay El Tarra.

* Mejoramiento de sedes educativas del sector rural. Hay
10 escuelas con orden de desalojo por las condiciones de
riesgo en que se encuentran

* Construccion de acueducto urbano alterno para ampliar el
acceso a este servicio de la poblacion urbana del municipio.
* Mantenimiento, pavimentacion y construccion de placa -
huella en vias terciarias del municipio para favorecer al pro-
ductor agricola, pecuario y minero de la region con la reduc-
cion de costos de transporte

* Electrificacion rural

» Construccion de relleno sanitario en el corregimiento de
Las Mercedes

* Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos del
municipio

 Construccion de la via que comunica Luis Veros- Pachelli-
Oru para sacar el carbén a la costa

* Legalizacion de las minas en el sector de las mercedes:
Luis Veros, Pachelli, entre otras. Considerando las minas
asociadas

* Priorizar el municipio con las inversiones para abordar el
post conflicto

* Mejoramiento del servicio de salud en el municipio

» Retomar la construccion de la via del carbén : Tibu - Con-
vencion - La Mata

* Mejoramiento de la via al corregimiento de Las Mercedes
* Construccion de puesto de policia en el corregimiento de
Las Mercedes

SUBREGION SUROCCIDENTE
Iniciativas Regionales

* Proyectos productivos con plantas, semillas, abonos,
quimicos, fertilizantes y asistencia técnica para asegurar la
sostenibilidad y productividad del proyecto - 97% de la po-
blacion es campesina

* Atencion a personas con discapacidad a través del esta-
blecimiento de unidades productivas. Se cuenta con el es-
pacio

» Comprade éareas estratégicas para la proteccion de las mi-
crocuencas que abastecen los acueductos

* Proyectos regionales de reforestacion para la proteccion
de las microcuencas

* Tratamiento de las aguas residuales como proyecto regio-
nal para descontaminar del rio Pamplonita

e Planes de vivienda rural con cocinas sin humo, baterias
sanitarias, pozos sépticos

* Manejo de las basuras en la region

* Banco de maquinaria para el desarrollo del campo como
los tractores, etc



* Atencion a la poblacion con discapacidad con las posibi-
lidades para adelantar estudios superiores con el transpor-
te y ayudas técnicas como traductores, lenguaje de senas,
etc

¢ Alianza con la Universidad de Pamplona para el apoyo con
investigacion para la formulacion y ejecucion de proyectos
de desarrollo para la region, orientados especialmente a la
poblacion vulnerable

Iniciativas municipio de Pamplona

» Continuidad del programa de mejoramiento de vivienda
rural que se ha desarrollado en la localidad.

» Programa para la construccion de vivienda en lote propio
* Dotacion de un centro de rehabilitacion para consumido-
res de spa

* Atencion a personas con discapacidad a través del esta-
blecimiento de unidades productivas. Se cuenta con el es-
pacio para el desarrollo del proyecto

* Generacion de empresa en pamplona para emprendedo-
res con tecnologias de la informacion y las comunicaciones
* Fortalecimiento de la formacion en gobierno en linea y
nativo digital a la subregion

» Compra de areas estratégicas para la proteccion de la
las microcuencas que abastecen los acueductos urbanos
y rurales

* Proyectos de reforestacion para la proteccion de las mi-
crocuencas

e Tratamiento de las aguas residuales como proyecto regio-
nal para descontaminar el rio Pamplonita

* Mejoramiento de los sistemas de riego

* Construccion de placa-huellas en las vias terciarias

* Mejoramiento de la infraestructura educativa rural

» Continuar con el mejoramiento de la carretera a Bucara-
manga. 500 metros ya tienen placa huella

ANEXO 2

* Mejoramiento de las vias secundarias

* Mejoramiento del acueducto y alcantarillado urbanos

* Mejoramiento de los escenarios deportivos existentes y
construccion de nuevos

* Construccion ciclo vias

* Construccion de parques biosaludables

* Impulsar con infraestructura el agroturismo en la region

* Fortalecer la universidad de pamplona

* Crear fondo con recursos para apoyo a los microempre-
sarios de la region

* Oficina de IFINORTE de manera permanente en Pamplo-
na

e Terminar la via a Cristo Rey con Juan XXIIl y otras vias
urbanas

* Crear la oficina del historiador en pamplona

* Estudio técnico para el desarrollo del programa de recicla-
je en la region con la Universidad de Pamplona, proyecto
presentado al SGR

* Centro de bienestar animal para Pamplona que promueve
la defensa de la vida de los animales y la prevencion del
maltrato

* Unidad movil para la esterilizacion de perros y gatos

* Espacio fisico para los pensionados de la policia y el ejer-
cito

* Construccion de la sede social para larecreacion del adul-
to mayor de la subregion, se cuenta con el espacio fisico

* Asojuntas: convenios solidarios con las JAC

* Financiar los juegos departamentales de las JAC

* Espacio fisicos para la articulacion del trabajo de los en-
tes sociales existentes en el municipio de pamplona

* Realizar los estudios para asegurar el minimo vital en la
prestacion de los servicios basicos de agua potable y sa-
neamiento basico a la poblacion vulnerable.

* Incluir a pamplona como beneficiaria de los incentivos a
la poblacion afectada por la emergencia econémica de la
region de frontera.
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* Revisar la vida financiera de la ese de la subregion suroc-
cidental

* Rescatar la infraestructura deportiva de Pamplona, San
Pedro, Santa Martha, etc.

* Mantenimiento y dotacion del coliseo municipal

* Apoyo a deportistas de alto rendimiento

» Semaforizacion para Pamplona para mejorar la movilidad
* Mejoramiento de las vias urbanas bajo la modalidad co-
munidad - gobierno

* Proyecto PRIDECO esta terminando luego se propone la
implementar del plan de desarrollo forestal con el apoyo de
Corponor y la Gobernacion -

* Atencion a la discapacidad cognitiva del municipio. Mejo-
ramiento locativo para que se pueda prestar los servicios de
terapias a esta poblacion.

* Alianza con la Universidad de Pamplona para el apoyo con
investigacion para la formulacion y ejecucion de proyectos
de desarrollo para la region, orientados especialmente a la
poblacién vulnerable

» Convenios de subsidios suscritos para la educacion su-
perior virtual con la UNAD, actualmente con 5 municipios y
abierta a otros municipios del departamento.

* Extension e investigacion de los estudiantes de la UNAD
con las comunidades de los municipios de la subregion

Iniciativas municipio de Cacota

* Proyectos productivos con el suministro de plantas, se-
millas, abonos, quimicos, fertilizantes y la asistencia técnica
necesaria y permanente para asegurar la sostenibilidad y
productividad del proyecto - 97% de la poblacién es cam-
pesina

* Placa-huellas en vias terciarias que se encuentran en mal
estado por el efecto de las pasadas olas invernales

* Atencion con un subsidio a las personas con discapaci-
dad

* Subsidio del gas para el campo para controlar la tala de
bosques

* Dotar de salones comunales a las comunidades rurales

* Construccion de vivienda rural y urbana

* Apoyo a las madres cabeza de hogar

* Restaurar y dotar el centro de salud que se encuentra en
pésimas condiciones

* Ambulancia para el puesto de salud

* Impulsar el turismo en la region

* Planta de sacrificio adecuarla de acuerdo a las exigencias
de las normas técnicas legales vigentes

* Mejoramiento de las infraestructura educativa urbana y
rural

* Apoyo a los jovenes emprendedores con la financiacion
de las ideas de negocios

* Recuperacion de los sitios culturales, religiosos e histori-
cos del municipio

* Apoyo para el mejoramiento y construccion escenarios
deportivos y recreativos

* Mejoramiento de la via de acceso al municipio - doble
calzada

Iniciativas municipio de Mutiscua

* Entrega en comodato de la mina de cal existente en el
municipio y que es de propiedad del Departamento

» Ceder o prestar para el municipio el banco de maquinaria
para el mejoramiento y apertura de las vias terciarias de la
subregion

* Sistemas de potabilizacion del agua para el sector rural

» Gestionar vehiculos recolectores de basura que se en-
cuentran en Clcuta para que los entreguen a los municipios
» Compra de areas estrategias en el rio de la plata para la
conservacion de la fuente y que se ofrezcan precios justos
* Estrategias productivas para los habitantes ubicados en
las areas estratégicas protegidas

* Tanques de almacenamiento de leche para fortalecer el
sector lechero

* Prestar una verdadera asistencia técnica a los agricultores
de la zona para mejorar la produccién del sector agricola 'y
pecuario

* Planes de vivienda rural con cocinas sin humo, baterias
sanitarias, pozos sépticos

* En la finca la caldera naci6 Camilo Daza se propone el
montaje de un museo para reconocer este personaje

* Mejoramiento de los centros de salud

* Placa -huellas en vias terciarias

* Ambulancia para el puesto de salud

* Construccion de plaza de mercado

* Teleconsulta para mejorar el servicio de salud
 Construccion de cacha sintética

* Mejorar el centro social

* Apoyo para emprendimiento en la region
 Construccion de acueducto y alcantarillado local

* Suministro de semillas certificadas, para | desarrollo de
parcelas demostrativas

* Impulso a las especies menores como la ovina

* Mejoramiento genético por medio de inseminacion artifi-



cial o con ejemplares puros para mejorar la produccion ovi-
nay bovina

* Dotacién de un centro de acopio lechero

* Mejoramiento genético para la ganaderia

* Banco de maquinaria para el desarrollo del campo como
los tractores, etc

* Asistencia técnica para la creacion de los reservorios con
las técnicas adecuadas para afrontar las sequias y cambios
climaticos

* Plan regional de reforestacion para la proteccion de areas
estrategia con sistemas silvopastoriles

* Construccion de las Casa del Adulto Mayor

* Atencion a la poblacién con discapacidad con las posibi-
lidades para adelantar estudios superiores con el transporte
y ayudas técnicas como traductores, lenguaje de senas, etc
* Atender las amenazas de avalanchas en el corregimiento
de Babega

» Compra de lote para la construccion de vivienda

» Fomentar el turismo a través del conocimiento de las seis
lagunas del municipio y aguas termales de Babega

* Atencion integral alas victimas el municipio, reparacion y
atencion en salud, educacion, vivienda, etc

Iniciativas municipio de Pamplonita

» Construccion y ampliacion de la via  de acceso al muni-
cipio

» Construccion y ampliacion de planta de aguas residuales,
la existente se encuentra fuera de servicio

* Mejoramiento del coliseo municipal

* Placa- huellas en vias de la vereda Matagira

* Electrificacion rural para 22 veredas con viviendas dis-
persas

* Proyecto de granadilla en veredas altas del municipio: 30
usuarios

* Innovacion tecnoldgica para mejorar el sector ganadero
de la region

» Construccion de nuevo puesto de salud, el que existe se
encuentra en alto riesgo

* Adquisicion de unidad movil para actividades extramura-
les en salud

e Alta incidencia de la leishmaniosis en el municipio

* Nombramiento de médico de manera permanente en el
municipio

* Dotacién de ambulancia para el municipio, la que existe
no esta prestando un buen servicio por su mal estado

* Implementar laboratorio de salud en el municipio

ANEXO 2

* Construccion de cancha sintética

» Cubierta para la cancha de microfutbol

* Apoyo a las asociaciones productoras de frutas y hortali-
zas de la region para darle un valor agregado a la produc-
cion

* Placa -huellas en vias de la veredas del municipio espe-
cialmente en los sectores criticos

» Construccion de escenarios deportivos en escuelas rura-
les del municipio: vereda Picapica, Las Isabeles

* Computadores para las escuelas rurales del municipio

* Proyectos para la atencion del post conflicto

* Puesto de salud para el sector del Diamante

* Vereda Santa Lucia con altos indices de leishmaniasis

* Construccion de puente de cuesca en la vereda la Colonia
que favorece a los municipios de Pamplonita y Bochalema
» Construccion de un puente peatonal en el sector el dia-
mante

Iniciativas municipio de Chitaga

* Nombramiento de dos médicos para el municipio

* Dotacion de ambulancia

* Apoyo a las asociaciones de productores

* Mejoramiento de la via Chitaga - Silos

* Mejoramiento de vivienda urbana'y rural

* Mantenimiento de la infraestructura educativa - Llano
Grande. Se hace necesario trasladar el colegio

* Mejoramiento del Puente Real declarado patrimonio na-
cional

* Mejoramiento de vivienda rural, con unidades sanitarias,
cocinas sin humo, etc

 Construccion de acueductos rurales

* Mejoramiento de los minidistritos

» Compra de éareas estratégicas en las fuentes hidricas que
abastecen los acueductos

e Encerramiento de las cuencas

* Plantas de procesamiento para las frutas

* Mantenimiento de calles urbanas

* Placa-huellas para las vias terciarias

* Electrificacion rural

* Crear la oficina del concejal

* Ampliar el nUmero de beneficiarios de los subsidios para
la tercera edad

* Mejoramiento de la via de acceso a la vereda de Chucari-
ma - San Bernardo

* Puesto de salud para Chucarima

* Auxiliares de enfermeria para la atencion de la poblacion
rural
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* Fortalecimiento y apoyo a los clubes deportivos de todas
las disciplinas deportivas, para su participacion en even-
tos regionales, departamentales y nacionales, con especial
atencion a los clubes de muijeres.

» Seguimiento a la educacion prestada en sector rural, es-
pecialmente en las veredas mas alejadas donde los indica-
dores de calidad son muy bajos

» Construccion del puente sobre el rio Valle Gran

» Construccion de muros de proteccion en las lagunas el
Salado y Comagueta en la vereda Presidente

» Capacitacion a concejales para la gestion de proyectos

* Arreglo de vias terciarias

SUBREGION SURORIENTAL
Iniciativas Regionales

* Mantenimiento de areas estrategias que abastecen los
acueductos urbanos del Area Metroolitana y rurales

* Proyectos alternativos para los guardabosques

* Mejoramiento de la malla vial secundaria y terciaria

* Mejoramiento de la calidad de los servicio de salud

» Conservacion del parque natural El Tama

* Impulso al sector turistico de la region

* Fortalecimiento del sector cafetero y ganadero de a region

Iniciativas municipio de Chinacota

* Terminacion la via Chinacota - Toledo

» Construccion de parque tematico en el Alto Mejué

* Potenciar los institutos agricolas con el fortalecimiento de
la vocacion agricola en las esuelas rurales

» Pavimentacion de 4 km de la via a Herran Ragonvalia

* Mejoramiento de la via al Alto Mejué

* Gestion de un centro de acopio lechero

* Centro provincial de ferias para la region

* Promocion de gobiernos transparentes mediante una pla-
taforma para la visibilidad de las acciones de gobierno

* Mejoramiento genético y de praderas para fortalecer el
sector ganadero de la region

» Construccion del puente Vargas sobre la via Cdcuta en el
sector de El Diamante

* Proyectos productivos para la mujer

* Fortalecer la ESE Suroriental con el nombramiento de per-
sonal médico suficiente para mejorar el servicio

* Programas de reforestacion

» Control de la construccion de vivienda en el municipio
para respetar las areas de proteccion del municipio

* Recuperacion del teatro municipal Iscala para el impulso
del talento artistico de la region

* Nombrar 2 formadores de cultura para el municipio

* Fortalecimiento de los cuerpos comunales de la region

» Concretar la gestion de la seccional de transito departa-
mental en Chinacota para atender a la provincia de Ricaurte
* Proteccion del paramo Mejué con el programa de guar-
dabosques

» Colocar en funcionamiento el servicio de la ambulancia
para atender las emergencias

* Atencion a los ninos con discapacidad

* Atencion a las victimas del conflicto

* Fortalecimiento del centro educativo escuela de varones
 Conectividad tic para toda la poblacion

» Convocatoria regional para la generacion de empresa

* Gestion de un centro de desarrollo tecnolégico para la
region

* Atencion especializada en salud una vez al mes para los
usuarios de la region

» Sede del SENA para estudios técnicos , tecnolégicos para
los jovenes de la region

* Apoyo para la terminacion del monumento a la virgen del
Carmen y kiosco misionero en la vereda El Asilo

* Recuperar el reinado departamental de belleza

Iniciativas municipio de Herran

* Pavimentacion de 5 kms de la via de Chinacota - Herran
- Ragonvalia

* Placa huellas en vias terciarias

* Apertura de la via Herran - La Siberia

* Dotacion de equipos al hospital y dotacion de ambulancia
* Mejoramiento de infraestructura educativa

 Construccion de centro de acopio

* Programa de vivienda de interés social en el sector urba-
noy rural

* Mejoramiento de escenarios deportivos

* Fortalecimiento de la cultura en la region

» Adquisidor de areas estrategias para proteger el recurso
hidrico

 Construccion de un centro de desarrollo infantil

* Legalizacion de predios

* Priorizar Herran en alianzas productivas para generar pro-
yectos productivos para los productores agricolas y pecua-
rios de la region



* Inversion en las areas de reserva parque natural El Tama
para la generacion de produccion alternativa para los pro-
ductores como los orientados a la conservacion de bos-
ques y paraderas

* Mejoramiento de la via terciaria en el sector de La Siberia
* Recuperar el patrimonio cultural e histérico del municipio

* Impulsar la comercializacion de mora. El municipio ya
cuenta con la despulpadora que ha mejorado la produccion

Iniciativas municipio de Ragonvalia

* Nombramiento de un nuevo médico para mejorar la aten-
cion

* Ragonvalia pionero en la calidad del café , por lo tanto
se requiere impulsar el sector con inversion orientada a la
comercializacion

» Construccion vivienda nueva de interés social urbana y
rural en el municipio

* Mejoramiento de vivienda urbana'y rural

* Atencion en la educacion especial

* Reactivar convenio con el ISER para la promocién de la
educacion superior con énfasis en lo agricola y pecuaria

* Mejoramiento infraestructura educativa rural y urbana

* Freno a las licencias para la explotacion minera en la re-
gion para la conservacion de areas productoras de agua

* Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos

* [luminacioén del estadio municipal

* Placa huellas vias terciarias

* Pavimentacion de 5 kms de la via Chinacota - Herran -
Ragonvalia

* Atencién a la poblacién que ha retornado de Venezuela
con inversion en proyecto productivos agricolas y pecua-
rios, para sostener su retorno al campo

* Mejoramiento de la via Ragonvalia - Villa del Rosario como
via alternativa

* Desarrollo de programas de cultura en la region

* Reactivar la atencion de ninos especiales que se hacia en
convenio con Venezuela

* Control y seguridad en la via Chinacota - Ragonvalia para
eliminar los atracos en la region

* Mejoramiento via Chinacota - Ragonvalia y a la vereda
San Miguel, que es la mayor productora de mora de la re-
gion

* Reubicacion del matadero municipal y construccion de
uno nuevo de acuerdo a las normas técnicas

* Mantenimiento de la plaza de toros con el encierro de la
infraestructura

ANEXO 2

* Fortalecer el dialogo asamblea - concejos

» Compra de éareas estrategias para proteger las zonas pro-
ductoras de agua en la region

* Control sobre la explotacion de los recursos naturales no
renovables para asegurar la sostenibilidad de nuestros pro-
ductores

Iniciativas municipio de Labateca

* Pavimentacion de la via Puerto Rico - Labatecay el sector
La Cabuya - La Soberania

* Terminacion de la via Labateca - La Angelina - Pamplonita
* Placa huellas en vias terciaras

* Proyectos hortofruticolas con asociaciones de producto-
res

* Mantenimiento de la planta fisica del centro de salud

* Nombramiento de médico para mejorar la atencion

* Mantenimiento planta fisica del centro educativo rural
sede Balsa

* Mantenimiento de la cancha deportiva urbana con la ins-
talacion de la cubierta

 Construccion de la casa de la cultura

Iniciativas municipio de Toledo

* Mantenimiento de la via Chinacota - Toledo

* Mejoramiento de la via al paramo de Mejué

* Centralizacion de la ESE Suroriental

* Electrificacion de 27 veredas del municipio

* Fortalecer el sector agropecuario con proyectos producti-
vo considerando la comercializacion para asegurar los alia-
dos comerciales

* Impulso y fortalecimiento del sector cafetero 400 has de
café en la regidon con la renovacion de los 400 has de café
* Fortalecer a los hogares juveniles campesinos para afian-
zar la vocacion agropecuaria

* Mejorar la via la soberania en el punto de San Bernardo
de Bata.

* Proteccion del parque el Tama con el control de la explota-
cion del petréleo y el gas

* Atender a los guardabosques con proyectos de reforesta-
cion y especies menores

* Escenarios deportivo en el corregimiento de San Bernar-
do de Bata

* Prevencion de emergencias en San Bernardo de Bata

* Viviendas para San Bernardo de Bata afectados por la
emergencia invernal
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* Intervencion con atencion en la poblacion u’wa de la
region

* Priorizar la atencion a la poblacion victima del conflicto del
municipio en la inversion del post conflicto que realizara el
Departamento y la Nacion

* Mejoramiento y vivienda nueva rural

Iniciativas municipio de Bochalema

* Proteccion de areas estratégicas productoras de agua

* Adquisicion de areas estrategias

* Gestionar con Corponor el aporte para la cofinanciacion
de proyectos para la proteccion y adquisicion de areas es-
trategias que proveen el agua para los acueductos de los
municipios del area metropolitana

* Impulso al empleo de la region con el fortalecimiento de
la inversion social especialmente la infraestructura vial y
productiva

* Nombramiento de un médico de tiempo completo para el
municipio

* Programa de vivienda de interés social en el sector rural
* Proyectos productivos para el sector ganadero

* Gestionar el cambio de reglas de juego para la asignacion
de subsidios de vivienda en el sector rural

* Acueducto y planta de tratamiento para el corregimiento
de La Donjuana, region minera de la region

* Financiar proyectos alternativos para los mineros

* Descontaminacion del rio Pamplonita con el manejo ade-
cuado de las aguas servidas y los residuos solidos

* Orientacion vocacional en el colegio de La Donjuana para
el desarrollo agricola, pecuario y turistico del municipio

* Fortalecer el sector turistico del municipio

* Fortalecimiento de los concejales como gestores del de-
sarrollo local

* Gestion de la concesion del agua para La Donjuana ante
Corponor

» Compras de areas estrategias en el sector de La Donjuana

Iniciativas municipio de Durania

* Construccion acueducto urbano

* Nombramiento de médico para el municipio de manera
permanente

* Mejoramiento de la carretera La Donjuana- Durania - Vi-
llasucre - Arboledas

» Ofrecer asistencia técnica a los beneficiarios de los pro-
yectos productivos.

* Impulsar la instalacion de los biodigestores en el area rural
para el control de la deforestacion

* Recuperacion de la piscina olimpica

SUBREGION CENTRO
Iniciativas regionales

* Mantenimiento de areas estrategias que abastecen los
acueductos urbanos y rurales

» Conservacion de los rios y quebradas

* Mejoramiento de la malla vial secundaria y terciaria

* Mejoramiento de la calidad de los servicios de salud

» Conservacion del parque de Sisavita y Saturban

* Seguimiento y control a la explotacion minera 'y el pago
de los servicios ambientales

Iniciativas municipio de Salazar

* Designacion de la via de Salazar como via minera del De-
partamento

* Mejoramiento de la via al corregimiento del Carmen de
Nazareth

* Mejorar la atencién en salud con la asignacion de otro
medico

* Mejoramiento de la infraestructura del instituto agricola

* Nombramiento de docentes para el instituto agricola
 Construccion de cancha deportiva en el sector urbano

* Atencién oportuna y reparacion integral de las victimas
(400 victimas)

» Programas de vivienda rural con saneamiento basico

» Promocion del turismo en la region centro

* Pavimentacion de 5 kms de la via Gramalote - Carmen de
Nazareth - Villacaro

* Asignacion de recursos para la compra de areas estraté-
gicas para la recuperacion y conservacion de las cuencas
* Ubicacion de la ese centro en el epicentro de la subregion,
es decir en Salazar y no en Clcuta.

* Apoyo tecnoldgico para la produccion agricola en Salazar
con la disposicion de un banco de maquinaria agricola ,
como tractores etc.

* Mejoramiento del acueducto municipal, de los corregi-
mientos de Carmen de Nazareth y La Laguna



Iniciativas municipio de Lourdes

* Construccion y mejoramiento de tres puentes en la via
Gramalote - Lourdes

 Construccion de placa huellas en las vias terciarias

» Construccion de tres escuelas Guaimaral, La Armenia y
Fatima afectadas por la ola invernal

* Construccion de un megacolegio

» Construccion de obras de arte en la via Lourdes - Sardi-
nata

* Nombrar docente para educacion especial

* Proyectos para el fomento de especies menores

* Mejoramiento de plantas de sacrificio municipal

» Médico para el centro de salud de Lourdes

* Establecimiento de plantaciones de banano

» Construccion de variante entre Salazar y Arboledas

* Servicio de internet en colegios y escuelas rurales
 Construccion de reservorios de agua

* Mejoramiento de praderas y mejoramiento genético para
el fortalecimiento de la ganaderia

* Gestion de minidistrito de riego asoflorecer

* Impulso al sector cafetero

Iniciativas municipio de Cucutilla

* Construccion del centro de salud, se cuenta con el lote, se
tiene convenio, el actual se encuentra en alto riesgo

* Mantenimiento de la infraestructura educativa

* Mantenimiento de los restaurantes escolares

* Recursos para financiar el transporte escolar

* Proyectos productivos para la poblacién que se encuentra
en el parque de Sisavita

* Mantenimiento de la via Cucutilla - Pamplona

* Mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias de
San José de la Montana

* Apertura de vias terciarias para comunicar a otras vere-
das. Se encuentran en estudio

* Pavimentacion de vias urbanas

» Construccion de la planta de tratamiento de agua potable
y aguas residuales urbanas

* Descontaminacion de los rios el Chullasquilla 'y Cucutilla y
construccion de muros de contencion en las dos marge-
nes de los rios

* Nombramiento de médico rural desde la ESE de Pam-
plona

» Construccion y/o mantenimiento de los puentes Neiva ,
Chullasquilla, Puente Julio

ANEXO 2

Iniciativas municipio de Arboledas

* Nombramiento de un médico y promotores rurales de sa-
lud

* Mejoramiento de vivienda urbana y rural

* Fomento del cultivo de cana de azlcar, café, cacao y
aguacate

* Unidades sanitarias, letrinas para viviendas rurales

* Mejoramiento de via terciaria el alto escorial

» Pavimentacion de 1 km de via de acceso al municipio

* Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos

* Impulso a la escuela de musica de arboledas

* Mejoramiento y dotacion de las escuelas rurales y urbanos

Iniciativas municipio de Gramalote

* Nombramiento de un médico y promotores rurales de sa-
lud

* Mejoramiento de vivienda urbana y rural

* Fomento del cultivo de cana de azlcar, café, cacao y
aguacate

* Unidades sanitarias, letrinas para viviendas rurales

* Mejoramiento de via terciaria el alto escorial
 Pavimentacion de 1 km de via de acceso al municipio

* Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos

* Impulso a la escuela de musica de Arboledas

* Mejoramiento y dotacion de las escuelas rurales y urbanos

Iniciativas municipio de Santiago

* Mantenimiento de la via Santiago - Cornejo

* Entrega del centro de salud

* Nombramiento de un médico

* Desarrollo de proyectos productivos

» Cancha sintética para Gramalote

* Mantenimiento de las vias urbanas

* Mantenimiento del malecén

* Ampliacion y dotacion de la casa del adulto mayor

* Gestion de los recursos para la recuperacion del Cerro de
la Cruz

* Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos

* Desarrollo de proyectos productivos para mujeres cabeza
de familia

* Placa huellas en las vias terciarias

* Mejoramiento de escuelas rurales

* Mejoramiento de puesto de salud
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Iniciativas municipio de Villacaro

* Mejoramiento de escuelas y colegios del area urbana y
rural: escuela la molina de la vereda el molino, que no tiene
restaurante escolar

* Mejoramiento de vivienda de interés social para el sector
urbano y rural

* Compra de areas estratégicas para proteger las micro-
cuencas que nutren los acueductos urbanos y rurales

» Construccion y dotacion de  un nuevo puesto de salud

* Mejoramiento de la via de acceso al municipio de Villacaro
para apoyar al productor agricola y ganadero del municipio.
Actualmente existen 48 kms pavimentados y se espera la
pavimentacion de 15 kms prometidos considerando la pro-
gramacion realizada desde el corregimiento del Carmen de
Nazareth y Gramalote

* Creacion de una escuela de deportes para abordar el
tema del consumo de spa y la violencia que esta afectando
ala juventud del municipio

* Construccion de placa - huella en las vias secundarias y
terciarias del municipio para apoyar al productor agricola y
pecuario del municipio

* Fomento de la vocacién agricola en la educacion basica,
media y técnica en alianza con el SENA y universidades pu-
blicas como Unipamplona,

SUBREGION OCCIDENTE
Iniciativas Regionales

* Recuperacion de areas estratégicas para garantizar el
agua a los acueductos

* Investigacion y extension de la UFPS para apoyar al desa-
rrollo de los municipios

* Cultura del agua a nivel regional

* Manejo adecuado de los residuos sdlidos ( lagunas de
oxidacién como la de Abrego)

* Mejoramiento de la malla vial secundaria y terciaria

* Recuperacion de la cuenca del rio algodonal y de sus sub-
cuencas como el rio tejo

Iniciativas municipio de Convencién
* Mejoramiento del sistema de conduccion del acueducto

urbano
¢ Red de alcantarillado urbano

* Construccion del relleno sanitario
* Vivienda de interés social
* Mejoramiento de la infraestructura educativa urbanay rural

Iniciativas municipio de Ocana

* Mejoramiento de las vias urbanas

* Fortalecimiento del Sena

* Construccion del intercambiador vial

* Instalacion de camaras de seguridad

* Mantenimiento red vial secundaria y terciaria

Iniciativas municipio de Hacari

* Vivienda de interés social - 500 es la demanda

* Mejoramiento de vivienda rural con saneamiento basico
» Cumplir el plan departamental de aguas para Hacari

* Construccion de cocinas sin humo

» Obras de arte para las vias secundarias y terciarias

* 3 kms de vias pavimentadas a la entrada del pueblo entre
el colegio San Miguel hasta el casco urbano

* Mejoramiento de infraestructura educativa

* Nombramiento de docentes de planta y que sean de la
region

* Hogares juveniles campesinos - fortalecimiento de la aten-
cion a 140 estudiantes con la alimentacion y hospedaje

* Mejorar la atencion en el centro de salud con la dotacion
 Construccion y mejoramiento de escenarios deportivos en
el sector urbano y rural

» Compra de areas estratégicas

* Reservorios para la proteccion del recursos hidrico

Iniciativas municipio de San Calixto

* Electrificacion para el corregimiento de La Cristalina

» Obras de arte para las vias secundarias y terciarias

* Batea o puente colgante sobre las quebradas Algarrobos
* Mejoramiento de los servicios en el centro de salud

* Nombramiento de enfermera para el puesto de salud

* Los docentes contratados deben ser profesionales y
competentes al area que orienten

* Servicio domiciliario de gas natural

 Contratacion de los docentes de manera oportuna

* Mecanizar el terreno de la vereda la sabana



Iniciativas municipio de Teorama

* Atencion a las 8000 victimas de la region

* Veedurias al régimen subsidiado- EPS, ARS, IPS

* Intervencion en la seleccion de los docentes para Teorama
* Nombramiento de docentes de la region

* Mejoramiento de la atencion de los servicios de salud es-
pecialmente contar con suficiente personal medico

* Adquisicion de predios para proyectos de vivienda de in-
terés social

* Impulsar el sector de la cultura como estrategia para la
construccion de la paz en el territorio

* Ofrecer becas de estudio a los adolescentes y jovenes

* Laboratorios de quimica y aulas para el corregimiento de
San Pablo

* Apoyo para impulso del sector de la cultura en el municipio
* Mejoramiento del transporte escolar

* Mejoramiento de la malla vial terciaria y secundaria

* Atencion a la poblacién con discapacidad

» Caracterizacion de la poblacion con discapacidad

Iniciativas municipio de Abrego

» Obras de arte para las vias secundarias

* Recuperacion de los ecosistemas que proveen agua para
los acueductos

* Fomento de cultivos alternativos

 Construccion centro de acopio

* Creacion de unidad bomberil

* Mejoramiento del tanque de almacenamiento del acue-
ducto de la vereda campanario

* Recuperacion de vias terciarias

* Reservorios para el sector rural

* Puente brisas del tarra corregimiento la paz

» Construccion de acueductos rurales en el corregimiento
de la paz

* Mejoramiento y construccion de vivienda rural

* Acueducto y alcantarillado urbano

* Formacion para los jovenes rurales

* Gestionar la construccion de la circunvalar de Abrego
desde la curva hasta el sector de Los Pinitos, donde esta el
megacolegio

Iniciativas municipio de El Carmen

» Pavimentacion de la carretera El Carmen - Guamalito
» Construccion de acueductos veredales y minidistritos de

ANEXO 2

riego: corregimiento de Guamalito

* Reforestar las quebradas La Esperanza y Maracaibo para
la recuperacion de areas estratégicas que proveen de agua
a los acueductos

* Agilizar la ejecucion del plan de acueducto y alcantarillado
* Mejorar el servicio de las EPS, ARS, EPS

* Placa huellas en las vias terciarias

* Mejoramiento de vivienda urbanay rural

* Cocinas sin humo para las viviendas rurales

» Saneamiento basico para las viviendas rurales

Iniciativas municipio de Cachira

* Mejoramiento del servicio del acueducto para el corregi-
miento de La Vega

* Ambulancia para el municipio

 Continuar con la pavimentacion de las vias urbanas

* Mantenimiento de la via Hato Chiquito - La Primavera

AREA METROPOLITANA
Iniciativas municipio de Cucuta

* Proyecto turistico en Cucuta, Cristo Rey , Virgen de Fatima
entre otros sectores para impulsar la economia de la region
de frontera

 Construccion de megacolegios para Clcuta y el area me-
tropolitana

* Generacion de industria a traves de la Zona Franca y el
apoyo para la financiacion de ideas de negocios en el area
metropolitana de Clcuta

* Celebracion de convenios con universidades regionales y
el SENA para garantizar el acceso a la educacion superior
de los jovenes del departamento

Iniciativas municipio de El Zulia

* Mejoramiento de las vias terciarias afectadas por la pasa-
da ola invernal

» Construccion de acueductos rurales y potabilizacion del
agua para el consumo especialmente para los centros po-
blados

* Promocion del turismo a través de un proyecto que identi-
fique y promocione la region cafetera.

* Legalizacion de la maquinaria agricola existente en el
municipio y que se ha importado de Venezuela - que se
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incluyan en la propuesta de internacion de vehiculos vene-
zolanos.

* Construccion de hospital de segundo nivel para favorecer
ala region y mejorar el servicio de la salud

* Construccion de megacolegio

* Dotacién de centro de acopio

* Construccion de vivienda urbana. Se cuenta con 8 hecta-
reas de terreno disponibles para este objetivo

* Apoyo para la formulacion del plan de ordenamiento terri-
torial especialmente para la financiacion de los estudios de
suelos para mejorar y especializar la produccion del muni-
cipio.

e Programar el servicio del banco de maquinaria para el
mejoramiento de la malla vial terciaria

» Construccion del puente Mariano Ospina que conecta a
Cucuta con El Zulia 'y municipios de la subregion centro,
norte y occidental

* Estudiar los efectos que podria generar en la agricultura
del municipio El Zulia por la construccion del acueducto
metropolitano, por la afectacion del caudal y cauce del rio
Zulia

* Construccion del Centro de Desarrollo Rural y minero en
el municipio en convenio con el SENA que beneficiaria a los
jovenes de la subregion centro - pueblos de occidente

Iniciativas municipio de Villa Del Rosario

* Mantenimiento de la via del sector a Villa Silvania y Rumi-
chaca

* Mantenimiento de la via bicentenario

* Mantenimiento de la via Juan Frio - Agua Linda, para
ofrecer una salida rapida a Pamplona y Bucaramanga de
los productores de arcilla sin tener que usar las vias urbanas
* Recuperar la via que va de Juan Frio a Ragonvalia

* Impulsar el sector de la arcilla como la industria mas im-
portante y representativa de Villa del Rosario

* Mejoramiento de los espacios deportivos y recreativos

* Promocion de otros deportes como el patinaje, con la
construccion de escenario para este deporte.

* Recuperacion y promocion del centro histérico - Casa del
General Santander

* Mejoramiento y dotacion del hospital

 Construccion de redes de acueducto para disminuir las
pérdidas de agua por el mal estado de las redes existentes
* Construccion de estacion de policia en Juan Frio

* Programacion de eventos culturales en el Centro Histérico









