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Carta a los nortesantandereanos

El proceso de modernizacion del gobierno regional conlleva necesariamente a dar énfasis en
asumiry llevar adelante el rol de promotor del desarrollo econémicoy social del territorio, como
lo ordenanuestra carta magna.

Es desde esta Optica, y con el convencimiento que acercando la comunidad a la toma de
decisiéony a la prestacion de los servicios basicos contribuiremos a mejorar la calidad de vida de
la poblacién, que hemos decidido formular el presente plan de desarrollo para construir capital
social.

Serd la oportunidad para que todos los nortesantandereanos, integrados el sector pablico y
privado, iniciemos en estos tres afios de mi gobierno, el camino para lograr la region que
gueremos. Estableceremos las transformaciones necesarias para que al terminar el primer
decenio del siglo XXI contemos en la frontera mas activa de Latinoamérica con una sociedad
mejor, educada integralmente y formada para el trabajo productivo, con alto espiritu de
solidaridad y comprometida con si misma, con lanaturalezay con el Departamento.

Con la formulacién e implementacion de nuestro Plan de Desarrollo buscamos contrarrestar los
efectos no deseados del decrecimiento econdémico y social de la region; invertir mas
eficientemente los recursos del sector publico en educacidn, atraer inversiones y compradores
externos, tratar de disminuir el desempleo y los problemas sociales, en sintesis colocar a Norte
de Santander en la ruta de la competitividad.

Para garantizar el éxito del Plan y asegurar la consecucion de estos beneficios, la Gobernacion
liderara el proceso mediante una metodologia participativa, gestionando con transparencia y
efectividad soluciones integrales y propendiendo por superar las inequidades y desequilibrios de
los municipios.

De esta manera, el departamento Norte de Santander se convertird en un &mbito de concertacion
y definicion de prioridades e inversiones de futuro, en una mesa de acuerdos y consensos de los
ejes sobre los cuales se desarrollara nuestracomunidad.

A lo largo del proceso de implementacién pedimos al Dios Todopoderoso contar con la
inteligencia suficiente para detectar las dificultades que se nos presenten y ser solidarios para
sortearlas y superarlas con éxito y beneficio comunitario.

Mi gratitud, por lagenerosa colaboracidn a los Alcaldes, Concejos y Juntas de Accién Comunal
Municipal, C&mara de Comercio de Cdcuta, gremios, entidades del orden nacional, secretarios
de despacho, Oficina de Planeacion Departamental.

Sigamos sembrando.

JUAN ALCIDES SANTAELLA GUTIERREZ
Gobernador
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Introduccion

El Plan de Desarrollo de Norte de
Santander refleja la voluntad politica del
Departamento y de un importante con-
junto de instituciones regionales de con-
certar participativamente un proyecto
integral de region que permita iniciar y
poner en marcha un modelo de transfor-
macion cualitativamente diferente al
llevado a cabo hasta el presente.

Sintéticamente las dos cuestiones

determinantes o motivadoras de la

formulacion del plan a partir del mes de
enero de 2001, fueron:

+ La necesidad de madurar y
profundizar en el proceso de
modernizacion y descentralizacion
del departamento enmarcado desde
1993 conlaley60;y,

+ La visualizacion y comprension, en
el seno del Departamento y de las
instituciones regionales, del impacto
de los profundos replanteamientos
socio-econdmicos Y territoriales que
estan operando en el entorno desde la
década pasada.

Sin duda estas cuestiones tienen su
marco en el nivel mas global:

1. Los Ultimos afios se han
caracterizado, tanto en Colombia
como en el resto de América Latina,
por la puesta en marcha de

importantes reformas politicas
publicas y de diferentes programas
de modernizacién y reduccion del
tamafio del Estado. Mas alla de los
intereses sectoriales y particulares
que, en algunos casos, guiaron estos
procesos, lo cierto es que existe una
fuerte necesidad de buscar caminos
alternativos al modelo burocréatico
tradicional de gestion publica que
significd un profundo descrédito de
toda la accion estatal frente a la
sociedad.

Por otro lado, la aceleracion del
proceso de globalizacion de la
economia, las nuevas formas de
integracion regional y el impacto
sobre las formas de produccion y
sobre los territorios de la tecnologia
mas avanzadas, entre otra muchas
cuestiones, esta situando a un gran
nimero de regiones importantes del
mundo frente a un panorama de
transicion e incertidumbre respecto a
las posibilidades de desarrollo
econdémico y social. La perspectiva
seflfalada por numerosos
especialistas, y confirmada por la
experiencia, es que la tendencia
mundial conduce a trascendentales
transformaciones en los campos
econémico-social, laboral, cultural y
espacial-territorial.



Los anteriores resultados deben ser
viables, simultaneos y convergentes en
unaregiénfronteriza como lanuestra.

El caso de Norte de Santander es, por
cierto, particular, por su condicion de
frontera viva y dindmica por su
ubicacién y proximidad al segundo
mercado mas importante para la
industria colombiana. Si bien su
situacion, globalmente analizada, es
critica, precisamente por su condicion de
centro de nivel region / nacional nos
encuentra al margen de estos procesos de
rapidos cambios que se estan planteando
a nivel local, regional, nacional y
mundial. De hecho la frontera ha sentido
en las Gltimas décadas con dureza los
vaivenes Yy transformaciones de su
estructura socio-economica que han
significado un aumento sustantivo en los
niveles de desocupacién y pobreza. Por
otro lado, mantiene una tasa de
crecimiento que, si bien es baja, es
preocupante vy, a pesar de los esfuerzos
de los Ultimos afios, todavia tiene un
largo camino por recorrer en materia de
cobertura de distintas infraestructuras y
solucién a diversos conflictos sociales,
municipales y ambientales.

La simultaneidad y profundidad de los
procesos sefialados anteriormente
abrieron la reflexion y el debate de la

necesidad de pasar a la puesta en marcha
de modelo de planeacion / gestién de la
region. En tal sentido el modelo
adoptado, el enfoque estratégico del
sistema region /frontera, fue
consecuencia de estas preocupaciones
que concluyeron en una serie de lineas
gue pueden sintetizarse asi:

- Trabajar con una prevision a
mediano y largo plazo de las
tendencias y de los acontecimientos
através de lametodologia de analisis
DOFA (Debilidades, Oportuni-
dades, Fortalezas y Amenazas), y de
los diferentes escenarios que se
presentan;

- Definir el rol o roles que se pretende
para la region dentro del marco que
imponen las distintas coyunturas
analizadas, y,

- Disefiar ejes estratégicos flexibles y
un conjunto de situaciones de
actuaciones prioritarias-trasfor-
madoras que aseguren, a través de
una mayor articulacion publico -
privada, el logro de los objetivos y
resultados concretos para el
desarrollo de laregion.

En el marco analizado la region se
enfrenta hoy con undoble desafio:



Convertirse en una estructura regional
mas eficiente y competitiva que atraiga
inversiones en el mercado global v,
simultaneamente, desarrollar un
entorno de mayor produccidn,
ambientalmente sustentable vy
socialmente equitativo para la
poblacién.

En este contexto;

El Plan de Desarrollo de Norte de
Santander representa un proyecto
colectivo y global de regidn y de gestion,
con objetivos multisectoriales
orientados al desarrollo y capaz de
convertirse en un ‘“espacio” de
acuerdos, promocién y movilizacién de
lasociedad.

El trabajo desarrollado en los dltimos dos
meses por las distintas mesas sectoriales
y multidisciplinarias que representaron a
mas de 50 instituciones regionales junto

con funcionarios departamentales vy
municipales y bajo la coordinacion del
equipo técnico del Plan, permitio
identificar y sistematizar un conjunto
complejo de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de la region,
determinar los ejes estratégicos de
actuacion y definir tanto el objetivo
general como los objetivos particulares
de cada eje. En fase final de for-
mulacion se determinaron y disefiaron
los programas y lineas de accién que
por su caracter, dimension y
localizacién, tienen una funcion
estructurante en el marco de los ejes
estratégicos definidos, asi como los
programas de gestion que por su
condicién de macroproyectos requieren
del concurso y los recursos de inversién
muchos més alla de las posibilidades y
disponibilidades del Departamento y
que contribuirén significativamente a la
transformacion y desarrollo de la
region.



[GLESLA NUESTRA SERORA DEL CARMEN _
CACHIRA :
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Norte de Santander al inicio del Siglo XXI

Regién / Frontera

Norte de Santander como unidad
territorial regional colombiana esta

compuesta por la siguiente estructura y
division politico administrativa.

Divisién Politico administrativa 40 Municipios

Poblacion departamental afio 2000 1.345.697  [Poblacion ciudad capital

% del total del pais 3.17% respecto total departamento 55.70%
Superficie departamental 22,637 km |Poblacion urbanna 71.80%

% del total del pais 1.95% Dentidad 60.16 hab/km2

El Departamento Norte de Santander
tenia una poblacién de 757.529
habitantes, segin lo indicaron los
resultados finales del Censo Nacional de
Poblacion, realizado y posteriormente
ajustado por el DANE en el mes de
octubre de 1993. la superficie
departamental es de 22.637 Km, siendo
su densidad de 60.16 hab/km. 2 Segln las
estimaciones oficiales de poblacion la
poblacién asciende en el afio de 2000 a
1.345.697 habitantes, permitiendo
establecer una tasa intercensal de
crecimiento entre el periodo de 2,25;
mientras que a nivel nacional esta tasa es
del 1,54%.

Si comparamos la tasa intercensal de
1985-1993 de 2,33 sefiala una caidaen la
tasa de crecimiento de la poblacion del

asentamiento que puede ser asociada a
dos fendmenos de diferente indole:

1. Por un parte, la recesion econémica
habria restado atractivo a la region
como destino de corrientes
migratorias,

2. Simultaneamente, algunos otros
departamentos vecinos han
absorbido parte del incremento
poblacional por migracion.

Si bien es cierto que existe una
diversificacion productiva desde 1985,
especialmente en la microempresa
industrial manufacturera, el sector de los
servicios ha tomado la primacia en la
creacién de empleo urbano en los
altimos afios.



Afo de

creacion (c) | Superfice Altitud Poblacion Poblacion
Municipio fundacion (f) (Km2) (Mts) 1993 2000 00/93

CUCUTA f:1773 1.160 320 538,126 643,254 2.79
ABREGO f: 1765 1.660 1.398 35,305 39,926 1.65
ARBOLEDAS f: 1756 456 946 11,215 11,575 0.44
BOCHALEMA f: 1759 174 1.051 6,017 6,292 0.62
BUCARASICA c:1938 267 1.125 5,081 5,224 0.39
CACOTA f: 1555 137 2.400 3,894 4,206 1.06
CACHIRA f:1811 1.074 2.025 18,148 7,007 -22.71
CHINACOTA f: 1535 190 1.175 13,265 14,874 1.55
CHITAGA f: 1809 1.200 2.300 10,861 11,304 0.56
CONVENCION f: 1829 734 1.020 22,270 24,789 1.45
CUCUTILLA f: 1804 373 1.277 10,059 10,354 0.41
DURANIA f: 1911 173 950 6,208 7,010 1.63
EL CARMEN f: 1808 1.687 761 20,528 24,104 2.12
EL TARRA ¢:1990 675 270 12,138 12,585 0.51
EL ZULIA €:1959 537 220 18,069 22,815 2.97
GRAMALOTE f: 1857 147 1.044 7,546 7,777 0.42
HACARI f: 1740 410 1.050 10,088 10,391 0.42
HERRAN f: 1870 110 1.955 5,689 5,973 0.68
LABATECA f: 1719 253 1.566 6,666 6,888 0.46
LA ESPERANZA :1993 665 2.025 ** 11,725 si
LA PLAYA f: 1862 252 1.450 8,415 8,665 0.41
LOS PATIOS :1985 133 320 50,957 56,383 1.37
LOURDES f: 1905 87 1411 3,860 3,972 0.40
MUTISCUA f:1841 159 2.600 4,668 5,125 1.27
OCANA f: 1572 470 1.202 81,802 94,503 1.92
PAMPLONA f: 1549 318 2.287 50,608 58,025 1.83
PAMPLONITA f: 1540 179 1.725 4,664 4,804 0.42
PUERTO SANTANDER :1993 44 320 * 14,807 si
RAGONVALIA f. 1909 102 1.550 6,877 7,793 1.68
SALAZAR f: 1583 488 815 12,083 12,761 0.76
SAN CALIXTO f: 1810 1.061 1.650 12,383 12,839 0.51
SAN CAYETANO f:1773 144 235 3,609 4,037 152
SANTIAGO f:1742 173 411 2,682 2,768 0.44
SARDINATA f: 1786 1431 3.000 23,878 24,749 0.50
SILOS f: 1530 382 2.700 6,712 7,083 0.75
TEORAMA f:1812 852 1.158 11,893 12,255 0.42
TIBU :1977 2.696 75 38,217 39,648 0.52
TOLEDO f: 1795 1.492 1.642 19,736 21,442 1.14
VILLACARO f: 1859 402 1.600 5,150 5,341 0.51
VILLA DEL ROSARIO c:1789 228 431 53,107 60,627 1.77
TOTAL 1,162,474 1,345,697 1.95
* Incluida en la poblacién de Clcuta **Incluida en la poblacién de Cachira

Promedio Nacional % 154




De la poblacion total de Norte de
Santander el 36% corresponde a nifios y
nifias entre 0 y 14 afios y el 28% son
jévenes en edades comprendidas entre

15y 29 afios de edad, el desempleo para
este ultimo rango es del 22%, es decir, 4
puntos por encima de la tasa promedio
de desempleo en el Departamento.

Poblacion segin grupos de edad - 2000

6

30%

%

36%

28%

@ Nifios (de 0 a 14 afios)

JAdulto ( de 30 a 64 afios) [Ancianos (de 66 y méas)

W Jovenes (de 15 a 29 afios)

La poblacién indigena en el
Departamento es de 4.750 habitantes

gue representa la riqueza cultural vy
ancestral de laregion.

Afos 1951 1964 1973 1985 1993 2000 *
Evolucion de la poblacién 387.450 534.486 757.529 913.491 1.162.474 1.345.697
Urbana 137.992 259.806 383.671 594.244 813.581 966.629
Rural 248.508 274.680 373.858 319.247 348.893 379.071
(*) estimado DANE.
Periodo Intercensal 1951-1964 1964- 1973 1973-1985 | 1985-1993 | 1993-2000
Crecimiento medio anual 2,75 3,27 1,42 2,33 2,25
de la poblacion

Los estimativos oficiales de la poblacion
econdmicamente activa del Area Metro-
politana de Clcuta, 134.597 son jovenes
en el rango de edad sefialado, se encuen-
tran ocupados 106.176 cifra que
equivale al 78%, es decir, existen 28.421

desocupados. Del total de los desocupa-
dos solo el 18.5% busca trabajo. Por su
escasa formacion y experiencia laboral
la gran mayoria de ellos se vinculan a
oficios informales mal remunerados, al
rebusque o actividadesilicitas.



Faltan oportunidades de educacion y
formacion técnica para el mejoramiento
del talento humano que estimule una
mayor participacién comunitaria,
democrética y cultural y que permita
ademas, construir identidad regional,
compromisos y valores como la
tolerancia y el respeto por los demas,
con formacion ética, civil y compro-
miso ciudadano. Propiciando asi la
formacion de capital social con
habilidades, se podra vincular en forma
competitiva a la actividad economica,
mejorar su calidad de vida y el de su
familia.

La poblacién juvenil cuenta con 310

clubes juveniles, 45 organizaciones
legalmente constituidas y 2 casas de la
juventud.

Los indicadores de cobertura de
educacion para la region, muestra que
existe 168.781 nifios, nifias y jovenes
entre 3y 17 afios que no logran entrar al
sistema educativo (el 38.8% de la
poblacion objetivo), de ellos 75.443 no
acceden preescolar, 10.324 a la basica
primaria, 51.185a secundariay 31.829
a la media con una baja capacidad de
oferta y situacion  financiera no
favorable para atender los reque-
rimientos en la demanda en el corto y
mediano plazo.

Cobertura Bruta Nacional

Preescolar

Primaria

Secundaria

Media

Nacional

36.3%

113.25%

77.3%

56.7%

Departamental

27.14%

92.34%

56.95%

45.58%

1.2

0.8+

0.6

0.4+

0.2

COBERTURA BRUTA NACIONAL

113.25%

36.30%

Preescolar

Primaria

Secundaria

Media




De 37.950 nifios y nifias que ingresan al
sistema de educacion oficial primaria,
27.619 se registran en quinto grado
primaria, 10.102 en el noveno grado y

solo 8.368 culmina la educacion media;
manifestandose que un 7% ingresa a la
educacion superior.

TASAS DE APROBACION, DESERCION YREPROBACION 1999

EREPROBADOS

Es muy importante observar, ademas,
que en la zona rural solo se atiende el
47% de la poblacion en edad escolar,
debido a las condiciones de inequidad
(vias de acceso, topografia, condiciones
climéticas, débil infraestructura, baja
inversion, subutilizacion de recursos,
etc. ) y en la zona urbana el 70.1% de la
poblacién potencial en edad escolar,
debido al capacidad fisica instalada,
subutilizacién de recursos,
concentracion de comunidades
desplazadas, dificil situacién financiera
del Departamento.

Es de entender que la educacion privada
solo atiendea’51.027 alumnosen le nivel
preescolar, basicay media.

La crisis econémica, la violencia, la

11.00%

mAPROBADOS DESERTORES

inseguridad, los altos costos educativos,
los desplazamientos de las
comunidades, la falta de atencién a los
nifios, nifias y jovenes, la falta de
seguimiento a la capacitacion que
reciben los docentes han incidido en la
baja calidad de la educacion, razon por la
cual se hace necesario la elaboraciony la
gjecucion de un Plan Progresivo de
calidad, que permita adecuacién de las
instalaciones locativas, dotaciones vy
reubicaciones dptimas para el desarrollo
de las actividades pedagdgicas. El Plan
tiene la disponibilidad de recursos de
participacion departamental y municipal
contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Los programas de formacion de
maestros deben fundamentarse en los



fines y objetivos trazados por la ley
general de laeducacion para las distintas
formas, niveles, ciclos y modalidades
educativas y en especial deben basarse

en lafinalidad que pretende lamisma ley
para la formacién de educadores
sefialado en el articulo 109 de la Ley 115
de 1994.

TASA DE REPITENCIA 1999
SECTORES OFICIAL Y NO OFICIAL

95.36%

WREPITENTES ENOREPITENTES

La calidad en la educacion se debe
fundamentar en funcion de las metas que
persigue cada sociedad en su momento
historico.

Encontramos en las instituciones
educativas del Departamento casos que
no son precisamente aislados, de
alumnos afectados por depresiones,
estrés, problemas sicologicos y fisicos,
problemas que se acrecientan cuando el
entorno 0 medio ambiente no le es
favorable para su desarrollo integral,
representando tratamientos costosos y
en algunos casos se requiere de mucho
tiempo, por eso se hace necesario una
mejor atencién no solo en salud, sino en
todo lo referente a la infraestructura, a
los servicios sanitarios, material
didactico, espacios necesarios y acordes

para las actividades del servicio
educativo que contribuya al desarrollo
pedagogico.

El ambiente escolar depende no solo de
lainfraestructura del establecimiento y/o
dotacion sino de brindar al estudiante
amor, afecto, solidaridad y espacios para
la convivencia y el desarrollo
psicol6gico Optimo para su desarrollo
integral.

Laeducacion superior no ha realizado un
nuevo diagnostico para detectar si los
programas que se estan ofreciendo, son
acordes al desarrollo econémico, social y
cultural del Departamento, en
especialmente, articulado con la Ley 30
de 1992.



Dentro del proceso de descentrali-
zacion, corresponde a los municipios
asumir la responsabilidad del fomento,
formacion y estimulo a la creacion,
investigacion y extension de las
actividades culturales, que se inicia con
laaparicion de laexpresiones populares
y ludicas como ferias y fiestas. No
obstante, este proceso hasido lento.

Enel campo de larecreaciony el deporte
el departamento presenta una gran
falencia, de infraestructura y recursos,

pues existe un profesor de educacion
fisica por cada 1.417 alumnos en la
primaria oficial y privada, y un profesor
de educaciéon fisica por cada 3.986
alumnosen la primaria oficial.

La infraestructura en los municipios sin
incluir el municipio de Clcuta cuenta
con 1.123 escenarios deportivos y una
poblacién de 712.775 habitantes para un
promedio de 634 habitantes por
escenario.

Edades
Deporte y Recreacion - 2000 6-10 afios | 11- 16 afios | 17-25 afios | 26-44 afios
poblacién atendida 64.200 37.500 2.000 350
% 37.2 19.1 0.9 i.d.
No atendida 108.091 158.330 208.499 370.603
% 62.8 80.9 99.1

Igualmente los parque construidos como
sitios de recreacion y esparcimiento de la
poblacién son limitados, al contarse con
7.618 habitantes por cada uno, en los

municipios sin incluir Cucuta,
resultando que estos estan por
adecuarse.

Salud- 2000 Indice
Tasa anual de crecimiento| 18.7 x 1000
Tasa de mortalidad General [ 39.6 x 10.000
Tasa de natalidad | 24.4x1.000
Tasa de mortalidad materna | 3.6 x 10.000
Promedio hijos mujer edad fertil 2.8
Tasa de mortalidad infantil [ 22.6 x 10.000
Esperanza de vida 69 afos




En el Departamento existe una
poblacién mayor de 65 afios de 82.486,
correspondiente al 6% de la poblacion
total, de los cuales el 57% pertenecen a
Cucuta y su Area Metropolitana, 1.500
abuelos son indigenas de la etnias
U'was, Bari e Ingas.

En la actualidad la poblacién mayor de
65 afios del Departamento requiere aten-
cién continua integral y personalizada,
muchos de los cuales no han tenido
acceso al SISBEN y se encuentran en
condiciones econdmicas precarias que
le impiden sufragar gastos de medicina
privada, medicamentos y otros
elementos alternos de tratamientos.

De la poblacion total son atendidos por
el hospital Erasmo Meoz, a través del

programa de atencion integral a la
Tercera Edad “Hacia una mejor calidad
de Vida” y la Red de Solidaridad Social
4,966 abuelos de 40 municipios del
Departamento.

De la poblacion de la tercera edad, el
13.76 % son analfabetos.

Del total de las familias desplazadas la
tercera parte son mujeres cabeza de
hogar. De las cuales la gran mayoria son
viudas 0 mujeres abandonadas por su
comparieros.

De las organizaciones existentes
legalmente en el Departamento, el 30%
de sus afilados son mujeres y las
organizaciones a su interior tiene el
comité de mujeres.

POBLACION DISCAPACITADA
EN EL DEPARTAMENTO

CEGUERA 8786
SORDERA 6718
MUDEZ 1550
RETRASO 3876
PARALISIS SUPERIOR 2326
PARALISIS INFERIOR 2584
TOTAL 25840

@ CEGUERA
[ SORDERA
/ OMUDEZ

ORETRASO

PARALISIS
SUPERIOR

B PARALISIS
INFERIOR




En el departamento existen 25.840
habitantes con alguna discapacidad.
Considerando la discapacidad como la
ausencia o pérdida de las funciones
fisicas, psiquicas o sensoriales en forma
temporal 0 permanente generando otras
disfunciones de tipo social y laboral,
entre otras.

Actualmente el Departamento cuenta
con Centro de Rehabilitacion, Instituto
Aurora de Pamplona y el Institutito del
Nifio Diferente de Ocafia, que
rehabilitan el minimo porcentaje de
poblacion afectada.

Segin medicina legal, las causas de

morbilidad por violencia en Cucuta
corresponde a violencia comdun,
violencia intrafamiliar, lesiones por
accidente de traficoy otros accidentes.

Otros problemas prioritarios de salud
son:

Las enfermedades transmitidas por
vectores (dengue, leishmaniasis,
chagas); enfermedades de transmision
sexual (VIH SIDA, hepatitis B); las
infecciones respiratorias agudas, las
infecciones intestinales; enfermedades
por microbacterias ( lepra, tuberculosis);
la desnutricion que afecta el desarrollo y
el estado del individuo y especialmente,

Causa Morbilidad - 2000

Parto o aborto

Embarazo adolecente

Sindrome respiratorio menores de un afio

Deabetis en mayores de 45 afios

Hipertension arterial mayores de 65 afios

Servicios de Salud 2000 Publico Privado
Instituciones 153 1.264
Disponibilidad de camas 978 510
Unidades basicas 5

Centros de salud 58

Puestos de salud 104

Médicos 242 312
Bacteriologos 30 37
Odontologos 25 38
Aucxiliares y enfermeras 89 69
Promotores 113




los nifios menores de 5 afios, la
desnutricion aguada que afecta a los nifios
de 25 a 36 meses, las desnutricion cronica
en los nifios de 1|2 a 36 meses y nutricion
global en los mayores de 36 meses; las
bajas coberturas de vacunacion y las
patologias por su alto costo.

Lautilizacion de camas es de un 90% en el
nivel 111, 60% en el nivel 11 y 15% en el
nivel I; observandose una sobre oferta.

En el Departamento estan autorizadas para
la administracion del régimen subsidiado
15 ARS y 11 EPS para administrar el

régimen contributivo. EI 40% de la
poblacién nortesantandereana esta
afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud; de los cuales el 19.7% son
del régimen contributivo y el 20.3% son
del régimen subsidiado; estos ualtimos
representan el 54.6% de la poblacién del
nivel 'y 11 que no esta aseguraday no tiene
capacidad de pago. El proceso de
descentralizacion a traves de los Fondos
Locales de Salud, su avance se encuentra
en un 55% de cumplimiento en sus
requisitos en por lo menos 9 municipios,
incluyendo Cucuta.

Diversificaciony contradicciones del tejido econémico

El &rea total dedicada a la agriculturaen el
afio 2000, fue de 126.734 hectéareas las

cuales estan distribuidas en cultivos
semestrales, anualesy permanentes.

AREA RENDIMIENTO COSTO DE VALOR
CULTIVO COSECHADA Kg/Ha. PRODUCCION | PRODUCCION
Ha. $/Ha Millones de $
Café Tradicional 19.235.5 455 *1.170.500.0 | 21.005.3
#*1.167.520.0
Café Tecnificado 12.711.2 1.510.75 *3.592.480.0 | 46.088.4
**1.400.000.0
Arroz. de Riego (Sem. A) 13.116.0 4.944.5 2.190.348.0 [ 24.903.4
Maiz Tradicional (Sem. A) 3.594.5 1.314.2 571.482.0 | 44.800.0
Frijol (Sem. A) 2.205.8 950.4 946.954.0 | 2.620.8
Ccbolla Roja Ocaiicra (Scm. A) 1.544.0 23.277.9 13.110.229 | 37.074.3
Cultivo de papa (Sem. A) 1.346.0 26.496.2 6.430.400.0 | 16.257.8
Platano (Aiio 2.000) 12.041.3 7.575.6 *735.506.0 [ 29.677.8
*%1.246.266.0
Cacao (Afio 2.000) 11.288.8 408.4 *804.957.0 1 9.490.8
**1.353.347.0
Cafa Panelera Tradicional (Afio 10.416.0 3.877.1 *951.030.0 | 21.940.0
2.000) *#514.269.0
Caiia de Azicar Tecnificada(Afio 301.0 128.501.7 *1.026.361.0 | 1.518.8
2.000) **4.144.535.0
Yuca(Aiio 2.000) 10.226.0 15.522.8 1.749.668.0 | 67.074.0

* Establecimiento ** Sostenimiento.




La participacion de los cultivos
semestrales o transitorios en el semestre A
de 2000 fue de 20.704,6 hectareas que
corresponde a una variacion del 21% con
respecto al semestre A de 1999. Se
disminuyd en 5.500,6 hectareas. Para el
semestre B de 2000 se contabilizaron
19.488,0 hectareas presentandose una
disminucién de 20.9% o sea 5.156,5
hectéareas. La participacion dentro de los
tres grupos de cultivos fue de 58.7%.

Dentro de los cultivos anuales se
contabilizaron en el afio 2000 un reporte
de 11.871,0 hectareas aumentandose con
respecto al afio anterior en 5.5% o0 sea

654.5 hectareas su participacion dentro
del grupo de cultivos de 9.3%.

En cuanto a los cultivos permanentes se
estimo en 74.670,9 hectéreas
presentandose una disminucién de 0,96%.
O sea 723.6 hectareas, su participacion
dentro del grupo de cultivos es de 58.9%.

Los principales problemas que presenta el
sector agropecuario son los siguientes:
falta de crédito de fomento, escasez de
maquinaria y equipos, contrabando,
limitacién tecnoldgica, baja capacitacion
empresarial y definicion de politicas de
manejo y aplicacion de agroquimicos.

Crecimiento Anual Acumulado PIB. 1997 - 2000
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La region cuenta con un base econdmica
diversificada con tendencia la espe-
cializacion, aunque requiere todavia de
inversion y de adaptacion tecnologica y

empresarial para modernizarse. En ella se
encuentran la mayoria de los
establecimientos productivos y del empleo
industrial regional.



Motivacion del turista para viajar a Cucuta

Salud
%

Situacion

Negocios
49%

El proceso de estabilizacion, implemen-
tado desde 1998, permitié una sustancial
reduccion de los niveles de inflacién y una
relativa recuperacién en la actividad
productiva y comercial el Gltimo trimes-
tre del afio inmediatamente anterior, por su
condicion de frontera y originada en la
devaluacion de la moneda nacional y el
crecimiento de la inflacion en Venezuela,
mejorando para el visitante extranjero su

Geograficald%

Descanso
26%

poder de compra por un diferencial
cambiario.

En este marco la region se vio favorecida a
partir del crecimiento del comercio al detal
que volvié arepuntar, asi como los sectores
de los servicios personales.

Norte de Santander concentra recursos
materiales y humanos disponibles que le

Afos 1997 1998 1999 2000
Producto interior Bruto - PiB (millones $) 1.360.332.880 1.373.936.208 1.383.553.762 [ 1.396.0005.745
Tasa de crecimiento (%) 0.6 1.0 0.7 0.9
Participacion PIB Nacional (%) 1.12 1.07 117 1.24
PiB por habitante ($) 1.010.876 1.020.984 1.028.131 1.037.384
* Precios Corrientes- Estimaciones Camara de Comercio de Cucuta
Sector Manufacturero Cucuta 2000 Nimero de % Personal %
establecimentos Ocupado
Total sistema empresarial 9.771 100.00 13.731 100.00
Productos alimenticios 312 18.18 1.103 22.39
Textiles y prendas de vestir y cuero 693 40.38 1.691 34.32
Industra de la madera y muebles 70 4.08 74 1.50
Papel y editoriales 92 5.36 97 1.97
Fabricacién sustancias quimicas 129 7.52 193 3.92
Fabrica productos no metélicos 106 6.18 934 18.96
Industria metalicas basicas 72 4.2 152 3.09
Maquinaria y equipos 212 12.35 610 12.38
Otras industrias 30 1.75 73 1.48

Fuente: Camara de Comercio de Cucuta.



permitird la competitividad industrial en
subsectores como el carbon, la arcilla, el
calzado, la confeccion de ropa infantil y
los muebles de madera; y por su condicién
estratégica de frontera, en los servicios:
finanzas, comunicaciones, transporte,
turismo y comercio; pero a su vez, adolece
de un conjunto de dificultades que pueden
sintetizarse en:

Deficiencia parciales en la infraes-
tructura basica y complementarias de
agua potable, costos de electricidad,
gas.

Insuficiente red de comunicaciones
(red vial, accesibilidad, transporte,
comunicaciones, concentracion de
carga, aeropuertos).

Redes de infestructura  porcentaje de Poblacion

cobertura Urbana Rural
Agua 97,0 % 41,3%
Electricidad 98,5% 68,5%
Gas 0,8% 0
Pavimento 70,0% 30,0%
Alcantarillado 90,1% 11,1%
Teléfono 17,5% 0,14%

+ Baja competitividad de una importante
parte de las empresas, expresado en
bajos niveles de calidad, falta de

promocién a nivel internacional,
insuficiente conocimiento de las
condiciones del mercado global, atraso

Estado en Kilometros
Redes de Infraestructura

Bueno Regular Malo Total

Total Primaria 590.8 288.0 4.8 883.6
Pavimento 582.8 147.4 2.8 733.0

Afirmado 8.0 133.6 0 141.6

Tierra 0 7.0 2.0 9.0
Total Secundaria 442.4 658.1 273.4 1.353.9
Pavimento 184.7 23.9 40.1 248.7
Afirmado 235.7 565.2 217.6 1.018.5

Tierra 2.0 69.0 15.7 86.7

Total Terciaria 108.7 728.1 552.1 1.390

Pavimento 0 0 0 0
Afirmado 63.4 478.3 270.9 812.6
Tierra 453 249.9 281.2 576.4




tecnoldgico, bajos niveles de conver-
sion de mano de obra. Este ultimo
aspecto se ha potenciado por la
desarticulacién entre la oferta y
demanda en le mercado laboral
(inadecuada formacion del recurso
humano, desvinculacion de los
programas formalesy no formales enel
proceso productivoy de servicios).

La apertura de la economia dentro del
esquema de paridad peso-ddlar y el
crecimiento de los precios internos de los
servicios ha puesto a las PYMES ante un
proceso de relativa competencia, que
debera revertirse para que el sector se
incorpore al modelo de crecimiento.
Adicionalmente, es necesario superar las

rigideces existentes en las empresas indus-
triales y de servicios, en particular aquella
pequefias y medianas de los sectores tra-
dicionales, cuya importancia de gene-
racion de innovaciones y competitividad
regional es basica. Por otro lado, para lare-
gion constituyen una importante fuente de
mano de obra, por sus procesos produc-
tivos son intensivos en el uso de ese factor.

Otros dos sectores importantes en términos
de generacion de empleo urbano son los
sectores de la construccion y de los
servicios turisticos que podrian presentar
signos de reactivacion si se mantiene y se
puede aprovechar el contexto de
estabilidad que empieza de realizarse en la
economia nacional.

Norte de
Encuesta Anual Manufacturera 1998 . Nsaar
Numero de establecimientos 181 0,02
Personal ocupado 5.482 0,01
Personal Permanente 4.545 0,01
Personal Temporal 226 0,01
Produccién Bruta (miles de $) 279.291.524 0,6
Consumo intermedio ( miles de $) 137.365.764 0,5
Valor Agregado (miles de $) 141.925.760 0,7
Inversién Bruta (miles de $) 1.304.327 0,1
Total Activos (miles de $) 169.130.016 0,4
Energia Electrica (Miles de $) 67.135.037 0,7

En el sector comercial podra beneficiarse
de las profunda transformaciones en los
Gltimos afios de importantes
emprendimientos de hipermercados y

“shopping center”. Este proceso sigue la
tendencia a nivel mundial de fuertes
concentracion en centros de ventas de
grandes superficies en simultaneo con la



apertura de pequefios locales o cadenas
dedicadas a la comercializacion de
productos especializados y con segmentos
de publicos especificos. Esta situacion

pondra en crisis la tradicional estructura
comercial de barrio y del centro de la
ciudad con graves efectos sociales y
urbanos.

Exportaciones de Norte de Santander 1996 - 2000
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Las exportaciones presenta el mayor
hecho econdmico de importancia en los
Gltimos tiempos, esta razén es la que hace
necesario especializar los sectores
tradicionales y de vocacion exportadora
regional, pues mientras el Gobierno

Nacional proponia un crecimiento en el
doble de las exportaciones colombianas en
el cuatrenio 1998-2002 las exportaciones
regionales lo lograron iniciando dicho
periodo.

Medio ambiente: Lafragilidad de un recurso escaso.

Los niveles de contaminacion ambiental
en la region y su interrelacion e
interdependencia con los problemas de
deterioro ecolégico ambiental de la region
no pueden ser ignorados.

Desde la calidad del aire, la falta de un
manejo integral de residuos que abarque a
los mismos en todo estado y tipo, el
insuficiente tratamiento de efluentes y la
poca calidad del agua para consumo



humano, hasta el desarrollo de laregién sin
un enfoque integral que contemple la

dinamica bio-climatica en su evolucion
urbanistica, lo estareflejando.

Calidad agua
27.5% 17.5%
BUENA
CIMALA
B VARIABLE
55.0%

Recientemente la Corporacién Autdnoma
Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR- presento el Plan de Manejo

Ambiental, el cual serd un instrumento
valiosisimo en el propdsito del Plan de
Desarrollo.

Sistema de alcantarillado con tratamiento
de aguas residuales

10.00%

90.00%

Gestion parael crecimiento

La descentralizacion separd las decisiones
del gasto de las decisiones sobre
impuestos, en la medida que los
municipios incrementaron sus ingresos
por transferencias sin esforzarse por
aumentar sus propias rentas. Los
municipios excedieron sus gastos
esperando obtener siempre mas recursos
del orden nacional, llegando muchos

CON TRATAMIENTO
@ SIN TRATAMIENTO

municipios a gastar de tal manera gque sus
ingresos propios solamente cubrian el 20%
0 30% de los gastos. Situacion esta que ha
Ilevado a que su déficit sea cada vez mayor.
El endeudamiento para cubrir estos
déficits ha ido creciendo, limitando las
posibilidades de desarrollar planes de
gobierno.



Los problemas de la accién y la gestion
territorial se tipifican basicamente en
proceso de planificacion débiles y
desarticulados, baja participacion y
cohesion social en concertacion de
objetivos y metas de desarrollo; ausencia
de procesos e instrumentos de seguimiento
y evaluacion.

Esta situacion se refleja en los
desequilibrios fiscales que enfrentan los
entes territoriales y en la confusion sobre
las competencias asignadas a diferentes

entes para responder por la prestacion de
los servicios béasicos y la promocion del
desarrollo.

Por eso, hoy més que nunca, se requiere de
una concertacion entre todos los
estamentos del sectores publicos y el
sector privado para crear todo un marco de
entendimiento y compromiso que propicie
la ejecucidn de los postulados de este Plan
de Desarrollo: “Educacion, Concertacion
y Eficiencia para la Formacion de Capital
Social”.

Participacion principales ventas en los ingresos tributarios 1999 - 2000

(Pesos 2000)

CONCEPTO 1999 % PARTI. 2000 % PARTI.
CERVEZA NACIONAL 16.083.120.000) 49,04/20.167.107.710 49,02
LICORES Y VINOS NACIONALES 4.138.437.306 12,62| 5.363.497.446 13,04
CIGARRILLO NACIONAL Y EXTRANJERO| 5.332.523.834 16,26| 8.701.328.412 21,15
CERVEZA EXTRANJERA 1.423.346.178 4,34/ 1.384.256.665 3,36
REGISTRO Y ANOTACION 2.395.166.171 7,30 2.681.444.824 6,52
ESTAMPILLAS 1.426.530.848 4,35/ 1.717.816.861 4,18
OTROS 1.994.963.785 6,08 1.129.061.330 2,74
TOTAL RECAUDO 32.794.088.122 100|41.144.513.248 100
FUENTE: Secretaria de Hacienda
Distribucion del Gasto 1999 - 2000
D 180,000,000,000
160,000,000,000

-m

140,000,000,000

120,000,000,000

100,000,000,000
80,000,000,000
60,000,000,000
40,000,000,000
20,000,000,000

ocoon

ot O
x;uﬂi"‘"”“”w{ ‘Eﬂ,lwlt"iﬁ-
?aﬁ(!d -




CAPILLA DEL CARMEN
cucuTA
Foto: Mareos (rdmez Neim



Una region con grandes potencialidades

Desafios y oportunidades para Norte de Santander

Las unidades territoriales, son unos
espacios singulares, caracterizadas por
una extrema complejidad, en la que todos
los elementos constitutivos (de carécter
social, econémico, ambiental,
administrativo y espacial) guardan una
estrecharelacion entre si. La bisqueda de
un adecuado equilibrio y el
establecimiento de relaciones fluidas
entre estos componentes, deben ser
considerados como las condiciones
necesarias para alcanzar el desarrollo
integrado de la regién. Asi, las regiones
se trasforman en puntos relevantes de un
entorno, capaces de impulsar y potenciar
procesos de cambio de caracter politico,
econémicoy social.

Esto supone entonces la identificacion
acertada y concertada de aquellos
“potenciales elementos positivos” o
puntos de apoyo, con los que cuenta la
regién a partir de las cuales es posible
construir alternativas que permitan
superar las debilidades, enfrentar con
menor incertidumbre los desafios que
plantea el entorno y estructurar una
propuesta de cambio y trasformacion
cualitativa paralas mismas.

Los estudios de las caracteristicas propias
de Norte de Santander y el analisis de las
tendencias identificadas en el entorno
permitieron identificar una serie de
aspectos que pueden caracterizarse como
las principales fortalezas con que cuenta
Norte de Santander:

+ Su ubicacién geografica medite-
rranea, la posiciona estratégicamente
como paso de frontera y nudo
articulador del proceso de integracion
andino, actuando como enlace en los
corredores bioceanicos y facilitando
la vinculacion entre \enezuela y
Ecuador.

+ Su rol de centro de atraccién y
distribucién de bienes y servicios,
nacionales y extranjeros, hacia el
centro del pais y la region oriental de
Colombia generando un comercio
dinédmico.

+ Su mercado potencial colombo-
venezolano que ha hecho un &rea mas
competitiva y de apoyo integral al
intercambio cada dia mas creciente,
que hizo que en los ultimos afios se



incrementara los servicios al
comercio internacional.

+ Para el trienio 1999 - 2001 se han
puesto en marcha en la region pro-
yectos de inversion del sector priva-
do y publico. Proyectos como:
Frigonorte, Interferias, Norlacteos, y
Supermercado el Vivero, entre otros,
hacen pensar que se encuentra en
proceso de recuperacién la
credibilidad y confianzaen laregion.

+ Su base economica con una
importante vocacion y tradicion pro-
ductiva y exportadora en carbon,
calzado, arcillas, confecciones y
muebles de madera que cada vez tiene
una mejor e influyente participacion
en el PiB de Norte de Santander, hasta

Escenarios y tendencias

Las veloces trasformaciones que en todos
los ordenes se estan produciendo en los
Gltimos afios supone considerar y
analizar:

+ Los escenarios futuros en que se
desarrollara la accion y la gestion de
losactores publicosy privados; y

+ Los paradigmas, modelos e
instrumentos de accion de esos
actores.

el punto de haber alcanzado en 1998
la meta del Plan Nacional Exportador,
de duplicar las exportaciones en el
cuatrienio 1998 - 2002.

+ Disponibilidad de mano de obra
calificada a partir de la existencia de
una oferta educativa y formativa
importante a través de centros
académicos reconocidos. Esta
situacion permitira mejorar la oferta
de servicios avanzados para las
diferentes actividades.

+  Existencia de un patrimonio cultural e
historico base de la Integracion
Bolivariana.

» Escenario financiero departamental
en recuperacion.

En la formulacién del Plan, los escenarios
de futuro posibles han sido elaborados con
el criterio de convertirse en “Proyecciones
especulativas con una intencionalidad de
pronostico que sirva de marco orientador
y referencial para ajustar la planeacion a
una estrategia”. De tal forma, que cada
uno de ellos se planted como hipotesis de
analisis respecto de la evolucion de los
entornos que condicionaran el desarrollo
de la region. Asi, su finalidad es permitir



diferenciar, las opciones estratégicas en
un horizonte de planeamiento previsto de
diez afios, para poder orientar las
decisiones y definir las principales lineas
de actuacion.

Los escenarios construidos se ordenaron
y reflejan las tendencias visualizadas en
las dimensiones social, econdmica,
ambiental y administrativa, ain cuando
su andlisis respondié al concepto
“situacional” o “estratégico” para tratar
de representar una realidad compleja de
multiples dimensiones.

Se han planteado dos escenarios posibles
para los proximos diez afios.

Escenario |: pretende reflejar las
tendencias desde una vision “pesimista”
o “negativa” de la evolucion del entorno.

Escenario 11: pretende reflejar las
tendencias una vision ‘“optimista” o
“positiva” de la evolucion del entorno.

A su vez, cada escenario se construyd
tomando en cuenta los ambitos
geogréficos, donde las tendencias tienen
mayor impacto.

Escala Mundial: se consideraron a
partir de analisis de paises “centrales” que
con sus decisiones impactan sobre el resto
del mundo, y

Escala Nacional, Subregional y
Fronteriza: se han expresado particular-
mente las tendencias que afectan a
Colombiay enrelacion con laComunidad
Andina de Naciones -CAN- y los paises
de América Latina, especialmente
Venezuela.

El desarrollo de los distintos aspectos de
la realidad en el futuro no coincidira
plenamente con ninguno de los
escenarios o situaciones descritas en la
medida en que estas se elaboraron como
opciones “tipo” extremas que
condicionaran la region. Las situaciones
plateadas son entonces opciones posibles
respecto de la evolucion futura de cada
uno de los factores o variables
seleccionadas que permitieron
contextualizar a Norte de Santander y a
las decisiones y programas de accion y
gestion del Plan.



SOCIAL

ESCENARIO 1

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial subregional y fronteriza

1. Tensiones provocadas por el 1.Se acenttan los proceso de marginacion
surgimiento de la xenofobia y los social.
nacionalismos como respuesta a la Dificultades para la insercion al
globalizacion y a los bloques mercado de trabajo de los desplazados e
econdmicos. inmigrantes, que no poseen capacitacion

especializada.

2. Se tiende a consolidar una sociedad 2.Falta de flexibilidad y lenta capacidad
sustentada en la informacion y el de innovacion y diversificacion del
conocimiento, donde la informacion sistema educativo, dificulta el uso de la
es un producto rapidamente informacion y la valoracion del
consumible, de constante renovacion conocimiento y el saber sobre el
y con mecanismos agiles de consumo.
transmision.

El conocimiento y el saber asume un
valor privilegiado frente al consumo.

3. Existencia de politicas de incentivos 3.Escasos incentivos a programas y
a programas y proyectos de proyectos de desarrollo de aplicaciones
desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas.
tecnoldgicas. Formacion permanente Formacién permanente de recursos
de recursos humanos especializados. humanos especializados s6lo en reas de

mayor concentracion econémica.

4. Creciente polarizacionsocial. 4.Creciente polarizacion social con
aumento en los niveles de pobreza e
indigencia y surgimiento de nuevos

pobres.
5. Politicas sociales focalizadas y 5. El gasto social continda siendo
ce_ntra_das, buscando una mayor ineficiente, con menor cobertura.
eficaciay eficiencia del gasto. Transferencia a los municipios de las

dificultades fiscales en el gasto social.

6. Aumento del desempleo mundial 6. Aumento de la desocupacion con déficit
creciente en la prestacion de servicios
sociales.



1.Tensiones provocadas por el

>

resurgimiento de la xenofobia y los
nacionalismos como respuesta a la
globalizacion y a los bloques
econdmicos.

. Se tiende a consolidar una sociedad

sustentada en la informacién y el
conocimiento, donde la informacion es
un producto rapidamente consumible, de
constantes renovacion y mecanismos
agiles de transmision.

El conocimiento y el saber asumen un
valor privilegiado frente al consumo.

. Existencia de politicas de incentivos a

programas y proyectos de desarrollo de
aplicaciontecnologicas.
Formacion permanente de recursos
humanos especializados.

Creciente polarizacion social.

. Politicas sociales focalizadas y

centradas, buscando una mayor eficacia
y eficiencia del gasto.

. Se mantienen los niveles de desempleo

mundial.

ESCENARIO I1

1. Formalizacion

del trabajo de los
colombianosen Venezuela.

Retorno voluntario y/o reasentamiento en
otras zonas rurales, de la poblacion
desplazada.

2. El sistema educativo posibilita el uso de la

informacion, facilitando la valoracion del
conocimiento y el saber por sobre el
consumo.

3. Mayores incentivos a programas y

proyectos de desarrollo tecnoldgico.

4. Creciente polarizacionsocial.

5. Politicas sociales focalizadas y centradas,

buscando una mayor eficacia y eficiencia
del gasto por influencia de entidades
multilaterales.

6. Se mantiene los niveles de desocupacion

con fuerte impacto en la prestacion de
servicios sociales.



ESCENARIO 1

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial subregional y fronteriza

7. Retraccion relativa de los 7. Retraccion relativa (respecto de

SOCIAL (Cont.)

estandares de vida ( respecto de
valores 6ptimos) en la mayoria de la
poblacion.

10.

11.

valores optimos) de los estandares de
vidaen lamayoriade la poblacion.

Proceso de ajuste a nivel local
(Estado, empresa) produce
periédicamente graves tensiones
sociales.

Menos recursos utilizados para la
construccion de vivienda de interés
social.

Se acentlan los problemas de orden
publico, generando mayores de
niveles de pobreza y
desplazamientos.

Los recursos del Fondo de
Inversiones para la Paz - FIP, para
programas sociales, se desvian aotras
zonas que no estan en alto grado de
conflicto.



ESCENARIO I1

Tendencias a escala
mundial

7. Se mantienen los estandares de vida de
lamayoriade la poblacion.

7. Se mantiene los estandares de vida en
lamayoriade lapoblacion.

8. El proceso de ajuste a nivel local
(Estado, empresas) produce
periédicamente graves tensiones
sociales.

9. Se estimula la construccion de
viviendae interés social con programas
de autoconstrucciény subsidios .

10. Se llegan a acuerdos en los dialogos de
paz.

11. Los recursos del Fondo de Inversiones
para la Paz - FIP, para programas
sociales minimizan los desequilibrios e
iniquidades en las zonas en conflicto.



ECONOMICO

ESCENARIO 1

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial Subregional y fronteriza

1. Globalizacion de la economia 1. Colombia continua su proceso de
mundial, junto a la conformacién de insercion en la economia globalizada y en
blogues econémicos. la CAN. Hay un lento crecimiento de

inversiones extranjeras y nacionales
dirigidas a captar el mercado nacional y
una fuerte competencia de Colombia y
Venezuela para captar nuevas
inversiones.

2. Lento crecimiento de la economia 2. La globalizacion de la economia junto
mundial con el crecimiento del intercambio con
Venezuela impacta en el desarrollo de la
economia regional. Dificultad para
mantener el equilibrio de la balanza
comercial, mayor permeabilidad ante los
impactos externos, aumentando los
riesgos, en el mediano plazo, el
crecimientosera menor al 3% del PIB.

3.Profundizacion de la brecha 3. La profundizaciéon de la brecha
tecnolégica y los desequilibrios entre tecnoldgica y los desequilibrios se refleja
paises ricos y paises subdesarrollados. en los paises de la subregion andina y en
Colombia. Persiste la cultura empresarial
una vision limitada de las relaciones:
necesidad de innovar v/s mejorar la
capacidad productiva y desarrollo
tecnoldgico v/s inversion privada en

investigacion.

4. Creciente necesidad de un mayor 4. Creciente necesidad de un mayor
dinamismo e innovacién empresarial, dinamismo e innovacién empresarial,
sostenido esto con cuadros y personal sostenido esto con cuadros y personal
altamente capacitados. altamente capacitados.



ESCENARIO 11

1. Globalizacion de la economia mundial,

junto a la conformacion de bloques
econdmicos.

. Sostenido crecimiento de la economia
mundial.

. Profundizacién de la brecha
tecnoldgica y de los desequilibrios
entre paises ricos y paises
subdesarrollados.

. Creciente necesidad de un mayor
dinamismo e innovacién empresarial,
sostenido esto por cuadros y personal
altamente capacitados.

Colombia continua su proceso de in-
sercion en la economia globalizada y
en la CAN. Lainfluencia del contexto
internacional sobre las decisiones na-
cionales y también sobre las locales,
se produce simultaneamente con la
globalizacion. Sostenido crecimiento
de las inversiones extranjeras.

La globalizacion de las economias,
junto con el crecimiento del
intercambio con Venezuela impactan
en el desarrollo de la economia
regional. En el mediano plazo, el
crecimiento sera mayor al 3% del
PIB.

La profundizacion de la brecha
tecnoldgica y de los desequilibrios
disminuye progresivamente en la
Nacion y en la Frontera. Existe un
lento proceso de adaptacion del
empresariado para responder a la
demanda que enfrenta.

Creciente necesidad de un mayor
dinamismo e innovacién empresarial,
sostenido por cuadros y personal
altamente capacitado.



ESCENARIO 1

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial Subregional y fronteriza

5. Creciente cooperacion entre el sector 5. Escasa cooperacion entre el sector

ECONOMICO (Cont.)

publico y el privado para poner en
marcha proyectos de desarrollo
economico.

. En el progreso tecnolégico actual se

destaca: la diversificacion de
productos, la conservacion de los
recursos y la incorporacién de
conocimientos.

Nuevos procesos y tecnologias, en
donde los aumentos de productividad
queden fuertemente ligados a la
expulsion creciente de mano de obra.
Aumento de la relacion Capital/
Trabajo.

. Creciente coordinacion de las politicas

nacionales y mayor libertad en las
politicas locales para la
reestructuraciéon y reconversion de
empresas en busca de mejorar la
competitividad.

publico y el privado para poner en
marcha proyectos de desarrollo
econdmico. Disminuyen proyectos de
inversién como consecuencia del
riesgo potencial y de la falta de créditos
sectoriales.

Especializacion desintegrada de las

economias regionales con crisis en la

mayoria de ellas. Las regiones
contintan con sus producciones
tradicionales sin considerar los
recursos humanos, ni incorporar
nuevas tecnologias , ni conocimientos.

Reestructuracion y reconversion de

empresas en busca de un mayor

productividad, competitividad, tasa de
ganancia y menores costos, dando
como resultado el fortalecimiento del
proceso de concentracion, que impacta
sobre lasPYMES.

. Débiles politicas nacionales para la

reestructuracion y reconversion de
empresas en busca de mejorar la
competitividad.



ESCENARIO 11

5. Creciente cooperacion entre el sector

publico y el privado para poner en
marcha proyectos de desarrollo
economico.

El progreso tecnoldgico actual
destaca: la diversificacion de
productos, la conservacion de los
recursos y la incorporacion de
conocimientos.

Nuevos procesos y tecnologias, en
donde los aumentos de productividad
quedan fuertemente ligados al
expulsion creciente de la mano de
obra. Aumento de la relacion Capital/
Trabajo.

Creciente coordinacion de politicas
nacionales y mayor libertad en las
politicas locales para la reestruc-
turacion y reconversion de empresas
en busca de la competitividad.

5. Creciente cooperacion entre el sector

publico y el privado para poner en
marcha proyectos de desarrollo
econémico. Aumentan los proyectos
de inversion viables por mejores
condiciones crediticias.

Lenta especializacion integrada de las
economias regionales con desarrollo
armonico en las mismas.

Reestructuracién y reconversion de
empresas en busca de un mayor
productividad, competitividad, tasa de
ganancia y menores costos. De las
PYMES, se mantienen aquellas que se
reestructuraron.

Politicas nacionales para la
reestructuracion y reconversion de
empresas en busca de mejorar la
competitividad.



ECONOMICO (Cont.)

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial Subregional y fronteriza

9.

9.

10.

11.

ESCENARIO I

Fortalecimiento del papel de las
regiones y de las redes de ciudades
en laeconomia.

Los salarios tienden a caer por efecto
de la flexibilizacion laboral y la
reconversion industrial. Pérdida
consecuente de participacion de los
asalariados en el Producto o Ingreso
de laeconomia.

Tendencia a radicar inversiones en
espacios econdmicos de alta calidad
ambiental, alta disponibilidad y
calidad de recursos humanos vy
excelentes niveles de servicios y
comunicaciones.

10.

11.

12.

13.

14.

Lento fortalecimiento del papel de las
ciudades en el desarrollo econémico
de lasregiones.

Los salarios tienden a caer por efecto
de la flexibilizacion laboral y la
reconversion industrial.
Pérdida consecuente de participacion
de los asalariados en el Producto o
Ingreso de laeconomia.

Tendencia a radicar inversiones en
espacios econémicos de alta calidad
ambiental, alta disponibilidad y
calidad de recursos humanos y
excelentes niveles de servicios y
comunicaciones.

Cumplimento parcial de las metas
iniciales de la CAN y la integracion
Colombo-venezolana.

Imposibilidad para establecer
alianzas entre empresas de la CAN y
con empresas venezolanas.

Dificultad para competir en
mercados fueradelaCAN.



9.

10

11.

ESCENARIO 11

Fortalecimiento del papel de las
ciudades y de las redes de ciudades en
al economia.

. Los salarios tienden a caer por efecto

de la flexibilizacion
reconversion industrial.
Pérdida consecuente de participacion
de los asalariados en el producto o
Ingreso de laeconomia.

laboral y la

Tendencia a radicar inversiones en
espacios econdmicos de alta calidad
ambiental, alta disponibilidad y
calidad de recursos humanos y
excelentes niveles de servicios y
comunicaciones.

10.

11.

12.

Importante crecimiento del papel de
las ciudades en el desarrollo
econdémico de las regiones.

Los salarios tienden a caer con el
efecto de la flexibilizacion laboral y la
reconversién industrial.
Pérdida consecuente de participacion
de los asalariados en el Producto o
Ingreso de la Economia.

Tendencia a radicar inversiones en
espacios econémicos de alta calidad
ambiental, alta disponibilidad y
calidad de  recursos humanos y
excelentes niveles de servicios y
comunicaciones.

Consolidacion de la CAN y la
integracion colombo-venezolana.

13. Conformacion de alianzas estratégicas

14.

entre empresa de la CAN y Colombo-
venezolanas para competir en
mercados extra zona.

Intercambio con mercados extra zona.



#

AMBIENTAL

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional
mundial Subregional y fronteriza

1.

ESCENARIO 1

Globalizacion de los problemas
ambientales.

Aplicacion politica del concepto:
“desarrollo humano sustentable”
que vincula crecimiento econémico,
justicia distributiva y calidad
ambiental.

Desacelaracion de la ayuda de los
paises ricos al desarrollo
sustentable.

Mayores controles por parte del
Estado y la sociedad para preservar
el medioambiente.

Disefio de politicas para la
proteccion de 4&reas naturales y
ampliacién de espacios para
procesos industriales.

1

Focalizacion de mayores
problemas de contaminacion en
las ciudades y dificultades para
actuar sobreellos.

Crecimiento de los indicadores
macro econémicos, deterioro de
la calidad ecol6gica de vida y
aumentos de la desigualdad
social.

Dificultades para obtener
financiacion para el desarrollo de
proyectos.

Escasos controles por parte del
Estado y la sociedad para
preservar el medio ambiente.

Escasa demanda y compromiso
de la sociedad para preservar el
medio ambiente.



ESCENARIO 11

Tendencias a escala
mundial

1.

Globalizacion de los problemas
ambientales.

Aplicacién politica del concepto:
“desarrollo humano sustentable” que
vincula el crecimiento econémico,
justicia distributiva y calidad
ambiental.

Tendencia de la ayuda de los paises
ricos al desarrollo sustentable.

Mayores controles por parte del
Estado y la sociedad para preservar el
medio ambiente.

Disefio de politicas para la proteccion
de areas naturales y ampliacion de
espacios para procesos productivos.

. Focalizacién de mayores problemas

de contaminacion en las ciudades y
actuacion sobreellos.

. Creciente consideracién del concepto

de “desarrollo humano sustentable”.

. Mejorar las fuentes de recursos para

el desarrollo sustentable.

. Controles por parte del Estado y la

sociedad para preservar el medio
ambiente.

. Mayor demanda y compromiso de la

sociedad para preservar el ambiente.



ADMINISTRATIVO

ESCENARIO 1

Tendencias a escala Tendencias a escala nacional,
mundial Subregional y fronteriza

1. Disminucién del tamafio del Estado. 1. Aplazamiento de la decision politica
paradisminuir el tamafio del Estado.

2. Procesos de descentralizacion y 2. Desaceleracion del proceso de
autonomiaregional. descentralizacion administrativa.

Fortalecimiento de la descentra-
lizacion politica con dificultades de
los gobiernos regionales y locales
paracumplir con sus nuevos roles.

Replantamiento de la politica de
“Situado Fiscal”, volviendo a la
centralizacion del gasto.

3. Modernizacion a través de 3. Lento proceso de modernizacién y
sistematizacion y acceso &gil y sistematizacion de la informacion.
oportuno de la informacion.

4. Exploraciones de petrdleo
paralizadas por acciones de grupos
armados. Se pierden posibilidades
de nuevas regalias.



1. Disminucién del tamafio del Estado.

2. Proceso de descentralizacion y

autonomiaregional.

3. Modernizacién a través de
sistematizacion y acceso &gil y

oportuno de lainformacion.

ESCENARIO 11

Aplicacion de la decision politica de
disminuir el tamafio del Estado.

Aceleracién del proceso de
descentralizacion administrativa.

Fortalecimiento de Ila
descentralizacion politica y
reconocimiento del papel de los
gobiernos regionalesy locales.

Fortalecimiento de las finanzas
territoriales, mediante nuevas
fuentes de financiamiento.

Modernizacién a través de
sistematizacion y acceso 4&gil y
oportuno de lainformacion.

Descubrimiento de nuevos pozos
petroleros que llevan a mejorar los
recursos de las entidades territoriales.

-



PISCINA OLIMPICA
DURANIA
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Definicion del Modelo de Desarrollo

Laacciony gestion del desarrollo en Norte de Santander se encuentra en cabeza del Gobernador y su equipo de gobierno,
quienes por delegacion constitucional, deben cumplir con lasiguientes funciones basicas:

+  Planificaciény promocién del desarrollo econémicoy social.

¢+ Administracion, coordinaciony complementariedad de la accion municipal

¢+ Intermediacionentre laNaciony los municipios.

+  Prestacion de losservicios que le determine la Constitucion y la Leyes.

El proceso de anélisis diagndstico seguido 'y
la confrontacion con las tendencias del
entorno representadas en escenarios
permitié configurar un modelo de region
definido a través de un Objetivo General, 4
Ejes Estratégicos, 17 Objetivos
Particulares, 53 Programas de Accion y
Gestion que se interrelaciona vy
complementan.

Para su elaboracion se parti6 de las
siguientes definiciones que sintetizan los
criterios 'y andlisis priorizados por los
diferentes actores publicos y privados que
participantes del proceso.

Norte de Santander es unaregidn en proceso
de descentralizacidon, por lo tanto, crea un
sistema de municipalidades con delegacion
de funciones y competencias en
infraestructura y desarrollo econémico y
social, que tiene que ser compartido por la
Nacion, los municipios y la inversion
privada, mediante la cofinanciacion y
alianzas estratégicas en acciones directas y
acciones de gestion.

Norte de Santander es también, region de
frontera con numerosos problemas
socioecondmicos y ambientales procedente

de etapas anteriores de desarrollo y de las
tensiones que genera la inequidad social
del proceso de reestructuracién
econdmicay estatal vigente.

A su vez se apuesta por unos recursos
humanos de calidad y en cantidad que
permita reafirmar, que su evolucion jugara
un papel importante en las futuras
oportunidades de integracién de la
sociedad y la economia fronteriza y
nacional.

El gobierno departamental, los gobiernos
locales y las organizaciones gremiales y
sociales han comprendido los desafios que
se presentan para laregion y han tomado la
decisién de definir una estrategia de
planificacion del desarrollo, apoyada en
las fortalezas de la regién y las
oportunidades que ofrecen los escenarios
de evolucién del entorno.

El modelo de desarrollo debera conseguir
una region moderna y eficiente,
progresivamente integrada en region,
equitativa y solidaria en las oportunidades
colectivas e individuales y ambiental-
mente sostenible.



CAIDA DE “LAGUNA NEGRA™
EN EL PARAMO SIETE LTAGUNAS
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Objetivo General

Mejorar el talento humano del Nortesantandereano, para que se integre con
entusiasmo y seguridad a los desafios del nuevo orden econémico internacional,
utilizando y mejorando su capacidad, construyendo capital social para especializar
el sistema productivo regional, preservando y conservando el medio ambiente; y
propender por superar las inequidades y desequilibrios de los municipios.

El objetivo general es la directriz mayor del
Plan, el marco de referencia técnico/
politico de las decisiones de trasformacion
de laregion en los proximos diez afios.

Se haformulado en funcién de:

+ Lasdebilidadesy fortalezas priorizadas
enel diagnostico,

» Losejes estratégicosacordados, v,

+ Los objetivos particulares que les
correspondan.

Desde el punto de vista conceptual, el
objetivo general (de caréacter genéricoy con
una fuerte sintesis expositiva), tiene
suficiente valor explicativo para formar una
vision integral e integradora de los grandes
temas regionales de Norte de Santander:

+ La aspiracién de consolidar a Norte de
Santander en el nuevo orden econémico,
en el marco continental al cual pertenece
y en el que se supone puede insertarse
con ventajas competitivas importantes;

+ Laevocacion de su tradicion fronteriza,
su vocacion de puertas abiertas para la
atraccion de inversion extrajera 'y region
binacional, cuya potenciacién puede

significar una oportunidad importante
para su reposicionamiento;

+ La inserciéon competitiva en los
mercados, sin renunciar a la calidad
ambiental;

+ Lacerteza de que el modelo de desarrollo
que persigue el Plan, debera tener como
pilar fundamental, una sociedad mas
solidaria en la blsqueda de mayores
niveles de equidad social. En una frase
construir capital social.

El papel del capital social y del capital
humano:

La amplitud de lo que se deno-
mina como ‘“capital social” varia de un
investigador a otro. De acuerdo con la
iniciativa del Banco Mundial sobre Capital
Social, el concepto de capital social es
definido ampliamente como aquellas
caracteristicas tanto del gobierno como de la
sociedad civil que facilitan la accion
colectiva para el beneficio mutuo de un
grupo, en donde un “grupo” puede referirse
aun nucleo tan pequefio como una familia, o
tan grande como un pais (Knack, 1999).

Collier (1998) distingue entre “capital social



gobierno” y “capital social civil”. El
primero se refiere a las instituciones
gubernamentales que influencian la
habilidad de la gente para cooperar en
beneficio mutuo. Las més analizadas de
estas instituciones en la literatura
incluyen las normas para compeler el
cumplimiento de los contratos
(enforceability), el gobierno de la ley en
la sociedad y el grado de libertadores
civiles permitidas por el Estado. El
“capital social civil” comprende valores
comunes, normas, asociaciones
informales y grupos asociativos que
afectan la capacidad de los individuos de
trabajar juntos para el logro de objetivos
comunes, como pueden ser la paz, la
competitividad y por ende la mejor
calidad de vida de los colombianos.

Lo que unifica los dos conceptos es que
ambos tipos de capital social, gobierno y
civil, contribuyen a solucionar el
problema del orden social al superar los
problemas de accion colectiva. Las
normas sociales y la confianza
generalizadas son analogas a los
derechos de propiedad y normas de
cumplimiento de contratos garantizados
por ley; reducen la incertidumbre y los
costos de transaccién, mejorando la
eficiencia del intercambio, fomentando
laespecializaciony la inversion en ideas,
capital humano y fisico; como ha de
esperarse, todo esto ha de redundar en la
reduccion de sobrecostos a las empresas.

La red Colombia Compite Yy sus redes
especializadas, la suscripcion de
Convenios de Competitividad
Exportadora, los Comités Asesores
Regionales de Comercio Exterior
(Carces) son programas de trabajo, que
principalmente buscan el aprovecha-
miento dptimo de la accién cooperativa.
Dado que el trabajo en grupo requiere de
técnicas y habilidades que no son propias
del trabajo individual, el éxito de este tipo
de esquemas descansa en gran medida en
el éxito de procesos de generacion de
confianzay disposicion al trabajo en aras
del interés comun (Capital Social).

¢Como potenciar el capital social y
humano para lograr un desarrollo
econémico competitivo en las
empresas?

De acuerdo con Davenport y Prusak
(2000), el activo més valioso de una
compafiia probablemente es a la vez el
mas elusivo y dificil de administrar: el
conocimiento. De ahi que estos autores
sugieran que aprender a identificar,
manejar y fomentar el conocimiento, sea
vital para las compafiias que esperan
competir en la siempre dindmica
economia global de hoy. La creacidn de
confianza al interior de las compafiias es
laclave para crear una cultura corporativa
orientada al conocimiento, un medio
ambiente positivo en el que los
empleados se vean estimulados a tomar



decisiones eficientes, productivas e
innovadoras.

El desarrollo humano permite al conjunto
de lasociedad estar a cargo de su destinoy
escoger el camino del desarrollo, acorde
con sus propias circunstancias. Este
desarrollo humano se basa en la
capacidad que tiene un pais en la
formacion de capital social a través de
formas voluntarias de regulacion social.

El desarrollo humano, es un proceso que
no es posible en sociedades que padecen
la guerra o violencia, donde se limitan las
libertades y derechos de los ciudadanos.
Construir la paz puede lograrse con base
en la definicion de los principios basicos
de capital social: la construccion de
confianza y la cooperacion. La paz se
vuelve una pre-condicion para el
desarrollo. Esto significa no sélo acabar
con la guerra sino también, requiere
lograr una sociedad en la que primen los
denominadores comunes, los valores y
principios que forman una estructura
apropiada para resolver conflictos de una
manera pacificay democratica.

La innovacion y el desarrollo tecnold-
gico, como formas de capital social.

La intensificacion del cambio
tecnolégico, la escasez econdmica en
tiempos de crisis y el vertiginoso avance
de las tecnologias de la informacion,
ciertamente han determinado cambios en
la organizacion econdmica. Enel &reade

la innovacion, los recursos necesarios
para acometer el desarrollo de tecnologia
son de tal magnitud, que en muchos casos
no es posible a las empresas por si solas,
asumir el nivel de riesgo necesario
asociado con este tipo de proyectos.

La necesidad del desarrollo de procesos
de innovacion, en esquemas orientados a
la explotacién de ventajas de capital
social es evidente. En el campo
empresarial ello implica la relacién de las
unidades productivas con las entidades
del Estado que tienen jurisdiccion en la
regulacién, normatividad, consolidacion
de normas y politicas de investigacion,
determinan la capacidad de las empresas y
de las organizaciones, de innovar y crear
ambientes competitivos.

En este orden de ideas, existe un grupo de
organizaciones que han alcanzado el
éxito, gracias a la formacion de alianzas,
creacion de redes y esquemas de
cooperacion con empresas, laboratorios,
universidades, entidades del gobierno y
otros. En este sentido, gran parte de los
esfuerzos adelantados al interior de la
Politica Nacional para la Productividad
y la Competitividad, estan dirigidos a la
creacion y/o fortalecimiento de aquellas
formas asociativas con el potencial de
mejorar las condiciones de la produccion
nacional en el mercado nacional e
internacional.

Tema central del tercer encuentro “Colombia
Compite”,Pereira, febrerode2001.



OBJETIVO GENERAL

Mejorar el talento
humano del
Nortesantandereano,
para que se integre
con entusiasmo y
seguridad a los
desafios del nuevo
orden econémico
internacional,
utilizando y
mejorando su
capacidad,
construyendo capital
social para
especializar el sistema
productivo regional,
preservando y
conservando el medio
ambiente; y
propender por
superar las
inequidades y
desequilibrios de los
municipios.

- EJE ESTRATEGICO |

Mejorando el talento humano

- EJE ESTRATEGICO |1

Especializando la economia y
haciéndonos mas competitivos

- EJE ESTRATEGICO 111
Mejorando la calidad
ambiental

- EJE ESTRATEGICO IV

Fortaleciendo las finanzas y
modernizando la gestion



«sbesarrollar el campo e impulsar las cadenas productivas

<mbricorporar la ciencia y la tecnologia

«sBromocionar y diversificar la oferta minera

<=bUrismo un medio para el desarrollo

«mbrticulacion de la red vial departamental con las troncales nacionales e
internacionales

«mblejorar el sistema de transporte

«mbiicrementar y diversificar la oferta exportable

<=bortalecimiento fiscal
< 0dernizacion de la gestion

* »")f' - 1




Quiero ser grande

Después de algunos altos
y de muchos bajos,
Norte de Santander |
debe entrar en la senda
del crecimiento sustentable.

Llego la hora.
}. igamos sembrando.

Iﬁl :
o



Ejes Estratégicos y Objetivos Particulares

EJE ESTRATEGICO I:

Mejorar las condiciones sociales de la
poblacion de forma integral y partici-
pativa, mediante la reduccion de los ni-
veles de pobreza y ampliando la cober-
tura de los servicios e infraestructura
socio-territoriales y ambientales, a través
de acciones solidarias y equitativas,
tanto rurales como urbanas, y en un
ambiente de paz y convivencia.

Se lograra a través de:

v Mejorar la cobertura con calidad de
servicio en el sistema educativo
formal, con el objeto de sostener la
equidad a traves de una justa
distribuciéon de los servicios
educativos y del impulso a
transformaciones cientifico-técnicas
en el conocimiento de la realidad y en
el contexto socio-cultural.

v Promover los procesos de
socializaciéon de las manifestaciones
culturales, motivando y garantizando
el acceso a los distintos sectores
sociales a las mismas y generando un
proceso de institucionalizacion del
sistema departamental de cultura a
través de la vinculacién de todas las
entidades territoriales.

v Fomentar el deporte, la educacion
fisica y la recreacién en el tiempo
libre, como mecanismo que
contribuye a la paz y convivencia
ciudadana.

Mejorando el Talento Humano

v Mejorar la prestacion del servicio de
salud, mediante el aseguramiento de la
poblacién pobre y vulnerable al régimen
subsidiado de seguridad social en salud
y promovery fomentar laafiliacién de la
poblacion con capacidad de pago al
régimen contributivo.

v" Promover una nueva cultura de la salud
que privilegie las acciones de
promocién y prevencion a la
enfermedad y reconozca los vinculos y
el equilibrio de los factores ambientales.

v Inducir el proceso de descentralizacion
administrativa de los servicios sociales,
que lleven a un mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion
nortesantandereana.

v Propender por el acceso de la poblacion
a un servicio de agua potable para
consumo humano y una adecuada
disposicion de aguas residuales y
desechos solidos.

v Mejorar las oportunidades de acceso a
una vivienda digna y adecuada, asi
como a equipamiento colectivo,
permitiendo alcanzar condiciones
minimas de habitabilidad.

v" Expandir las rede de energia eléctricaen
las areas rurales del departamento.
Establecer mecanismos de concurrencia
entre las diferentes niveles y entidades
territoriales para la cofinanciacion de
los diferentes programas.



EJE ESTRATEGICO Il

Especializando la economia y haciéndonos mas competitivos

Posicionar al departamento en forma
equilibrada e integral, articulandolo con
su entorno, buscando ser eficientes y
competitivos, potenciando su
condicion de frontera y logrando un
crecimiento sostenible.

Selograraatravesde:

[

¥

Especializar gradualmente la
economia, mediante la
consolidacion de una economia
con alta productividad,
incorporando los avances
tecnoldgicos en el capital humano
y fisico, que lleven a sus empresas
a ser competitivas frente a las de
su entorno, en un ambiente de
aprecio y respeto por los recursos
naturales y proteccién del medio
ambiente.

Mejorar la calidad de la formacion
del recurso humano en
consonancia con la innovacion
tecnoldgica y la promocion de la
integracion entre los centros de
formaciony el sistema productivo

Mejorar y mantener un sistema de
vialidad articulado y eficiente,
buscando la comunicacion entre los
centros de produccion y los de
transformacion y consumo.

Fomentar el desarrollo de nuevas
actividades especializadas,
tendientes a la prestacion de
servicios de alta calificacion y
orientadas a dinamizar
preferentemente las micro,
pequefias y medianas empresas.

Estructurar e implementar
progresivamente un Centro de
Informaciéon Regional, que apoye
los diferentes centros productivos,
con informacion y comunicacion
oportuna sobre la oferta y demanda
de productos, conectada a los
diferentes centros de acopio y
distribucion de productos.

Incrementar y diversificar la oferta
exportable, promoviendo y
consolidando entre otras la Zona
Econdmica Especial de Exportacion
(ZEEE) de Cucuta, en busca de un
crecimiento econémico sostenible.



EJE ESTRATEGICO Il

Mejorando la Calidad Ambiental

El propésito es el trabajo colectivo con
un proceso participativo, alrededor de la
construccion de un modelo de desarrollo
sostenible, en busca del crecimiento
econémico, del mejoramiento de la
calidad de viday del bienestar social, sin
agotar nuestra base de recursos
naturales, garantizando para nosotros y
para las generaciones futuras, la
oportunidad de seguir contando con esos
recursos:.

La politica se basa, en la construccion de
un proyecto colectivo ambiental que
convoque a los diferentes actores en
torno a la conservacion y restauracion de
areas prioritarias en las ecorregiones
estratégicas, a dinamizar el desarrollo

regional y urbano sostenible y a
contribuir a la sostenibilidad ambiental de
los sectores.

Se lograraatravés de:

1 Consolidar y fortalecer el Sistema
Nacional Ambiental SINA, en el
Departamento Norte de Santander.

| Hacer un aprovechamiento adecuado
de los recursos naturales

| Educary sensibilizar alos individuos
en la construccién de una cultura
ambiental.

{0 rdenar y planificar ambientalmente
el territorio.

| Prevenir y atender desastres.

EJE ESTRATEGICO IV

Saneamiento Fiscal y Modernizacion de la Gestion

Procurar el saneamiento de las finanzas
departamentales, con acciones
tendientes a disminuir el déficit,
mediante una politica gradual de
reduccion del gasto y el mejoramiento
de los ingresos, acorde a los convenios
de desempefno firmados por la
administracion departamental.

1 Eje estratégico acorde al Plan de Gestién Ambiental.

Se lograraatravés de:
| Fortalecer los ingresos
| Regularel gasto

| Modernizar la Gestion



EJE ESTRATEGICO | EJE ESTRATEGICO I

Fortalecimiento y expansion y
diversificacion de la cobertura educativa.
Mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Mejoramiento de la infraestructura y las
condiciones tecnolégicas de las
instituciones educativas.

Participacion ciudadana en la educacion
y en la gestion educativa.

Fomento a la educacidn superior
Desarrollo de la recreacion, el deporte y
el aprovechamiento del tiempo.
Consolidacion de nuestra cultura como
un medio de identidad y desarrollo
Ampliacion de cobertura del régimen
subsidiado en salud.

Promocioén y prevencion de la salud.
Infancia y familia

Juventudes

Adultos mayores

Poblacion discapacitada

Participacion comunitaria
Comunidades indigenas

Vivienda de interés social

Agua potable y saneamiento basico
Ampliacion de cobertura de los servicios
de energia eléctrica, gas y telefonia..
Cultura de paz

Atencion a la poblacion desplazada
Sustitucién de cultivos ilicitos
Desarrollo y Paz para el Catatumbo
Lucha contra la droga

Seguridad Ciudadana

11.1.
11.2.

11.3.
11.4.

11.5.
11.6.
11.7.

11.8.
11.9.

11.10.
11.11.

11.12.
11.13.

11.14.
11.15.

11.16.
11.17.

11.18.
11.19.

11.20.
11.21.

Planificacion y fomento agropecuario
Asistencia técnica y capacitacion
agropecuaria.

Desarrollo institucional

Adecuacion de tierras de pequefia y
mediana irrigacion

Rehabilitacion de proyectos de
adecuacion de tierras de gran escala
Adquisicion de tierras en Norte de
Santander.

Apoyo al desarrollo cientificoy a la
formacion del recurso humano.
Ciencia y tecnologia agropecuaria
Prospeccion y gestion tecnolégica
minera

Promocion y asistencia técnicas a la
pequefia y mediana mineria.
Mejoramiento de la competitividad
minera

Desarrollo petrolero Samore, Toledo
Turismo una fuente de crecimiento y
desarrollo econémico.

Articulacion de la red vial primaria
Mejoramiento y mantenimiento de la red
vial secundaria y terciaria
Desarrollo de infraestructura de interés
regional y binacional

Infraestructura de transporte aéreo y
terrestre

Optimizar el sistema del transporte
Fortalecimiento a micro, mediana y
pequefia empresa

Préactica exportadora regional
Consolidacion de la ZEEE



LLINEAS DE ACCIOIN

111.1.  Administracién y manejo de los recursos IV.1. Modernizacion de la gestién
naturales 1V.2. Asistencia técnica a los Municipios.

111.2.  Estructuracion y desarrollo de 1V.3. Unidad Regional de Gestion de
ecoregiones estratégicas. Proyectos de Inversion

111.3.  Desarrollo participativo del sector
forestal

111.4. Educacion ambiental

111.5. Ordenamiento territorial y planificacion
ambiental

111.6. Consolidacion y fortalecimiento del
Sistema Nacional Ambiental -SINA

111.7.  Atencién y prevencion de desastres
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Programas y Lineas deAccion del Eje Estratégico [

CAMBIODEACTITUDBASADO ENLAEDUCACION

Partiendo de un redireccionamiento en la
estrategia educacional, se pretende
enfocar los esfuerzos docentes hacia
potenciar el recurso humano joven en el
adiestramiento para labores de apoyo
técnico y tecnoldgico en la busqueda de
mayor eficiencia de nuestra
productividad.

Meta.

o Ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de la educacion, en especial la
de preescolar y la basica, tanto en el
areaurbanacomoen larural.

o Disefio e implementacién de nuevos
sistemas escolares municipales y del
sistema escolar departamental.

Programal -1 Fortalecimientoy expansiony diversificacion de la coberturaeducativa

Fortalecimiento de la educacion basica, y
Expansion y diversificacion de la
cobertura educativa con equidad,
mediante la utilizacion eficientemente
los recursos del sector y la basqueda de
modelos alternativos.

Promover la movilizacion de diferentes
actores sociales en torno a los objetivos y
metas propuestas.

Lineasde Accion:

= Reformar el actual esquema de
asignacion de recursos y aumentar
progresivamente las relaciones
docentes y administrativos por
alumno, hasta lograr al menos una
relacion de 30 para la zona urbana y
15 para la zona rural y en las zonas
dispersas, en donde no sea posible
lograr este indicador en el area rural,
adoptar modelos educativos
alternativos.

= Gestionar ante el MEN y el DNP la
creacion de programas focalizados de
subsidios a la demanda educativa
bésica.

= Buscar recursos de las personas natu-
ralesy juridicas que se comprometan a
costear una canasta escolar (Becas
padrinos).

= Fortalecer la educacion bésica rural,
mediante la adaptacién de sus conte-
nidos y organizacion, a las condicio-
nes de produccion rural, desarro-
Ilando acciones que generen aprendi-
zaje tanto de laeducacién basica como
de la educacion técnica, a partir de la
construcciéon y experimentacion de
Proyectos Educativos Institucionales
innovadores, incluyendo los hogares
juveniles campesinos.

= Fortalecer la educacion de adultos en
todos los municipios del Departa-
mento.



Programal- 2 Mejoramiento de la calidad de la educacion

Mejorar la calidad de la educacion
potenciando el desarrollo humano en
equilibrio con el respeto a la naturaleza y
la defensa del medio ambiente, a través
de la transformacion de los enfoques,
programas, contenidos y practicas
educativas, en todos los niveles.

Lineasde Accion:

Disefiar un modelo curricular propio
y pertinente para el habitante de la
frontera, la capacitacion de
educadores en servicio activo y el
reordenamiento del recurso docente.
Complementar la jornada escolar de
los nifios, con el apoyo pedagdgico
en la elaboracion de sus tareas
escolares, la promocion de la lectura
a través de la dotacién de bibliotecas
escolares y su integracion con las
bibliotecas publicas y con
actividades recreacionales,
deportivas, de formacion artistica,
cultural y ciudadana.

Impulsar programas de capacitacion
a docentes en evaluacion de
competencias basicas y desarrollo de
valores.

Disefiar e implementar la red de
Centros de Recursos Educativos
municipales CREM.

Reorganizar la educacion media y
tecnoldgica con miras a fortalecer sus
vinculos y continuidad con la
educacion superior.

Propender por la participacion de
nuestros bachilleres en los Fondos
Becas, paramejores bachilleres.
Implementar el proyecto de
mejoramiento de la gestion educativa.
Modernizar la Secretaria de
Educacion y los establecimientos
educativos.

Establecer mecanismos de evaluacién
de docentes y directivos docentes,
tanto para su ingreso al servicio como
en el ejercicio de éste, de acuerdo a la
Ley General de Educacion.

Fortalecer las acciones de control y
vigilancia a la capacitacién de
docentes, PEIl y procesos
administrativos.

Impulsar la educacion fisica en los
establecimiento educativo, a través de
estrategias definidas por la Secretaria
de Educacion.

Programal -3 Mejoramiento de la Infraestructuray de condiciones tecnolégicas
de lasinstituciones educativas

Transformacion de la gestion educativa
y la participacion ciudadana en la
educacion pablica, mediante la creacion

de condiciones que permitan la
conformacion de instituciones educativas
auténomas con capacidad de gestion y



accion, de conformidad conlaLey 115 de
1994,

Lineas de Accion:
* Implementar aulas con nuevas
tecnologias.

Programal -4
educativa

Este programa tiene como objetivo hacer
exigible el derecho a la calidad de la
educacion, mediante la articulacion de
una serie de actividades y proyectos
basados en procesos de participacion,
movilizacion y control de la ciudadania
sobre laeducacion.

Lineasde Accion::

*» |mpulsar la creacion de la Red
Integrada de Participacion
ciudadana, en todas las areas (en

Capacitar a los docentes en el manejo
del computador como una nueva
herramientade trabajo.

Fortalecer el sistema de informacion
de la Secretaria de Educacion
Adecuar, mejorar y ampliar
establecimientos educativos

Participacion ciudadanaen la educacion publicay en la gestion

coordinacién con salud, educacion e
infraestructura).

Disefiar un curriculo especial para
escuelas ubicadas en areas de conflicto
y desplazamiento.

Promover el establecimiento de
convenios Instituciéon - Padres sobre
logros educativos de los estudiantes, al
iniciodel afio escolar.

Promocionar la conformacion de vee-
durias ciudadanas a los procesos de
formacion educativa en todos los
niveles.

Programal- 5 Fomentoa laeducacionsuperior

En el campo de la educacién superior
crear los mecanismos que promuevan un
gjercicio responsable de la autonomia y
garanticen laexcelenciaen lacalidady la
equidad para el acceso a la educacién
superior revisando la implementacion de
carreras tecnologicas

Lineasde Accion:
=  Promover en las universidades esta-

tales de la region, la acreditacion de
programas académicos.

Incentivar la creacion de sistemas de
ciclos de programas académicos, de
modo que se elimine el caracter ter-
minal de los programas técnicos y
tecnoldgicos, garantizando la conti-
nuidad a la formacion profesional,
principalmente en las &reas académi-
cas estratégicas.



= Articular los sistemas de ciencia y
tecnologia y de educacién superior.
Las universidades se deben concebir
como organizaciones del
conocimiento e investigacion.

Programal - 6

Incentivar a los jovenes del
Departamento hacia la préactica de las
actividades deportivas, recreacionales y
de educacién fisica, para el
aprovechamiento del tiempo libre,
fomentando la participacion en eventos,
programas Yy actividades nacionales,
departamentales y municipales. Se
buscara igualmente identifcar los
talentos a través de escuelas deportivas y
la disposicion de escenarios adecuados e
implementos para el desarrollo de la
actividad deportiva.

Lineas de Accion:

= Propender por crear por lo menosuna
escuela deportiva en cada cabecera
muncipal del departamento, en las
disciplinas identificadas como de
mayor demanda y rendimiento, con
el mejoramiento de los escenarios en
esos lugares, asi como el
fortalecimientos a los entes
deportivos municipales y la
capacitacion de los dirigentes
deportivos.

Gestionar el mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones de
educacion superior.

Propender por el acceso de la
poblacion estudiantil a los créditos
para laeducacion superior.

Desarrollode larecreacion, el deporte y el aprovechamiento
Del tiempo libre.

Promover los festivales escolares y
escuelas deportivas, que favorezca la
educacidn fisica y la fundamentacion
de habilidades deportivas desde lo
individual a lo colectivo, canalizando
la competencia como un agente
educativo y formativo que consolide
el proceso de una alta cultura fisica en
el departamento

Organizar anualmente los Juegos De-
portivos intercolegiados, promo-
viendo e impulsando la practica del
deporte en los establecimientos
educativos del departamento.
Congregar a los mejores deportistas
del departamento regional de las
diferentes disciplinas con el fin de
iniciar el ciclo de preparacion a los
juegos deportivos nacionales del
2004 y la preparacion para todos los
eventos y compromisos nacionales e
internacionales.

Promover la participacion de los
establecimientos de educacién
superior en los Juegos Universitarios
Nacionales, que permite la



continuidad de los procesos
formativos y competitivos que se dan
a través de la practica deportiva,
propiciando el desarrollo integral de
los futuros profesionales que serviran
al pais.

= Organizar el desarrollo de juegos
deportivos departamentales,
comunitarios, recreativos y culturales
campesinos, propiciando las
oportunidades para la integracion, la
convivencia, el mejoramiento de la
salud y el afianzamiento de valores
morales de las comunidades.

= Promover los “Juegos Peniten-
ciarios” generando en esta
comunidad los habitos minimos de
egjercicio y actividad fisica, para
contrarrestar el dificil tiempo de

reclusion, a través de la practica de
actividades deportivas y recreativas
gue redunden en la superacion
personal y colectiva y sirva de agente
resocializador.

= Atender a la poblacion discapacitada
propiciando espacios para la préctica
de actividades recreativo deportivas a
través de la realizacion de eventos que
sirvan como agente rehabilitador.

= Gestionar la financiacion y
cofinanciacion de la construccion,
remodelacion y adecuacion de
escenarios deportivos, parques
infantiles y recreativos en los
municipios del departamento.

» |mpulsar, buscando la masificacion,
deporte de salén como el ajedrez en
escuelasy colegios del departamento.

CULTURAUNMEDIO PARAEL DESARROLLO

Se busca potenciar nuestro patrimonio
cultural, como un medio para estimular el
desarrollo y el talento humano y el
crecimiento econémico permitiendo su
sostenibilidad, incorporando ademas, la
dimension cultural en el desarrollo del
Departamento.

Lo anterior implica atender estratégica-
mente los problemas culturales y a nivel
de organizacion institucional, gestion,
produccion, difusion, formacion,
investigaciény creacion.

Se busca canalizary optimizar de manera
focalizada, las inversiones. La escasez de
recursos del sector se manejara através de
proyectos semilla,  coordinando las
iniciativas de desarrollo publico-privado.

El objetivo es incorporar la dimension
econémica y el talento humano a las
acciones culturales dentro de los procesos
de desarrollo departamental,
posibilitando el mejoramiento de la
calidad de vidade su pobladores.



Metas:
o Consolidar el proyecto de la
Biblioteca “Julio Pérez Ferrero”

a Conectar a través de una intranet

departamental las bibliotecas
publicas municipales.

o Crear en el ambito municipal escuelas

a

populares de formacion artistica y
cultural.

Crear espacios y proyectos de
expresion cultural.

Programal -7 Consolidacionde nuestraculturacomo un medio de

identidady desarrollo

Busca articular las acciones culturales
del departamento y municipios a traves
de la organizacion de un  Sistema
Departamental de Cultura, que permita
producir, gestionar, investigar, formar,
crear, organizar, liderar, acciones
culturales, formativas e institucionales.

Ello exige la implementacion, recupe-
racién, mantenimiento y construccién
de infraestructura en el territorio, en
concertacion con entidades de nivel
municipal, departamental, nacional e
internacional, en el ambito publico y
privado que posibiliten la obtencion de
recursostécnicos y econémicos.

Lineas de Accion:

= Consolidar el proyecto de la
Biblioteca Julio Pérez Ferrero, como
un centro de recursos culturales,
informacién y conocimiento,
vinculando a la institucionalidad
cultural del departamento,
bibliotecas publicas municipales,
escuelas, casas de cultura, centros de
informacion local, etc.

Disefiar e Implementar la Agenda de
Conectividad con Instituciones
Culturales, que tiene como objetivo
unir al departamento a través de la
creacion, ampliacion, mejoramiento,
mantenimiento, dotacion, de una
intranet que permita el flujo y la
organizacion de informacion y
conocimiento, enmarcados todos estos
en las politicas de conectividad a nivel
Nacional.

Asesorar y acompariar el proceso de
creacion y organizacién de las
instituciones municipales de cultura y
turismo del departamento,
fomentando su reactivacién y
permanencia.

Prestar asesoria técnica a los
municipio que asi lo soliciten,
fortaleciendo el personal, logrando
sostenibilidad del sector en
coordinacion y apoyo publico y
privado.

Modificar la estampilla pro-cultura.
Buscando generar mayores recursos.
Liderar Procesos Formativos y De
Expresion Cultural, a través de



gestionar la creacion de las escuelas
populares de formacion artistica y

fomentar espacios de expresién
cultural.

NUEVA CULTURA DE LA SALUD PARA LOS

NORTESANTANDEREANOS

Garantizar la mejor prestacion del
servicio de salud, mediante la
vinculacion de la poblacion de estratos |
y Il al régimen subsidiado de salud y los
demés al régimen contributivo vy
Promover una nueva cultura que
privilegie la promocién y prevencion en
salud publica.

Contribuir a impulsar la politica de
descentralizacién del sistema de
seguridad social en salud.

Metas:
a Incorporar nuevos afiliados de

estratos | 'y 11 al régimen subsidiado en
salud.

Desarrollar jornadas anuales de
vacunacion en todos los municipios
del Departamento.

Implementar la Red de Buen Trato
Intrafamiliar en los municipios del
Departamento.

Establecer el proyecto de escuela
saludable en planteles educativos del
Departamento.

Desarrollar los procesos de
descentralizacion en salud y la gestion
de recursos para el saneamiento de los
hospitales regionales.

Programal-8 Ampliacion de cobertura del Régimen Subsidiado en Salud

Liderar procesos de aumento de la
cobertura en Régimen Subsidiado en
Salud a través de acciones conjuntas
Nacion, Departamento, Municipio.

Lineasde Accion:

= Coordinar con los municipios la
incorporacion de nuevos cupos para
afiliar ala poblacién de estratos | y 11
al Régimen Subsidiado en Salud,
garantizando la cobertura total de la
poblacion indigena.

Implementar con los municipios
sistemas de depuracion de la base de
datos del Sisben, con miras a liberar
cupos, llevando al sistema solo los
beneficiarios que cumplen con
requisitos.

Implementar mecanismos de segui-
miento y control a las ARS, para de-
tectar situaciones andmalas en la
prestacion del servicio y la carne-
tizacion, asi como la auditoria de los
recursos de oferta.



= Gestionar el mejoramiento de la
condiciones de la infraestructura,
sistemas de comunicaciones y
dotacion de equipos y elementos en

las IPS de la red publica, de tal forma
gue se pueda aumentar la cobertura de
atencion a los usuarios y garantizar
unamejor prestacion del servicio.

Programal-9 Promociony Prevencionde laSalud

Orientar la accion del sector hacia la
reduccion de los factores de riesgo, el
fortalecimiento de los factores
protectores y las prioridades de servicios
de atenciony rehabilitacion que impacten
la carga de la enfermedad y minimicen el
dafio individual y colectivo, mediante el
desarrollo de las politicas del Plan de
Atencién Basica - PAB..

Lineasde Accion:

= Fortalecer la vigilancia en la salud
publica con énfasis en lepra y
tuberculosis y en el control de la
zoonosis, mediante jornadas
periddicas de vacunacion masiva.

= Realizar minimo dos campafias por
afio de sensibilizacion a lacomunidad
sobre promocién y prevencion de las
enfermedades de transmision sexual
(VIH-SIDA etc) y reproductivas.

= Capacitar en prevencién de
enfermedades a través de la higiene
basicay apoyo a la lactancia materna,
a través del Plan de alimentacion y

nutricion sana.

Complementar el diagnostico sobre la
situacion de la salud en las
comunidades Motilon Bariy U"was
Realizar el diagnostico situacional
sobre consumo de tabaco y alcohol y
sustancias sicoactivas, en
adolescentes escolarizados y
conduccion de la prevencion de
enfermedades cronicas.

Vigilar y controlar los productos y
establecimientos farmacéuticos
(fabricantes y comercializadores).
Fortalecer y complementar el
programa de control de vectores
(dengue, malaria, leishmaniasis y
chagas).

Fortalecer e intensificar el programa
ampliado de inmunizaciones-PAl.
Implementar el plan de contingencia
para la prevencion y control de la
fiebre amarilla.

Promover y educar para la
participacion social.

Desarrollar el subsistema de
informacion de salud pablica.

ARTICULARLAPOLITICASOCIAL

El desarrollo de la politica social en el
departamento Norte de Santander, sera el
resultado de un trabajo en red

interinstitucional y suprasectorial, donde
los recursos serdn orientados frente a un
mismo propdsito y la oferta de servicio se



har4 de acuerdo a la demanda de la
poblacion objeto, la cual dejara de ser un
actor pasivo para convertirse en activo y
generador de su propio desarrollo.

Una estrategia fundamental en la politica
social es la comunicacion.. Se busca
generar el compromiso de los medios
para ejercer su funcién social en aras de
difundir, recrear y crear un cambio de
actitud frente a los propdsitos de la
Politica Social, al tiempo que permite

Programal -10 Infanciayfamilia

Promover el mejoramiento de las
relaciones intra familiares, reconociendo
la igualdad de derechos y responsa-
bilidades de lasmadresy los padres.

Lineasde Accion:

= Ejecutar el Plan Departamental de
Alimentacion y Nutricién, impul-
sando la organizacion de la poblacion
en nucleos de desarrollo compuestos
por familias de estratos 1 y 11, para la
gjecucion de proyectos agricolas y
pecuarios, que permitan asegurar una
alimentacion balanceada al igual que
incrementar sus ingresos familiares.

= Establecer la Red del Buen Trato
Intra familiar, propiciando espacios
para promocién de la convivencia
pacifica y buscando la prevencién de
laviolenciaintra familiar.

» Masificar la informacion de la
politica social, con el fin de formar a

producir opinion sobre los diferentes
componentes.

Metas:

o Organizar las redes insteinstitucio-
nales para la implementacion y ejecu-
cién de los programas de la politica
social.

o Implementar la estrategia de comuni-
cacion con las emisoras comunitarias,
emisoras saludables, emisoras
institucionalesy televisoraregional.

la comunidad y generar un cambio de
cultura hacia el desarrollo de nifios y
nifias constructores de paz.

= Coordinar la concurrencia del ICBF,
las Cajas de Compensacion familiar,
los gobiernos municipales y las
familias de los nifios, para la atencion
integral a los nifios y nifias pobres
menores de seis afios, que incluya el
cuidado, la educacion preescolar, el
desarrollo psicosocial y motriz, la
recreacion, resolucion de conflictos
familiares y de proteccion a los nifios y
nifias en situaciones dificiles, teniendo
en cuenta las caracteristicas regionales
y culturales de lapoblacion.

= Sensibilizar y capacitar a la mujeres

en el compromiso que tienen como
pilar fundamental de la familia y la
formacién de los nifios y nifias
constructores de paz.

» Apoyo a las familias en formacion y

desarrollo humano.



Apoyo a las familias en su funcién
socializadora con los nifios y nifias
menores de 7 afios.

= Apoyo a las familias para el
fortalecimiento de factores
protectores de nifios, nifias y jovenes
de5al8afios.

Programal -11 Juventudes

Contribuir al mejoramiento del bienestar
de los jovenes, fortaleciendo sus
cualidades, capacidades y aptitudes,
permitiendo su desarrollo fisico,
psicoldgico y social y propiciando una
mejor y mayor participacion de los
jévenes en el desarrollo del Departa-
mento; generar en la comunidad norte-
santandereana un cambio de actitud, para
la prevencion del consumo de Sustancias
Psicoactivas. (SPA)

Lineasde Accion:

= Impulsar la creacion de los Consejos
de la Juventud, propiciando la
participacién y organizacion de los
jévenes en el manejo del Estado y en
labusqueda de su propio desarrollo.

= Sensibilizar a la comunidad
estudiantil en los factores de riesgo
del consumo de Sustancia
Psicoactivas, insertando en el

Programa | - 12 Adultos Mayores

Prestar una atencion integral a la
poblacion mayor de 60 afios de los estratos
I'y Il, en las areas de salud, nutricion y

= Apoyo a la poblacidn rural dispersa a
través de los hogares juveniles
campesinos.

= Promociony fomento de una cultura
de derechos de lanifiez.

Proteccidn a la nifiez y a la familia con
altavulnerabilidad.

Proyecto Educativo Institucional de
cada colegio, el programa de
prevencion y apoyandose en la red in-
terinstitucional.

= Capacitar a los 40 comités munici-
pales, en temas de prevencion como
multiplicadores de la estrategia.

» En coordinacién con la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacion y el
ICBF, fortalecer los proyectos de
educacién sexual y reproductiva,
escuela saludable y educacion para la
democracia.

» Involucrarala Cajas de Compensacion
y al sector privado ARS, IPS, EPS, en
las campafias de prevencion de
consumo de Sustancia Psicoactivas.

= Identificar, formular y promocionar
proyectos de produccién y trabajo para
jovenes.

= Propender por la rehabilitacion del
nifio delincuente.

utilizacion del tiempo libre, involucrando
a los jovenes, nifios y en general el nicleo
familiar, propiciando la interaccion



generacional que fortalezca los lazos
afectivos.

Lineas de Accion:

= Incorporar en forma voluntaria a esta
poblacién al programa de jornada
escolar complementaria, con el finde
ocupar su tiempo libre, y potenciar
los aportes de su experiencia a las
nuevas generaciones.

= Ampliar la cobertura del Programa
Nacional Revivir, buscando la
vinculacion ademas de la Red de

Programal -13 Poblacion Discapacitada

Crear una cultura de tolerancia, de
respeto a los derechos y de reconoci-
miento a las diferencias, a partir de
ofrecer actividades de prevencion,
habilitacion y rehabilitacion y promover
la integracién familiar y social,
educativay laboral.

Lineasde Accion:

= Desarrollar un Sistema de Informa-
cién que conlleve a la identificacion,
cuantificacién y determinacion del
tipo de discapacidad.

= Establecer una red interinstitucional
para la atencion integral del
discapacitado.

= Ofrecer una Rehabilitacion Integral
a la poblacion discapacitada del

Solidaridad a los municipios, las
Cajas de Compensacion, las ARS, las
EPS, en su financiacion.

En coordinaciéon con los Comités
Municipales, afiliar a los Abuelos
identificados de los estratos 1y 11, enel
Régimen Subsidiado de Salud.
Coordinar la participacion de los
Municipios en los encuentros anuales,
“Nuevo Comienzo”.

Fomentar la implementacion de
droguerias geriatricas y atencion a los
ancianos indigentes.

departamento.

Gestionar ante el SENA, la inclusion
de la poblacién discapacitada dentro
del programa de capacitacion laboral
y el Sistema de informacion de
empleo.

Promover entre los establecimientos
educativos, la integracion de los
discapacitados a los programas
regulares de educacion, en busca de
una convivencia normal con los
demaés estudiantes.

Sensibilizar a la comunidad para el
reconocimiento de esta poblacién y el
fortalecimiento de los valores de
respeto, solidaridad, dignidad,
equidad.



Programal -14 Participacion comunitaria

Fortalecer la organizacion vy
participacion de las comunidades en los
procesos de desarrollo Regional y Local.

Programal -15 Comunidades Indigenas

Propiciar la defensa, apoyo,
fortalecimiento y consolidacion de los
derechos étnicos y culturales,
consagrados en las normas
constitucionalesy legales.

Lineas de Accion:

Apoyar interinstitucionalmente la
implementacién del Plan de Vida del
pueblo Motilén-Bari, y acompafiar
los procesos de formulacion de los
Planes de Vida de las comunidad
indigenas U'wa e Ingas, asentados en
el Departamento.

Promover ante el Ministerio de Salud
la conformacion de las
Aseguradoras Indigenas de Régimen
Subsidiado, buscando la afiliacion
del 100% de ésta poblacién y la
adecuaciéon de los servicios a las
practicas culturales de las
comunidades.

Desarrollar programas de etnoedu-
cacion, con especial énfasis en la

Lineas de Accion:

Coordinar las elecciones de la JAC en
el Departamento.

Capacitar a las JAC en los mecanismos
de participacion comunitaria y en
materias de apoyo institucional vy
empresarial.

educacion bilinglie y multicultural, en
la educacion primaria y la ampliacion
de la cobertura en la educacion
secundaria por medio de metodo-
logias innovadoras de pertinencia para
grupos de poblacion dispersa.
Asesorar y apoyar programas de
gestion publica, con énfasis en la
administracion de los recursos de
transferencias.

Promocionar el saneamiento y
consolidacion de los resguardos
indigenas.

Apoyar la actualizacion de la
informacion cartografica y estadistica
de los territorios indigenas con gestion
ante IGACyel DANE.

Promover proyectos microem-
presariales que involucren el
desarrollo y promocion de las culturas
de cada unade las etnias.

Impulsar laatencion alanifiez, mujery
familiaindigena.



PORUNHABITAT DIGNO

El gobierno departamental propendera
por elevar los niveles de calidad del
habitat de los Nortesantandereanos
mediante el mejoramiento de los
servicios basicos: agua potable, agua
servida, energia eléctricay comunicacion
telefonica, asi como el acceso a vivienda
de interés social.

Metas:

o Gestionar el incremento de los
subsidios para vivienda tanto urbana
como rural, con respecto a los
recibidos en el Departamento durante
el periodo 1.998-2.000, de tal forma
que se amplien las posibilidades de la
poblacidn de méas bajos recursos para
accederavivienda de interés social.

Programal -16 Vivienda de Interés Social

Orientar subsidios a la demanda, dirigidos
alacomprade vivienda nuevay para lotes
con unidad minima desarrollable.

Lineasde Accion:

= Realizar gestiones tendientes a lograr
una mayor participacion del
departamento en la asignacion de los
subsidios para la adquisicion y/o
mejoramiento de la vivienda tanto
urbana como rural, involucrando
ademaés del Ministerio de Desarrollo,
INURBE y Banco Agrario a otros
actores en la adjudicaciéon de

]

Ampliar la cobertura de agua potable
en las cabeceras municipales del
Departamento.

Aumentar la cobertura de acueductos
veredales.

Impulsar el desarrollo de rellenos
sanitarios, propiciando la asocia-
ciones de municipios.

Promover con los municipios
asentados en el valle del Pamplonita,
el tratamiento de las aguas residuales
y liderar su ejecucion.

Ampliar la cobertura en electrifi-
cacionrural.

Gestionar el aumento de las lineas
telefonicas en el sector rural del
departamento y en los estratos | y 11 del
Area Metropolitana de Clicuta.

subsidios como son los municipios y
entidades privadas o comunitarias, a
través del mecanismo de doble
subsidio, dirigido a la poblacién con
ingresos menoresa2 SMLM.

Para la poblacién con ingresos entre 2
y 4 SMLM, buscar la vinculacion del
sector privado, las Cajas de
Compensacion Familiar y las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
através del subsidio a la demanda.
Apoyar la generacion de proyectos
para desplazados por la violencia.



Programal -17 AguaPotableySaneamiento Basico

Propender por el acceso a un servicio de
agua potable y adecuada disposicion de
aguas residuales y residuos sélidos en los
municipios del departamento.

Lineas de Accion:

= Gestionar ante los municipios que
cuentan con plantas de potabilizacion
de agua fuera de servicio, su
reactivacion, de tal forma que entren
en funcionamiento minimo 5 plantas
de tratamiento de agua cada afio por
medio de E.S.P.

= Coordinar con los municipios el
disefio e implementacién de
campafas de sensibilizacion sobre
cultura de pago de los servicios
publicos.

= Prestar asesoria y asistencia técnica a
los municipios en las areas
financiera, administrativa y

comercial, para que los servicios de
agua potable se presten dentro de un
enfoque empresarial y de
autosostenibilidad.

Gestionar la realizacion de los
estudios y disefios para el tratamiento
de las aguas residuales de los
municipios asentados en el valle del
Pamplonita y coordinar con las
entidades responsables su posible
ejecucion.

Impulsar la asociacién de municipios
para buscar soluciones conjuntas para
ladisposicion de los residuos sdlidos.
Cofinanciar y/o gestionar ante el nivel
nacional, la realizacion de estudios y
disefios, y la construccién u
optimizacién de sistemas de
acueductos y alcantarillado tanto
urbanos como rurales.

Programal-18 Ampliacionde coberturade los servicios de energiaeléctrica,

gasy telefonia

Ampliar la cobertura de los servicios de
energia en el area rural del
Departamento, telefonia en la zona
periférica del area metropolitana y en las
localidades de la zona rural que carecen
del servicio, e impulsar la ampliacion de
los servicios de gas domiciliario en el
Area Metropolitana de Clcuta.

Lineas de Accidn:
= Cofinanciar y/o gestionar ante el

nivel nacional, la realizacion de
estudios y disefios, y la construccion
de proyectos de electrificacion rural.
Cofinanciar y/o gestionar ante el nivel
nacional, el estudio de soluciones
alternativas de energia para sitios
remotos.

Solicitar a Ministerio de Comunica-
ciones, la realizacion de un diagnos-
tico sobre la situacion real de la
telefonia rural y presentar una



propuesta para su cubrimiento, con el
debido seguimiento a la
implementacion de los programas.

= Gestionar ante el Fondo de Telefonia
Social la instalacion de nuevas lineas
telefonicas en los estratos | y 11 del
Area Metropolitana de Cucuta y el
sector rural del Departamento.

= Gestionar la definicion sobre las
posibilidades de conexion de laRed de
Gas Domiciliario con la Red Nacional.

= Gestionar con el CENS el cruce de
cuentas de los municipios con la
inversion efectuada en los Gltimos 10
afnos.

CONSTRUIR LAPAZ EN NORTE DE SANTANDER

El presente Plan de Desarrollo conlleva
en su totalidad acciones que apuntan
hacia la busqueda de la paz, dandole
prioridad a las zonas rurales del
Departamento.  Se pretende trabajar
sobre acciones que estén bajo la
gobernabilidad del Departamento, en la
busqueda de soluciones sociales y
econdmicas a los problemas de violencia,
generalizados entodo el territorio.

Se proyecta la consecucion de recursos
del Fondo de Inversiones para la Paz FIP,
a través de la presentacion de proyectos
sociales que atiendan los siguientes

Programal -19 Culturade Paz

Pretende desarrollar una cultura dentro
de la ciudadania, mediante la gestion de
recursos y la generacion de iniciativas
para desterrar del dia a dia los métodos
violentos.

Lineasde Accion:
= Trabajar con nifios y jovenes de las

frentes de accion: Sustitucion de cultivos
ilicitos, por medio del programa de
desarrollo alternativo incluido los de
forestacion, atencién a la poblacién
desplazada, acciones priorizadas y
focalizadas hacia la Region del
Catatumbo, en donde la violencia ha
alcanzado un caracter critico e impulsar el
Plan de Lucha contra la Droga.

Meta:

o Mejorar las condiciones que
favorezcan la convivencia pacifica y
desestimulen los factores que
promueven la violencia.

escuelas y colegios, que busque desde
el aula, generar “constructores de
paz”’, haciendo de la catedra de
Derechos del Nifio y Derechos
Humanos, una oportunidad para la
busqueda de mecanismos de solucion
pacifica a los conflictos cotidianos y
de reconciliacion y solidaridad,



expresada en labores préacticas
comunitarias, incluyendo la catedra
de lapazenlosPEI.

= Trabajar con los adultos, desarrollan-
do el tema de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humani-
tario, buscando su compromiso con
laPaz.

= Redisefiar y activar el Consejo Depar-
tamental de Paz, buscando la partici-
pacion selectiva de sus miembros,
comprometidos realmente con el
proceso de Paz.

= Difundir el proceso de democratiza-
cion y participacion social en la
solucién de conflictos.

Programal-20 Atencionalapoblacién desplazada

Atender a la poblacién desplazada por la
violencia y propender por su
reincorporacién a la sociedad mediante
un retorno voluntario o el reasentamiento
en otras zonas del Departamento. Asi
mismo, integrar esfuerzos entre el sector
publico y privado para prevenir el
desplazamiento.

Lineasde Accion:

= Cuantificar y cualificar la poblacion
desplazada. Realizar en forma
inmediata, un estudio real para
establecer un censo verdadero y el
perfil de los problemas de los
desplazados, que permita delimitar el
problema y aplicar acciones que se
ajustenalas necesidades.

= Formular un Plan de Accion , en
donde se establezcan las acciones a

mediano y largo plazo.

» Conformar una Unidad de Gestion,
para la atencion de los dos frentes
criticos para esta poblacion, el
suministro de alimentos y la atencién
ensalud.

= Coordinar con los municipios y las
entidades prestadoras de servicios, la
vinculacién transitoria en labores de
limpieza y barrido de calles, cuidado
de zonas verdes, etc., que permita a
esta poblacién generar ingresos parasu
sustento familiar, mientras se da el
retorno o lareubicacion.

= Gestionar el retorno o reubicacion, en
los casos que aquel no sea posible.

= Prevenir el desplazamiento, mediante
la gestién de mecanismos que generen
seguridad a través de las instituciones
militaresy de policia.

Programal -21 Sustitucionde cultivosilicitos

Reducir la participacién en los cultivos
ilicitos, de la poblacion de economia
campesina asentada en estas areas, y
vincularla en la construcciéon de

alternativas sociales y econdmicas licitas,
generando condiciones favorables para el
proceso de paz.



Lineasde Accion:

= Organizar a los cultivadores de la
region en asociaciones para que
mediante la promocidn de incentivos,
reactiven la produccion con cultivos
sustitutos como cacao, café, palma de
aceite, cafia, yuca, forestacion y
ganaderia entre otros.

= Apoyar a las organizaciones
comunitarias a través de procesos de
sensibilizacion, capacitacion y
comunicacion, para desestimular la

vinculacion de familias campesinas e
indigenasalos cultivosilicitos.

= Promover con visién agroindustrial,

los cultivos de palma africana, caucho
y cafia de azUcar, yuca, forestacion y la
produccién ganadera.

= Promover el uso de sistemas

agroforestales, silvopastoriles y de
agricultura ecolégica y la erradicacion
manual de cultivosilicitos.

= Atender con programas de seguridad

alimentaria a las familias incluidas en
los programas de erradicacion.

Programal-22 Desarrolloy Pazparael Catatumboy el Sarare

Impulsar la ejecucion del Plan de
Desarrollo Integral y Paz para la Region
del Catatumbo, que tiene como objetivo
general, “Lograr el crecimiento
economico y social de la Region del
Catatumbo a través del desarrollo
agropecuario, el mejoramiento de la
infraestructura de servicios, el desarrollo
social y el fortalecimiento institucional
de sus entes territoriales, dentro de un
ambiente de paz y convivencia en donde
el respeto por la viday la participacion de
la comunicad y la conservacion de los
recursos naturales, enmarquen las
acciones arealizar”.

De igual forma, impulsar un proceso dex
planeacion y accion sobre la regidn del
Sarare, que conlleve la busqueda del
desarrollo y el mejoramiento de calidad
de vida de la poblacion asentada en ésta
zona

Lineasde Accion:

= Participar con la designacién por parte
del Departamento de un profesional
en la conformacion de la Unidad de
Programas y Proyectos, con la
intervencion de los municipios y
entidades nacionales, para la gestion
del Plan ante las instancias nacionales,
municipales e internacionales.

= Apoyar técnica y financieramente la
ejecucion del Plan, dandole prioridad
en la ejecucién de los programas y
proyectos que se ejecuten en esta zona,
alosidentificadosenél.

= Apoyar a través del alto nivel de
gobierno, las gestiones que se deban
realizar ante organismos nacionales e
internacionales.

= Coordinar y promover con las
entidades de la zona la elaboracion de
un Plan de Desarrollo para el Sarare y
gestionar su ejecucion.



Programal - 23 Luchacontraladroga

Reducir progresivamente la
problematica de las drogas en el
Departamento, articulada a la politica de
pazy al Plande Lucha contralas drogas.

Lineas de Accion:
= Con la cooperacion y el consenso de

Programal - 24 Seguridad ciudadana

El gobierno departamental a través del
Fondo de Seguridad apoyara los planes y
programas elaborados por la Policia del
Norte de Santander en busca de
consolidar la seguridad de los ciudadanos
del Departamento.

la entidades gubernamentales, no
gubernamentales, la comunidad
organizada y la poblacion en general,
afrontar de una manera integral las
causas y manifestaciones del
problema de la droga en Norte de
Santander.

Lineas de Accion:

= Programa de proteccién de carreteras
“Escuadron Pantera”

= Programa ‘“volvamos al campo”,
instalaciones para carabineros.

= El Centro de Informacion vy
Estadistica

= Construccion de los cuarteles de
policia faltantes en los municipios del
Departamento.

= Establecerel Fondo de Recompensas.



Programas y Lineas deAccion del Eje Estratégico 11

RECUPERAR EL CAMPO E IMPULSAR LAS CADENAS
PRODUCTIVAS

Los sectores agricola, pecuario, piscicola
y forestal han sido la base de la
produccion regional. Por ello, se
pretende identificar las cadenas
productivas con mayor posibilidad de
exportacion, que agreguen valor y
altamente generadoras de empleo o
aquellas que por su competitividad
puedan sustituir importaciones vy
promover estrategias implementando
sistemas asociativos para que, liderado
por el CONSEA, se impulse la
produccidn y la sanidad agropecuaria de
aquellos cultivos y especies agricolas,
forestales, piscicolas y pecuarias, con
posibilidades de darles valor agregado y
llevarlos alos mercados externos.

Se establecera una alianza estratégica a
través del CONSEA, entre la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y las
entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, gremios,
universidades, asociaciones de
productores, para desarrollar actividades
afines a cada subsector, para la
identificacion, promocibn vy
conformacion de cadenas productivas.

La Secretariade Agriculturay Desarrollo
Rural como ente rector de la politica

agropecuaria a nivel departamental,
liderard los procesos de coordinacion y
asesoria para la promocion de los
programas y proyectos productivos, con
posibilidades regionales, asi como los
proyectos mineros.

En el nivel municipal, las UMATA o quien
haga sus veces, con apoyo de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural-
C.M.D.R.- y las entidades operativas con
presencia local, serdn las encargadas de
promover y asesorar en los procesos
productivos identificados.

Meta:

o Participar en los sectores agricola,
pecuario, piscicola y forestal, en
cadenas productivas identificadas a
nivel nacional y con posibilidades
regionales.

o Rehabilitar y complementar
proyectos pequefia irrigacion.

o Gestionar la construccion de
proyectos de pequefa irrigacion que
cuentan con estudios y disefios.

o Gestionar los recursos para realizar
los estudios y disefios de los
proyectos de pequefia irrigacion que
se encuentran identificados y
priorizados.

o Gestionar la rehabilitacion de los



Distritos de riego: El Zuliay Abrego.

o Gestionarel Disefioy construccién de
el Distrito Catatumbo.

o Gestionar la adquisicion de tierras y
titulacion de baldios para beneficiar a
familias campesinas, desplazadas y
para los resguardos indigenas, en los
Municipios de Norte de Santander.

o ContarconunPlan de Investigaciony
transferencia de tecnologia a nivel
Departamental.

Programall- 1

Planificar la produccién agropecuaria,
acorde con las potencialidades de los
suelosy los estudios de mercado.

Lineas de Accion:
= Realizar investigacion con base a la
potencialidad de los suelos, la condi-

Disponer de paquetes tecnol6gicos

para ser adoptados y validados por los

beneficiarios del sector rural.

o Generar tecnologias limpias para la
produccion agropecuaria

o Disponer de proyectosy propuestas de
desarrollo enagriculturatropical

o Fortalecer los sistemas de produccion

de economia campesina.

O

Planificaciony Fomento Agropecuaria

cién del trépico y ligada a la demanda
del consumidor en el mercado.

= Establecer un sistema de informacion
de precios y mercados.

= Realizar un estudio entre entidades y
gremios para identificar y priorizar las
cadenas productivas, en los cuales se
tienen mayores posibilidades.

Programall -2 Asistencia Técnicay Capacitacion Agropecuaria

Especializar a las UMATA o quien haga
sus veces, en aquellas lineas productivas
promisorias del sector agropecuario, para
gue dentro de la asistencia técnica a
pequefios y medianos productores
regionales, promueva el uso de la
tecnologia acorde a las necesidades del
mercado.

Fortalecer el potencial de los pequefios y
medianos productores del sector, mediante
el desarrollo de un programa de
capacitaciénen los siguientes aspectos:

v' Técnicas de manejo de cosecha y
post-cosecha

v Para el manejo de canales de
comercializacion, que les permita



mitigar los efectos de la
intermediacion en aquellos
productos con posibilidades
regionales.

v’ Para promover el espiritu asociativo

y la capacidad de gestion empresarial
rural.

Lineas de Accién:

Con apoyo del Ministerio de
Agricultura, especializar al personal
de la Secretaria de Agricultura, en la
ultimas tecnologias para transferirlos
alas UMATA o quien haga sus veces.
Conformar asociaciones de
productores en los sectores agricola,
pecuario, piscicola y forestal, segln

Programall- 3 Desarrollo Institucional

Fortalecer la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del departamento con
los recursos necesarios para realizar
actividades de asesoria, coordinacion y
seguimiento de los programas y
proyectos con posibilidades regionales.

Lineas de Accién:

Disponer en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural con
los recursos existentes, de la
infraestructura administrativa,
operativa y técnica, para prestar las

los diferentes eslabones de la cadena
productiva.

Promover y gestionar con la
comunidad internacional la
adquisicion de equipos y la
capacitacion entecnologia de punta.
Promover alianzas estratégicas para
adelantar los programas y proyectos
de capacitacion.

Conformar equipos de capacitacion
Interadministrativos para capacitar a
productores agropecuarios.

Promover y gestionar acciones para la
comercializacién de los productos,
disminuyendo el efecto de la
intermediacion.

funciones de asesoria, coordinacién y
seguimiento a los programas y
proyectos departamentales.

Crear en la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural con los recursos
existentes, un programa de capa-
citacion y actualizacion en politica
agropecuaria, gestion de proyectos y
técnicas modernas y especializadas.
Implementar el Sistema de
Informacidn Geogréfica, que sirva de
base para los procesos de planificacion
del sector.



Programall -4  Adecuacidndetierras de pequefiay medianairrigacion

Gestionar la rehabilitacion y
complementacion proyectos de
adecuacién de tierras y pequefia
irrigacion, en areas de ladera.

Lineas de Accion:
= Promover a través del INAT
Regional, la rehabilitaciéon y

complementacion de proyectos de
pequefairrigacion.

= Gestionar la construccion de
proyectos que cuentan con estudios y
disefios e identificar y promover
nuevos proyectos, gestionando su
financiacion.

Programall -5 Rehabilitacidn de proyectos de adecuacion detierras

de granescala

Gestionar la rehabilitacion de  los
proyectos de adecuacién de tierra
existentes y promocionar y gestionar
proyectos de riego y drenaje
identificados.

Lineasde Accion:

= Gestionar el Disefio y construccion
del proyecto Catatumbo.

= Promover y gestionar la elaboracion
de los estudios y disefios de los
proyectos Cambulos, Banco de
Arena, La Llana, Nuevo Sardinata,
La Cotiza, Socuavo Sur y cualquier

otro que genere posibilidades de
desarrollo.

= Gestionar la construccion del proyecto
Pamplonita Sur y Palmarito. Y
cualquier otro que genere posibilida-
des de desarrollo.

= Gestionar en coordinacion de los
municipios respectivos la asesoria
especializada para la reorientacion
productiva, la recuperacion de la
calidad de los suelos, la moderniza-
cion administrativa, técnica y la
rehabilitacion de los Distritos del Rio
Zuliay el de Abrego.

Programall-6  Adquisiciéndetierrasen Norte de Santander

Dotar de tierra a los campesinos de
€scasos recursos econdmicos, a los
minifundistas, las mujeres campesinas
jefes de hogar, a las comunidades
indigenas, a los desplazados por la

violencia, a los repatriados por la violencia
yalosreinsertadosala vidacivil.

Lineas de Accion:
= A través del INCORA regional,



Gestionar subsidios a campesinos
para laadquisicion de tierras.

» Gestionar para que a través del
INCORA, se negocie predios y
compren mejoras para los resguardos
indigenas Motilén Bariy U wa.

= Gestionar la intervencion directa del
INCORA, en la negociacion de
predios para beneficiar a las familias
desplazadas.

=  Gestionar ante el INCORA la
expedicion de titulos sobre baldios

INCORPORARLACIENCIAY LATECNOLOGIA

Incorporar la ciencia y tecnologia como
factor de desarrollo, con miras a
incrementar la capacidad del sector
productivo, elevando gradualmente la
competitividad y mejorando las
condiciones de bienestar de la poblacion,
en asocio con los sectores académicos y
productivos.

Metas
o Consolidar el Sistema Departa-
mental de Cienciay Tecnologia

Programall -7
humano

Generar la cultura de la Ciencia y la
Tecnologia en todos los niveles vy
sectores, mediante la produccion de
conocimiento y la transferencia de
tecnologia, a partir del desarrollo de las
estrategias definidas en el Plan “Para
sentar las bases de la sociedad del
conocimiento en Norte de Santander ”

o Formar investigadores de alto nivel,
mediante la capacitacion a
profesionales en &reas prioritarias del
sector agropecuario, forestal y
minero.

o Consolidar el nodo regional de
ciencia y tecnologia agroindustrial
como escenario de discusion y
concertacion de las politicas de
ciencia y tecnologia del sector
agropecuario.

Apoyo al desarrollo cientificoy alaformacion del recurso

Lineas de Accion:

= Concretar la alianza estratégica para
impulsar la ejecucion del Plan de
Cienciay Tecnologia.

= Conformar un Fondo de Capacitacion
que financie el adiestramiento de
investigadores en areas prioritarias

= Identificar proyectos que requieran
investigacion y concertar con las
universidades para su ejecucion.



Programall -8 Cienciay Tecnologia Agropecuaria

Implementar el subsistema de ciencia y
tecnologia agropecuaria el cual incluira
modelos participativos de orientacién,
informacion, financiacion de proyectos y
formaciéon del capital humano;
desarrollar tecnologias apropiadas a los
procesos productivos que impulsen a
nivel regional, los sistemas prioritarios y
promisorios con enfoque de cadena
productiva y; la proteccion de la
produccion agropecuaria y el control de
lacalidad de los insumos y las semillas.

Lineas de Accién:

= Disefiar e implementar el nodo
regional de ciencia y tecnologia
agroindustrial como escenario de
discusién y concertacion de las
politicas de ciencia y tecnologia del
sector agropecuario.

= |dentificar, formular y desarrollar
proyectos tecnolégicos agroindus-
triales.

= Gestionar el disefio de programas de
biotecnologia.

= ConcertarunPlan de Investigaciony
Transferencia de Tecnologia para el
Departamento, coordinado por la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, la participacién
de CORPOICA, las entidades del
conocimiento, y la colaboracion de
los gremios, con miras a incrementar
la capacidad del sector productivo

con posibilidad regional, elevando
gradualmente la competitividad y
mejorando las condiciones de
bienestar de lapoblacion.

Gestionar ante CORPOICA, la
investigacion y el desarrollo de
paquetes tecnologicos para ponerlos a
disposicion de los productores y de las
organizaciones que presten servicios
de asistencia técnica y extension rural
y especialmente que apoyen los
proyectos estratégicos con potencial
exportador.

Generar investigacion y transferencia
de tecnologia para dar sostenibilidad a
los sistemas ya establecidos, para
mejorar su competitividad.

Fortalecer los sistemas de produccion
de economia campesina.

Adelantar a través del ICA, estudios de
prevencidn y control fito sanitarios de
los sistemas de produccion imperantes
en el Departamento.

Por intermedio del ICA, establecer
sistemas de diagndstico y vigilancia
fito sanitaria, que permita detectar y
controlar a tiempo plagas y
enfermedades.

Adelantar trabajos de prevencion,
control y deteccién de agentes
bioldgicos en las semillas.

Continuar con el programa integral de
prevencion, control y erradicacion de
lafiebre aftosaen Norte de Santander.



PROMOCIONAR Y DIVERSIFICAR LAOFERTA MINERA

El sector minero, uno de los grandes
pilares de la produccion regional, posee
tres renglones que actualmente estan
siendo explotados con fines de
exportacion: carbon, arcillay calizas. No
obstante, se perfilan otros recursos con
posibilidades para competir en el
mercado interno, pudiendo entrar a
sustituir los productos importados vy
generar excedentes para la exportacion,
agreguen valor y sean altos generadores
deempleo.

La Secretaria de Agriculturay Desarrollo
Rural como entidad delegada por el
Ministerio de Minas y Energia de
Colombia para atender los negocios
mineros no energéticos en Norte de
Santander, liderara los procesos de
coordinacion y asesoria para la
promocién de los Programas y Proyectos
mineros con posibilidades regionales.

Para el caso de los minerales energéticos,
la responsabilidad es compartida entre
MINERCOL, para el caso del carbén y
ECOPETROL, parael petroleoy gas.

Metas:

o Conocer las reservas y potencialidades
de los minerales a nivel departamental

o ldentificar y participar en cadenas
productivas del sector minero
identificadas a nivel nacional y con
posibilidades regionales.

o Procurar la existencia de condiciones

ambientales favorables para continuar

con la exploracion de los pozos de

petréleo en Samoré, en el municipio

de Toledo.

Gestionar ante el Congreso de la

Republica la definicion de limites con

el departamento de Boyaca.

Reactivar el Consejo Gremial Minero

Cooperativo de laZonaNo. 5.

O

gnl

Programall -9 Prospecciony gestiontecnolégicaminera

Investigar y estudiar el sector minero,
con miras a conocer las reservas y sus
potencialidades, con el objetivo de hacer
prospeccion sobre sus posibilidades.

Lineasde Accién:

Promover la integracion y adecuacion de
areas de investigacion y comerciali-
zacion, asi como la asociacion de los
productoresdearcilla.

Gestionar ante el Ministerio de Minas y

MINERCOL, la elaboracion de los

siguientes estudios:

= Plan Minero Ambiental de Norte de
Santander

= Econémicos referente a oferta y
demanda de los diferentes minerales
existentes en el Departamento

» Trabajos de investigacion, pros-
peccién y exploracion, sobre reservas



Programall-10

y potencialidades de los yacimientos
mineros en el departamento.
Investigacion tendientes a apropiar y
adaptar tecnologia con el objeto de
optimizar los procesos y operaciones
mineras.

Determinacion de las areas de interés
geol6gico minero de arcillas, gravas
y arenas.

Contribuir a mejorar las condiciones
técnico-econdmica de la mineria en el
Norte de Santander, asistiendo
técnicamente a los mineros de las zonas
de influencia de las explotaciones del
Departamento.

Lineasde Accion:

Con apoyo del Ministerio de Minasy
Energia, capacitar al personal de la
Division de Recursos Naturales de la
Secretaria de Agricultura, en las
Ultimas tecnologias para transferirlos
a los productores del sector minero
no energetica, a través de los grupos
asociativos que se conformen.

Conformar asociaciones de
productores en el sector minero,

Complementar la matriz Geol6gico-
minero, empresarial y de mercadeo
con los yacimientos de marmol en los
municipios de Silos y Mutiscua.

Para determinar las reservas de roca
fosforica en el departamento Norte de
Santander.

Promociony asistenciaa lapequefiay mediana mineria

segun los diferentes eslabones de la
cadena productiva.

Disponer en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del
Departamento con los recursos
existentes de la infraestructura
administrativa, operativa y técnica,
paraprestar laasesorias, coordinacion
y seguimiento a los proyectos con
posibilidades regionales.

Prestar a través de Minercol Ltda., Y
la Secretaria de Agricultura asistencia
técnica y capacitacion al sector
minero del carbén y la arcilla, en
especial a la pequefia y mediana
mineria mediante acciones que se
encaminen hacia la comercializacion,
financiamiento e infraestructura y
generacion de proyectos productivos.

Programall -11 Mejoramiento de la competitividad minera

Concentrar actividades para remover, los
obstadculos que auln persisten y
tradicionalmente han limitado el

desarrollo de la actividad minera y
propender por lamodernizacion del sector
y el estudio de los mercados.



Lineasde Accion:

Gestionar ante MINERCOL vy el

Ministerio de Minas, las siguientes

acciones:

» Programas de capacitacion en desa-
rrollo empresarial dirigidos a los mi-
neros en especial del Carbén, sobre
productividad minera dirigido a los
trabajadores mineros y capacitacion
de actividades adyacentes a la
mineria.

= Adecuar areas para integracion de
zonas carboniferas.

= Mejorar la seguridad mediante la
cofinanciacién a los pequefios
mineros para la adquisicion de

equipos de seguridad para las zonas
carboniferas.

= Realizar un estudio de factibilidad
técnica, econémica y ambiental, para
la construccion del Centro interna-
cional de la Artesania, en donde se im-
parta capacitacion y asistencia técnica
para la elaboracion de artesanias a
partir de materias primas como car-
bon, arcillasy marmol.

= Elaborar estudios que exploren nue-
vos mercados internos y de expor-
tacion para el carbon y otros minerales
con posibilidades de desarrollo de
Norte de Santander.

Programall-12 Desarrollo petrolero Samore, municipio de Toledo

Generar los espacios y procesos
necesarios para que los proyectos de
exploracion que se desarrollan en el
Departamento, continlen manteniendo
como interlocutor territorial a Norte de
Santander. Asi mismo, que los posibles
impactos econdmicos de estos proyectos
repercutan directamente sobre los
municipios y el Departamento, al contar
con las definiciones legales sobre
pertenencia del territorio en conflicto.

Lineasde Accion:

= Consolidar los estudios que sustentan
qgue el corregimiento de Gibraltar,
pertenece al municipio de Toledo.

= Realizar el seguimiento ante el
Congreso de la Republica, del proceso
de definicion de limites con el
departamento de Boyaca.



TURISMO UN MEDIO PARA EL DESARROLLO

Se busca potenciar nuestros productos
turisticos, como un medio para estimular
el desarrollo y el crecimiento econémico
permitiendo su sostenibilidad,
agregando valory generandoempleo.

Lo anterior implica atender estratégica-
mente los problemas del patrimonio cul-
tural y a nivel de organizacién institu-
cional, gestién, produccién, difusién,
formacidn, investigaciény creacion.

Se busca canalizar y optimizar de
manera focalizada, las inversiones. La
escasez de recursos del sector se
manejara a través de proyectos semilla,
coordinando las iniciativas de desarrollo
publico-privado.

El objetivo es incorporar la dimensién

econdmica y las acciones turisticas dentro
de los procesos de desarrollo
departamental, posibilitando el
mejoramiento de la calidad de vida de su
pobladores.

Metas:

Promocionar al departamento
o Reactivarel turismorural urbano

o Recuperar para el departamento y sus
habitantes, aquellos lugares que se han
constituido como simbolo de una
sociedad, por su historia, su
arquitectura, su valor ambiental vy
urbanistico.

Programall -13 Turismo unafuente de crecimientoydesarrolloeconémico

Pretende recuperar y fortalecer la
competitividad de los productos
turisticos para la generacion de empleo y
el fomento al desarrollo regional a traves
de la promocidn de la oferta turistica en
nuestro mercado natural Venezuela y
promocionar el turismo domestico. Para
ello se necesita contar con una politica a
nivel departamental, que permita aunar
esfuerzos, evitar duplicidad de
gestiones, fomentar el desarrollo y
fortalecer el sector turistico, como un
sector econémico importante para la
region.

Lineasde Accion:

= Recuperar parael departamento, sus
habitantes y visitantes, aquellos
lugares que se han constituido como
simbolos de una sociedad, por su
historia, su arquitectura, su valor
ambiental y urbanistico. Se pretende
recuperarlos como parte del espacio
publico en los casos donde sea
posible, consolidando un Sistema
peatonal urbano-rural, a través de un
estructura espacial ambiental de
interés patrimonial y turistica.

= Fomentar la creacion, permanencia y
mantenimiento de rutas ecoturisticas
como el ferrocarril, caminos



castellanos y parques nacionales

= Fomentar en las provincias la
creacion de hostales en los
municipios, tanto en las cabeceras
municipales como en zonas rurales.

= Promocionar al Departamento a

través de caravanas turisticas, centros
de informacién turistica, mesas de
negocios, internet, etc..

Desarrollo y fortalecimiento del
turismo receptivo.

ARTICULAR LARED VIAL DEPARTAMENTAL CON LAS

TRONCALESNACIONALESE INTERNACIONALES.

Articular al Norte de Santander con lared
vial nacional, con el proposito de
vincularlo a la economia nacional e
internacional buscando la salida a los
puertos colombianos del Atlantico, el
Pacifico y el Lago de Maracaibo, en
Venezuela.

Metas:
o Propender por que la carretera

Clcuta  Sardinata - Ocafia, en
condiciones adecuadas para el

transporte de pasajeros y mercancia.
Colocar nuevamente la via Culcuta

Alto del Escorial Bucaramanga en
las prioridades de inversion del nivel

nacional. o
Impulsar lacomunicacion vial interna

con los municipios de Céachira y La

Esperanza. )
Mejorar y mantener la red vial

secundariadepartamental. )
Conservar y mantener las vias

pertenecientes a la malla vial
terciaria.

Programall -14 Articulacién de lared vial primaria

Gestionar la consecucion ante la Nacion
de recursos para proyectos viales de gran
impacto y de integracién regional.

Lineasde Accion:

Gestionar los siguientes proyectos de la

red primaria:

= Terminar larectificacion, ampliacion
y pavimentacién de la carretera
Clcuta Sardinata Ocafia Aguas
Claras.

= Incluir dentro de las prioridades del
Gobierno Nacional la carretera

Clcuta Alto del Escorial
Bucaramanga.

Rehabilitar la Carretera Troncal del
Norte: Cucuta - Pamplona - Chitaga-
Malaga - Duitama -Tunja - Bogota.
Pavimentar la carretera Cucuta-
Chinacota - Toledo - Chorro
Colorado- Samoré - Cubara-
Saravena.

Terminar la carretera Carmen de
Nazareth - Céachira- LaEsperanza.
Rectificar, ampliar y pavimentar la
carretera Cucuta - Tiba - Conven-



cion- Limites LaGloria (Cesar).

= Mejorar la carretera Sardinata-Las
Mercedes-Luis Veros-Or0-Pacheli,
buscando unaalternativa al mar.

Programall -15

Mejorar y mantener las vias
pertenecientes a la malla vial secundaria
de longitud de 1.353.90 Km., que une a
las cabeceras municipales, mitigando y
disminuyendo los efectos ocasionados
por agentes externos ( ambientales y
climatologicos) y conservar y mantener
las vias pertenecientes a la malla vial
terciaria de longitud de 1.388.99 Km.,
gue une a los centros regionales de
produccion con las cabeceras
municipales.

Lineas de Accidn:

= Realizar el mantenimiento rutinario
y periddico de la red vial secundaria
del departamento

= Efectuar el mejoramiento y
adecuacion de la red secundaria del
departamento.

= Gestionar el mejoramiento de los
proyectos de la red secundaria
inscritos  dentro del programa

La realizacion de los anillos viales
planteados en el Area Metropolitanay
otros municipios del Departamento.

Conservacion, mejoramientoy mantenimiento de la red
vial secundariay terciaria

nacional “Vias para la Paz”, asi como
recursos para preinversion.

Llevar a cabo el mantenimiento
rutinario y periddico de la red terciaria
del departamento

Elaborar un plan de contingencia, para
atender emergencias viales que
permitan su atencion preventiva.
Realizar estudios sobre productos del
mercado, que ofrezcan mayores bene-
ficios econémicos y técnicos y que
permitan utilizar nuevos materiales y
técnicas para el mejoramiento a las
vias.

Realizar estudios de ubicacion y
calidad de las fuentes de materiales.
Fortalecer el recurso humano del sec-
tor, capacitandolo en formulacion,
evaluacién y gestion de proyectos
viales.

Implementar un sistema de gestion de
carreteras para las vias del
departamento.

Programall -16 Desarrollode infraestructurade interés regional y binacional

Gestionar la ejecucion de proyectos para
el desarrollo de infraestructura de interés
binacional.

Lineasde Accion:

Gestionar la asignaciéon de recursos
para reforzar y ampliar los puentes
internacionales Francisco de Paula
Santandery Simén Bolivar.



= Gestionar laconsolidaciony desarro-
llo de los ejes viales de acceso y sali-
dadel pais, por éstafrontera..

= Gestionar la elaboracion de los estu-
dios de viabilidad de la construccion
de los puentes binacionales de Tien-
ditasy laUnidn.

= Gestionar la continuidad de la via
Cdcuta- San Faustino - La China- La
Fria

= Gestionar la elaboracion del estudio
de factibilidad para determinar la
viabilidad de la navegacién desde
Puerto Santander (Colombia) hasta el
Lago de Maracaibo ( Venezuela)

= Gestionar la asignacién de recursos
para la construccién del proyecto
férreo binacional Cducuta-San
Faustino-La China- LaFria.

= Gestionar recursos internacionales
para el macroproyecto Cinera.

MEJOREMOSEL SISTEMADE TRANSPORTE

Mejorar las condiciones de transporte y
modernizar la infraestructura aero-
portuaria existente en el Departamento y
gestionar la construccién de las
terminales de transporte de las tres
ciudades mas importantes del
Departamento, haciéndolas aptas para el
transporte de personas y mercancias.

Programall -17

Gestionar la ampliacion y remodelacion
de los aeropuertos existentes en la region
y la construccién de terminales de
transporte terrestre en las principales
ciudades del departamento.

Lineasde Accion:

Gestionar la elaboracion y ampliacion de
los siguientes proyectos:

=  Ampliar y remodelar el aeropuerto

Metas:

o Aeropuerto Camilo Daza vy
Aguasclaras de Ocaiia, funcionando
adecuadamente

o Nuevos terminales de transporte de
Clcuta, Ocafla y Pamplona en
funcionamiento.

Infraestructura de transporte aéreo y terrestre

Camilo Daza de Cucuta, acorde a los
estandares internacionales.

= Construir y rehabilitacién del
aeropuerto de Ocafia.

= Construir la terminal de pasajeros de
Cdcuta.

= Construir la terminal de pasajeros de
Ocanfa.

= Construir de la terminal de pasajeros

de Pamplona.



Programall -18

Propender por la definicion de politicas
en la entidad correspondiente para
mejorar las condiciones del transporte en
el Departamento y el eje fronterizo.

Lineasde Accion:

= Gestionar la realizacién de estudios
de oferta y demanda que conlleven al
otorgamiento de rutas intermunici-
pales

Optimizar el sistema de transporte

= Acompafiar al Gobierno Nacional en
las gestiones para la normalizacién del
transporte de carga internacional.

= Acompafiar los esfuerzos en la
busqueda de herramientas y nuevas
fuentes de recursos para el
mantenimiento de la red vial y de
transporte del Departamento.

INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DE LA OFERTA
EXPORTABLE

La especializacion de la economia en
sectores productivos con orientacion o
potencial exportador, requerira de
acciones tendientes a fortalecer a la
micro, pequefia y mediana empresa

Programall -19

Impulsar el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa, a través de
la difusion y asesoria para que estas
pequefias unidades econémicas accedan a
las bondades que la LEY MIPYMES da
y contribuir asi, a la generacion de
empleo y al crecimiento de la calidad de
vidade lapoblacion.

Lineasde Accion:

= Conformar el Consejo Regional para
el desarrollode laMIPYME

= Coordinar y dirigir a través del
Consejo Regional para el desarrollo

regional, a regionalizar los instrumentos
de apoyo a la actividad productiva y a
impulsar la consolidacion de la Zona
Econdmica Especial de Exportacion.

Fortalecimiento a la micro, pequefiay mediana empresa

de la MIPYME, las acciones que el
Sena, Proexport y otras entidades
deban desarrollar en relacion con la
micro, pequefiay mediana empresa.

* Promover a través de las Camaras de
Comercio existentes en el
departamento, el establecimiento del
Registro Unico Mercantil.

= Promover la realizacion de ferias
nacionales, binacionales, o locales y
actividades similares que dinamicen
los mercados en beneficio de las
MYPIMEs.

= Apoyar al FOGAN S.A., para la



ampliacion de los sistemas de
garantia para MYPIME's y demas
entidades similares, a través de la
creacion de un fondo de capital de
riesgo.

Formular politicas que estimulen la
creacion de empresas mediante la

asociacion de los nuevos profesio-
nales, tecn6logos y técnicos.

Impulsar la generacién de empleo en
mujeres cabeza de familia a través de
identificar, formular y apoyar
proyectos productivos enfocados a
MIPYME.

Programall -20 Préctica Exportadora Regional

La accidn conjunta entre el gobierno y el
sector privado se apoyara en el Comité
Regional de Comercio Exterior CARCE,
con el cual se planificara la accion y se
identificaran los proyectos que ayuden a
reorientar la oferta exportable.

Lineade Accion:

Actualizar el diagnostico acerca de

los factores regionales que afectan la
competitividad.

Participar en la elaboracion del Plan
Estratégico Exportador Regional para
Norte de Santander (PEER).
Impulsar los instrumentos de
promocion y apoyo al comercio
exterior, en coordinacién con el
CARCE.



Programas y Lineas deAccion del Eje Estratégico III

CONSERVAR EL AGUA COMO EJE ARTICULADOR
DEL DESARROLLO

El agua estd intimamente relacionada
con los bosques y la biodiversidad,
constituyéndose en el soporte de estos
recursos como base de la existencia del
ser humano.

El objetivo es realizar acciones que
integren la conservacion del agua, la
biodiversidad y el bosque y promuevan
una cultura de la sostenibilidad, con
miras a mantener una disponibilidad de
agua, que conlleven el mantenimiento y
mejoramiento de la biodiversidad y
estabilice los sistemas boscosos.

Metas:

o Conservar los recursos existentes y
mejorar las areas degradadas.

o Consolidar la alianza estratégica con
los departamentos de Santander,
Boyaca, Arauca y Cesar, y la
Corporaciones Autdénomas
pertenecientes a estos departamentos,
con miras a consolidar las acciones
del GENOR.

Programalll- 1 Administraciony manejo de los Recursos Naturales

Se lograra mediante un manejo y
aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales, que permita
mantenerlos en el tiempo y sin agotar las
existencias dentro de estédndares
deseables y posibles.  Asi mismo,
mediante un control a la generacion de
desechos, de tal forma gue no excedan la
capacidad de asimilacion del ambiente

Lineas de Accion
= Corponor como ente central
coordinador y autoridad ambiental,

deberd establecer criterios de
valoracion econdmica, cultural y de
sostenibilidad, para orientar el
aprovechamiento y uso de los recursos
agua, bosque, flora, fauna, y
microbidtica.

= Liderar por parte Corponor y en
coordinacién con la secretaria de vias
y transporte departamental, trénsito
municipal, universidades, ONG's,
fuerzas militares, Fiscalia y
Procuraduria, establecer
gradualmente una red para el control



y monitoreo de las fuentes mdviles
de emisiones contaminantes
atmosféricas, que permita velar porel
cumplimiento de las normas
vigentes, impulsando campafias de
educacion ambiental.  Igualmente
para fuentes fijas, involucrar a la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Secretaria de Salud,
Universidades, ONG’s, Fuerzas
Militares, Fiscalia y Procuraduria. Se
dara inicio por el Area Metropolitana
de Cucuta.

Programallll -2 Estructuraciénydesarrollo de ecorregiones estratégicas

Pretende asegurar la preservacion y
conservacion de la diversidad biologica
del departamento y el mantenimiento de
los procesos ecolégicos que aseguren el
flujo adecuado de bienes y servicios
ambientales y de los recursos naturales
asociadosaellos.

Lineas de Accién
= Realizar el inventario y caracteri-
zacion de los ecosistemas

estratégicos y valoracion del
patrimonio cultural.

Impulsar la construccion, desarrollo y
transferencia de modelos de adminis-
tracion de las areas de regulacién
hidrica

Implementar el manejo de ecosiste-
mas estratégicos de importancia
destinados al abastecimiento de
servicios a la poblacion y procesos
productivos.

Programa lll -3 Desarrollo participativo del sector forestal

Generar para el departamento la
estructura que le permita al sector
forestal, alcanzar altos niveles de
desarrollo y participaciéon como
actividad econdémica, el mantenimiento
de procesos ecoldgicos, laampliacion de
la oferta de bienes y servicios de los
bosques y la generacién de empleo para
el desarrollo socioeconémico

Lineas de Accién

Propender por la restauracion
ecoldgica y reforestacion con fines
ambientalesy comerciales.

Definir el ordenamiento ambiental-
territorial con énfasis en la organi-
zacion de usos para el desarrollo fores-
tal y la restauracion de ecosistemas
perturbados por acciones humanas.



= Promocionar las reforestaciones
ambientales, en los ecosistemas
prioritarios para garantizar el
suministro de servicios a la
poblacién y el mantenimiento de
procesos ecoldgicos esenciales

La estrategia para el cambio cultural en
labusqueda de unasociedad en paz, se ha
venido promoviendo a traves de la
educacion, mediante la cual se generan
procesos de conocimiento y
construccion de valores.

Es aqui en lo ambiental, en donde es
fundamental y prioritario crear una
conciencia sobre la “dimension del ser
humano y su lugar en el mundo, y la
capacidad limitada del planeta Tierra,
como soporte de la vida misma. Es
también el resultado de conocer y
comprender las interrelaciones entre el
sistema natural y cultural, sus
interdependencias, complejidades y
conflictos.” (Plan Nacional de
Desarrollo Cambio Para construir la

paz).

Programalll -4 Educacion Ambiental

Impulsar una cultura regional en materia
de armonizacion sociedad-naturaleza,
orientada sobre la responsabilidad de
cada quien y generar actitudes
individuales hacia los demas y hacia la
naturaleza con quien interactuamos.

= Impulsar el establecimiento de
plantaciones forestales sostenibles.

= Fomentar la agroforesteria en areas
agricolas y ganaderas no sostenibles.

Metas

o Vincular activamente a la comunidad
en proyectos de participacion en la
gestion ambiental y de veeduria de los
recursos naturales.

a Rescatar los ancestros culturales,
como simbolo de referencia de
manejo sostenible de los recursos
naturales.

o Desarrollar las organizaciones
ambientales que protejan y conserven
los recursos naturales y el ambiente.

o Formar al sector empresarial, para el
control de los procesos productivos en
el marco de la produccion limpiay la
calidad ambiental.

Lineasde Accion:

= Establecer el proceso de formacién
ambiental planeado, participativo,
coherente y permanente para el sector
educativo.

= Implementar pedagogias didacticas de
los perfiles ambientales del
departamento.



= Estimulos a las iniciativas y
participacion de la sociedad civil en
la gestion ambiental colectiva.

= Rescate del conocimiento y la
cultura ancestral de las etnias
Motilon-Bari y los U"Was-Tunebos
como referencias de manejo
ambiental sostenible.

» Educacioén y sensibilizacién

ciudadana dirigida a la participacion y
construccion de culturaambiental.
Comunicacion como eje dinamizador
de procesos ambientales y
participativos y divulgador del
conocimiento de nuestros valores
ambientales.

Promover la implementacion de la
cultura del reciclaje en el ciudadano
nortesantandereano.

INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR LA GESTION

AMBIENTAL

Programalll -5 Ordenamiento Territorial y Planificacion Ambiental

El gobierno departamental continuard
liderando los procesos de Ordenamiento
Territorial Regional apoyandose en los
lineamientos y directrices de acuerdo a la
Ley 388 de 1.997 y a los decretos
reglamentarios,  Promoviendo los
centros poblados con mayor capacidad
de desarrollo para fortalecer como
plataformas fisicas productivas a través
de la coordinacion de las politicas de
inversion sectorial, el mejoramiento del
ordenamiento fisico territorial interno y
la integracion y fortalecimiento de la red
urbano-regional.

Lineas de Accion
= Definir en coordinacién con
CORPONOR y acorde a los Planes y

Esquemas de Ordenamiento
Territorial, la zonificacion ambiental
territorial a nivel departamental que
asigne los usos y actividades
permisibles en cada zona,
consolidando el Sistema de
Informacion Ambiental.

Impartir asistencia a las actuaciones
supramunicipales integrales de
impacto regional que promuevan un
adecuado funcionamiento del sistema
de municipalidades.

Apoyar a los municipios que ain no
han terminado su Esquema de
Ordenamiento Territorial, en la
elaboracion del Plan.



Programalll -6 Consolidaciony fortalecimiento del Sistema Nacional

Ambiental SINA

El principal espacio integrador del SINA
a nivel departamental es el Consejo
Directivo de CORPONOR, si tenemos en
cuenta que en él estan representados los
actores publicos, privados y
comunitarios del Departamento.

No obstante, se requiere fortalecer otras
areas como soporte a la accion del
sistema, a saber.

Lineasde Accion:
= Establecer y posicionar un Sistema
de control y vigilancia ambiental

departamental que integre con
responsabilidad y mecanismos
efectivos a los entes territoriales, la
Policia y el Ejercito Nacional, las
autoridades de control, Corponory la
sociedad civil, de manera que tenga
un cubrimiento local, zonal y
departamental.

Sistematizar el predial en los
municipios

Apoyar la gestion de proyectos
ambientales

Modernizar lagestion de la autoridad
ambiental, Corponor.

Programalll -7 Atenciény Prevencion de Desastres

Adelantar acciones tendientes a
proporcionar a la poblacion a través de
educacion y adiestramiento permanente
la formacion para prevenir y atender
desastres naturales.

Lineas de Accidn:

= Sensibilizar a la comunidad y
autoridades municipales en el
proceso de Prevencion y Atencion e
Desastres, mediante Seminarios,
Talleresy Grupos de Capacitacion.

= Reactivar loscomités municipalesde
Atenciény Prevencion.

= Conformar grupos de Apoyo para la



Programas y Lineas de Accion del Eje Estratégico [V

Lineas de Accion para mejorar los

I INGRESOS 2001 2002 2003
ngresos ) . Tributarios 8% 6% 5%
= Actualizar la informacién de No Tributarios 8% 6% 5%

contribuyentes de los diferentes
impuestos.

Realizar convenio con la policiay la
DIAN para coordinar labores
encaminadas al control de la evasion
y el contrabando.

Ejecutar programas de cobro
persuasivo y coactivo de los
diferentes impuestos. Asi mismo, se
creardn mecanismos para garantizar
flujos de informacion para el cruce y
verificacion de alianzas estratégicas
parael control de la evasion.

Cruzar informaciénconlaDIANYy la
Camara de Comercio para establecer
contribuyentes de las rentas
departamentales.

Actualizar el Estatuto Tributario de
Rentas y Presupuestal a las nuevas
disposiciones vigentes, y aplicar
rigurosamente los mismos.

Mejorar el perfil de la deuda en
términos de ampliacion de plazos y
disminucidn de las tasas de intereés.
Establecer metas de incremento de
los recaudos de los Ingresos
Tributarios y no Tributarios a tasas
minimas de:

Controlar los gastos financieros,
regular las operaciones de crédito de
tesoreriay los sobregiros bancarios.

Lineas de Accion pararegular el gasto

Los costos de la planta de personal de
la Administraciéon Central,
descentralizada, Asamblea y
Contraloria no debe superar el
incremento anual de salario decretado
por el Gobierno Nacional, tomando
como base el incremento de 9.23%
fijado parael afio 2000.

El pago de mesadas pensionales se
deben cubrir con disponibilidad de los
Ingresos Corrientes de libre
destinacion (Descontando los recursos
con destinacion especifica para estos
gastos).

Realizar la depuracion del listado de
pensionados teniendo en cuenta la
vigencia de la pension, asi como la
sustitucion. Ademas, Acceder a los
recursos del Fondo Territorial de
Pensiones.

Los gastos generales no deberan
crecer por encima de la variacién de
IPC correspondiente a cada afio.
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= Elaborar un programa de
modernizacion organizacional y
administrativa del sector Educaciony
Salud especialmente en la
adecuacion de las plantas de personal
existentes.

Fortalecer la administracién del
departamento a través de articular de
manera continua los procesos de
planeacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones.

ProgramalV -1

Los esfuerzos de este programa estaran
orientados a la modernizacion de la
gestion pablicaatravés de la inversion en
medios tecnoldgicos. Con este propdsito
se adecuaran los recursos de
infraestructura y tecnologia a las nuevas
propuestas de organizaciéon de
administracién departamental.

Entre otros objetivos especificos del

= | as vacantes de maestros del Situado
Fiscal, deberan ser cubiertas con
docentes departamentales y
municipales.

= Se constituird las reservas necesarias
para cubrir el pasivo pensional en los
términos de la ley.

Meta

o Elaborar en cada dependencia
departamental el Plan Indicativo y de
Gestion.

o Realizar mensualmente en Consejo de
Gobierno, el seguimiento por cada
dependenciaalos avancesy logros del
Plan..

o Implantar el Centro de Informacién
Regional -CIR

Modernizacion de lagestion

programa, se encuentra el establecimiento
de esquemas de organizacion de la gestion
y la adecuacion de las plantas de personal
a través de modelos disefiados para el
efecto.

Lineas de Accion:

= Establecer planes indicativos de
gestion, una vez aprobado el presente
Plan de Desarrollo, por cada una de las



dependencias de la administracion
departamental, en donde se
responsabilicen de las acciones y
gestiones, acorde a su sector, de tal
forma que se posiciones la
Gobernacién como ente gestor del
desarrollo.

Establecer por parte del Gobernador
un sistemas de control y seguimiento
a cada una de las entidades sobre el
cumplimiento de objetivos y metas.
Colocar en funcionamiento y
alimentar la pagina Web del
Departamento, acorde con la agenda
de conectividad de la Presidencia de
laRepublica.

Crear el Centro de Informacion
Regional CIR, el cual tendrd como
propo6sito, modernizar la
Gobernacién a través de la
implantacion de las ultimas
Tecnologias de Informacion T.1., que
permita el establecimiento del
Sistema de Informacion Territorial
para la gestion de los municipios del
Departamento, trdmites
administrativos mas Aagiles,
integracion y acceso a lainformacion
del ciudadano en busca de la
transparencia y gobierno en linea,
para lo cual se adelantaran las
siguientes actividades:

v' Elaborar el diagnéstico y estudio
de necesidades para dimensionar
el proyecto del Centro de
Informacion Regional.

v

Implementar la infraestructura de
“Tecnologia de Informacion T.I.”,
en la administracién central de la
Gobernacion: Red de Bus y datos
local y la integracion de las
secretarias del Departamento.

Actualizar e integrar los sistemas
de informaci6n en sus
plataformas, servicios y
aplicaciones para la gestion
administrativa.

Consolidar las bases de
informacion a partir de sistemas
georeferenciados para el
desarrollo y soporte de los
procesos de planeacion y gestion
regional y municipal.

Establecer la conectividad del
Centro de Informacién en su red
departamental con los municipios.

Reestructurar los procesos de
gestién con la utilizaciéon de las
nuevas herramientas tecnoldgicas.

Capacitar el talento humano en la
utilizacion y operacion de las
nuevas herramientas tecnolégicas,
paraaumentar su competitividad.

Estructurar y promocionar el
nuevo servicio de atencion al
ciudadano, através de la ventanilla
Unicasoportadaporel C.1.R.
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ProgramalV -2 Asistenciatécnicaalos municipios

Lineas de Accion:

= Asesorar durante el afio 2.001 a los
municipios que lo requieran, en la
elaboracién de su Plan de Desarrollo.

= Realizar anualmente un taller sobre
elaboracion de presupuestos
municipales, dirigido a los
funcionarios municipales.

= Realizar anualmente y cuando las
circunstancia lo ameriten, talleres
dirigidos a los municipios en
formulacién, evaluacion y gestion de
proyectos.

= Implementar un sistema permanente
de asesoria y seguimiento a los
programas de saneamiento fiscal de
los municipios.

ProgramalV-3 Unidad Regional de Gestidn de Proyectos de Inversion

Como mecanismo de apoyo a los
proyectos que la administracion debe
gestionar ante organismos
internacionales, nacionales, locales y
privados se conformard la Unidad
Regional de Gestién de Proyectos de
Inversion, integrada por funcionarios de
entidades publicas y privadas para
cumplir con los siguientes objetivos:

= Formular y evaluar proyectos de
inversion identificados como
prioritarios y de interés tanto para el
sector publico como parael privado.

= Viabilizar proyectos con el objeto de
constituir un banco regional de
proyectos de inversion de interés para
entidades publicasy privadas.

= Gestionar los proyectos identificados
para la obtencion de recursos
economicos.



PARQUE CENTRAL
VILLACARO

Foto: Jos¢ Albarte Guemrero Sanchez
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FUENTES DE FINANCIACION 2001 - 2003 (Millones $) Precios Corrientes

TOTA Presupupshoesupule Ptoesupupsto Total Fondo aFondo def Inv. Total
Deptartam ektahiciplal NacionglSituado FiAcsaigan¢ide Regallipsra la palz OFRrPs G es ti
|:EJE ESTRATEGICO | 1,318]231 23,9/45 121,410 260,403 701,076 1,106(834 8,125 191,821,500 211,
Cam himactitbdsadnla
educacion. 586,423 20,111 35,817 25,0094 505,401586,423 - - - -
I-1 Fortalecinyierpoansyjon
diversificacédha cobeftura
educativa 571,445 18,800 31,603 16,041 505,401 571,§45 -
I-2M ejoramdigdada lidd a4
educacion. 1,817 1,817 1,817 -
1-3M e jora mdidaindraestiquctura
ylasondiciterce® 16 ¢ bteals
instituciones educativfas.
399 39p 39p -
I-4 P articip aduidna d e n b
educacion y en la gedtion eddcativa.
18p 18F 186 -
I1-5 Fomento a la edug¢acion sjuperior.
2,744 611 2,130 2,744 -
I-DesarddlimecreabDiémorte
y aprovechamiento ti¢gm po libfre.
9,433 29B 4,214 4,921 9,433 -
Cultura un medio pqra el dgsarrollo
5,744 72B 4,250 76P - 5,744 - - - -
I-7C onsoliddaecnidie sd¢naltpra
comonmedibe identidyd
desarrollo. 5,744 728 4,230 76p 5,744 -
Nueva cultura de la|safu2d.,§20 - 51,867 74,682 195,071 321,620 - - - -
1-8 Am pliadiércobertdmal
régimen subsidiado e|n sadydd 33 46,507 68,232 175,404 290,333 -
I-9 Promocion y prevgncion dle la salud.
31,2187 5,210 6,430 19,5/68 31,2187 -
Articularla politica pociipg 485 1,350 1,635 111,776 604 115,365 - 29 - 24
I-10 Infancia y Famili 79,1127 52Pp 78,6[01 79,1127 -
I-11 Juventudes 33,9058 70p 73 33,175 33,948 10 1
I-12 Adultos Mayores 75p 62D 12D 740 10 10
I-13 Poblacion Discagacitagimap 5 60¢ 65H4 -
I-14 Participacion Cof unitadrfa 3 6 90 -
I-15 Comunidades Infligen88p 80P 80p -
Porun habitat dignd 91,725 9oft 28,241 47,4|18 - 76,560 8,125 - 7,040 15,1
I-16 Vivienda de interfés spoc,&d 0 15 17,460 17,6/00 7,040 7,04
I-17A gupotabylesanean|iento
basico 26,939 634 21,068 5,237 26,939 -
I-18& mpliacecobertiglafs
servidiee nergilé ctriga g
telefonia 40,146 26f 7,093 24.7p1 32,021 8,195 8,1
ConstdaipazenN orteé
Santander. 197,334 85 - 26f - 1,122 - 191,662,550 196,
I-19 Cultura de Paz 57 26) 26 31 31
I-20Atenci@n la poblalcién
desplazada 1,510 - 1,510 1.5
I-21 Sustitucion de culltivds jhit #os - 58,111 4 58,1
1-22D esarrgll® azparael
Catatumbo y elSarare 131,188 30 30 131,708 5 131,17
1-23 Lucha contra la droga 2 - 2 () 20
1-24 Seguridad Ciudaldan®$.335 82p 82p 4,500 4.5




2003 (Millones $) Precios Corrientes

FUENTES DE FINANCIACION 2001 -

TOTAL P p! Total Fondo Nal. Fondo de Inv. Total
Deptartamental | Municipall | Nacional _| SituadoFiscal | Asigancién | deRegalias | paralapaz-FIP | Otros | Gestion

EJE ESTRATEGICO Il 195,060 6,027 17,637 85,242 - 108,906 21,087 5370 | 59,697 86,154
Desarrollar el campo e impulsar las
cadenas productivas 47,69 600 10,564 10,259 - 21,423 - - | w275 26215
1I-1 Planificacion y fomento Agropecuario

210 20 190 210 -
12 Asistencia Técnica y ion|
Agropecuaria 12,177 430 10,534 1,213 12,177 -
11-3 Desarrollo Institucional 60 60 60 -
14 Adecuacion de tierras de pequefia VY|
mediana irrigacion 1,883 90 30 1,763 1,883 -
11-5 Rehabilitacion de Distritos de gran escala 26,275 - 26,275 26,275
11-6 Adquisicion de tierras 7,093 7,093 7,093 -
Incorporar la Ciencia y Tecnologia 4,974 100 - 4,574 - 4,674 - - 300 300
17 Apoyo al desarrollo cientifico y a la|
formacién del recurso humano. 310 10 10 300 300
11-8 Ciencia y Tecnologia Agropecuaria 4,664 90 4,574 4,664 -
Promocionar 'y diversificar la oferta
minera. 24,748 100 - 21,738 - 21,838 - - 2,910 2,910
11-9 Prospeccion y gestion tecnoldgica minera 4,348 4,348 4,348 -
1110 Promocidn y Asistencia a la pequefia Y|
mediana mineria 13,779 10,869 10,869 2,910 2,910
1111 Mejoramiento de la competitividad|
minera 6,521 6,521 6,521 -
11-12 Desarrollo petrolero Samore, Toledo 100 100 100 -
Turismo un medio para el Desarrollo 610 10 - - - 10 - - 600 600
1113 Turismo una fuente de crecimiento y|
desarrollo econémico. 610 10 10 600 600
Articulacién de la red vial dptal con las
troncales nales e internales 84,958 5,007 7,023 48,471 - 60,501 19,087 5370 - 24,457
11-14 Articulacion de la red vial primaria 45,159 37,153 37,153 8,006 8,006
1115 Conser. Mejor. y manteni. de la red vial
secundaria y terciaria 33,869 5,007 7,023 8,844 20,874 7,625 5,370 12,995
11-16 Desarrollo de infraestructura de interés
binacional 5,930 2,474 2,474 3,456 3,456
Mejoremos el sistema de transporte 31,342 10 - 200 - 210 2,000 - 29,132 31,132
1117 Infraestructura de transporte aéreo Y|
terrestre 31,132 2,000 29,132 31,132
11-18 Optimizar el sistema de transporte 210 10 200 210 -
Incrementar y diversificar la oferta
exportable 730 200 50 - - 250 - - 480 480
1119 Fortalecimiento a micro, mediana Y|
pequefia empresa 500 200 50 250 250 250
1l- 20 Practica exportadora regional 180 180 180
Il - 21 Consolidacién de la ZEEE 50 50 50
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FUENTES DE FINANCIACION 2001 -

2003 (Millones $) Precios Corrientes

TOTAL F F p F p Total Fondo Nal. Fondo de Inv. Total
Deptartamental Municipal Nacional Situado Fiscal i i6) de Regalias para la paz - FIP Otros Gestion
EJE ESTRATEGICO lll 9,070 267 240 8,563 - 9,070 - - - -
Conservar el agua, como eje
articulador del desarrollo 4,706 237 120 4,349 - 4,706 - - - -
lll-1 Administracion y manejo de los|
Recursos Naturales 3,042 3,042 3,042
Ill-2  Estructuracion y desarrollo de|
ecoregiones estratégicas 1,218 20 120 1,078 1,218
1Il-3 Desarrollo participativo del sector|
forestal 446 217 229 446
Ambiental 1,068 - - 1,068 - 1,068 - - -
Ill-4 Educacion Ambiental 1,068 1,068 1,068
Instrumentos para garantizar la
Gestion Ambiental 3,296 30 120 3,146 . 3,296 - - - -
-5  Ordenamiento  Territorial |
Planificacién Ambiental 601 601 601
11I-6 Consolidacion y fortalecimiento del
Sistema Nacional Ambiental — SINA 2,245 2,245 2,245
ll-7 Atencion y prevencion de|
Desartres 450 30 120 300 450
EJE ESTRATEGICO IV 1,748 1,628 120 - - 1,748 - - - -
Fortalecimiento Fiscal y
Modernizacion de la Gestion 1,748 1,628 120 . . 1,748 . . . .
V-1 Modernizacion de la Gestion 1,228 1,228 1,228
IV-2  Asistencia Técnica a los|
municipios 520 400 120 520 -
TOTAL PLAN 1,524,109 31,867 139,807 353,808 701,076 1,226,558 29,212 197,052 | 71,287 297,551




PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

(Millones §$)
TOTAL 2001 2002 2003
EJE ESTRATEGICO | 1,318,231 404,365 440,758 473,107
Cambio de actitud basado en la educacion.
586,423 179,884 196,074 210,465
I-1. Fortalecimiento y expansion y diversificacion
de la cobertura educativa 571,845 175,413 191,200 205,233
I1-2. Mejoramiento de la calidad de la educacion.
1,817 557 608 652
1-3. Mejoramiento de la infraestructura y las
condiciones tecnolégicas de las instituciones
educativas. 399 122 133 143
I-4. Participacion ciudadana en la educaciéon y en
la gestion educativa. 185 57 62 66
I-5 Fomento a la educacion superior. 2,744 842 917 985
I-6 Desarrollo de la recreacion, Deporte vy
aprovechamiento tiempo libre. 0433 2894 3154 3385
Cultura un medio para el desarrollo 5744 1,762 1,921 2,061
-7 Consolidaciéon de nuestra cultura como un
medio de identidad y desarrollo. 5,744 1,762 1,921 2,061
Nueva cultura de la salud.
321,620 98,656 107,536 115,428
1-8 Ampliacion de cobertura del régimen
subsidiado en salud. 290,333 89,059 97,074 104,199
I-9 Promociéon y prevencion de la salud. 31,287 9,597 10,461 11,229
Articular la politica social 115,385 35,394 38,580 41,411
1-10 Infancia y Familia 79,127 24,272 26,457 28,398
I-11 Juventudes 33,958 10,417 11,354 12,187
1-12 Adultos Mayores 750 230 251 269
1-13 Poblaciéon Discapacitada 654 201 219 235
I1-14 Participaciéon Comunitaria 90 28 30 32
I-15 Comunidades Indigenas 806 247 269 289
Porun habitat digno 91,725 28,136 30,669 32,920
1-16 Vivienda de interés social 24,640 7,558 8,239 8,843
1-17 Agua potable y saneamiento basico 26,939 8,263 9,007 9,668
1-18 Ampliacion de cobertura de los servicio de
energia eléctrica, gas y telefonia 40146 12 315 13423 14.408
Construirla paz en Norte de Santander. 197,334 60,532 65,980 70,822
1-19 Cultura de Paz 577 177 193 207
1-20 Atencién a la poblacién desplazada 1,510 463 505 542
1-21 Sustitucion de cultivos ilicitos 58,114 17,826 19,431 20,857
1-22 Desarrollo y Paz para el Catatumbo y el
Sarare 131,788 40,426 44,064 47,298
1-23 Lucha contra la droga 20 6 7 7
1-24 Seguridad Ciudadana 5,325 1,633 1,780 1,911
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(Millones $)

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES (CONT) TOTAL 2001 2002 2003
EJE ESTRATEGICO Il 195,060 59,834 65,219 70,006
Desarrollar el campo e impulsar las cadenas
productivas 47,698 14,631 15,948 17,119
I1I-1 Planificacion y fomento Agropecuario 210 64 70 75
11-2 Asistencia Técnica y capacitacion
Agropecuaria 12,177 3,735 4,071 4,370
I1I-3 Desarrollo Institucional
60 18 20 22

II-4 Adecuacion de tierras de pequefia y mediana
irrigacion 1,883 578 630 676
II-5 Rehabilitacién de Distritos de gran escala 26,275 8,060 8,785 9,430
I11-6 Adquisicion de tierras 7,093 2,176 2,372 2,546
Incorporarla Ciencia y Tecnologia 4,974 1,526 1,663 1,785
II-7 Apoyo al desarrollo cientifico y a la formacién
delrecurso humano. 310 95 104 111
I11-8 Ciencia y Tecnologia Agropecuaria 4,664 1,431 1,559 1,674
Promocionary diversificar la oferta minera.

24,748 7,591 8,275 8,882
-9 Prospeccion y gestion tecnologica mimera 4348 1,334 1,454 1,560
II-10 Promocion y Asistencia a la pequefia y
mediana mineria 13,779 4,227 4,607 4,945
I11-11 Mejoramiento de la competitividad minera 6,521 2,000 2,180 2,341
I11-12 Desarrollo petrolero Samore, Toledo 100 31 33 36
Turismo un medio para el Desarrollo 610 187 204 219
I1-13 Turismo wuna fuente de crecimiento vy
desarrollo econdmico. 610 187 204 219
Articulacion de la red vial departamental con
las troncales nacionales e internacionales 84,958 26,061 28,406 30,491
I11-14 Articulacion de la red vial primaria 45,159 13,852 15,099 16,207
11-15 Conservacion, Mejoramiento y
mantenimiento de la red vial secundaria vy
terciaria 33,869 10,389 11,324 12,155
II-16 Desarrollo de infraestructura de interés
binacional 5,930 1,819 1,983 2,128
Mejoremos el sistema de transporte 31,342 9,614 10,479 11,249
I1-17 Infraestructura de transporte aéreo vy
terrestre 31,132 9,550 10,409 11,173
11-18 Optimizar el sistema de transporte 210 64 70 75
Incrementar y diversificar la oferta exportable 730 224 244 262
I11-19 Fortalecimiento a micro, mediana y pequefia
empresa 500 153 167 179
II- 20 Practica exportadora regional 180 55 60 65
Il-21 Consolidacién de la ZEEE 50 15 17 18




(Millones $)

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES (CONT.) TOTAL 2001 2002 2003
EJE ESTRATEGICO Il 9,070 2,782 3,033 3,255
Conservar el agua, como eje articulador del

desarrollo 4,706 1,443 1,573 1,689
1I-1 Administracion y manejo de los Recursos

Naturales 3,042 933 1,017 1,092
111-2 Estructuracion y desarrollo de ecoregiones

estratégicas 1,218 374 407 437
111-3 Desarrollo participativo del sector forestal 446 137 149 160
Educacion y concientizacion Ambiental 1,068 328 357 383
111-4 Educacion Ambiental 1,068 328 357 383
Instrumentos para garantizar la Gestion

Ambiental 3,296 1,011 1,102 1,183
1I-5 Ordenamiento Territorial y Planificacion

Ambiental 601 184 201 216
111-6 Consolidacion y fortalecimiento del Sistema

Nacional Ambiental - SINA 2,245 689 750 806
111-7 Atencion y prevencion de Desartres 450 138 150 162
EJE ESTRATEGICO IV 1,748 536 584 627
Fortalecimiento Fiscal y Modernizacion de la

Gestion 1,748 536 584 627
IV-1 Modernizacion de la Gestion 1,228 377 411 441
IV-2 Asistencia Técnica a los municipios 520 160 174 187
TOTAL PLAN 1,524,109 467,518 509,595 546,996
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