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PRESENTACION

El departamento Norte de Santander, caracterizado por dificiles situaciones econoémicas y sociales, se enfrenta al inicio del
nuevo milenio con notables desventajas en cuanto a su desarrollo y competitividad. Las circunstancias minimas en que se ha
desempefiado la administracion departamental son el claro reflejo del deterioro general que se ha originado en los Ultimos diez
afios.

Ante tal panorama, se ha querido iniciar un proceso de cambio que conduzca a la Gobernacién y a los diferentes estamentos de
nuestra ciudadania, por senderos de progreso y mejoramiento continuo para que en Ultimas el reflejo sea el incremento de la
calidad de vida de los nortesantandereanos.

Desde el programa de gobierno enarbolado en la campafia hacia la gobernacion Garcia-Herreros Cabrera se establecieron tres
pilares basicos sobre los cuales se deberia soportar todo el desarrollo de la presente administracion: La modernizacion de la
administracion, El desarrollo de la infraestructura y de los sectores sociales y la consecucion de la Paz, éstos ocuparian
prioritariamente la gestion del gobernador y su equipo de gobierno, contando para ello con la participacion activa de las
administraciones municipales.

Una vez analizada la situacion de los tres sectores de la economia y ante el observado estancamiento en el crecimiento global,
se determind que ademas de lo ya sefialado, se debian incluir en el Plan de Desarrollo, estrategias y objetivos que permitieran
el crecimiento de los sectores productivos y la recuperacion general de los sectores primario (agropecuario y minero) y
secundario (manufacturas y construccion), asi como la sostenibilidad del sector terciario, comercio y servicios que ha sido el
Unico que ha superado el crecimiento promedio nacional en la Ultima década.

La fundamentacion del Plan "Gestién para el Desarrollo" fue bien recibida por los miembros del Consejo Territorial de
Planeacion, el Consejo de Gobierno Departamental y los alcaldes con quienes se analizé y evalud el contenido del instrumento
que sera guia de las acciones de gobierno en los préximos tres afios, habiendo sido aprobado mediante ordenanza por la
Honorable Asamblea departamental.

El documento del Plan "Gestion para el Desarrollo”, se present6 en dos partes: La primera, contiene el diagndstico de la
situacioén actual en los aspectos generales, econdmico, sociales y politicos, de calidad ambiental, infraestructura de apoyo y el
andlisis financiero del Departamento y las proyecciones para el financiamiento del Plan. La segunda parte incluye la Vision, la
Mision, Estrategias, Objetivos, Metas y el Plan Plurianual de Inversiones que supera los $730.000 millones.

Es importante reconocer la participacion en la elaboracién del Plan de las instituciones nacionales y departamentales, publicas y
privadas, y de los profesionales y técnicos de las secretarias sin cuyo esfuerzo no hubiera sido posible cumplir con la labor
encomendada.

Recordemos que gobernar es servir.
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Plan de desarrollo para Norte de Santander 1998-2.000 "Gestion para el Desarrollo”,

Diagnéstico Situacion Actual

11 LOCALIZACION

El departamento Norte de Santander esta ubicado al
nororiente de la Republica de Colombia. Limita por el
oriente con la Republica de Venezuela, por el occidente
con los departamentos de Santander y Cesar, por el
norte con el departamento del Cesar y la Republica de
Venezuela y por el sur con los departamentos de Boyaca
y Santander. (Ver mapa 1).

Su capital, San José de Cucuta, esta localizada en una
latitud norte de 7°53°30"369 y una longitud al oeste de
72°30°22"943.

1.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La poblacion estimada para el departamento Norte de
Santander en el afio 1.997 es de 1252.867 habitantes,
predominante en el sector Urbano con un 73.3%.

Por sexo, la poblacién tiene la siguiente estructura: El
50.27% corresponde al género femenino y el 49.73% al
género masculino.

El 70.84% de los habitantes del departamento se alojan
en las cabeceras municipales, experimentandose un
ligero incremento en la tasa de urbanizacion, al
compararse con los datos presentados en el Plan
Sectorial de Salud 1.995-1.997.

La tasa de densidad poblacional en el departamento es
de 59.0 habitantes por Kilémetro cuadrado.

En Cucuta, la capital del departamento, se encuentra
residenciada aproximadamente la mitad de la poblacion
del departamento (45.99%); lo cual amerita que la
capital sea tratada con especial atencion.

En el cuadro 1 se presenta la distribucién de la poblacion
por sexo y zona de residencia; para destacar que en las
cabeceras municipales se encuentra una mayor
proporcion de poblacion femenina que masculina,
mientras que en las areas rurales (resto de municipio)
hay una mayor proporcion de poblacion masculina; esto
puede estar relacionado con las caracteristicas
socioecondémicas del departamento como son la
dedicacion a las ramas de la produccion agricola y
minera y desde el punto de vista social, el
desplazamiento de las mujeres jovenes a las cabeceras

Capitulo |

ASPECTOS GENERALES

21

municipales en busqueda de mejores condiciones de
vida.

Cuadro 1
Distribucion de la poblacion por sexo y zona, Norte
de Santander, 1998

CABECERA [RESTO TOTAL
MASCULINO|34.13 15.59 49.72
FEMENINO [36.71 13.56 50.27

70.84 29.15 100.0
Fuente: Seccién Informacién Servisalud
Fecundidad. Este componente de la dinamica

demografica calculado con los datos censales de 1.993 y
comparado con las proyecciones presenta cambios
importantes:

La tasa bruta de natalidad de 22.2 nacimientos por cada
mil habitantes (25863 nacimientos en 1.993) sefiala una
notoria disminucién en los nacimientos anuales, ya que
se preveia 30880 nacimientos para el afio 2.000" ;
también el indicador es menor que el estimado por el
DANE para el periodo 1.990-1.995; para este periodo se
calculd en 26.11 nacidos vivos por cada mil habitantes.?

El nimero medio de hijos por mujer durante su vida
reproductiva para el afio 1.985 se habia previsto en 3.3
hijos y para el afio 2000 se esperaba una disminucion
del 21.1 % en este indicador, pero esta meta fue
superada en 1993, cuando dicho indicador tomé6 este
valor ( 3.26 hijos por muijer)

La piramide de poblacién elaborada con datos DANE
(gréfica 1), sefala que los grupos etareos con mayores
proporciones de poblacién son los correspondientes a de
5 -9 afios, de 10 - 14 y en tercer lugar el grupo de 0 - 4
afios de edad. Llama la atencidn la reduccion
pronunciada en las proporciones de poblacion masculina
entre las edades de 25 a 29 y de 30 a 34 afios producto
de la mortalidad por homicidios o por desplazamiento de
la poblacién masculina de hacia otros lugares del pais o
la vecina Republica de Venezuela en busca de empleo.

1 Atehortia P. William. Diagnéstico socio-demografico
1.9973-1.985 y proyecciones de poblacién 1.985-2000
para Norte de Santander.

2 DANE. Colombia: Proyecciones subnacionales de
poblacion, 1985-2000
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Otra estructura de edad de la poblacién que debe
tenerse en cuenta es la que se ha denominado “grupos
especiales de edades”, ya que ella permite visualizar de
una manera mas rapida la composicién de la poblacién
para fines concretos en planificacién como son identificar

7 6 5 4 3 2 1 0
HOMBRES

Administrativamente Norte de Santander esta compuesto
por 40 municipios divididos en 6 subregiones, siendo su
distribucion de la siguiente manera: (Ver cuadro 2 y
mapa 2).

La Subregién Oriental compuesta por los municipios de
Culcuta, El Zulia. Los Patios, Puerto Santander, San
Cayetano y Villa del Rosario, posee el 59.7 % del total de
habitantes, seguida por la Subregién Occidental con los
municipios de Abrego, Céachira, Convencion, El Carmen,
Hacari, La Esperanza, La Playa, Ocafia, San Calixto,
Teorama; con un 18,2% .

Las subregiones Suroccidental compuesta por los
municipios de Cécota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita y Silos; y la Norte que la componen los
municipios de Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tibu
poseen el 6,7% y el 6,3%, respectivamente.

Las de menor poblacion son: la Subregién Suroriental
con el 5,2% integrada por los municipios de Bochalema,
Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia y
Toledo; y la subregion Centro con el 3,9% conformada
por los municipios de Arboledas, Cucutilla, Gramalote,
Lourdes, Salazar, Santiago y Villa Caro.

1.3 ASPECTOS FISICOS

La extension total del departamento es de 21.677 Km2
distribuida por subregiones y municipios como se puede
observar en el cuadro 2.

Grafica 1
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poblacion infantil, en edad de estudiar, poblacion
econémicamente activa y en tercera edad; grupos
poblacionales que requieren de programas especificos
en salud.
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El departamento Norte de Santander posee un relieve
montafioso perteneciente a la Cordillera Oriental. EI 77%
de su area se situa en la Gran Cuenca del Catatumbo, el
18% en la Gran Cuenca del Orinoco y el 5% restante en
la Gran Cuenca del Magdalena. (Ver mapa 3)

(631
»
\l

El sistema fluvial se compone de las tres (3) Grandes
Cuencas mencionadas anteriormente, 10 Cuencas
Mayores y un nimero cercano a 1050 entre cuencas y
microcuencas. La Gran Cuenca del Catatumbo aporta el
60% del agua dulce al Lago de Maracaibo.

Su condicidn topogréfica define una zona de vertiente
colectora de corrientes de agua, la cual ocupa el 87% del
territorio; y una zona plana que ocupa el 13% restante
del territorio y presenta colinas bajas, fondo de valles y
planicies.

El relieve determina todos los climas, excepto los
nevados. El clima célido representa el 49% del area
departamental, el medio el 27%, el frio el 16% vy el
paramo solo el 8%. (Ver mapa 3)

Bosques y Areas Especiales

El &rea de bosques representa el 49.22% de la extension
territorial (1.066.350 Has.) y esta distribuido en bosque
primario 446.600 Has., intervenido 424.550 Has. y de
vegetacion Xerofitica 195.000 Has.

En Norte de Santander 460.290 Has. han sido
declaradas areas especiales. La principal y mas extensa
es la Zona de Reserva Forestal del Catatumbo, con
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320.350 Has. dentro de las cuales se encuentran unas Existen ademas el Parque Nacional El Tama con 43.000
areas protegidas como son: el area del Resguardo Has. y el Area Unica de los Estoraques con 640 Has.
indigena Motilon- Bari con 13.300 Has. y el Parque

Nacional Natural Catatumbo Bari con 83.000 Has.

Cuadro 2
) DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y EXTENSION POR SUBREGIONES

SUBREGIONES SUPERFICIE (Km?) Poblacién Estimada 1.997

TOTAL CABECERA RESTO
cUCUTA 1,119 575,939 566,875 9,064
EL ZULIA 537 19,726 10,597 9,129
1. ORIENTAL LOS PATIOS 127 53,043 51434 1,609
PUERTO SANTANDER 41 13,257 12,461 796
SAN CAYETANO 144 3,814 1,311 2,503
VILLA DEL ROSARIO 228 68,992 50,537 18,455
SUBTOTAL 2,196 734,771 693,215 41,556
BUCARASICA 267 4,988 615 4,373
2.NORTE EL TARRA 675 12,973 3,429 9,544
SARDINATA 1,431 24,020 7,844 16,176
TIBU 2,696 38,938 13,786 25,152
SUBTOTAL 5,069 80,919 25,674 55,245
ABREGO 1,342 33,961 11,004 22,957
CACHIRA 606 10,598 2,046 8,652
CONVENCION 734 23,353 9,197 14,156
3. OCCIDENTAL EL CARMEN 1,687 23,037 44,250 -21,213
HACARI 410 10,069 1,169 8,900
LA ESPERANZA 677 11,133 1,893 9,240
LA PLAYA 252 8,438 931 7,507
OCANA 470 86,739 71,374 15,365
SAN CALIXTO 387 13,196 1,815 11,381
TEORAMA 852 10,971 1,783 9,188
SUBTOTAL 417 231,495 145,462 86,033
ARBOLEDAS 456 11,110 2,555 8,555
CUCUTILLA 373 10,007 1,721 8,286
GRAMALOTE 147 7,420 3,593 3,827
4. CENTRO LOURDES 87 3,834 1,515 2,319
SALAZAR 488 12,406 4,117 8,289
SANTIAGO 173 2,651 1,031 1,620
VILLACARO 402 5,149 1,857 3,292
SUBTOTAL 2,126 52,577 16,389 36,188
CACOTA 137 4,047 1,352 2,695
CHITAGA 1,200 11,197 3,944 7,253
5. SUROCCIDENTAL |MUTISCUA 159 5,426 908 4,518
PAMPLONA 318 53,724 46,112 7,612
PAMPLONITA 179 4,595 833 3,762
SILOS 382 6,911 1,115 5,796
SUBTOTAL 2,375 85,900 54,264 31,636
BOCHALEMA 174 6,049 2,501 3,548
CHINACOTA 190 13,992 8,891 5,101
DURANIA 173 6,697 3,251 3,446
6. SURORIENTAL  |HERRAN 110 5,800 1,585 4,215
LABATECA 253 6,674 1,548 5,126
RAGONVALIA 102 7,534 3,344 4,190
TOLEDO 1,492 20,459 5416 15,043
SUBTOTAL 2,494 67,205 26,536 40,669
TOTAL 21,677 1,252,867 961,540 291,327

Fuente: DANE PROYECCION 1.997
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Capitulo |l

CONDICIONES DEL DESARROLLO

La problematica  departamental  sigue  siendo
estructurada  alrededor de cuatro  problemas
fundamentales: La débil estructura econémica, El bajo
nivel de calidad de vida, El deterioro progresivo de la
calidad ambiental, y la fragilidad financiera de Ila
Gobernacion de Norte de Santander.

21 SITUACION DE FRONTERA

Con la insercion de Latinoamérica a los mercados
mundiales y el cambio de modelo econdmico, se ha
presentado un caos generalizado al interior de cada uno
de los paises, con altos costos sociales. Colombia no ha
sido ajena a esta situacion y en sus relaciones ha tratado
de afianzar sus mercados con los paises vecinos como
Venezuela, mirando en primera instancia la seguridad
del mercado, esto le ha llevado ha incrementar en un
700% el intercambio comercial con este pais, aun en
detrimento de su balanza. Colombia presenta una
balanza comercial favorable a Venezuela (US$1.383
millones de Venezuela, contra US$4.899 millones de
Colombia).

Esta apertura ha llevado los siguientes logros:?
Incremento sustancial del intercambio, diversificacion de
la oferta exportable (de 2.500 items en 1991, pas6 a
5.500 items en 1995), fortalecimiento de la inversion
cruzada (de representar el .5% de los flujos de bienes en
1991 al 9% en 1995), mayor énfasis en el desarrollo
conjunto de ventajas competitivas, especializacion del
intercambio, (Colombia bienes de alto valor agregado en
industria liviana y Venezuela en productos de la industria
basica) y un incremento significativo de la inversion
bilateral, (entre 1991 y 1995 la inversion paso de US$3.8
millones a US$159 millones), lo cual hace pensar que no
son capitales golondrinas, sino inversiones fijas.

Para la frontera, este incremento en el intercambio ha
incidido directamente en un aumento significativo del
sector comercio y servicios, en especial en la rama del
transporte y almacenamiento, lo cual ha traido como
consecuencia que las vias y los servicios fronterizos

3 lanzetta Mutis, Monica. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO
BILATERAL COLOMBO VENEZOLANO. Camara  Colombo-
Venozolana. 1998.
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basicos estén colapsados, debido a que no estan
preparados para atender el creciente flujo de personas,
vehiculos y mercancias, ya no de cardcter local sino
internacional.

Las posibilidades para la frontera no estan en funcién de
estimulos e incentivos, sino del desarrollo endégeno de
sus territorios y la ejecucion de proyectos de impacto
binacional. Con el nuevo modelo y los acuerdos
comerciales suscritos por Colombia en el marco de la
Organizacion  Mundial del Comercio, existe el
compromiso de la eliminacién de los subsidios y
estimulos para mejorar la productividad. La politica ya
no es proteccionista sino de apertura, como pudimos
observar con la expedicién de la Ley 191 de 1995 o Ley
de Fronteras, que no logrd crear mecanismos especiales
para la Zona distintos a los existentes para cualquier
region del pais.

Como lo expresa el estudio del BID-INTAL-CAF 4,: “Las
comunidades fronterizas estan percibiendo que el
creciente comercio bilateral y subregional no es, aun, un
factor generador de beneficios econémicos, sociales y
ambientales para quienes viven permanentemente en los
contornos urbanos y rurales de los principales pasos de
frontera. Para esas colectividades vecinas, la
consolidacién del proceso de integracion global en lo que
respecta al caso colombo-venezolano, los diversos
sectores sociales, econémicos y politicos requieren la
creacion de las condiciones econdmicas, juridicas e
institucionales que les permitan tener una presencia y
participacién mas activa en el devenir de las sociedades
y las economias a las cuales pertenecen.”

Dice igualmente el referido estudio del BID-INTAL-CAF
‘Los objetivos fundamentales de la puesta en marcha de
esta estrategia son el resguardo territorial y manejo de
los recursos naturales; la regulacion y control de los
flujos de transporte de personas y bienes; la facilitacion
del comercio y la circulacion de vehiculos y trabajadores;
el mantenimiento del orden publico, la seguridad
ciudadana y la profundizacion de los lazos de
convivencia vecinal.”

4 BID-INTAL-CAF. PROGRAMA DE DESARROLLO
INTEGRAL FRONTERIZO COLOMBO -VENEZOLANO.
Area Tachira - Norte de Santander. Julio de 1997
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Pese a que en los Ultimos afios se han fomentado una
serie de acuerdos y acciones institucionales relativas a
las relaciones fronterizas como es el caso de la creacion
de las Comisiones Presidenciales de Asuntos
Fronterizos (COPAF), se siguen presentando situaciones
que han contribuido a volver mas complejas las
relaciones bilaterales, como es el caso de la seguridad,
debido a las acciones de los grupos insurgentes y
organizaciones al margen de la ley, que distraen la
atencion de los asuntos relacionados con el desarrollo
regional y la integracion fronteriza.

22 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La débil estructura econémica de Norte de Santander,
fruto de la gran dependencia de la economia

venezolana, se ha venido acentuando con los procesos
de apertura econdmica, al no estar preparada la Region
para participar de las oportunidades que su condicion de
frontera le proporciona.

Norte de Santander participa sé6lo con el 1.69% en el PIB
Nacional, constituyéndose en el Departamento de la
Region Centro Oriente con mas baja participacion.

Es asi como en el principio de la década (1990) cada
sector de la economia participaba aproximadamente de
una tercera parte del Producto Interno Bruto de la
Region.  Con el transcurrir de los noventa, la
participacion del sector terciario fue tomando fuerza,
hasta alcanzar mas del 50% a partir de los Ultimos cuatro
afios. (Ver grafico 2 y cuadro 3).

Grafica 2 )
CRECIMIENTO DE LOS SECTORES ECONOMICOS
NORTE DE SANTANDER 1990-1997

] @ Sector Primario

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION

1990 1991 1992 1993

B B Sector Secundario

1994

ANOS/SECTORES

El sector primario contribuye con un 18% del PiB
(Producto interior Bruto) de Norte de Santander, donde la
actividad agropecuaria representa el 14.5% y la mineria
el 3.35%, siendo la principal actividad de esta ultima, la
explotacion del carbon.

El sector secundario aporta el 22.7%, en donde pese a la
critica situacién de la época la construccién es la
actividad mas representativa.

El sector terciario, convirtiéndose en el sector lider,
concurre con el 59.3%, en el cual se destaca el sector
transporte, almacenamiento y comunicaciones con un
31.26%.
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221 Sector Agropecuario

2.21.1 Sector agricola

Al observar el comportamiento que este sector ha tenido
en los ultimos afios, se encuentra que la agricultura
ademas de haber perdido participacion en el PiB, ha
venido disminuyendo su actividad. (Ver cuadro 4)

Del total de area dedicada a la agricultura en Norte de
Santander o sea 145.430.6 Has., correspondiente al
6.7% del area total del Departamento, para el afio 1996,
los cultivos transitorios participaron con un 29.8%, los
cultivos anuales con el 7.0% v los cultivos permanentes y
semipermanentes con el 63.1%. Ver mapa 4
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Cuadro 3
NORTE DE SANTANDER
PARTICIPACION EN EL PiB, POR SECTORES Y RAMA DE ACTIVIDADES
(Precios corrientes)

| 1990 1991 1992 1993  1994| 1995 1996| 1997

Sector Primario 3257 2444 27.76] 2439 16.79] 19.81 16.99| 17.98
1|Agricultura, pecuario, silvicultura 245 1926 2231 20.09] 14.05| 16.53] 1231 14.68
y pesca
2(Mineria 8.07 5.18 545 4.3 2.74 3.28 4.68 3.3
Sector Secundario 33.17| 40.69| 27.57| 29.26| 3243 19.63| 17.79| 2273
1|Industria Manufacturera 15.14| 14.61 12.09] 11.28| 10.04 6.9 7.83 8.15
2|Electricidad y Agua 0.77 1.12 1.34 1.95 1.6 2.25 2.2 2.09
3[Construccion 17.26] 2496 1414 16.03| 20.79| 1048 7.76] 1249
Sector Terciario 34.26| 34.85| 44.67| 46.34] 50.79] 6056 6566 59.29

1|Comercio, restaurantes y hoteles 11.2 9.91 10.94] 11.21 8.9 7.89 8.9 8.75

2|Transporte, almacenamiento y 9.64| 11.35( 14.81| 18.26| 26.23| 34.24[ 3491 31.26
comunicaciones

3|Intermediarios Financieros 7.31 6.6 8.39 9.27 8.63] 10.23] 10.52 9.98

4(Servicios comunales, sociales y 5.89 6.65 9.68 6.5 6 7.29] 10.59 8.38
personales
Derecho e impuestos sobre 0.22 0.34 0.85 1.1 1.03 0.91 0.74 0.92
importaciones

100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Producto Interior Bruto 1990-1997.
Secretaria de Planeacion Departamental.

Cuadro 4
NORTE DE SANTANDER
AREAS DESTINADAS A LA PRODUCCION AGRICOLA
AREA SEMBRADA
1994 1995 1996 1997
CLASE DE Area Partc. Area Partc. |Varia. Area Partc. |Varia. Area Partc. |Varia.
CULTIVO
Transitorios 47,070.6 315 48,122.2 316 2.2 43,339.5 29.8 -11.0 37,003.4 26.0 -17.1
Anuales 10,592.0 71 11,965.0 7.9 13.0 10,252.5 7.0 -14.3 10,926.5 7.7 6.6
Permanentes y 91,664.7 614 92,0321 60.5 04 91,838.6 63.1 0.2 94127.9 66.3 24
semipermanentes
TOTAL 149,327.3 100.0 152,119.3 100.0 1.9 145430.6] 100.0 4.4 142,057.8 100.0 -2.3
PRODUCCION
1994 1995 1996 1997
CLASE DE Ton. Partc. Ton. Partc. |Varia. Ton. Partc. |Varia. Ton. Partc. |Varia.
CULTIVO
Transitorios 266,049.9 477 292,7271.7 494 9.1 271361.8 46.4 -7.9 220,289.6 432 -23.2
Anuales 75,403.3 13.5 81,491.5 13.8 7.5 72,3285 124 -12.7 73,568.1 144 1.7
Permanentes y 215,965.1 387 218,323.4 36.8 1.1 241,020.9 412 94 216,217.1 424 -11.5
semipermanentes
TOTAL 557,418.3 100 592,542.6 100 6.301 584,711.2 100 -1.34 510,074.8 100 -14.6

Fuente: URPA, Secretaria de Agricultura
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a) Cultivos transitorios

Conforme a las cifras que dispone la URPAS - Norte de
Santander, la disminucion de los cultivos se ha dado
principalmente en los transitorios.

Estos, de representar un area sembrada de 47.070.6
Has. en 1994, pasaron a 37.003.4 Has. en 1997,
reflejando asi una reduccién del 21.2% incidiendo a su
vez en una disminucion de su produccién del 17.2%.

Entre los productos més representativos de este tipo de
cultivo se encuentra el arroz riego, el maiz, el frijol y la

papa.

El Arroz riego pas6 de un area sembrada de 26.790
Has., en 1991 a 16.810 Has. en 1996, disminuyendo en
un 37.3%. Esto se origind principalmente en la reduccién
de su precio en el mercado internacional y la entrada al
pais de grandes volimenes de importaciones como
consecuencia de la politica de apertura econémica.

Igualmente registraron disminucion el maiz, sorgo y el
trigo, ocasionado principalmente por la falta de
competitividad en rendimientos frente a otros paises
productores.

Sin embargo, el frijol ha incrementado su érea
sembrada, pasando de 3.473 has. en 1991 a 7.180 has.
en 1996, equivalente a un 90.3% y la papa ha mantenido
su produccion.

Otros cultivos como la cebolla cabezona en la zona de
Ocafia, mantienen un area sembrada aproximada de
2472 Has., en 1.997, generando una produccion de
48.793 Ton.; se caracteriza por ser el cultivo que mas
genera jornales en el total de la produccion a nivel
regional (237 jornales por hectarea para un total de
299.213 jornales por semestre).

Caracteristicas especiales que poseen algunos
cultivos transitorios:

Arroz Riego: Aproximadamente el 90% del érea
sembrada de arroz se ubica en el Distrito de Riego de El
Zulia, en donde existe una agremiaciéon denominada
ASOZULIA, encargada de administrar el Distrito con el
apoyo de COAGRONORTE y FEDEARROZ para la
asistencia técnica y el mercadeo de insumos y del
producto.

5 Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria.
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La comercializacion del arroz se hace hacia Clcuta, en
donde existen 6 molinos con capacidad para procesar
hasta 100.000 ton. al afio y el excedente se comercializa
hacia Bucaramanga y la Costa Atlantica.

Este cultivo presenta situaciones que limitan su
desarrollo como son, la mala calidad de la semilla,
progresivo deterioro de la fertilidad del suelo, alta
incidencia de malezas en los lotes, deterioro por falta de
renovacion y mantenimiento de la maquinaria, falta de
mantenimiento a la infraestructura del Distrito de Riego,
alta dependencia de créditos para la produccion, baja
calidad de la mano de obra, problemas fitosanitarios y en
los ultimos afios, variaciones en las condiciones
climaticas.

No obstante, este cultivo presenta ventajas al estar
ubicadas sus é&reas de siembra cerca al Area
Metropolitana de Cuicuta, con amplia red de carreteables,
siendo la mayoria de los parceleros propietarios de la
tierra, quienes poseen una infraestructura de riego
instalada, maquinaria disponible para adecuacién del
suelo y en especial una cultura de produccion abierta a
la utilizacion de tecnologia y fundamentalmente un
posicionamiento en el mercado regional y nacional.

Cebolla cabezona Este cultivo se produce
especialmente en la Subregién de Occidente®, en donde
se desarrolla mediante el sistema de aparceria. Utiliza en
su proceso aproximadamente 237 jornales por hectérea,
y de su cultivo dependen aproximadamente 7500
familias.

La baja productividad en el cultivo de la cebolla ocafiera
estd dada por los altos costos de produccién y poca
tecnificacion del cultivo. Sin embargo, posee ventajas
que lo colocan en un lugar con posibilidades, al contar
con mercado regional y nacional y una red carreteable
que le permite el acceso a insumos y a los centros de
produccién y consumo, no obstante, existen limitaciones
en el aspecto de la comercializacién que encarecen el
producto, apropiandose los intermediarios de la
generacion del valor agregado.

Frijol:  En cuanto al frijol, su siembra se desarrolla en
relevo con el cultivo de la cebolla, en especial en la
provincia de Ocafa (un 80%). Se establece durante el
periodo de reposo que necesita la cebolla para
considerarla apta, por lo cual utiliza suelos con alta
fertilidad. Todo su proceso de siembra y control de
malezas y plagas, es manual. Involucra en su proceso
de produccién aproximadamente a 7.000 pequefios

6 Municipios de Ocafia, Abrego, EI Carmen, Hacari, La Playa, San
Calixto, Teorama, Céchira y La Esperanza.
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productores, que utilizan en un 90% mano de obra
familiar.

El resto (20%) de la produccién regional se siembra en
zonas de ladera con suelos de baja fertilidad, nivel
tecnoldgico minimo y por lo tanto bajos rendimientos.

Papa: Este cultvo se encuentra localizado
principalmente en los municipios de Chitaga, Silos,
Pamplona, Cacota y Mutiscua, entre 2.200 y 3.200
metros sobre el nivel del mar.

Los suelos dedicados al cultivo de papa son de altas
pendientes, acidos y baja fertilidad por lo cual se
requiere de mayor uso de fertilizantes quimicos y
organicos.

De esta actividad dependen aproximadamente 2.500
familias y se desarrolla en pequefia propiedad con mano
de obra familiar, donde la mujer participa activamente, lo
que hace que se tenga una cultura arraigada de esta
actividad. Sin embargo, la productividad y rentabilidad
del cultivo se ve limitada por la falta de estabilidad del
precio, alta inversibn en insumos especialmente
agroquimicos, alta dependencia del crédito y baja
disponibilidad del mismo. Adicionalmente, los problemas
de orden publico han propiciado el desplazamiento de la
mano de obra, presentandose escasez de la misma en
época de cosecha.

Este cultivo se rota con cultivos de hortalizas, maiz y
frijol en las zonas de frio y frio moderado, y en las zonas
de paramo con pastos.

b) Cultivos Anuales

Dentro del cultivo de productos anuales se tienen maiz,
yuca y arracacha. Los municipios de mayor produccién
son: En maiz, Silos, Cucutilla, Cacota, Pamplona,
Chitaga y Mutiscua; En yuca, Tibu, Teorama, Sardinata,
Cucuta, El Tarra, Abrego, El Zulia y Bucarasica; En
arracacha, Labateca, Herran y Pamplona. Estos cultivos
participan en un 7.0% del area sembrada total del
Departamento. Han presentado variaciones en su
produccién, es asi que mientras entre 1995 y 1996
disminuy6 la produccién en 12.4%, en el afio siguiente
aumento en un 14.4%.

c) Cultivos Permanentes y Semipermanentes

Estos cultivos constituyen para 1997 el 63.3% del &rea
sembrada del Departamento. Estan representados por el
café, cacao, cafia panelera, cafia de azlcar, platano,
citricos y palma africana.
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El café se ubica en el 51.3% del &rea sembrada en este
tipo de cultivos, dentro del cual el tecnificado constituye
el 73.34% de toda la produccion de café en el
Departamento. Le siguen en importancia el platano con
un 15.9%, la cafia panelera con el 15.8% y el cacao con
el 14.5%.

Caracteristicas especiales que poseen algunos
cultivos permanentes y semipermanentes:

Café:  Cultivo de larga tradicion. Genera el mayor
empleo en el sector agropecuario. No ha variado
sustancialmente su area sembrada entre 1991 y 1997,
incremento del 4%. Tiene un area sembrada de 44.600
Has aproximadamente entre café tradicional vy
tecnificado. Su sistema productivo se caracteriza por un
nivel medio tecnolégico, en donde se ha logrado
establecer cultivos con variedades mejoradas en 73% de
las siembras.

Su produccion se encuentra localizada especialmente en
los municipios de Arboledas, Sardinata, Lourdes,
Salazar, Cucutilla, Gramalote, Chinacota, Durania,
Bochalema, Convencién, EI Carmen, Teorama, San
Calixto, Labateca y Toledo.

Como limitantes en su desarrollo productivo se tienen, el
deficiente manejo agronémico del cultivo y los problemas
fitosanitarios, para lo cual el Comité Departamental de
Cafeteros ha intensificado las practicas agronémicas. En
contraste con estas debilidades, posee ventajas frente a
los demas, como sélido posicionamiento a nivel mundial,
la recuperacion de los precios internacionales y la fuerte
organizacién gremial. Ademas, gracias a este cultivo se
ha logrado que gran parte del suelo del Departamento
permanezca estable y sea fuente de produccién de agua.

Cacao: Este cultivo igualmente de larga tradicion ha
incrementado su area sembrada en un 31% entre 1991 y
1997. Posee aproximadamente 12.600 Has sembradas.
Sin embargo, su desarrollo es bajo, con un nivel
tecnoldgico escaso y baja rentabilidad.

Los cultivos se localizan especialmente en los municipios
de Tibu, Sardinata, Teorama, Cucuta, El Tarra, Abrego,
San Calixto, La Esperanza, Hacari, Convencion, El Zulia
y Bucarasica.

Su produccién se comercializa a través de intermediarios
municipales y tiene como mercado asegurado La
Compafiia Nacional de Chocolates y La Luker.

Platano: Se cultiva en asocio con el cacao, el café y
otros cultivos como sombrio temporal. Su sistema de
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produccién es de muy bajo nivel tecnoldgico. No posee
sistemas adecuados de control de malezas y plagas.

Su produccién por su condicion de sombrio, se destina al
mercado local. No obstante, se puede aprovechar la
situacion actual de problemas fitosanitarios en los valles
andinos, para entrar al mercado regional.

Cana Panelera: Su produccién no ha variado
significativamente entre 1991y 1997. El area sembrada
para 1997 estaba por el orden de 13.780 Has.
explotadas bajo el sistema de tenencia en propiedad.
Sin embargo la mayoria de propietarios poseen trapiche
en su finca, su sistema productivo es artesanal y
deficiente. Se cultiva en todo el departamento,
especialmente en Convencion, Sardinata, Arboledas,
Toledo, Cucutilla, Bochalema y Durania.

El mercado de sus productos es local y regional. La
calidad de la panela no es buena, su presentacion es
irregular y no utilizan empaques apropiados que los
pueda llevar a una mejor comercializacion del producto.

Cana de Azlcar:  Aun cuando su participacién actual
en la produccién regional es muy baja, se presenta como
uno de los cultivos promisorios, al tener un mercado
asegurado en el vecino pais. Los dos principales son El
Zulia y Los Patios.

Palma Africana: Este cultivo aun cuando no alcanza a
representar el 2% de los cultivos permanentes en la
region, se vislumbra como uno de los cultivos de la
agricultura moderna empresarial, con alto valor agregado
regional y gran demanda a nivel mundial.  Sus
principales productores son La Esperanza y El Zulia. Se
podria convertir en uno de los cultivos sustitutivos del
arroz.

d) Cultivos ilicitos

Otro problema que se ha venido presentando desde
aproximadamente 6 afios, es el cultivo de coca. Segun
un estudio realizado por el PLANTE sobre la Zona del
Catatumbo en 1994, para ese afio existian
aproximadamente unas 1.500 has. sembradas,
ocupando aproximadamente 5.000 personas. Hoy dia
podrian sobrepasar las 5.000 Has. Las plantaciones se
encuentran ubicadas especialmente en la zona de La
Gabarra.

Este cultivo ha generado impactos en la economia de la
subregién Norte derivados del incremento en el costo de
los productos de la canasta familiar, aumento en el valor
del costo de la mano de obra para otros cultivos
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tradicionales y lo usual como es la prostitucion y el
consumo suntuario.

La anterior situacion, sumada a que las areas cultivadas
individualmente no superan las 3 has. en su mayoria,
hacen que la erradicacion del cultivo se vuelva mas
complicada, exigiendo atacar el problema por su origen,
cual es la exigencia de mayor presencia institucional en
la zona.

Por otra parte la zona a su vez se ha visto limitada en su
desarrollo productivo, por estar inmersa dentro de la
reserva forestal. Debido a que en épocas anteriores no
se tenian precisadas las areas de reserva, el INCORA
titul6 muchos predios dentro de ella. Segun informacion
de la Regional Norte de Santander, se tiene que
aproximadamente 11.818 familias se encuentran
ubicadas dentro de area especial, por lo cual y como
parte de los acuerdos con las marchas campesinas se
esta solicitando al Ministerio del Ambiente la sustraccion
del sector comprendido entre los 8° 45" de la misma
latitud. Se busca principalmente con esta medida, que el
programa PLANTE pueda ejecutar sus acciones, al
tiempo de establecer Zonas de Reserva Campesina,
para que el INCORA pueda adelantar sus programas
institucionales de manera eficaz.

2.2.1.2. Sector pecuario
a) Bovinos de doble propésito

La situacion de inseguridad en el campo, la parcelacion
de grandes extensiones de tierra dedicadas a la
ganaderia y las fluctuaciones del comercio con
Venezuela, han hecho que la actividad ganadera se
estanque en el departamento en los Ultimos afios y llegar
a abastecerse de carne de ofros departamentos.
(Obsérvese cuadro 5)

Predomina en las diversas zonas del Departamento el
ganado cebl y los cruces de éste con pardo suizo y
criollo, con tendencias a las explotaciones de doble
propésito. En el Departamento  existen
aproximadamente 422.000 cabezas de ganado bovino,
localizadas especialmente en los municipios de La
Esperanza, Tibu, Cucuta, Toledo, Salazar, El Zulia, El
Tarra, San Calixto, Sardinata, Chitaga, Abrego, El
Carmen, Pamplona y Villacaro.

Para su sostenimiento y produccion el Departamento
cuenta con 491.684.5 hectareas en pastos, los cuales
existen 399.986.6 hectareas en praderas tradicionales
que corresponden al 81.35%, predominando el pasto
guinea y praderas mejoradas y tecnificadas como la
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variedad de pastos Brachiaria que participa con 89.971.9
hectareas, correspondiéndole un 18.29%, de los cuales
solamente 2.566 hectareas de Brachiaria se benefician
con riego y respecto a las praderas tradicionales, se

complementa con las areas dedicadas a pastos de corte,
predominando la especie pasto elefante con 1.726 del
area total en pastos, que equivale solamente al 0.35%,
explotandose de una manera mas tecnificada con riego,

benefician tan so6lo 2.006 hectareas. Esta se 653 hectareas.
Cuadro 5
NORTE DE SANTANDER
PRODUCCION DE BOVINOS
Sem.B/96 | Sem.A/97 | Varc.% | Sem.B/97 | Varc.%
Bovinos Machos 181.546 185.054 1.9 188.857 1.6

Hembras 211.525 236.916 10.7 228.940 4.5
Total 393.071 421.970 6.8 417.797 1.7
Capacidad de 0.738 0.752 1.9 0.747 0.7
carga
Vacas ordefio 66.672 67.909 1.8 67.247 -1.1
N° Lts/vaca 766.5 679.58 -12.8 635.68 -23.0

Fuente: URPA - Secretaria de Agricultura y RN

La baja calidad de los suelos y la falta de tecnologia
conllevan a una deficiente nutricion y por consiguiente a
niveles bajos de produccion. La capacidad de carga es
de 0.729 cabezas por hectarea con incremento de peso
de 300 gramos diarios en promedio y una produccién de
leche de 2 litros por animal.

Ademas, existen zonas potencialmente aptas que
podrian facilitar la expansion del hato ganadero,
involucrando areas nuevas a la produccién pecuaria,
conllevando a una mayor competitividad y a un auge e
influencia econdmica significativa en el departamento,
como la fuere el subsector pecuario en otra época.

Los sistemas de produccidén se caracterizan por
alimentacion con gramineas, (s6lo en el municipio de
Sardinata se cuenta con una proporcion del 70%
alimentadas con pastos mejorados) complementada con
sal comdn, un ndmero infimo utilizan sal mineralizada;
practicas zootécnicas y profilacticas minimas.

b) Avicultura
Esta actividad se concentra en el Area Metropolitana de

Cucuta y Bochalema, resultando importante en el Norte
de Santander. (Ver cuadro 6)

Cuadro 6
PRODUCCION AVICOLA EN EL NORTE DE SANTANDER
Sem.B/96 | Sem.A/97 | Varc.% | Sem.B/97 | Varc. %
Aves Postura 903.476 883.733 2.2 965.198 8.4
Engorde 610.440 593.578 2.8 882.082 327
Total 1.513.916 1.477.311 2.4 1.847.280 25.0

Fuente: URPA - Secretaria de Agricultura y RN

Para el semestre B/97 la poblacién fue de 1.847.280
aves, correspondiendo a aves de engorde el 47.7% y a
postura el 52.3%.

2.21.3 Fortalezas
agropecuario

y debilidades del sector

Revisado el analisis precedente, encontramos que el
bajo desarrollo socioecondmico del sector rural se
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ha venido acentuando, reflejado en una dramética caida
en el area sembrada de los cultivos transitorios y con
unos rendimientos ciclicos con tendencia a permanecer
constantes, obteniéndose una disminucién en la
produccién.

Lo anterior se origina en situaciones de tipo estructural
del sector, la falta de planeacion, la deficiente asistencia
técnica, los altos costos de produccion y los precios
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demasiado bajos pagados a los productores, donde los
ingresos no compensan ni estimulan en muchos casos la
actividad periédica.

La rentabilidad es baja en la mayoria de los cultivos y en
muchos se observa incluso, rentabilidad negativa,
principalmente en cultivos de economia campesina y
cultivos comerciales, como en el caso del arroz.

A los factores estructurales, se agrega la acumulacion de
otros, tanto climaticos como de politica macroeconoémica
sectorial, unida al impacto de la apertura econémica, la
cual tomé de sorpresa tanto a los productores, como al
mismo Estado, al carecer el pais y en especial la regién
de una infraestructura adecuada en vias de
comunicacion y en centros de almacenamiento.

De igual manera la cultura productiva regional esta
condicionada a producir para el consumo mas no para la
comercializacion.

Pese a todo ello, se ha venido gestando una politica de
reactivacion dentro de un ambiente incrédulo, que no ha
logrado impactar de manera positiva al agricultor,
posiblemente hasta que la politica se vuelva pragmatica
a corto plazo para que produzca un cambio realmente
favorable de motivacién y confianza hacia el agricultor.
No obstante lo anterior, se tiene una produccién
realmente significativa sin poder llegar a los extremos y
decir que es buena.

a) Asistencia Técnica

La Fortaleza de la asistencia técnica esta dada por la
existencia de 40 UMATA conformadas, con aceptable
dotacion de oficina y transporte y con 173 tecnélogos y
43 profesionales; disponibilidad de $1.800 millones para
el afio 1998, asignada al fortalecimiento de las UMATA,
a través del Fondo DRI; estabilidad laboral del personal
de apoyo; la existencia del Sistema Departamental de
Transferencia de tecnologia, SINTAP, la capacitacion del
personal de apoyo en el rea de tecnologia y de gestion
y un buen numero de profesionales del sector a nivel
regional.

La Debilidad se encuentra en: a) La baja credibilidad en
la UMATA y en general en la Asistencia Técnica, b) Se
carece de planes de trabajo y las acciones son
puntuales, c) Baja cobertura, d) Recursos insuficientes
de tipo financiero, e) Baja estabilidad laboral del personal
profesional, f) Poca voluntad politica de los alcaldes, g)
Ni el profesional, ni el técnico estan preparados para
transmitir los conocimientos, h) Falta de compromiso
institucional, i) La Asistencia Técnica esta desligada del
crédito planificado, j) Se le asignan funciones diferentes
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a las UMATA de las que le corresponden y k) Baja
demanda de la Asistencia Técnica profesional particular.

b) Comercializacion

La fortaleza en este item estd en: a) La existencia de
infraestructura adecuable para el acopio de productos
perecederos, b) El mayor consumo o demanda de
productos esta en el Area Metropolitana de Clcuta, c)
Existencia de una amplia Area de Frontera y d)
Disponibilidad de tierras cultivables.

Las debilidades se constituyen por: a) Limitadas
tecnologias, b) Altos costos para cosecha y post-
cosecha, ¢) Alto nivel de intermediacion, d) Baja
adecuacion para centros de acopio (redes de frio y
cuartos frios), e) No existe transporte especializado para
vegetales perecederos, f) Falta de empresas
comercializadoras articuladas al sistema de produccion,
g) Falta de planificacion de areas, épocas de siembra, h)
Falta de espiritu asociativo de los productores, i) Falta de
una cultura de los consumidores (mal habito alimenticio),
j) Carencia de agroindustria, k) Falta de red de
informacion de mercados en general.

c) Financiamiento

Las Fortalezas: a) Recursos financieros en FINAGRO y
EMPRENDER vy en especie en el Fondo Ganadero, b)
Amplia cobertura departamental, c) Lineas de crédito
muy amplias, d) Plan de reactivacion FONSA, e) Plan de
Emergencia para el fenémeno del Pacifico, f) Fondo
Nacional de Garantias para pequefios productores, g)
Incentivo a la capacitacién rural y h) Incentivo a la
reforestacion.

Las debilidades: a) La Baja rentabilidad de la Actividad
Agropecuaria, b) Altos costos del crédito, c)
Desconocimiento generalizado de las politicas de
crédito, d) No hay asistencia técnica para el seguimiento
al crédito, e) Exceso de tramites administrativos, f)
Cultura paternalista y del no pago, g) Discriminacion para
las comunidades indigenas, h) Insuficiente monto de los
créditos, i) Educacion y capacitacion para manejo del
crédito y j) Bajo capital propio del campesino. (ver
cuadro 7)

d) Adecuacion de tierras

Las fortalezas: a) Los proyectos nacen de la comunidad,
b) La administracién y manejo lo hacen los usuarios, c)
Las inversiones son mixtas, d) Hay crédito con Incentivo
para Capitalizacién Rural I.C.R, e) Hay cuatro (4)
macroproyectos identificados y en estudio para Norte de
Santander.
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Las debilidades: a) Insuficiente  capacitacion
administrativa y tecnoldgica del campesino para manejar
los minidistritos, b) Falta de coordinacién institucional, c)
Falta de espiritu asociativo de los usuarios, d) Falta de
conservacion y mantenimiento de los distritos, e)
Inadecuado manejo del medio ambiente, f) Inadecuado
manejo de insumos en el medio, g) Inadecuado manejo
del recurso agua, h) Falta de planificacién, e i)
Insuficientes recursos para la inversion de proyectos.

e) Tenencia de la tierra u ordenamiento social
de la propiedad rural

Las fortalezas son: a) Participacion del campesino en la
negociacion de la tierra, b) Hay normatividad Ley 160/94,
c) Hay demanda por la tierra y d) Hay oferta de tierra.

Las debilidades: a) Desconocimiento de las cualidades
agroecologicas del suelo, b) Uso inadecuado del suelo,
c) Falta vocacion agropecuaria en los usuarios, d)
Pobreza rural extrema, €) Falta legalizar la tenencia de la
tierra, f) Falta de formacién asociativa del campesino, g)
Altos costos de la tierra y h) Alta participaciéon de
intermediarios en la compra de tierras, (Inmobiliarias
rurales).

f) Investigacion y Desarrollo

Las fortalezas: a) Existencia de CORPOICA,
Universidades Publicas y Privadas, Empresas privadas y
b) Normatividad en implementacion: Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Las debilidades: a) La Investigacion por oferta, no
obedece a las necesidades regionales, b) Debilidad en la
transferencia de tecnologia, c) Falta de recursos
econdmicos para investigacion aplicada, d) Falta de
estimulos para el talento humano, e) Falta de
modernizacién y capacitacion de los centros de
investigacion, f) Falta de formacion a nivel de postgrado
del recurso humano, en é&reas de investigacion, g)
Ausencia de programas Universitarios, en temas
agricolas y pecuarios a nivel de pregrado y postgrado.

9) Sanidad Agropecuaria

Las fortalezas: a) Infraestructura institucional suficiente:
ICAy b) Existe normatividad, Ley 101/93.

Las debilidades: a) La Zona de Frontera que hace
vulnerable la entrada de enfermedades fitosanitarias en
los productos de contrabando, b) Falta de coordinacién y
apoyo interinstitucional POLINAL-ICA, c¢) Falta de
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cumplimiento de los deberes de la autoridad policial, d)
Falta de personal calificado en actividades de
diagnostico y cuarentena, e) Falta de cobertura con
puestos de control en sitios estratégicos de frontera:
Puerto Santander y Puente General Santander, f) Falta
de compromiso de algunas UMATA con la sanidad
agropecuaria, g) Poca disponibilidad de recursos para la
sanidad agropecuaria.

2.21.4 Analisis del
agropecuario

entorno para el sector

Las amenazas estan dadas en: a) Poca receptividad de
los usuarios a la aplicacion de paquetes tecnolégicos, b)
Dificultad para acceder a los créditos disponibles (Altas
exigencias en entidades crediticias), ¢) Fluctuaciones de
precios, d) Desplazamiento de la mano de obra rural
hacia otros sectores, e) Bajo nivel educativo, f) Actitud
negativa con respecto a la inversion en el campo y en
tecnologia, g) Orden Publico (violencia, inseguridad), h)
Cultivos ilicitos, i) Alto porcentaje de NBI en el sector
rural, j) Estructura del crédito no acorde con los ciclos de
produccion y con las zonas donde se aplican, k) Bajos
precios de los productos externos, con respecto a los
altos costos de produccion nuestra, j) Contrabando, k)
Legislacion laboral no adecuada al sector rural, I) Falta
de consulta y concertacion gubernamental con los
gremios del sector agropecuario para una formulacion
participativa de la politica del sector, m) Inadecuada y
desarticulada infraestructura vial, n) Focos de corrupcion
en el sector publico y privado, fi) Falta de coordinacion y
planificacion entre los niveles territoriales: Nacién-
Departamento-Municipio, o) Baja participacion de los
entes educativos en el sector productivo.

Las oportunidades: a) Alta disponibilidad de recursos de
crédito, b) Gran demanda de productos agropecuarios, c)
Oferta tecnoldgica disponible, d) Vecindad con
Venezuela, como mercado potencial para el comercio de
insumos y productos, e) Expectativa de cambio con la
nueva administracion, f) Cambio de actitud frente a la
corrupcién, g) Leyes existentes: agraria, ciencia y
tecnologia, ambiental, h) Crisis ambiental se ha
constituido en la oportunidad para propender por el
desarrollo sostenible, en beneficio de los recursos
naturales, i) Biodiversidad, j) Actitud de cambio
tecnoldgico y desarrollo de la ciencia y la tecnologia, k)
Brecha tecnoldgica es tan amplia, que todo lo que se
pueda hacer es bueno, l) Proyectos en desarrollo como
el Frigorifico. Ampliacion de CAZTA, ampliacién de la
Factoria para la produccion de aceite de palma, m)
Estudios actualizados de uso actual y potencial de los
suelos del Departamento, n) Cambio de vision y actitud
oficial y privada para invertir.
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NEGOCIACION DEUDA AGRICULTORES CAJA AGRARIA

Cuadro 7

Indicador Financiero (cartera)

abr-98
AL DIA TOTAL VENCIDA TOTAL TOTAL CARTERA INDICE

OFICINAS ADMISIBLE | OTRAS GAR ALDIA ADMISIBLE | OTRAS GAR | VENCIDA CARTERA | PROTEGIDA | VENCIMIENTO
ABREGO 386,807 126,820 513,627 132,635 16,264 148,899 662,526 40,950 2247%
ARBOLEDAS 185,868 61,302 247,170 39,517 28,292 67,809 314,979 57,177 21.53%
BOCHALEMA 216,981 42,118 259,099 6,278 0 6,278 265,377 7,463 2.37%
CACOTA 259,896 64,021 323917 24578 20,563 45,141 369,058 30,431 12.23%
CONVENCION 176,720 180,464 357,184 21,840 2,720 24,560 381,744 10,068 6.43%
CUCUTA SuCU 7,994,069 1,266,453 9,260,522 3,754,094 537,016 4,291,110[ 13,551,632 1,658,034 31.66%
CUCUTAMERC 527,315 391,833 919,148 5774 6,838 12,612 931,760 609 1.35%
CUCUTILLA 49,704 96,051 145,755 45,378 18,324 63,702 209,457 47,833 3041%
CHINACOTA 450,268 127,581 577,849 156,718 34,683 191,401 769,250 73,364 24.88%
CHITAGA 534,324 79,135 613,459 143,925 15,364 159,289 772,748 101,301 20.61%
DURANIA 187,454 98,743 286,197 18,978 4,213 23,191 309,388 7,531 7.50%
EL CARMEN 354,153 120,015 474,168 91,792 17,162 108,954 583,122 11,840 18.68%
EL ZULIA 48,284 8,626 56,910 79,164 28,130 107,294 164,204 99,390 65.34%
GRAMALOTE 302,708 204,746 507,454 19,080 20,830 39,910 547,364 13,956 7.29%
HACARI 150,000 116,165 266,165 1,490 67,196 68,686 334,851 66,734 20.51%
HERRA 92,391 31,379 123,770 20,002 8,806 28,808 152,578 12,809 18.88%
LABATECA 462,406 109,642 572,048 6,325 5,900 12,225 584,273 3,893 2.09%
LA GABARRA 203,224 1,627 204,851 1,555 152 1,707 206,558 239 0.83%
LA VEGA 93,437 35,237 128,674 55,680 17,184 72,864 201,538 22,518 36.15%
LAS MERCEDES 4,420 37,613 42,033 18,197 11,689 29,886 71,919 22,492 41.56%
LOURDES 350,411 118,248 468,659 6,056 11,287 17,343 486,002 26,480 3.57%
MUTISCUA 122,435 30,933 153,368 73,007 25,670 98,677 252,045 48,591 39.15%
OCANA 1,119,647 488,134 1,607,781 431,257 70,678 501,935 2,109,716 128,705 23.79%
PAMPLONA 1,151,039 244,702 1,395,741 717,613 108,581 826,194 2,221,935 176,787 37.18%
RAGONVALIA 83,587 72,773 156,360 55,970 21121 77,091 233,451 45417 33.02%
SALAZAR 442,448 165,256 607,704 31,351 5,335 36,686 644,390 2,789 5.69%
SARDINATA 443,301 186,217 629,518 338,943 26,472 365,415 994,933 161,601 36.73%
SILOS 197,675 29,705 227,380 0 3,450 3,450 230,830 5,595 1.49%
TEORAMA 136,828 65,231 202,059 75,857 25722 101,579 303,638 49,331 33.45%
TIBU 249,177 137,232 386,409 42,440 9,888 52,328 438,737 27,958 11.93%
TOLEDO 474,125 113,356 587,481 68,714 4,720 73,434 660,915 7,639 11.11%
VILLACARO 141,159 107,644 248,803 26,916 16,504 43,420 292,223 20,824 14.86%
TOTAL REGION 17,592,261 4,959,002| 22,551,263 6,511,122 1,190,754 7,701,878| 30,253,141 2,990,349 25.46%

Fuente: Caja Agraria
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2.2.2 Sector Forestal

Las areas de vocacién forestal en el departamento se
encuentran ubicadas en los municipios de Tibu, El Tarra,
El Carmen, San Calixto, Teorama, Sardinata, Hacari,
Arboledas, Salazar, Cucutilla, Chitagd y Toledo
enmarcadas dentro de la subcuenca de los rios
Catatumbo, Zulia y Margua.  Anualmente en el
departamento se pierde cobertura vegetal entre 6.000 y
7.000 hectéreas en la zona del Catatumbo y entre 2.000
y 3.000 Has., por la zona andina.

Como actividad de recuperacion representativa a nivel
regional se tiene el desarrollo forestal del denominado
proyecto PRIDECU, cuyo propoésito fundamental ha sido
la proteccidn y recuperacion de suelos y cuencas en
deterioro, mediante el establecimiento de plantaciones
forestales con posibilidades de aprovechamiento
comercial.

El proyecto ha vinculado comunidades de los municipios
de Pamplona, Pamplonita, Cacota, Cucutilla, vy
Bochalema, cuenta con una extension de 2.450
hectareas y con aproximadamente 3 millones de arboles
plantados, los cuales estan siendo aprovechados para la
construccion de vivienda rural, la produccién de palancas
para entibar minas de carbon y postes para cercas y
para lineas eléctricas.

2.2.3 Sector Minero

Norte de Santander es un departamento rico en recursos
mineros. En recursos energéticos tiene petréleo, gas y

carbdn; en minerales metalicos, cobre, hierro, uranio,
oro, plomo, aluminio, plata; en minerales no metalicos,
marmol, fosfatos, arcilla, calizas, feldespato, fluorita,
barita y materiales pétreos.

Petroleo y gas: Los recursos mineros de mayor
fexplotacion y antigiiedad son el Petrdleo y el gas, los
cuales desde la década de los afios 30 se vienen
explotando en la region del Catatumbo; siendo extraido y
transportado bajo la responsabilidad de Ecopetrol. La
produccion ha venido disminuyendo substancialmente y
se estima que las actuales reservas se agotaran dentro
de los proximos 12 afios.

No obstante lo anterior, ECOPETROL est& en proceso
de poner en ejecucion un contrato de produccion
incremental en Tibd, con el objeto de optimizar la
produccién, reacondicionar y mantener los pozos,
realizar perforaciones, adquirir informacién sobre los
yacimientos, en general todo lo concerniente a una
adecuada administracién de los yacimientos, con el fin
de prolongar la vida del campo y la presencia de
ECOPETROL en el Catatumbo, incrementar las regalias,
mejorar la infraestructura y generar oportunidades de
disponibilidad de recursos para el desarrollo de las
actividades en la Region.

En el cuadro 8 se presentan los prondsticos de
produccién, los cuales en las condiciones actuales
tenderian a disminuir, y con el proyecto de produccién
incremental se lograrian aumentos significativos.

, CUADRO8
PRONOSTICOS DE PRODUCCION (BPPD)
Municipio de Tibu
1996 1998 1999 2000
Crudo sin proyecto 3.750 3.525 3.260 3.100 2.840
Gas () 105 150 204 262 262
Crudo con proyecto 5000 8000

Fuente: Direccion de Relaciones Externas - Ecopetrol

Carbon:  Esta produccién que alcanzé un desarrollo
productivo significativo a partir del afio 1980 con la
demanda del producto por la Termoeléctrica de Tasajero
y la exportacion hacia mercados externos, a partir del
afio 1996 ha presentado una situacién critica
principalmente por el bajo consumo de la planta Térmica,
la cual a partir de 1998 se muestra superada y se espera
se consolide con la construccién de termotasajero |1.

Es importante resaltar que la produccion de carbén logré
pasar de 176.000 a 1.230.000 ton/afio entre 1980 y
1996. Asi mismo de esta produccidn se exportan
aproximadamente 700.000 ton/afio que generan divisas
por un valor superior a 22 milones de ddlares,
convirtiéndose en el rengldn mayor productor de divisas
y un importante generador de empleo.
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Sin embargo, a los problemas de disminucion de
demanda interna, se suma el aumento de costo de
transporte con Venezuela y el incremento de la
produccion de carbén venezolano. Asi mismo, la falta de
organizacién gremial de productores limita el desarrollo
de este producto de altas posibilidades competitivas a
nivel mundial.

Minerales no energéticos: Basicamente se explota
arcilla, caliza, feldespato, fluorita, materiales para
construccion y roca fosférica.

Arcilla: Se encuentra ubicada principalmente en el area
metropolitana de Cucuta, donde se hallan industrias
dedicadas a la elaboracion de productos a base de
arcilla (alfareria). Esta mineria es quizas una de las mas
adelantadas, ya que la mayor parte de ella se encuentra
mecanizada (buldozer, cargador y volquetas), formando
uno de los polos de desarrollo de mayor avanzada en el
area, con una produccion aproximada de 500.000
toneladas/afio.

La explotacién se lleva acabo por el sistema a cielo
abierto, por los métodos de banco Unico, bancos
escalonados ascendentes y descendentes, la extraccion
se realiza en forma técnica, ya que cada empresa cuenta
con profesionales especializados en el area de la mineria
ylo geologia.

Esta mineria se encuentra legalizada en un 95%. La
mediana mineria se encuentra ubicada en la mineria de
subsistencia, extraen menos de 500 toneladas al afio y la
adelantan en forma esporadica. En el Area Metropolitana
de Cucuta se hallan alrededor de 150 chircales, los
cuales operan en forma ilegal, antitécnica e irracional
causando erosion y contaminando el aire.

En el municipio de Ocafia, existen 45 alfareros
pertenecientes a un grupo asociativo, de los cuales el
80% se encuentran legalizados y su produccion alcanza
a 10.000 ton/afio.

También hay explotadores ilegales en Pamplona y
Toledo.

Caliza: La empresa Cementos Diamante S.A. posee
licencias de pequefia y mediana mineria, con lo cual
abastece su planta en un 90%. La extraccion es
adelantada en forma mecanizada y técnica (compresor,
bulldozer, retroexcabadora y volquetas), por el sistema a
cielo abierto, extrayendo aproximadamente 400.000
ton/afio. El 10% restante, lo abasten pequefios mineros,
los cuales realizan la extraccion en forma manual,
antitécnica e irracional, debiéndose en gran parte a | bajo

39

precio que paga la empresa por la tonelada de mineral,
por lo cual lo hace poco rentable.

Roca fosforica:  Solamente existen dos (2) empresas
explotadoras de este mineral: Fosfonorte S.A. y Fosagro,
las cuales se encuentran ubicadas en el municipio de
Sardinata, dentro del aporte 20 cuyo fitular es
MINERALCO S.A.

Esta mineria se encuentra mecanizada (bulldozer,
cargador y volqueta) y la extraccion se realiza por el
sistema a cielo abierto, la produccion alcanza las 40.000
ton/afo, pero puede ir en aumento por la demanda de
empresa como Abocol y Monémeros de Colombia.

Triturados y arenas: Pese al bajo indice de
crecimiento en la industria de la construccion, en el
departamento existen gran cantidad de empresas
encargadas de producir triturados y arenas. La totalidad
de los materiales se extrae de los rios.

En el Area Metropolitana de Cucuta se saca de los rios
Pamplonita y Tachira, dicha extraccion se adelanta en
forma mecanica (retroexcavadora y volquetas), la
produccién alcanza los 200.000 metros clbicos al afio.
El 80% de los explotadores se encuentran en proceso de
legalizacién. No obstante existe una gran cantidad de
explotadores de subsistencia (volqueteros), los cuales
adelantan dicha labor en forma manual y antitécnica y
sin autorizacién alguna de autoridad competente.

En la provincia de Ocafia, hay altos indices de extraccion
de material de arrastre calculandose tal explotacién en
50.000 metros cubicos al afio.

Barita: La apertura también afecto la explotacién de
este mineral, el cual es importado de la China en
grandes cantidades y a menor precio. En la actualidad
existen buenas perspectivas en el mercado, por lo que
se han reabierto antiguos frentes de explotacion para
poder cumplir con la demanda que se aproxima. La
extraccion de barita se realiza por los sistemas a cielo
abierto y subterraneo, en forma manual y antitécnica.

La produccion de este mineral alcanza las 10.000
ton/afio. Sus explotaciones se hallan legalizadas en un
90% y se encuentran en los Municipios de Abrego,
Hacari, Villa Caro y Pamplona.

Feldespato: En la actualidad esta siendo explotado y
consumido por Ceramicas ltalia, haciéndolo en forma
técnica, la explotacion alcanza las 15.000 ton/afio,
realizandose ésta en el municipio de Bucarasica.
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Marmol:  Estos yacimientos no son de gran interés
economico y debido al gran tectonismo presentado en la
region el yacimiento se ha fracturado, impidiendo la
extraccion de grandes bloques, por lo que se obtiene
Unicamente rajén. La explotacién es individual y no por
empresas legalmente constituidas, lo que hace que la
extraccion se realice antitécnica e irracional, no
cumpliendo ningun tipo de normatividad minera y
ambiental.

Actualmente la competencia para prestar la Asistencia
Técnica en la explotaciéon de los minerales no
combustibles, es responsabilidad de la gobernacién por
intermedio de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Naturales No Renovables, presentando problemas de
capacidad operativa para cumplir con su funcion.

2.24 Sector Industrial

De este sector son representativos la industria
manufacturera y la construccion.

2.2.4.1 Industria manufacturera

La industria en Norte de Santander esta representada

principalmente por fabricacion de alimentos, prendas de
vestir, calzados , muebles y ensamblaje de carrocerias.

Este subsector ha presentado fluctuaciones con
tendencia siempre a la baja como se observa en el
cuadro 3, siendo las mas notorias la de los afios 1992 y
1995, con las cuales se acentud la crisis de la economia
departamental.

La principal actividad industrial en el departamento es la
de manufacturas de prendas de vestir y productos del
cuero, los cuales constituyen el 40% del nimero total de
empresas y aportan el 38.7% del empleo generado en
este subsector.

La industria manufacturera registré igualmente una
reduccién significativa a partir de 1993, cuando el
numero total de empresas se redujo en un 4% incidiendo
en el empleo generado en este renglén de la economia
en aproximadamente un 37%.

Los principales problemas que afronta el sector de la
industria manufacturera esta dada por el dificil acceso al
crédito, base tecnoldgica anticuada, relativamente
ineficiente, falta de control de calidad, en las industrias
manufacturas de prendas de vestir y productos del cuero
se constituyen como unidades microempresariales y
pequefas industrias.
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2.2.42 Construccion

El comportamiento de este sector presenta una situacién
bastante favorable durante el afio 1991, incremento del
7.7%, consecuencia de capitales vinculados a la regién.
No obstante en los afios siguientes presentd
fluctuaciones con tendencia hacia abajo, en especial por
el cambio de destino de la inversion publica municipal y
departamental de este sector hacia obras de
infraestructura eléctrica y acueducto y alcantarillado y
por la situacion econdémica regional que no ha permitido
el desarrollo de proyectos de gran envergadura. (Ver
cuadro 3)

2.2.5 Sector
Servicios.

Comercio, Transporte y otros

Este sector constituido por los servicios y el comercio en
todas sus manifestaciones, ha presentado durante el
Ultimo  decenio, un  comportamiento  especial,
desbordando en su participacién el subsector transporte.
Definitivamente en su conjunto, este es el Unico sector
que ha visto los beneficios de la apertura econoémica.
(Ver grafico 2 y grafico 3)

En el transporte es representativo el desarrollo del
transporte de carga, el cual entre 1992 y 1994 presenta
un incremento del 200%. A partir de 1995 los
incrementos estan por el orden del 65% en promedio. La
actividad se sustenta en el aumento del intercambio
comercial entre Colombia y Venezuela.

Por su parte se establecieron sucursales de los
Almacenes Generales de Depésito y se crearon algunos
de carécter regional.

En cuanto al sector comercial, y acorde al registro
Mercantil de la Cémara de Comercio de Cucuta, ha
presentado una tendencia a mantener estable el nimero
de establecimientos de comercio, no obstante, ha
disminuido el nimero de establecimientos al por menor
(2243 establecimientos en 1993 contra 1963 en 1997)
los cuales representan aproximadamente el 60% del
nimero de establecimientos; y se ha incrementado el
nimero al por mayor (1070 establecimientos en 1993
contra 1360 en 1997).

En el departamento predomina el comercio al por menor,
los cuales generan el 65% de los empleos de tipo
comercial.  El numero promedio de los empleos
generados por el comercio al por menor de 2.5 personas
por establecimiento comercial.
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GRAFICO 3
] NORTE DE SANTANDER
PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL SECTOR TERCIARIO

w @ 1990
,:E) 1991
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Ccio, restaur. y hoteles Transporte, almac. y Intermediarios Financieros Ss comunales, s/lesy Derech e impuestos
cciones. _ person. imp/ciones
SECTORES/ANOS
En cuanto a los servicios financieros, los recursos se considerablemente su participacion en el Ultimo afio,
han venido incrementando progresivamente en un 66% mientras las CAV, permanecieron estables en un 36% de
entre 1994 y 1997, teniendo la mayor participacion los su participacion. (Ver cuadro 9)

Bancos Comerciales, los cuales incrementaron

Cuadro 9
FUENTES DE RECURSOS DEL SISTEMA FINANCIERO
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA
en millones de $

1994 1995 1996 1997
1|BANCOS COMERCIALES 131,406 045 162,448 0.45 177,280 041 288,011 0.60
2|CORP. AHORRO Y 102,790 0.36 135,398 0.38 182,981 26.00| 170,233 0.36
VIVIENDA
3|OTROS INTERMEDIARIOS */ 54938 0.19 61574 0.17 70344 1247 20787 0.04
TOTAL 289,134 359,420 430,605 16.53 479,031

*/ Corporaciones Financieras, Compafiias de Financiamiento, Almacenes Generales de Depésito, Caja Agraria y
operaciones corrientes del BCH.

Fuente: Banco de la Republica - Estudios Econdmicos

El afio 1997 corresponde a saldos a Septiembre, el resto a saldos a Dic. 31.

En el cuadro 10 Podemos observar que dentro de los bastante sana, con s6lo méximo un 11% vencida y con
afios analizados en un 85% los recursos se colocan un 60% de los prestamos con garantia hipotecaria.
dentro de la regién. Asi mismo, que la cartera es
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Cuadro 10
DISTRIBUCION DE LA CARTERA
Area Metropolitana de Cticuta

1995 1996 1997
DESTINO ECONOMICO VIG. | VENC. [ TOTAL | Part. | VIG. | VENC. | TOTAL | Part. | VIG. | VENC. [ TOTAL | Part.
COMERCIAL 76445  6,129| 82574 26.19%| 86935 12,376] 99,311 25.81%| 83,943 11,360] 95303 22.58%
CONSUMO 58,040| 13544 71584 2270%| 54,561 11,880] 66441| 17.27%| 69419] 9,323 78,742 18.66%
HIPOTECARIO 154,942 6,246] 161,188] 51.11%| 198,621| 20,376| 218,997 56.92%| 223,120] 24,868| 247,988| 58.76%
TOTAL 289,427 25919| 315,346 340,117| 44,632| 384,749 376,482 45,551 422,033
Participacion 91.78%| 8.22% 88.40%| 11.60% 89.21%| 10.79%
Fuente: Idem cuadro 8
226 SECTOR TURISTICO e En la subregion Norte, 0 Zona del Catatumbo, es

El departamento cuenta con una buena oferta turistica
representada en una infraestructura de establecimientos

hoteleros,

gastronémicos, de salud, diversion,

recreacion, asi como los atractivos turisticos entre los
que se cuenta con una gran riqueza histdrica, cultural y
de recursos naturales como son:

En el Area Metropolitana de Cucuta, se encuentra el
Complejo Historico de Villa del Rosario, en donde se
encuentra el historico templo sede de la convencién
constituyente de 1821, la casa natal del General
Francisco de Paula Santander, la Capilla de Santa
Ana en donde fue bautizado el General Santander y
la Casa de Gobierno La Bagatela, en donde
funcionaba el poder ejecutivo para la época del
Congreso de 1821.

Especial importancia tienen los rios Zulia y Peralonso
como fuente de recreacion para los habitantes de
Cucuta y su area metropolitana.

En la subregiéon occidental constituida por la
provincia de Ocafia, se encuentran sitios religiosos
como el Santuario del Agua de la Virgen, el Cerro de
Cristo Rey, el Templo de San Francisco o de la
Convencion de Ocafia de 1828, la Iglesia de Santa
Ana; y sitios de leyenda histérica como la casa
donde se hospedo Bolivar y la Casa de Don Anton
Garcia de Bonilla.

En el municipio de La Playa esta la hermosa area
natural Unica de Los Estoraques, formada por la
permanente erosion la cual formé figuras
asombrosas por su tamafio y forma.

En la Subregion Central, con epicentro en Salazar se
encuentra el Santuario de Nuestra Sefiora de Belén y
el pozo Juana Naranja, famoso por sus cristalinas
aguas.
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apta para el turismo ecolégico y de aventura por su
selva. No obstante se encuentra limitada por los
problemas de orden publico.

La Subregion Suroccidental o provincia de
Pamplona, igualmente posee atractivos histéricos y
culturales como el Parque Agueda Gallardo, la
Catedral Metropolitana, Museo Casa Colonial, la
Casa de Las Marias 0 Museo de Arte Moderno
Ramirez Villamizar, el Museo Anzoategui, el Museo
de Arte Religioso, el Palacio Arzobispal, la Casa de
la Cajas Reales, la Casa de Dofia Agueda Gallardo,
el Santuario del Humilladero, la Capilla San Juan de
Dios, la Ermita de las Nieves, el Convento de las
Clarisas, El Seminario Mayor Santo Tomas de
Aquino.

Adicionalmente fue considerada en tiempos pasados
la ciudad estudiantil del Oriente Colombiano por la
cantidad y calidad de la educacion de sus
instituciones de nivel basico, medio y superior. Es
reconocida por sus “colaciones”, dulces y carnes
procesadas.

En la Subregion suroriental o de Chindcota, se
encuentra un gran desarrollo turistico en casas de
descanso para los habitantes del Area Metropolitana
de Cucuta, que buscan el clima y paisaje para su
recreacion.

En la via que de Chinacota conduce a Toledo se
encuentra el Paramo de Mejué y la Hacienda Iscala
con una bella casa colonial que perteneci6 al
expresidente de Colombia General Ramén Gonzalez
Valencia.

No obstante la gran oferta turistica existente en el Norte
de Santander, se presentan problemas que deterioran la
imagen del producto y del Departamento, lo cual le resta
competitividad frente a otras regiones prestatarias.
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Entre los aspectos internos se encuentra que hay poca
conservacion y complementariedad para los atractivos
turisticos, de tal forma que faciliten su explotacion de
acuerdo a las expectativas del usuario. En cuanto a la
oferta de hospedaje presenta precios superiores al de los
establecimientos de poblaciones venezolanas vecinas.

No existen guias turisticas que puedan ejercer una
promocién de los atractivos existentes, de igual forma no
existen paquetes turisticos que promociones nuestros
atractivos. En general falta liderazgo en el sector que
lleve a incentivar el turismo en nuestra region.

Por ofra parte, existen factores externos que igualmente
estan limitando el desarrollo turistico, como son: la
deficiente infraestructura vial y de transporte, la imagen
fisica de la terminal de transporte, y muy especialmente
la inseguridad.

23. CONDICIONES LABORALES

Segun reportes del DANE’, a septiembre de 1997, el
Norte de Santander presentaba un Poblacién en Edad de
Trabajar de 922.470 habitantes, de los cuales el 58.3%
se encontraba econdmicamente activa esto es 537.412
habitantes, presentando una tasa de desempleo del
7.9%, por debajo del promedio nacional (9.8%).

Para diciembre de 1997 en el Area Metropolitana de
Cucuta, la tasa de desempleo fue del 12.1%, similar a la
tasa de desempleo en conjunto presentada de las siete
principales Areas Metropolitanas del pais® que fue del
12.0%.

Con preocupacion se observa el ultimo reporte del
DANE, donde la tasa de desempleo para el pais esta en
el orden del 14%, la mas alta presentada en los Ultimos
afios. Se estima que Norte de Santander presenta una
situacion similar a la nacional.

24 CIENCIA Y TECNOLOGIA
El incremento de la productividad y el mejoramiento de la
calidad, requieren de la Ciencia y la tecnologia para

mejorar su competitividad.

La politica en Ciencia y Tecnologia esta enfocada hacia
dos aspectos fundamentales:

T DANE. Encuesta Nacional de Hogares, Septiembre de 1996, etapa
93.

8 Santafé de Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga,
Manizales y Pasto.
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a) El apoyo a los procesos de modernizacion
tecnolégica e innovacion creativa en todos los
sectores de la economia.

b) El fortalecimiento de la capacidad Ccientifica,
particularmente en areas estratégicas que permitan
el desarrollo de nuevas tecnologias.

Si América Latina participa del 1% de la produccion
cientifica mundial y Colombia a su vez participa con el
1% de produccién cientifica latinoamericana, el Norte de
Santander no aparece en los mapas de distribucion de la
produccién cientifica y tecnoldgica.

El Departamento cuenta con cerca de 20 centros de
educacion postsecundaria, entre ellas un buen nimero
de universidades; sin embargo, los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos autoctonos aun estan por venir.

La Mision Regional de Ciencia y Tecnologia de 1993,
muestra a Norte de Santander con algunos grupos de
investigacion incipientes y desarticulados que funcionan
alrededor de académicos con actitudes investigativas,
que aun no logran resultados notorios.

El Departamento no conoce, a ciencia cierta, con qué
recursos humanos cuenta, con qué infraestructura,
cuales son sus necesidades y potencialidades en
Ciencia y Tecnologia y lo que es méas importante no tiene
definiciones politicas que permitan encausar los
esfuerzos en estas areas estratégicas del desarrollo, por
lo cual ha contratado con la Universidad Francisco de
Paula Santander el “Plan Prospectivo de Ciencia y
Tecnologia del Norte de Santander afio 2.000”.
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El desarrollo social y el crecimiento econoémico estan
interrelacionados. Si se logra el crecimiento econémico,
se vera reflejado en mejores ingresos para la poblacion,
a su vez, si se logra un desarrollo humano, se aumenta
la oferta productiva, la competitividad y se mejora la
productividad de la economia.

El interés del gobierno se ha concentrado en los ultimos
afios a la descentralizacion de los servicios sociales,
acorde a los mandatos constitucionales y legales. Norte
de Santander ya se certifico la descentralizacion ante el
Ministerio de Educacion, quedando pendiente hacerlo
ante el Ministerio de Salud.

Sin embargo, esto no se ha traducido en el
fortalecimiento de los servicios sociales, ni en

mejoramiento de la calidad de vida de los
nortesantandereanos.
31 CALIDAD DE VIDA DE LOS

NORTESANTANDEREANOS

La mision Social D.N.P. con base en el Censo de 1.993,
como aporte destinado a facilitar la identificacién de las
necesidades departamentales, desarrolld el Indice de
Condiciones de Vida -ICV, cuya concepcin y aplicacion
buscan medir y comparar el bienestar de la poblacion y
las condiciones de vida de las familias y en
consecuencias el establecimiento de prioridades y
urgencias en el Departamento y los municipios.

Este Indice de Condiciones de Vida en el Norte de
Santander es del 66,3 menor que el total Nacional que
es de 70,8%. (Ver cuadro 11).

Analizado este indice en las 221.172 familias
nortesantadereanas en 1993, a partir de las doce
caracteristicas del modelo, contenidas en cuatro grupos
tendremos los siguientes resultados:

Educacién y Capital Humano: En Norte de Santander
las oportunidades de educacién para el jefe del hogar no
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le permiten llegar a completar la primaria al menos. Asi
mismo las personas del grupo familiar mayores de 12
afios tienden a completar la primaria, sin embargo en el
rango entre 12 y 18 afios por lo menos uno de estos
jovenes no tienen la oportunidad de asistir a la
universidad y algunos ni siquiera a la secundaria. Ya en
el rango entre 5 y 11 afios las familias procuran vincular
a los nifios a un establecimiento educativo.

En general el capital humano generado por las familias
nortesantandereanas esta por debajo del generado por
el promedio nacional.

A nivel municipal, las localidades correspondientes a la
subregién de Occidente (Provincia de Ocafia) son los
que presentan los indices de educacién mas bajo, en
especial en la educacién del jefe de hogar, en donde
tienden a ser calificados sin educacion y los mayores de
12 afios solo tienden a tener la primaria incompleta.

Calidad de la vivienda: Las viviendas en Norte de
Santander en su mayoria son de bloque o ladrillo en las
paredes de las viviendas, dada la oportunidad de ser rica
en arcilla. EI material de los pisos la preferencia es por el
cemento y sus derivados. La tendencia es similar a la
nacional.

Acceso y calidad de los servicios: En el Departamento
hay una marcada tendencia por instalar en las viviendas
servicio de bafios con descarga, los cuales se abastecen
del acueducto municipal o veredal.

En el caso de la cocina se utiiza preferencialmente
petréleo y la gasolina. La recoleccidon de basuras es
deficiente, presentandose una tendencia a depositar las
basuras en los rios.

Tamafio y composicion del hogar: Este indicador nos
muestra que en el Norte de Santander por lo menos en
cada familia hay dos nifios menores de 6 afios y la
familia tiende a compartir aproximadamente de a dos
personas por cuarto en promedio.
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Cuadro 11
NORTE DE SANTANDER
CUADRO COMPARATIVO DEL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA

ASPECTOS Indicador Deptal. | Indicador Nacional
1. Educacion y Capital Humano
1.1 Educacion alcanzada por el Jefe de Hogar 9.5 6.5
1.2 Educacién persona de 12 afios y méas. 6.3 7.3
1.3 Jovenes entre 12 y 18 afios que asisten a la secundaria — universidad 4.2 44
1.4 Nifios entre 5y 11 afios que asisten a Centros educativos. 6.8 72
2. Calidad de la Vivienda
2.1 Material de las paredes 4.7 4.8
2.2 Material de los pisos 4.6 46
3. Acceso y calidad de los servicios
3.1 Abastecimiento de Agua 5.6 5.7
3.2 Con qué cocinan? 49 5.0
3.3 Recoleccion de Basuras 4.0 46
3.4 Servicio Sanitario 5.3 5.7
4. Tamafo y composicion del hogar
4.1 Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 4.0 4.3
4.2 Personas por cuarto. 10.4 10.6
Coeficiente de desigualdad 0.19 0.18
indice de pobreza 0.15 0.1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 0.67 0.82

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993.
Calculos: Mision Social - DNP

De acuerdo a los indicadores de pobreza y desigualdad,
vemos que en el departamento Norte de Santander se
marcan mas los efectos de pobreza, comparado con el
indice de pobreza nacional, (cuatro puntos por encima
del promedio nacional) y las oportunidades de las
familias nortesantandereanas para mejorar  sus
condiciones de vida son similares a las del promedio de
las familias colombianas.

Si nos adentramos en andlisis de estos indicadores al
nivel municipal, encontramos que el promedio de Norte
de Santander lo equilibran los municipios del Area
Metropolitana, los cuales a presentar indicadores de
pobreza no tan altos, desfiguran los altos indices de los
municipios

Con respecto al coeficiente Desarrollo Humano: En el
caso del Departamento Norte de Santander se encuentra
por debajo del nivel nacional, reafirmando los
indicadores anteriores donde muestran las pocas
condiciones de vida de las familias y reflejandose asi en
el bajo desarrollo humano.

3.2, NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
El 41.8% de los municipios de Norte de Santander
presentan necesidades Basicas insatisfechas (NBI)
conllevando a que a su vez el 18.9% de los municipios
presenten situaciones de miseria, en especial en un
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40.6% el sector rural. El cuadro 12 nos muestra por
subregiones y municipios el indice NBI y sus principales
componentes.

Analizando el NBI Compuesto a nivel subregional se
encontrd que la subregion Norte presenta el mayor
indice con una concentracion del 81,6% en el sector rural
y el 41,6% en la cabecera municipal. Siguiendo la
Subregion occidental con un 78% en el &rea rural y
30.9% en lo urbano.

A nivel departamental el porcentaje de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) es del 69.9% en el area rural
y de 30.2% en la cabecera municipal. El indice global de
NBI esta dado por el 41.8%, muy por encima del nivel
Nacional. 24.2% (Afio 1.993)

La situacidon critica de miseria se concentra en la
subregién Norte reflejando en el 58,5 % de la poblacion
en al area rural y el 17,4% en la cabecera municipal este
indicador nos muestra las marcadas carencias de los
factores como vivienda, servicios publicos, hacinamiento
y nivel de escolaridad.

Analizando el porcentaje del factor vivienda inadecuada
la subregiéon Norte presenta un comportamiento del
50.8% en estas condiciones presentandose su mayor
incidencia en el sector rural con un 33.7%.
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Con respecto al factor servicios inadecuados
nuevamente la subregion Norte presenta una
concentracion del 41.6% en estas condiciones y el sector
rural especificamente presenta un indice el 53.2%.

En el analisis de este factor es necesario hacer hincapié
en la subregion occidental que manifiesta un 53.5% de

Con respecto a la situacién de hacinamiento la subregion
norte Presenta nuevamente los més altos indices con un
35,3% en el sector rural y 12,8% en el area urbana.

La inasistencia escolar también presenta los mas altos
indices en esta subregién con un 32,2% en el sector
rural y un 11.6% en la cabecera

la poblacion rural con servicios inadecuados.

Cuadro 12
INDICADORES DE NBI y MISERIA POR SUBREGIONES

NBI COMPUESTO % MISERIA %

SUBREGION TOTAL CABECERA RURAL TOTAL CABECERA RURAL
TOTAL DEPARTAMENTO NORTE DE 41.8% 30.2%] 69.9% 18.9% 10.0% 40.6%
SANTANDER
CUCUTA 30.9% 29.7% 53.2% 10.8%, 10.1% 24.0%
EL ZULIA 56.0% 43.1% 68.5% 27.3% 17.1% 37.3%
LOS PATIOS 27.5% 26.6%] 51.4% 7.8% 74% 19.7%
PUERTO SANTANDER
SAN CAYETANO 49.7% 38.3% 54.7% 20.0% 13.6% 22.8%
VILLA ROSARIO 39.1% 38.7%) 46.4% 14.9% 14.8% 17.5%
TOTAL SUBR-ORIENTAL 32.3% 30.4% 52.7% 11.5% 10.4% 23.0%
BUCARASICA 76.7% 38.2%) 80.9% 45.5% 16.5% 48.7%
EL TARRA 86.1% 67.0% 91.5% 62.6% 37.2% 69.7%
SARDINATA 63.9% 33.7% 76.0% 34.8% 7.1% 45.8%]
TIBU 68.4% 40.7% 81.1% 46.3% 18.9% 58.9%
TOTAL SUBR-NORTE 70.5% 42.1% 81.4% 45.5% 17.7% 56.2%
ABREGO 71.8% 43.1% 81.8% 42.8% 16.0% 52.2%
CACHIRA 61.7% 25.6% 65.4% 30.7% 2.4% 33.6%
CONVENCION 55.1% 35.8% 65.8% 26.5% 11.9% 34.6%
EL CARMEN 72.2% 38.9%] 78.6% 48.7% 16.5% 54.9%
HACARI 87.4% 41.6% 92.1% 61.0% 19.5% 65.3%
LA ESPERANZA
LA PLAYA 70.5% 24.1% 75.3% 38.9% 6.1% 42.3%]
OCANA 37.6% 27.8% 74.9% 16.3% 7.8% 48.5%
SAN CALIXTO 83.1% 50.9%] 87.1% 53.2% 25.0% 56.8%
TEORAMA 76.3% 39.8% 82.2% 47.3% 15.5% 52.5%
TOTAL SUBR-OCCIDENTAL 57.6% 31.4% 78.2% 32.2% 9.9% 49.5%
ARBOLEDAS 60.9% 29.4% 68.6% 28.7% 5.7% 34.4%
CUCUTILLA 52.4% 22.2% 57.6% 23.3% 4.4% 26.6%
GRAMALOTE 42.4% 25.6%) 55.3% 18.4% 8.2% 26.3%
LOURDES 49.5% 29.5% 60.4% 18.7% 6.7% 25.2%
SALAZAR 54.7% 34.8% 63.0% 24.7% 11.2% 30.3%
SANTIAGO 57.9% 45.0% 64.7% 21.4% 14.2% 25.2%
VILLACARO 55.7% 36.9%] 64.3% 25.0% 15.8% 29.2%
TOTAL SUBR-CENTRO 53.7% 31.0% 59.5% 23.8% 9.3% 28.2%)
CACOTA 47.1% 32.5% 53.2% 12.4% 2.9% 16.3%,
CHITAGA 55.4% 24.4% 69.9% 28.9% 6.5% 39.3%
MUTISCUA 48.9% 16.5% 53.6% 19.6% 4.5% 21.8%
PAMPLONA 30.7% 22.2% 72.6% 10.4% 4.7% 38.7%
PAMPLONITA 47.4% 15.1% 53.4% 20.5% 2.1% 23.9%
SILOS 58.7% 29.1% 63.5% 28.3% 11.3% 31.1%
TOTAL SUBR SUROCCIDENT. 39.0% 22.6% 57.2% 15.4% 4.9% 28.4%
BOCHALEMA 37.3% 17.9% 48.2% 14.5% 3.7% 20.5%
CHINACOTA 31.6% 21.0%] 47.1% 10.9% 4.4% 20.4%
DURANIA 42.7% 32.5% 58.6% 15.0% 7.1% 21.2%
HERRAN 46.5% 30.5% 51.5% 17.0% 7.3% 20.0%
LABATECA 52.0% 20.4% 60.0% 22.7% 2.5% 27.8%
RAGONVALIA 46.4% 28.8%) 58.2% 21.9% 8.4% 31.0%
TOLEDO 47.9% 20.7% 56.3% 21.9% 3.4% 27.6%
TOTAL SUBR-SURORIENTAL 37.9% 23.6% 54.8% 15.4% 5.0% 25.1%)

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
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3.3 SECTOR SALUD

3.3.1  Situacion de la Salud y de los Servicios de
Salud en Norte de Santander.

La naturaleza de los problemas de salud del
departamento Norte de Santander es reflejo de una
causalidad multiple, que obliga a reorientar el enfoque y
la capacidad resolutiva de las instituciones hacia el
concepto de atencion integral haciendo necesario
ademas, la incorporacion de ofros  actores
(administraciones territoriales, comunidad, ARS, EPS,
IPS, etc.) en la toma de decisiones y ejecucion de
actividades que se relacionen con el estado de salud de
la poblacién, acorde con el nuevo sistema general de
seguridad social en salud.

Dentro de los aspectos que condicionan el estado de
salud de la poblacién y deben tenerse presentes al
elaborar un diagnostico de la situacion del sector es
importante resaltar:

3.3.1.1 Analisis del Entorno.
a. Aspectos Geograficos.

Se identifican una serie de situaciones que afectan o
pueden afectar la salud de la comunidad, entre los
cuales vale la pena mencionar hundimientos de tierra
(municipio los Patios); deslizamientos, en Cucuta
(Pueblo Nuevo, Tucunaré, Los Alpes)y Herran;
inundaciones en el area metropolitana de Cucuta, Tibu,
Pamplona y Ocafia; sismos, de variada intensidad y que
afectan los municipios de Cucuta, Los Patios, Tibu,
Pamplona y Ocafia.

Los principales problemas que se generan con este tipo
de fenémenos se relacionan especialmente con
politraumatismos, fracturas, heridas y enfermedades
relacionadas con la salud publica.

b. Aspectos Culturales.

En las zonas marginales de Culcuta es habitual el
autotratamiento y con frecuencia es el expendedor de las
droguerias quien realiza la primera consulta (a veces la
Unica), sin necesidad de "examenes adicionales" ni
"pérdida de tiempo". Las causas mas frecuentes para no
acudir a los organismos de salud son la larga espera, la
falta de fichos, el mal trato por parte del personal y la
atencion a horarios fijos
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Ademas de lo anterior, la poblacion de los principales
municipios (sobre todo la de escasos recursos) es
asediada por charlatanes y teguas mal entrenados, con
fines eminentemente lucrativos y sin ningun control por
parte del estado. En relacién con la gestacion, se detecta
que un porcentaje de la poblacion no acude a los
programas de control prenatal y la atencién del parto la
realiza la comadrona, lo que contribuye de alguna
manera a agravar la mortalidad perinatal.

La poblacién indigena conserva algunas practicas
ancestrales, experiencias valiosas que no han sido
documentadas y tienden a ser perdidas.

c. Aspectos organizativos de la comunidad.

A partir de la expedicion del decreto 1416, y
posteriormente con el decreto 1757 (organizacion y
participacion social) se ha venido trabajando en la
organizacién de la comunidad como parte fundamental
de todo proceso que busque el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, encontramos una
serie de factores que dificultan la participacion de ella, a
saber:

- Ausencia de liderazgo y de capacidad de convocatoria
en el ambito municipal, tanto por parte de la alcaldia,
como de los organismos de salud.

- Indiferencia de los alcaldes y concejales para asumir y
comprometerse con el proceso de participacion
comunitaria, por falta de informacion, desconfianza, etc.

- Escasa participacién de los representantes de las
instituciones en los CPC.

- Conceptos predominantes sobre resultados inmediatos
y faciles y no sobre procesos a mediano y largo plazo.

Sin embargo, con base en el desarrollo del Plan de
Atencién Basica, en la ejecucién de los proyectos del
mismo se ha fortalecido la participacién de la comunidad
a través de capacitacion y conformacion de los veedores
comunitarios.

d. Aspectos de Saneamiento Basico.

Alimentos. El poco desarrollo de la industria
alimentaria que ha vivido el departamento norte de
Santander, debido quizas a la situacién especial de
frontera, ha llevado a que la comercializacion de una
gran cantidad de alimentos tengan su origen en el
contrabando procedente del territorio venezolano.
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Este hecho particular ha originado que en el
departamento se procesen, transporten y comercialicen
alimentos con tecnologias poco apropiadas, buscando
de esta manera competir en precio con los productos
que ingresan al pais de contrabando.

Esta situacion ha originado que muchas microempresas
no legalicen su situacién, en muchos de los casos para
evadir la accién de las autoridades sanitarias y en otros
casos evitar las legalizaciones que por ley deben cumplir
los establecimientos comerciales.

El manejo que ha tenido estos productos origina una
gran cantidad de riesgos sanitarios en especial en
aquellos productos considerados de alto riesgo en salud
publica.

En la ciudad de Culcuta y su area metropolitana reviste
gran problematica las ventas ambulantes de alimentos
altamente perecederos.

Mataderos. Con excepcién del municipio de los patios,
todos los municipios del departamento cuentan con un
matadero localizado en la zona urbana y otros en la zona
rural. De un total de 39 mataderos ubicados en las
zonas urbanas solo 6 estas funcionando en condiciones
adecuadas, lo que equivale a un 15.4 %. Los restantes
operan en situaciones bastante cuestionables desde el
punto de vista de las condiciones higiénico sanitarias de
operacion y locativas.

f. Otros Aspectos de Saneamiento.

Tienen que ver con la presencia de rabia canina y
accidentes rabicos, la vigilancia epidemioldgica de los
plaguicidas y el control de los alimentos.

La rabia canina en Cucuta, identificada como la zona
algida del problema, ha venido disminuyendo, a tal punto
que desde junio de 1993 no se detectan casos. la
situacion actual nos permite entrever que el problema se
esta controlando y que se requiere una accién de
mantenimiento de coberturas y vigilancia epidemiolégica.

El problema del uso indiscriminado de plaguicidas
aunado a las deficientes condiciones en que se aplica es
otra situacién que debe controlarse pues esta afectando
un nucleo grande de poblacién, como es aquella
dedicada a las faenas agricolas.

El control de alimentos ha permitido identificar que un
alto porcentaje de la sal de mesa consumida en el
departamento no cumple con la norma sanitaria;
asimismo, debe intensificarse la actividad de regulacion
al expendio de carnes crudas, leche cruda vy
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pasteurizada, como también la
manipuladores de alimentos.

capacitacion a

3.3.1.2. Analisis del Sector.
La Patologia.

a. Quince primeras causas de atencion por consulta
externa, todas las edades, 1996.

Causa. %
Control de embarazo. 7.8
Infecciones respiratorias agudas. 6.5
Enfermedades de los dientes y estructuras

de sostén 6.1
Signos, sintomas y estados morbosos

mal definidos. 54
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 4.5
Control del lactante y nifio sano 3.4
Otras enfermedades de los 6rganos genitales. 3.5
Enfermedades de la piel. 3.6
Laceraciones, heridas y traumatismos. 2.8
Otras enfermedades del aparato urinario. 2.7
Otras helmintiasis. 2.3
Otras enfermedades del aparato digestivo 2.1
Ofras virosis. 2.0
Bronquitis, enfisema y asma. 2.0
Examen médico general. 2.0

Otras causas. 39.6
Como se puede observar, las causas por las cuales se
demanda atencién en salud obedecen a un amplio
mosaico epidemioldgico, condicionado por las cuatro
grandes vertientes que define Blum en su concepto de
"Campo de la Salud" y que son del orden ambiental,
bioldgico, del estilo de vida y de la organizacion de los
servicios de salud.

El andlisis de los datos muestra la permanencia del
control de embarazo en el primer lugar de la consulta,
seguido por infecciones respiratorias agudas y en tercer
lugar las enfermedades de los dientes y estructuras de
sostén, causa que ocupaba en segundo lugar en 1992 y
cuyo descenso consideramos se debe a la conciencia
que ha ido tomando la comunidad sobre la importancia
de la salud oral. Las enteritis y otras enfermedades
diarréicas han incrementado su peso especifico al pasar
del sexto puesto en 1992 al quinto en 1996. Las
enfermedades del aparato circulatorio desaparecen de
las quince primeras causas, al igual que la enfermedad
hipertensiva. Las demas se mantienen dentro de éste
marco.

b. Otras patologias importantes en el perfil
epidemiolégico Aunque no aparezcan entre las causas
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analizadas, existe una serie de entidades morbidas cuyo
comportamiento actual es necesario analizar:-

Lepra. Se identifican algunos municipios donde la
prevalencia de la enfermedad es alta (Ocafia, Abrego, La
Playa, Sardinata, Bucarasica, Tibt y Toledo). En general
podemos decir que Norte de Santander presenta indices
que lo ubican entre las regiones donde mas problema
existe con ésta patologia. Actualmente se trabaja en la
reduccién de la prevalencia de un rango de 1 por 1000 a
1 por diez mil en el afio 2000.

En el caso del departamento, la tasa de incidencia de
lepra sigue una tendencia decreciente de 0.69 por
10.000 habitantes en 1.993 a 0.38 por 10.000 habitantes
en 1.997. De igual manera, la tasa de prevalencia de
lepra ha disminuido de 5.21 enfermos por 10.000
habitantes en 1.993 a 2.78 casos por 10.000 habitantes
en 1.997, que corresponde a 532 y 302 enfermos
respectivamente.

Leishmaniasis. En el Ultimo quinquenio se ha convertido
en un severo problema de salud, sobre todo en
municipios como Bochalema, Durania, Salazar,
Arboledas y Gramalote, donde la incidencia de casos
fluctta en el orden de 10 a 20 por 1000 personas. Se
observan dos grandes incrementos en el total de casos:
El primero en 1.993 a expensas de los municipios de
Arboledas, Salazar y Gramalote, municipios en los que la
enfermedad tiende a disminuir en los afios siguientes y el
segundo en 1.996, fundamentalmente a expensas de un
gran brote en Toledo y Labateca.

Malaria. El area malarica del Departamento Norte de
Santander comprende 20 municipios con una poblacion
de 934.427 habitantes.

De acuerdo a la incidencia parasitaria anual (IPA) y a
factores ecoldgicos se han estratificado los municipios de
la siguiente manera:

Municipios de alto riesgo. Region conformada por Tibd,
San Calixto, El Tarra y Toledo. A junio de 1994 se
habian registrado 182 casos, todos por Vivax, la mayor
parte de ellos localizados en la desembocadura del rio
Ora y en el area de la estacion de bombeo y base militar
de Ord. Municipios de mediano riesgo. Cucuta,
Sardinata, Teorama, Hacari y Convencién. El
comportamiento ha sido similar a afios anteriores; los
casos son todos por Vivax.

El riesgo bajo esta conformado por los municipios de
Arboledas, Salazar, San Cayetano, Santiago, Villa del
Rosario y Los Patios, con una poblacién de 155.257
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habitantes. En este estrato slo se han registrado casos
esporadicos en los ultimos 10 afios, manteniéndose la
incidencia parasitaria anual por debajo de 0.08 casos por
1.000 habitantes.

Tuberculosis. Norte de Santander ha registrado una
tendencia similar a la observada en el resto del pais:
decreciente en el periodo comprendido entre 1.987 y
1995 afio a partir del cual se observa un incremento en
la incidencia de 21.0 (1.995) a 34.7 casos nuevos por
100.000 habitantes en 1997 y el porcentaje de
positividad de sintomaticos respiratorios superior al
promedio nacional (8.7% en 1.997).

Norte de Santander se encuentra clasificado como
departamento de riesgo medio, con una tasa de
incidencia de 22.6 por 100.000 habitantes.

Dengue. El 725%  de los  municipios
nortesantandereanos estan infestados por el mosquito
Aedes Aegypti y se ubican por debajo de los 1800
metros sobre el nivel del mar, lo cual explica los
frecuentes brotes de dengue clasico y dengue
hemorragico observados desde 1990 con serotipos
circulantes 1, 2y 4.

El comportamiento del nimero de casos de dengue
clasico y dengue hemorragico desde 1990 a 1997 ha
sido progresivamente ascendente: de 558 casos de
dengue clasico en el afio 1990 a 2331 casos en 1996 y
1823 casos en 1.997. El comportamiento del dengue
hemorragico ha sido similar: de 4 casos en 1990 a 101
casos en 1996, y 132 casos en 1.997. Es probable que
exista una cierta sobrenotificacion de casos de dengue
hemorragico como consecuencia de una incorrecta
aplicacion de los criterios diagndsticos establecidos por
la O.M.S. En 1.997 se registraron en el departamento 3
muertes de casos compatibles con dengue. (No hubo
confirmacién patoldgica ni por laboratorio); dos de ellos
en menores de 5 afios en el Municipio de Cucuta y un
adulto, 26 afios, sexo masculino, en el Municipio de
Ocania.

Fiebre amarilla. El area endémica de fiebre amarilla en
el departamento estd delimitada en los municipios de
Tibu, El Tarra, San Calixto, Teorama, Convencion, El
Carmen, Hacari, Sardinata y Ocafia que pertenecen a la
hoya del rio Catatumbo y el municipio de Toledo que
forma parte de la region del Sarare. La poblacion
estimada para 1.998 en dichos municipios segun las
proyecciones del DANE, se presenta en la tabla 4.2.4.1.
y equivale a un total de 276.196 habitantes. Desde el
afio 1978 no se han presentado brotes graves de la
enfermedad, sin embargo en 1984, se presentd un caso
en el municipio de Toledo. El principal factor de riesgo es
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la residencia y/o migraciones de personas en las areas
endémicas, sin estar vacunados contra la fiebre amarilla,
asi como el alto riesgo de urbanizacion de la fiebre
amarilla por los altos indices de infestacion por A.
Aegypti en el departamento.

Enfermedad de Chaga. La poblacion
nortesantandereana ha convivido siempre con los
insectos que transmiten la enfermedad de Chagas, en su
gran mayoria Rhodnius prolixus y en menor cantidad
Eratius Mucrunatus, popularmente conocidos como
“pitos”.

A pesar que se han realizado algunos estudios sobre
Chagas en el departamento, la magnitud real del
problema es desconocida®

La observancia de casos de Enfermedad de Chagas es
baja, estimandose un alto grado de subregistro.
Usualmente el diagnostico es casual a partir de las
muestras para bancos de sangre. El principal factor de
riesgo es la construccién de viviendas con paredes de
bahareque y techos de paja que sirven de habitat a los
triatomineos.

ETS. Las enfermedades de transmision sexual contindan
siendo un problema en la salud de los habitantes de la
region. Si bien la blenorragia y la sifilis muestran un
comportamiento similar en los Ultimos cinco afios, no
sucede lo mismo con el SIDA, patologia cuyas tasas
estan creciendo permanentemente, a tal punto que en
1994 se diagnosticaron 66 nuevos casos, para una tasa
de 5.79 por 100.000, cifra que podemos considerar muy
severa y que aun asi, esconde un subregistro alto.

Durante el periodo se han registrado 242 casos de sida y
251 infectados para un total de 493 casos. La via de
transmision, principalmente es la sexual con 84.3%, la
perinatal con 1.8%, la sanguineo 0,2% y un 13%
desconocida, debido a que no se reporta en las fichas
epidemiologicas ese dato, 0 muchos usuarios se han
perdido porque dan direccién errénea haciéndose
imposible su ubicacioén.

Su distribucion por sexo es la siguiente: 67.9% afecta al
género masculino y el 19.4% al femenino; en referencia
a Cucuta y su area metropolitana su distribucion
porcentual es 78.2% en hombre y 21.7% en muijeres.

Con relacién a la procedencia de los casos, el 67.9% es
de Cucuta; el 8.6 % de Venezuela; el 5.6% de otros

9 KROEGER, A. DIAZ, S. PABON, E. Chagas, la Enfermedad
Invisible del Norte de Santander. Documento interno de
trabajo sin publicar. 1.998

50

departamentos; el 4% de Los Patios; 3% de Villa del
Rosario; 0.8% de Puerto Santander; 06% de Tibu y el
0.87% de Ocafia.

En cuanto a la ocupacion, el 13.8% es empleado; el
10.0% desempleado; el 69.0% independiente; el 8.6%
trabajador sexual; el 5.8% comerciante; el 5.67% del
hogar; el 4.2% de peluqueros; el 3.36% de estudiantes,
el 2.7% de profesores y el 2.5% respectivamente, obrero
y menor de edad.

Dentro de los principales factores de riesgo asociados se
encuentra nivel socioecondémico bajo, adolescencia con
limitada informacion, pobreza, desempleo,
analfabetismo, uso de sustancias psicoactivas (alcohol,
drogas, etc), violencia aunado al abuso sexual, inequidad
de género y a los cambios estructurales, demograficos y
sociales.

Enfermedades inmunoprevenibles. 1El Programa
Ampliado de  Inmunizaciones  comprende tres
componentes fundamentales: La vigilancia

epidemiologica de las enfermedades inmunoprevenibles,
las actividades de vacunacion con esquema completo a
la poblacion objeto del programa vy la vigilancia y control
de la cadena de frio.

Como resultado de las acciones del Programa Ampliado
de Inmunizaciones, la incidencia de las enfermedades
inmunoprevenibles ha disminuido en forma permanente y
significativa desde comienzos de la década de los
ochenta y actualmente se encuentran en el nivel mas
bajo de la historia del Departamento.

Sarampion: La observancia de casos de sarampion
sigue una tendencia decreciente reduciéndose en forma
significativa hasta una tasa de 0.34 en menores de un
afo.

Tétanos: En los ultimos seis afios no se han notificado
casos en el grupo de uno cuatro afios. En menores de un
afio se observa una tasa de 0.4 para los afios 1993 y
1994 con incremento hasta 1.5 casos por 10000 hbts, en
1.996. Para el afio 1.997 no se notificaron casos en este

grupo.

Tétanos neonatal: La tasa de incidencia del tétanos
Neonatal en el tltimo quinquenio se ha mantenido en 0.6
casos por mil nacidos vivos a excepcion del afio 1.994
en que se notificé una tasa de 2.3 por mil nacidos vivos.
Para el afio 1.997 no se tuvo notificacion de casos. EL
100% de los casos de Tétanos Neonatal corresponde a

10 Adaptado de ORTIZ, N. Lineas y estrategias de accion del
PAl en Norte de Santander 1.998 Documento sin publicar.
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poblacién proveniente del area rural, desprotegida y sin
antecedentes de vacunacion.

Las coberturas de vacunacion con Toxoide diftérico y
tetanico en 1997 en el grupo de mujeres en edad fértil
son de 20.45%. La cobertura acumulada para el mismo
grupo en el periodo 1993 — 1997 es del 79.2%, con una
desercion observada en el Ultimo afio entre primeras y
segundas dosis del 21%.

Tosferina: Las tasas de incidencia de esta patologia en
menores de un afio, han oscilado entre 4.5 y 5.9 casos
por 10000 hbts, a excepcion del afio 1.996 en que se
registr6 un pico de 17.6 casos por 10000 hbts,
correspondiente a un brote que se presento en la ciudad
de Ocafia. Situacién similar se presenta en el grupo de
uno a cuatro afios, en el que la tasa de incidencia se ha
mantenido con tasas que oscilan entre 0.2 y 1.2 casos
por 10.000 hbts. El mayor valor corresponde al brote
registrado en Ocafia en 1.996.

Tuberculosis: Durante los afios 1.995 y 1.997 no se
registraron casos en menores de un afo, en los demas
afos se observan tasas que oscilan entre 0.4 y 1.9 casos
por 10.000hbts.

Para el grupo de uno a cuatro afios la tasa ha
descendido de 3.6 en 1.993 a 0.2 casos por 10.000 hbts.
en el afio 1.997. En la ultima década no se han notificado
casos de MENINGITIS TUBERCULOSA en menores de
cinco afos, aunque, segun informe de la coordinacion
del Programa de T.B.C. en 1.997 se presentaron cuatro
casos en adultos y un caso en un nifio de cinco afios que
no aparecen notificados por SIS12.

Difteria: Durante los Ultimos seis afios no se han
notificados casos de Difteria en la poblacién de menores
de cinco afios.

Hepatitis B: Durante 1997, el 50% de los municipios (23)
lograron coberturas superiores al 95%; el 32% de los
municipios coberturas que oscilan entre 75.5% y 83.7%y
los municipios restantes (EI Tarra y Los Patios)
coberturas de 68.6% y 50.8% respectivamente. Para el
grupo de menores de una afio, el 77.5% de los
municipios lograron coberturas de vacunacion para
ANTIPOLIO Y DPT superiores al 95%. Diez municipios
(20%) coberturas entre 80 y 90%. Los municipios de El
Tarra y Los Patios registraron las coberturas mas bajas
(78 y 50% respectivamente) para los mismos bioldgicos.

Caries y enfermedad periodontal. En particular la
caries dental y la enfermedad periodontal, ocupan los
primeros lugares en Colombia y en el Departamento
como causa de atencidén ambulatoria. El grupo de edad
mas afectado los nifios y nifias de 5 a 14 afios de edad.
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Estas patologias son prevenibles en un 100% si se
realizan acciones de promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad, coordinadas y concertadas con otros
sectores y la comunidad que permitan disminuirlas
significativamente.

-. En cuanto hace referencia a problemas de salud visual
y auditiva encontramos que estas patologias, aun
cuando no se traducen en mortalidad, representan un
severo problema de salud publica, sobre todo por su
incidencia en la desercién escolar, donde, producto de
los bajos rendimientos y las altas tasas de repitencia, los
estudiantes abandonan su ciclo regular de estudios.

- Enfermedad cardiocerebrovascular. Si bien es cierto
que las enfermedades cronicas y degenerativas
porcentualmente son poco frecuentes en la morbilidad
general, su comportamiento es bien diferente cuando se
considera la morbilidad por grupos etéreos, en especial
el de 45 a 59 afios y 60 y mas afos, donde predominan.
En el departamento la Hipertension Arterial es la primera
causa de consulta en el periodo 1.993 a 1.997 en los
mayores de 45 afios y ha oscilado entre el noveno y
decimoprimer lugar en el total general de causas de
consulta.

Con respecto a la mortalidad general mas de una tercera
parte de las muertes en el departamento en 1.99%4
(48.50%) estan relacionadas con enfermedades crénicas
y degenerativas cuyos factores determinantes tienen que
ver con comportamientos y estilos de vida no saludables.
Como se observa en la Tabla 3.2.1 y el Gréfico 4.7.1, la
enfermedad isquémica del corazén y la enfermedad
cerebrovascular ocupan el segundo y tercer lugar entre
todas las causas de muerte en el departamento, asi
como la enfermedad hipertensiva se ubica en el décimo
lugar. La enfermedad isquémica del corazén comienza a
reportarse como causa de muerte a partir del grupo de
25 a 29 afios, cuando ocupa el décimo lugar y asciende
progresivamente hasta ocupar el primer lugar a partir de
los 50 afios de edad. (Tablas 3.2.8 a 3.2.20) De igual
forma, la enfermedad cerebrovascular se comienza a
registrar como décima causa de muerte en el grupo de
35 a 49 afios y asciende hasta ocupar el segundo lugar a
partir de los 60 afios.

Segun estudios Americanos y Europeos, dentro de los
habitos o estilos de vida no saludables, el tabaquismo es
el factor de riesgo que sobrepasa claramente a todos los
demas factores evitables, como causa de muerte no
violenta. En 1995 en la comunidad econoémica europea
se estim6 que 450.000 muertes se atribuyeron al
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consumo de tabaco' El consumo del Tabaco es
responsable del 30 % de las muertes por cancer en
general ( 90% cancer de pulmdn; 75% cancer de boca,
estfago y laringe), 25 % de las muertes por
enfermedades cardio-cerebro-vasculares y 75 % de las
muertes por bronquitis, enfisema y asma.

Enfermedades por contaminacion entérica - colera.
En diciembre de 1996, después de un silencio
epidemiolégico de 4 afios se registraron nuevamente
brotes de célera con un total de 148 casos, de los cuales
85.1% correspondieron al area metropolitana de Cucuta,
siendo Villa del Rosario el municipio mas afectado. La
posible fuente de infeccion en el 55% de los casos fue el
consumo de agua no tratada.

d. Las quince primeras causas de mortalidad en
todas las edades, 1995.

Causa. %
Homicidios y lesiones intencionalmente 25.6
Infarto agudo del miocardio. 13.0

Sintomas y estados morbosos mal definidos 8.7

Otras enfer. del aparato respiratorio. 8.2
Enfermedades cerebrovasculares. 7.1
Enfer de la circulacién pulmonary corazon. 6.9
Tumor maligno de érganos dig. y peritoneo. 3.6
Enf. de gléndula endocrina, 5.4
Enf. del aparato disgestivo. 5.1
Otros accidentes 4.5
Accidentes vehiculos de motor. 3.8
Otras afecciones periodo perinatal. 2.5
Enfermedad hipertensiva. 2.2
Tumor maligno de érganos respiratorios 2.2

Otras causas. 17.0

Al igual que en el pais, en Norte de Santander las
muertes ocasionadas por causas traumaticas y violentas
ocupan el primer lugar, seguidas de enfermedades del
aparato cardiovascular. Llama la atencién que los
sintomas y estados morbosos mal definidos ocupe el
tercer lugar con una participacién del 8.7%, cuando en
1992 sélo representaba el 1.9%. Ello confirma el hecho
observado en la consulta acerca de problemas de
calidad en el registro. En conjunto, las tres primeras
causas aportan cerca del 50% del total de muertes en
todas las edades, de alli en adelante sigue un complejo
cuadro de patologias como los tumores, las perinatales,
algunas infecciosas y los accidentes, entre otras, que sin
representar porcentajes altos de mortalidad son un
verdadero reto para las autoridades sanitarias del
departamento, pues estan afectando la calidad de vida

11 Burean Europeen Des Unions de Consommateurs.  Term
Insurance in the E.C.”
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de la poblacién. Para destacar, que las enteritis y
neumonias desaparecen de las quince primeras causas
en todas las edades, aunque contintian ocupando lugar
importante entre los menores de cinco y mayores de 60
afos.

e. Mortalidad por grupos etareos.

Grupo de edad. %
Menores de un afio. 6.7
De uno a cuatro afios. 2.3
De cinco a catorce afios. 2.0
De quince a cuarenta y cuatro afios. 23.7
De cuarenta y cinco a cincuenta y nueve afios. 12.9
De sesenta y mas afios. 524

Claramente se observa que los mayores de 59 afios
aportan mas del 50% de las defunciones, teniendo como
aspecto contributivo el progresivo envejecimiento de la
poblacion, lo que aunado a factores como el estilo de
vida, aumentan el numero de personas en riesgo. En
segundo lugar se encuentran las muertes del grupo de
15 a 44 anos, donde el 51.4% de las defunciones tienen
como causa homicidios y lesiones infligidas
intencionalmente.

En el grupo de 45 a 59 afios, aunque los homicidios
continlan en primer lugar, se destacan las
enfermedades del aparato cardiovascular y los tumores
malignos.

Por ultimo, en los menores de un afio, las enteritis y
otras enfermedades diarréicas representan una cuarta
parte de las muertes, pero las causas relacionadas con
el periodo perinatal aportan en conjunto el 47.4% de las
defunciones.

3.3.1.3. Los Servicios de Salud.
a. La Red de Servicios.

En el departamento la red publica esta constituida por
185 instituciones distribuidas de la siguiente manera.

Hospital de tercer nivel. 1

Hospitales de segundo nivel. 2
Hospital especializado. 1
Hospitales de primer nivel. 12
Unidades Basicas. 5
Centros de salud. 60
Puestos de salud. 104

El subsector oficial dispone de 1070 camas hospitalarias
distribuidas de la siguiente forma:
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Regional Nivel I Nivel Il Nivel lll
No. 1 288 314 155
No. 2 13 127
No. 3 47 126

El subsector privado cuenta con 510 camas distribuidas
asi:

Cucuta 458 camas.
Ocafia. 52

Cucuta (reg 1) no cuenta con un nivel II, lo que obliga a
que la patologia de este nivel deba ser atendida en el
hospital Erasmo Medz, elevando substancialmente los
costos; igual sucede con el 20% de la morbilidad de nivel
| de la misma ciudad.

Aunque la disponibilidad de camas indica una relacion de
1.4 por cada 1000 habitantes, la realidad es otra, pues la
cifra engloba a hospitales especializados.

Con excepcion del hospital Erasmo Meoz, hospital Emiro
Quintero y unas pocas unidades locales, la mayoria de
instituciones muestran porcentajes ocupacionales bajos
y promedios altos de estancia. El andlisis permite sugerir
la necesidad de redimensionar la oferta de camas
hospitalarias en algunos municipios y dirigir los recursos
hacia otras actividades, especialmente las de caracter
preventivo y extramural.

En cuanto a transformaciones institucionales los cuatro
hospitales departamentales se han transformado en
Empresas Sociales del Estado. Algunos hospitales
locales estén siguiendo el mismo proceso.

Instituciones del subsector seguridad social.
Clinica. 1
Centros de Atencién Basica.

Instituciones del subsector privado.
Clinicas. 14
IPS (consultorios, urgencias y lab clinicos). 648

b. El recurso humano del subsector oficial, corte a
1995.

Cargo. Horas contratadas.Disp 10.000 habit.
Médico general. 497.000 3.07
Médico especialista. 172.000 1.06
Odontdlogo. 98.000 0.60
Enfermera. 266.000 1.64
Bacteridlogo. 98.000 0.60
Trabajador social. 14.000 0.09
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Nutricionista. 18.000 0.11
Otros profesionales. 66.000 0.41
Aucxiliares de enfer. 2.046.000 12.65
Promotores. 568.000 3.51
Prom. de saneamiento. 100.000 0.62

En general la disponibilidad del recurso humano es baja
si la comparamos con los estandares nacionales. Si a lo
anterior aunamos que la mayor parte esta concentrada
en las tres principales ciudades, el cuadro que
observamos empeora notoriamente.

-. En nuestro departamento, al igual que en el resto del
pais y que en la mayoria paises de América Latina, la
administracion y gestion de los servicios de salud es una
necesidad sentida y ha venido mostrando en los Gltimos
afios una demanda incremental, pues quienes estan al
frente de las instituciones, sobre todo en los niveles
locales, reconocen que deben  enfrentarse
frecuentemente a la toma de decisiones que requieren
conocimientos técnicos, epidemioldgicos y gerenciales
que regularmente no les son proporcionados por las
escuelas durante su formacién profesional, lo que les
obliga a utilizar con cierta regularidad la “intuicién” o, a
seguir instrucciones y normas emanadas desde la
administraciéon central, que no consultan en ningin
momento la realidad y el contexto local, lo cual no
siempre conduce a la seleccién de la mejor alternativa,
con las consecuentes afectaciones de eficiencia vy
eficacia al nivel de resultados.

-. El proceso de descentralizacion en que estd inmerso el
pais en general y el sector salud en particular, con
transferencias de competencias y recursos a los entes
territoriales, requiere necesariamente que los actores
locales lleven a cabo un empoderamiento de
herramientas técnicas y metodoldgicas que les faciliten
de alguna manera la ejecucién de una gestion orientada
a contribuir efectivamente al mejoramiento del nivel de
salud de la comunidad.

c. La Red de apoyo.

Laboratorios. La situacién en cuanto se refiere a este
componente se puede definir como en fase de
mejoramiento pues en los Ultimos afios se ha dotado a
diversos organismos de salud de los elementos para un
adecuado funcionamiento; queda pendiente por definir la
situacién para el ingreso en funcionamiento de otros que
se requiere dotar en algunos municipios donde no se
cuenta con el servicio y se necesita de él.

La direccion departamental de salud cuenta con un
laboratorio de salud publica que funciona como
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laboratorio de referencia y que hace parte de la red
nacional de laboratorios.

Bancos de Sangre. Se cuenta con tres bancos de
sangre tipo B, ubicados en Cucuta, Pamplona y Ocafia,
dependientes del subsector oficial; la Seguridad Social a
su vez, cuenta con uno instalado en la Clinica del Seguro
y a nivel privado existen tres mas, todos en Clcuta.

Componente Comunicaciones. Este sistema de apoyo
esta mejorando pues se contaba con uno deficiente que
no daba cobertura a todo el departamento. En el
momento se estd intentando un enlace de repetidoras
que permitiria extender la cobertura a la provincia de
Ocafia. Ademas, se presentd un proyecto que incluye
dotar los organismos que no poseen equipo y mejorar los
existentes, organizando una central de comunicaciones
con el hospital Erasmo Meo6z, para dar asesoria y
coordinar la Red de Urgencias y la Red de Servicios.

Componente de traslado. En lo que hace referencia al
subsistema de transporte podemos sefialar que se
cuenta con una pequefia red de ambulancias distribuida
en hospitales y algunos centros y puestos de salud, pero
que no logra suplir las necesidades de movilizacion de
pacientes, por lo que se elaboré un proyecto para
atender las deficiencias identificadas en éste sector.

d. Coberturas y utilizacion de los servicios.

Consulta médica. La extension de uso encontrada
muestra que sdlo un 28.3% de la poblacion utilizé los
servicios de este profesional, con una intensidad
promedio de 2.0 consultas por persona atendida. Lo
anterior refleja la gran deficiencia existente para brindar
atencion a la comunidad, pues ademas de la escasez de
recursos, el rendimiento de los existentes no es el mejor.

Salud Oral. S6lo se atendid con actividades de
tratamiento al 5.7% de la poblacién, con una intensidad
de 1.4 veces por habitante y el 47.5% con acciones
preventivas. Estos datos han mantenido su vigencia en
los ultimos afios, a tal punto que podemos sefialar que
nuestra capacidad estd copada.- Actividades de
enfermeria. Han tenido un comportamiento estable,
mostrando una extensién de uso inferior al 15%, pero
con intensidades superiores a 3.0, lo que nos induce a
pensar que se atiende una pequefia parte de la
poblacion, pero se le esta brindando un buen servicio.

Promotores de Salud. El primer eslabon de contacto de
la comunidad con las instituciones de salud continta
desarrollando  sus actividades de promocion 'y
prevencion, atendiendo especialmente la poblacién rural,
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con limitaciones tanto a nivel de disponibilidad de equipo,
como en cobertura, debido a su escaso numero.

Las coberturas en programas especificos sefialan lo
siguiente:

- PAL

Biologico. Cobertura en menores de 1 afio.
Antipolio. 88.11
D.PT. 87.96
Triple viral de un afio 89.20
Triple viral 10 afios 78.30
Triple viral de 14-15 afios. 97.40
B.CG. 87.60
Antihepatitis. 88.84
TD embarazadas. 36.40
TD mujeres en edad fértil. 16.08

Teniendo presente la meta sefialada por el ministerio,
podemos decir que todavia presentamos algunas
coberturas deficientes sobre todo en biologicos como
toxoide. También se ha identificado municipios criticos
en cuanto a cumplimiento a los cuales se les programé
un seguimiento especial.

- Materno Infantil.

Componente. Cobertura.
Control Prenatal. 35%.
Crecimiento y desarrollo. 13%.

Planificacién Familiar. 6%
Prevencion y control Ca de cervix. 30%

Las coberturas en materno infantil son precarias y se
requiere un replanteamiento de la organizacion y
logistica de este programa para poder brindar un servicio
de mejor calidad a mayor nimero de habitantes.

e. El Sistema de Seguridad Social en Salud.

Sin embargo, si a lo anterior aunamos que la atencion
brindada en las instituciones prestadoras de servicios en
multiples ocasiones carece de la oportunidad,
racionalidad, eficiencia, equidad y humanizacion
necesarias, podemos decir que la atencion que se presta
no posee la calidad requerida y ello contribuye a que el
impacto de las acciones no posea la suficiencia para
cambiar de manera notoria el perfil epidemiolégico ni los
indicadores del estado de salud de la poblacién y que los
mismos se reflejen de manera contundente en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
nortesantandereanos.
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f. Aspectos Financieros.

La participacién de los aportes nacionales en la
financiacion de la atencién en salud corresponde a un
85% de los ingresos totales del subsector, lo demas
corresponde a rentas cedidas (14.6%), ingresos por
venta de servicios (0.4%). El Situado Fiscal representa el
del 58% de los aportes y el resto se logra regularmente
con transferencias de la nacién para el apoyo de los
programas.

* Las ftransferencias tanto de la nacion como del
departamento presentan tendencia a la baja, a tal punto
que se considera un decremento en términos
porcentuales del 50%.

* EI comportamiento de las rentas departamentales se
constituye en otro factor de riesgo para la financiacion
del subsector pues su participacién no sustituye la
disminucion del situado fiscal.

* La Ley 344 de 1996 inicia un proceso de
transformacion de recursos de oferta a demanda que
empieza a ejecutarse en 1997, con una reduccién del
15% del situado fiscal, representado en $2.993.400.000;
para el afio 1998, ésta reduccion abarcara un 25% del
situado y 15% de las rentas departamentales,
equivalente todo ello a $4.483.157.627, dineros
destinados a asegurar mas poblacion pobre y vulnerable
pero que desfasan la situacién financiera de la red
publica.

Esta reduccion de recursos de oferta se continuara en
1999 con un 35% del situado y un 25% de las rentas
departamentales. En el afio 2000 a estas dos rentas se
les aplicaré el 60%, situacién que afectara de manera
notoria la disponibilidad de recursos de la red oficial en el
departamento.

Aplicada la metodologia de transformacion de recursos
de oferta a demanda disefiada por el Ministerio de Salud
y en cumplimiento del decreto 3007 de diciembre de
1997, arroja en el balance sectorial un déficit de
$24.235.521.415, lo cual contribuird a agravar la ya
critica situacion del sector y que sin duda trascendera en
los déficit de cada una de las instituciones de nuestra red
publica.

Los ingresos por venta de servicios deben ser mas
representativos y crecer para lograr el equilibrio
financiero.

En cuanto a gastos, los costos de personal representan
un 73% del presupuesto y la parte correspondiente a
inversién esta en el orden del 0.5%, porcentaje minimo
que no permite dar respuesta a las necesidades y
requerimientos del sector.
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3.3.2  Régimen de Seguridad Social en SALUD

La Ley 100 de 1993, que plantea los lineamientos
legales del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y sefiala que el Estado debe garantizar el acceso
progresivo de la poblacién a la atencién en salud con
criterios de eficiencia y calidad, no ha tenido en el Norte
de Santander el desarrollo esperado.

Cobertura del Sistema General de Seguridad Social.
Su desarrollo ha sido incipiente, producto entre otras
causas a situaciones estructurales del ente de direccion
y al escaso compromiso por parte de otros actores como
las administraciones municipales, las Administradoras de
Régimen Subsidiado y la misma comunidad usuaria de
los servicios.

La ejecucion del Sisben ha presentado problemas a nivel
de los municipios tanto a nivel de tiempos, como de la
calidad de la informacion. Asi mismo, se ha detectado
doble y hasta triple carnetizacion entre los afiliados al
régimen subsidiado, donde se encontrd que
aproximadamente 23.000 usuarios estaban repetidos en
los listados de las distintas ARS, negandole la posibilidad
de acceso a otras personas de nivel | y II.

De la poblacién estimada para el departamento por la
Secretaria de Planeacion Departamental para el afio
1997 (1.129.996) y los registros que conforman el
Sistema de Seguridad Social, se estima una poblacion
potencial a afiliar de 934.047 habs., de los cuales
aproximadamente un 27% (252.000 habs.) tiene acceso
a la atencion en salud a través del régimen contributivo,
quedando un 73% (682.000 habs.) que se distribuye asi:
un 7% (65.000 personas) atendidas por el sistema de
medicina prepagada y el restante 66% (617.000 hab)
estaria a cargo del Estado; no obstante con los recursos
de oferta (situado fiscal) sélo se cubren 297.051 habs.
Se concluye que aproximadamente 320.000 habs. aun
permanecen fuera de la cobertura del sistema.

Si a lo anterior aunamos que la atencion brindada en las
instituciones prestadoras de servicios en multiples
ocasiones carece de la oportunidad, racionalidad,
eficiencia, equidad y humanizacién necesarias, podemos
decir que el servicio que se presta no posee la calidad
requerida y ello contribuye a que el impacto de las
acciones no tenga la suficiencia para cambiar de manera
notoria el perfil epidemiologico ni los indicadores del
estado de salud de la poblacion y que los mismos se
reflejen de forma contundente en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nortesantandereanos.

Ademas, en el proceso de reestructuracion del sector
salud, se pasa actualmente por una fase de transicién
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que de alguna manera dificulta el cumplimiento cabal de
los roles propios del ente de direccion y control del
sistema.

Dentro de las causas que contribuyen a originar ésta
situacion podemos mencionar: 1) El ente de direccion y
control no cuenta con la organizacion y los recursos
necesarios para cumplir con sus funciones; 2) La
capacidad de gestion al interior de las IPS del subsector
oficial es deficiente, 3) Deficiente sentido de pertenencia
de los funcionarios con las instituciones; 4) Inadecuada
utilizacién de la infraestructura disponible para la
prestacion de servicios, 5) Deficiente sistema de
informacién, 6) Incapacidad de las instituciones para
retener personal altamente productivo; 7) Deficiente
participacién social en el proceso de cuidado y
mantenimiento de la salud; 8) Deshumanizacién de la
atencién en salud; 9) Escasa voluntad politica para
adelantar proceso de descentralizaciéon y desarrollo
institucional; 10) No funciona coordinadamente el
sistema de referencia y contrareferencia; 11) Baja
coordinaciéon intersectorial  para intervenir  las
necesidades de salud; 12) Ausencia de un sistema de
planificacion articulado y proactivo; 13) Plan de
capacitacion que no responde a necesidades
institucionales; 14) Escasa eficiencia y eficacia en la
inversion sectorial.

Esto ha hecho que continien las altas tasas de
mortalidad materna e infantil, con promedios superiores
al nivel nacional; el incremento en la incidencia de
enfermedades emergentes y reemergentes; persistan
enfermedades infecciosas (enteritis e infeccion
respiratoria) como primeras causas de morbilidad en
menores de 5 afios, no se observen cambios
significativos en los niveles de desnutricion en menores
de cinco afios y no se haya modificado la prevalencia de
las enfermedades crénicas y degenerativas.

34. SECTOR EDUCACION

3.4.1 Descripcion de la Situacién Actual:

El servicio educativo de conformidad con el articulo 20
de la ley 115 de 1994 (Ley general de Educacion)

comprende el conjunto de normas juridicas, los
programas curriculares, la educacion por niveles y
grados, la educacién no formal, la educacién informal,
los establecimientos educativos, las instituciones
sociales (estatales o privadas) con funciones educativas,
culturales 'y recreativas, los recursos humanos,
tecnolégico, metodologicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en procesos y estructuras para
alcanzar los objetivos de la educacion.

Para el sector educativo, se considera la poblacion
objetivo como la poblacién en edad escolar habilitada
para demandar el servicio de acuerdo al rango de edad
para el cual se han disefiado los niveles educativos.

Para caracterizar el sector educativo en el
Departamento, y revisar su dindmica en cuanto a la
oferta y la demanda, e indicadores basicos del servicio
es indispensable considerar el comportamiento
poblacional, especificamente la poblacién en edad
escolar, que la constituye la comprendida en el rango de
3 a 17 afos, de la siguiente forma:

e de 3 a5 afios nivel preescolar

e de 6 a 11 afios nivel de educacion basica
ciclo de Primaria

e de 12 a 15 afios nivel de educacién basica
ciclo de secundaria

e de 16 a 17 afos nivel de educacion
media.

El cuadro 13 nos muestra la demanda potencial neta por
niveles escolares y el cuadro 14 la participacion
subregional de la poblacion en edad escolar para el afio
1997.

Se puede observar que la mayor demanda es la zona
urbana y en los niveles de basica primaria y de basica
secundaria y media. En cuanto a la participacion
subregional quien mas estudiantes tiene es la subregion
oriental que participa en mas del doble de la subregion
occidental que ocupa el segundo lugar.

Cuadro 13
NORTE DE SANTANDER
DEMANDA POTENCIAL NETA POR NIVELES ESCOLARES 1997
NIVEL URBANA PART.% RURAL PART.% TOTAL PART.%
PREESCOLAR 53.917 19.7 24.167 19.9 78.084 19.8
BASICA PRIMARIA 110.703 40.6 49.519 40.8 160.222 40.6
BASICA SEC. Y MEDIA 108.428 39.7 47.639 39.3 156.067 39.6
TOTAL 273.048 100 121.325 100 394.373 100

Fuente: DANE. Proyecciones de Poblacién Censo 1993. MEN.
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Cuadro 14
NORTE DE SANTANDER
PARTICIPACION SUBREGIONAL DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR 1997
PREESC | PART | BASICA | PART. | SECUN. | PART. | TOTAL | PART.
SUBREGION OLAR % PRIMARI % Y % %
MEDIA
ORIENTAL 43.881 56.2| 89.359 55.8| 85.379 54.7| 218.619 55.4
NORTE 6.548 8.4 12.995 8.1 11.551 74| 31.094 7.9
OCCIDENTAL 15.453 19.8| 32.300 20.1 32.200 20.7| 79.953 20.3
CENTRO 3.458 4.4 7.345 46 7.378 47 18.181 4.6
SUROCCIDENTE 4,757 6.0 10.041 6.3 10.995 70| 25793 6.5
SURORIENTE 3.987 52 8.182 5.1 8.565 55| 20.734 5.3
TOTAL 78.084 100.% | 160.222 100% | 156.067 100% | 394.373 100%

Fuente: DANE. Proyecciones MEN. Base Censo 1993.

El cuadro 15 nos muestra la oferta educativa oficial y no
oficial del Departamento en 1997, pudiéndose observar

el mayor numero de matriculas corresponden a la basica
primaria y con mayor asiento en la regién oriental

Cuadro 15
NORTE DE SANTANDER
COMPORTAMIENTO SUBREGIONAL DE LA MATRICULA OFICIAL Y NO OFICIAL
1997
SUBREGION PREESC % BASICA % SEC.Y % TOTAL %
. PRIMARIA MEDIA
ORIENTAL 16,861 68.7 82,963 542 71,771 704 171,595 61.4
NORTE 1,066 43 14,760 9.6 3,546 35 19,372 6.9
OCCIDENTAL 2,911 11.9 30,938 20.2 12,839 12.6| 46,688 16.7
CENTRO 572 2.3 8,687 5.7 3,003 2.9 12,262 4.4
SUROCCIDENT. 1,978 8.1 8,913 5.8 6,586 6.5 17 477 6.3
SURORIENTE 1,154 47 6,792 45 4178 4.1 12,124 43
TOTAL 24,542 100 153,053 100| 101,923 100 | 279,518 100

Fuente:: S.E.D.-Planeacion Educativa.

De la matricula del nivel Preescolar, el 73.8 % pertenece
al sector oficial mientras que el 26.2 % de los estudiantes
del nivel es atendido por el sector no oficial. En la
educacién Basica ciclo de Primaria el 88.6 % de los
matriculados es atendido por el sector oficial, mientras
que el 11.3 % asiste a establecimientos no oficiales (7
estudiantes del sector oficial por 1 del sector no oficial).

También es mayoritario el porcentaje de matriculados en
establecimientos oficiales de basica secundaria y media;
a estos pertenecen el 54.6 % de los estudiantes del nivel
frente al 45.4 % matriculado en establecimientos del
Sector No Oficial.
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La oferta se atendié en 1997 con 2.375 establecimientos,
de los cuales 2.183 (91.9 %) son oficiales y 192 (8.1 %)
no oficiales. Por niveles educativos 70 establecimientos
ofrecen solo preescolar, de los cuales 68 se ubican en la
zona urbana y 66, son de naturaleza privada; asi mismo
se identifican 2.072 instituciones (87.2 % del total) que
ofrecen el nivel de primaria, de ellos 2014 corresponden
a lo oficial (267 urbanos y 1747 rurales), es de anotar
que la mayor parte de estas instituciones en lo urbano
ofrecen el nivel preescolar.

Los establecimientos que ofrecen secundaria y media
suman 233 (9.8%),de los cuales 165 son oficiales y 68
privados ubicados en la zona urbana.
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La matricula en 1997 la atendieron 13.291 docentes ( el
3.5 % del total Nacional ), de los cuales 11.147 son
oficiales (83.9 % regional y el 4.2 % del total nacional ).
1038 docentes atienden el nivel preescolar ( 664
oficiales, el 63.9% del nivel y 5.9 % del total oficial ),
7524 1o hacen con Bésica Primaria ( 6.828 oficiales, el
90.7 % del nivel y 6.1.2 % del total oficial ) y 4729
atienden Basica Secundaria y Media ( 3.655 Oficiales,
77.2 % del nivel y el 32.8 % del total oficial ).

9.364 ( 70.4 %) de los docentes estan dedicados a la
zona urbana ( 4.150 oficiales, el 44.3 %) y 3.927 a la
zona rural ( 29.6 % y son de caracter oficial ).Es de
anotar que la mayor parte de los docentes no oficiales se
concentran en el nivel de secundaria y media, en la zona
urbana (el 51% ).

Considerada la tasa de escolarizacion como el indicador
que mide la proporcion de poblacién en edad escolar

educativos, una Tasa de Escolaridad Bruta (proporcion
de alumnos matriculados en un nivel de ensefianza
sobre la poblacién en edad escolar) de 70.87 % superior
al promedio nacional del 6743 % y una Tasa de
escolaridad Neta (proporcion de alumnos en
determinado rango de edad escolar sobre la poblacién
en ese mismo rango de edad) de 60.2 %. Inferior al
promedio nacional del 64.05 %, que significa la
existencia de una magnitud de poblacién matriculada en
extraedad alrededor del 18 %.

En el nivel preescolar, la tasa bruta de escolarizacion
resultante fue del 31.4 % y la tasa neta del 31.3 %, que
significa que el 69.7 % de los nifios en edad de 3 a 5
afios (54.424 nifios), permanecen fuera del sistema
educativo.

El cuadro 16 nos sefiala la distribucion urbano-rural en
cuanto a cobertura de los tres niveles de educacion. La

incorporada al sistema educativo, en 1997, el mayor cobertura la presenta la subregion suroccidental y
Departamento registr6 sumados los tres niveles la méas baja la subregion centro.
Cuadro 16
NORTE DE SANTANDER
COMPORTAMIENTO SUBREGIONAL DE LA ESCOLARIZACION BRUTA POR NIVEL Y ZONA 1997
PREESCOLAR BASICA PRIMARIA BASICA SECUNDARIA'Y
% % MEDIA %
SUBREGION TOTAL |URBAN |RURAL [ TOTAL |URBAN |RURAL |TOTAL |[URBAN |RURAL
ORIENTAL 38.4 39.1 29.0 92.8 91.6 110.2 84.1 89.0 11.8
NORTE 16.3 30.9 10.7 113.6 91.1 122.2 30.7 89.1 8.2
OCCIDENTAL 18.8 40.6 5.2 95.8 90.1 99.5 39.9 87.9 5.1
CENTRO 16.5 46.7 5.2 118.3 99.7 125.3 40.7 118.5 11.1
SUROCCIDEN 41.6 59.2 17.3 88.8 90.9 85.8 59.9 95.9 4.2
SURORIENTE 314 40.4 11.3 83.0 99.8 73.8 48.8 104.8 18.3
TOTAL 314 40.4 11.3 95.5 91.8 103.9 65.3 90.3 8.5
Fuente: S.E.D. Planeacién Educativa
establecimientos  alli ubicados estén atendiendo

La mayor cobertura mostrada en la zona rural puede ser
causada por la metodologia escuela nueva y la menor
mostrada en la zona urbana puede tener su explicacién
por la baja oferta de cupos especialmente en el Area
Metropolitana.

Zonalmente lo rural presenta un mayor cubrimiento con
el 103.9 % (85.2 % neto), frente al 91.8 % (74.8 % neto)
de la zona urbana, que podria tener su explicacion en la
baja oferta de cupos especialmente del area
metropolitana y de igual forma, porque en la zona rural la
metodologia escuela nueva implementada desde hace
mas de 10 afios en el Departamento ha contribuido a
una mayor escolarizacién.

Las coberturas del mas del cien por cien en la zona
urbana se explican en la medida que los
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poblacion de la zona rural.

En bésica secundaria y media, la tasa bruta de
escolarizacion y la tasa escolar neta estan por encima de
los promedios nacionales del 62.03 % y del 46.5 %
respectivamente.

El comportamiento del uso del recurso docente
determina para el Departamento una relacion alumno-
docente para lo oficial de 20.4, por debajo del promedio
nacional de 22; en preescolar de 25.5 ( 29.1 urbano y
19.9 rural), por encima del promedio nacional de 24,
mientras en primaria lo resultante es de 19.9, ( 24 urbano
y 15 rural ) inferior al nacional de 25; lo rural esta
afectado por las condiciones de metodologia y la
topografia y dispersion geografica de la region. En
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secundaria y media la relacién es de 20.2 (21.9 lo urbano
y 8.9 1o rural ), por debajo del promedio nacional de 22.

Por otra parte se destaca como indicadores de eficiencia
interna una tasa de aprobacion del 84.7 % en primaria, y
del 86.5 % en secundaria y media, distante 10 puntos de
la meta del 95 % propuesta en el Plan Decenal; una
extraedad del 17 % en primaria y 14.6 % en secundaria.
Asi mismo se evidencia una desercion del 9.4 % en
primaria y del 8.9 % en secundaria y media y al
comparar la matricula del primer grado frente al quinto y
del sexto a undécimo grado, se identifica una baja
retencion de quienes ingresan y puede culminar
cualquiera de los grados terminales.

Los resultados de logro académico de las pruebas
SABER aplicadas al Departamento, en las areas de
lenguaje y matematicas para primaria muestran datos no
satisfactorios, ubicando a la region en el rango medio-
bajo; en tanto que las pruebas de estado ICFES, para
Secundaria y Media reflejan resultados preocupantes
puesto que el 50.27% de los Colegios y el 54.83 % de
los estudiantes que presentan las pruebas obtienen
resultados en el rango bajo, y solo el 17,11% de los
colegios y el 21.4 de los estudiantes obtienen datos en
el rango alto. El valor promedio para las ocho pruebas
para el Departamento fue de 48.64 inferior a | a media de
50 y solo una de las Areas presentadas (Quimica)
registra una media de 50.02.

En la financiacion de la Educacion oficial regional
participan concurrentemente la Nacion, el Departamento
y los Municipios. La Nacién lo hace con recursos del
Situado Fiscal, las Participaciones Municipales (Ley 60
de 1993), son fuentes municipales y el departamento lo
hace con recursos propios. De igual forma la nacion
apoya a la region con recursos de cofinanciacion
constituidas como transferencias sectoriales mediante el
Fondo de Inversién Social FIS.

En 1997 el nimero de cargos docentes y directivos
docentes en el departamento ascienden a 11.148, de los
cuales 7.855 los financia el Situado Fiscal (70.29%),
1279 el departamento (1141 incorporados que venian
por contrato) que representa el 11.83% y los Municipios
financian 2014, que equivale al 17.8% del total regional.
La financiacion de docentes, por parte del departamento
y los municipios corresponde a mas del doble de lo que
en promedio ocurre con los deméas departamentos del
pais.

El costo de los docentes departamentales en 1995
ascendid a $5.952.643.391, el 185% mas de lo
programado como valor de la prestacion de servicios, por
razones del incremento, y un fuerte impacto de ascensos
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en el escalafén nacional docente y por la
profesionalizacién de los mismos. Para 1996 el costo
por docentes ascendié a $ 6.580.883.347 el 27% del
presupuesto departamental y para 1998 el costo se
estima en $14.642.024.549 que representa el 85% del
presupuesto de inversion del Departamento.

34.2
Educativos

Identificacion de los Problemas

Al comparar la evolucién de la oferta y la demanda
educativa y demas aspectos que determinan la dinamica
educativa en el Departamento se puede definir que la
problematica esta asociada basicamente al bajo acceso
de nifios, nifias y jévenes al servicio y una baja calidad
tanto en la prestacion como en los resultados obtenidos,
destacandose las siguientes situaciones:

e Los indicadores de cobertura muestran para la
region que existen 160.330 nifios, nifias y
jovenes entre 3 y 17 afios que no logran
ingresar al sistema educativo (el 39.8% de la
poblacién objetivo); de ellos 54.424 no acceden
al preescolar; 36.768 a basica primaria; 69.138
a secundaria y media, con una baja capacidad
de oferta y una situacién financiera no favorable
para atender los requerimientos en demanda en
el corto y mediano plazo.

e De 37950 nifios y nifias que ingresan al sistema
de educacion oficial (primer grado), 27619 se
registran en quinto grado de primaria, 10102.en
el noveno grado vy solo .8368 culminan la
educacion media, manifestandose que un 7%
ingresan a la educacion superior.

e Los resultados académicos (Pruebas SABER e
ICFES) de los Ultimos tres afios muestran
puntajes por debajo de la media nacional.

e Existe una desarticulacion y
descontextualizacién  entre los  diferentes
niveles, formas y modalidades del sistema
educativo y las necesidades y posibilidades de
desarrollo, personal y local.

e Se aprecia una desarticulacion de programas,
proyectos y acciones de educacion formal, no
formal e informal con sectores organizados.

e Es evidente que el Departamento y los
municipios incorporaron los docentes que
venian por contrato a las plantas de personal,
sin realizar andlisis financiero que previera el
comportamiento rentistico y las disponibilidades
futuras, situacion que ha creado una
atomizacion del sistema, dejando a las
administraciones a cumplir en el sector
educativo solamente con obligaciones de pago
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limitindose el desarrollo de
proyectos de ampliacion de oferta y
mejoramiento de las condiciones en |la
prestacién del servicio que permita mejores
logros en resultados académicos de los
estudiantes y por ende una mejor calidad.

e El hecho de hacer incorporacion masiva de
docentes a las plantas de personal, ha
generado ineficiencias en el sistema por alta
concentracion de docentes frente a un bajo
numero de alumnos atendidos, de igual forma la
vinculacion sin criterios técnicos y pedagogicos.

e las actuales formulas utilizadas para distribuir
el Situado genera una asignacion de recursos
que no coincide con los requerimientos de las
entidades territoriales; por ello, el situado fiscal
como principal fuente de financiacion del sector
educativo, no ha correspondido a las
expectativas 'y su asignacion para el
Departamento esta fuertemente influenciada por
tendencias inerciales, que significa valores
similares al afio anterior mas los incrementos
por costos de docentes, sin posibilidades de
excedentes a corto plazo, puesto que el impacto
de costos de los maestros es mayor que el
incremento del situado.

e Los municipios de igual manera por incorporar
docentes, vienen utilizando en alto porcentaje
las transferencias para el pago de los mismos,
limitando recursos para cofinanciacion, y
cumplimiento de otros proyectos, sumado al
bajo esfuerzo que realizan con sus propios
recursos para el sector.

e Se percibe que el Departamento asumi6 las
competencias de Ley dentro del proceso de
descentralizacién educativa en condiciones muy
débiles y no favorables, que viene incidiendo en
la consolidacion del proceso de
descentralizacion.

de docentes,

3.4.2.1 El Problema Financiero del Sector

La situacion del Norte de Santander en materia
educativa, reviste una particularidad especial en lo que
se refiere a la dimension de las responsabilidades
financieras en el rubro de funcionamiento por parte del
Departamento y de sus 40 municipios.

La historia y el origen del problema se resume en el
permanente reclamo de plazas docentes para atender
las necesidades educativas de las comunidades.

El trabajo de Planta de Personal Docente adelantado con
motivo del Proceso de Descentralizacidn, nos demuestra
que el nimero de docentes es apenas el necesario para
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la prestacién actual del servicio y que la proyeccion de
cobertura y calidad empieza a exigir nuevos espacios de
ampliacién de nomina docente y administrativa y
principalmente de inversién en todos los aspectos de la
infraestructura educativa. Ver cuadros 17 y 18.

El apoyo recibido y la Ultima decision proyectada por el
CONPES para este afio, permite iniciar un proceso de
mejoramiento de las posibilidades de inversion educativa
y en otros sectores sociales. Sin embargo, continda en el
orden del dia la adopcion de una alternativa de solucion
integral y a largo plazo de las responsabilidades de
némina docente.

En nuestro caso regional, con mayor razén que en el
resto del pais, el hacer realidad los propdsitos del Plan
Decenal de Educacion, necesariamente compromete el
requerimiento inmediato de atender el problema
financiero de la educacion. Es dificil poder propiciar la
transformacion de las condiciones educativas, cuando
los escasos recursos econdmicos disponibles para
inversion en los Municipios se deben destinar casi que
exclusivamente a gastos de funcionamiento con el pago
de la némina de 1.751 docentes y en el caso
Departamental sin opciones financieras propias que
permitan cumplir oportuna y completamente con la
responsabilidad salarial y prestacional de 1.332
docentes.

Los Planes de Desarrollo Departamental y Municipales
se enfrentan con esta verdadera talanquera que no
permite visionar nuevos horizontes en materia educativa
y que afecta ademas el requerimiento de inversiones en
otros sectores basicos y complementarios del servicio y
atencion a las comunidades. Como consecuencia, se
minimizan las posibilidades de apoyo econdmico a los
procesos de cambio planteados en los Proyectos
Educativos Institucionales, especialmente para la
adecuacién de la infraestructura y la adquisicién de
materiales y equipos educativos.

Podemos afirmar que estamos siendo obligados a
descuidar la necesaria inversién en otros componentes
del servicio educativo que son piedra angular en la
fundamentacion del cambio cualitativo de la educacion.
Paralelamente a la urgencia del apoyo de la Nacién en el
problema de nomina docente, es preciso atender
econdémicamente y fortalecer programas como los de
Educacion Rural, Capacitacion Docente,
Reestructuracién de las Normales y otros para los cuales
el Departamento no dispone de los recursos necesarios.

Los costos que represento la némina docente a cargo de
los recursos propios del Departamento y de sus
Municipios, ascienden a la suma de $22.667.209.000
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afio 1997, presentdndose la tendencia de agudizacion
del problema por cuanto no existe equidad y equilibrio
entre las responsabilidades econémicas y la
disponibilidad de recursos a nivel de las entidades
territoriales. Por ejemplo, mientras que el incremento
proyectado por el Departamento Nacional de Planeacion
en las transferencias de los Ingresos Corrientes de la
Nacién a los Municipios, se ubica para 1998 en un
20.69%, los costos de inversién en némina docente se
proyectan en una cifra del 31%. Ver cuadro 19.

El valor total de la némina representado en 1332
docentes a cargo de los recursos propios del
Departamento, asciende en el presente afio a la suma de
$12.361.907.774 lo cual representa un 64.21% del
presupuesto de inversion del Departamento, cifra cinco
veces superior a la planteada por la ley como base para
decidir el apoyo Nacional al esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales.

A nivel Municipal los 1.751 docentes representan un
presupuesto de $14.646.561.549 que implica el 67.25 %
del total de la participacion de los 40 Municipios del
Departamento en los Ingresos Corrientes de la Nacion
para el sector educacién vigencia 1998. Se resalta la
situacion de Municipios que se ven obligados a destinar
mas del 80% de estos recursos al pago de noémina
docente, como son: Teorama, Tibl, Los Patios,
Convencion, El Zulia, Chinacota, Toledo, Arboledas vy
Sardinata, donde es materialmente imposible definir una
politica de cofinanciacién de proyectos educativos. A
este nivel municipal se vislumbra la agudizacion del
problema por el fenémeno de la descompensacion de
los recursos que se perciben por transferencias con
respecto a la responsabilidad econdémica que
representan los salarios de los educadores. Ver cuadro
20.

Al panorama de la crisis financiera de la Educacion en el
Departamento, se deben agregar las obligaciones
causadas hasta la fecha por concepto del pasivo
prestacional que asciende a la suma de $2.854.974.001.

Nuestra regiéon estd soportando una pesada carga
financiera, cuya perspectiva de seguir atendiendo es a
riesgo de las repercusiones de orden publico que se
originan en este sector del pais, caracterizado por los
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bajos indices en la satisfaccion de las necesidades
bésicas y de la calidad de vida de sus habitantes. En
concordancia con el principio constitucional de equidad
en la atenciéon de los servicios sociales, el estado
colombiano debe decidir con respecto a nuestra region
la adopcién de soluciones de fondo a tan conflictivo
panorama. Las cifras resultantes nos indican que
estamos asumiendo alrededor del 30% del costo total de
la ndémina docente necesaria para la prestacion del
servicio educativo en el Departamento, situaciéon que no
guarda proporcién con otras regiones del pais y
principalmente con la urgencia de inversion en otros
rubros diferentes al de funcionamiento.

Reconocemos la decisién adoptada a través del Fondo
Educativo de Compensacion asignando una partida por
valor de dos mil millones de pesos, que nos permitio
cumplir escasamente con las obligaciones salariales de
la némina docente a cargo del Departamento vigencia
1997, quedando por fuera del apoyo la responsabilidad
financiera de los municipios. Resaltamos y confiamos en
el cumplimiento de la proyeccion del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES con la suma de
$3.500 millones que en la presente vigencia fiscal
significara un alivio a la carga financiera que soporta el
Departamento y se solicita con caracter urgente una
nueva y significativa ayuda economica de la nacion.

Para el caso de los 7.918 docentes pagos con recursos
del situado fiscal que tuvieron un costo para la vigencia
fiscal del afio 1997 de $ 73.825.687.342 presentandose
un déficit para el mismo periodo por valor de $
5.210.687.342 ; déficit que se asumidé con los
rendimientos financieros de 1995 y 1996 y recursos del
Fondo de Compensacion .

Para el afio 1998 del andlisis de costos de operacion y
funcionamiento del sector educativo financiado con
presupuesto Nacional (Situado Fiscal), técnicamente no
se han consolidado los déficits, pero todo apunta a que
en esta vigencia fiscal estard por el orden de los
$26.392.398.622 millones. Preocupa sobremanera la
disminucion de los techos presupuestales ordenada por
el Departamento Nacional de Planeacién para el Norte
de Santander; de los 94 mil millones presupuestados
para 1998 , recorto la suma  $13.944.351.564 millones
argumentando ajuste fiscal. Ver cuadro 21.
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Cuadro 17
TOTAL COSTO EDUCACION

ANO NOMINA CENTRAL NOMINA SECCIONALES NOMINA COFINANCIADOS TOTAL

1993 1,209,399,954 1,209,399,954

1994 1,612,562,607 1,612,562,607

1995 2,005,820,763 3,045,866,204 177,973,989 5,229,660,956

1996 2,700,751,929 5,517,271,105 115,970,094 8,333,993,128

1997 2,066,673,995 6,520,658,412 8,587,332,407

TOTAL 24,972,949,052
Fuente: Planeacion Educativa - Secretaria de Educacion Departamental
Cuadro 18
INCREMENTOS DE SALARIOS PARA 1998 CON EL 24% + 7% DE INCREMENTOS
MENSUAL ANUAL

SALARIOS 31% 677,675,598 8,132,107,174
SALUD-PENSIONES 8% 54,214,048 650,568,574
CESANTIAS 8.33333 56,472,966 677,675,598
CAJA DE COMPENSACION 9% 60,990,804 731,889,646
VACACIONES 50% 338,837,799 317,323,596
PRIMA DE NAVIDAD 677,675,598 634,647,192
DOTACION 793,200,000 793,200,000
RIESGOS PROFESIONALES 0.522% 3,537,467 424,495,994
TOTAL 12,361,907,774

Fuente: Planeacion Educativa - Secretaria de Educacion Departamental

Cuadro 19
CONSOLIDADO COSTOS Y DEFICIT SECTOR EDUCATIVO 1998
ANO SITUADO FISCAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO
DOCENTES 7.918 1.332 1.745
COSTO OPERACION 93.779.028.308 12.361.907.774 14.646.561.544
DEFICIT 26.392.398.622 2.361.691.300 Sin informacion
PERSONAL ADMINISTRATIVO Si No No

Fuente: Planeacion Educativa - Secretaria de Educacion Departamental
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Cuadro 20
PORCENTAJES DESTINADOS AL PAGO DE NOMINA DEL TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES DESTINADOS A
EDUCACION
Municipio |Docente| Gtos Nomina |Gtos Nomina /98| Participacion % Pago Proyeccion % Pago
s 197 docente. docente.
Mpio Mpio * afio Mpio * afio ICN Mpio /97 Mpio /97 ICN Mpio /98 Mpio /98
Abrego 58 319,000,000 414,700,000 567,874,679 56% 737,844,989 56%
Arboledas 44 218,425,536 283,953,197 269,354,639 81% 334,257,689 85%
Bochalema 7 24,010,000 31,213,000 92,256,145 26% 103,937,929 30%
Bucarasica 14 82,736,810 107,557,853 183,375,839 45% 248,743,349 43%
Cacota 4 22,000,000 28,600,000 117,999,119 19% 161,930,249 18%
Cachira 32 168,414,974 218,939,466 245,496,719 69% 305,388,719 72%
Convencion 83 334,482,354 434,827,060 377,223,719 89% 482,645,759 90%
Cucuta 481 4,056,734,609 5,273,754,992 5,769,764,999 70% 7,152,707,999 74%
Cucutilla 24 167,503,698 217,754,807 225,177,359 74% 283,812,239 7%
Chinécota 22 195,000,000 253,500,000 211,194,119 92% 259,851,539 98%
Chitaga 21 132,997,830 172,897,179 229,944,839 58% 301,506,659 57%
Durania 12 85,426,923 111,055,000 142,732,319 60% 192,963,029 58%
El Carmen 42 231,846,930 301,401,009 371,879,399 62% 495,875,099 61%
El Tarra 62 219,756,073 285,682,895 304,637,639 72% 409,244,490 70%
El Zulia 39 280,368,232 364,478,702 311,315,759 90% 400,643,759 91%
Gramalote 13 76,555,000 99,521,500 167,646,119 46% 216,091,859 46%
Hacari 14 77,000,000 100,100,000 281,479,679 27% 377,038,559 21%
Herrén 2 18,000,000 23,400,000 140,451,559 13% 186,044,999 13%
La Esperanza 30 164,993,099 214,491,029 275,022,719 60% 325,803,900 66%
La Playa 26 169,029,120 219,737,856 221,490,599 76% 295,757,039 74%
Labateca 7 62,796,062 81,634,881 166,656,599 38% 211,118,629 39%
Los Patios 98 576,011,336 803,000,000 648,267,839 89% 761,680,079 105%
Lourdes 4 20,264,509 26,343,862 133,252,319 15% 171,398,399 15%
Mutiscua 2 9,300,000 12,090,000 121,179,719 8% 142,152,599 9%
Ocafia 145 677,036,000 880,146,800 1,110,017,543 61% 1,367,107,199 64%
Pamplona 51 363,794,664 472,933,063 632,608,799 58% 749,481,689 63%
Pamplonita 3 13,000,000 16,900,000 141,250,559 9% 180,233,759 9%
Pto. Santander 5 63,857,430 83,014,659 155,030,879 41% 210,647,969 39%
Ragonvalia 10 54,295,781 70,584,515 154,394,759 35% 200,404,829 35%
Salazar 36 164,270,001 213,551,001 256,452,119 64% 315,793,019 68%
San Calixto 38 205,000,000 266,500,000 319,455,360 64% 421,582,709 63%
San Cayetano 3 15,000,000 19,500,000 113,872,319 13% 157,898,879 12%
Santiago 1 7,200,000 9,360,000 115,295,039 6% 160,434,779 6%
Sardinata 34 314,085,678 408,311,381 458,389,437 69% 581,728,349 70%
Silos 8 42,479,498 55,223,347 175,774,319 24% 230,698,169 24%
Teorama 45 329,475,276 428,317,859 323,433,959 102% 413,877,839 103%
Tibu 124 647,217,648 841,382,942 680,491,079 95% 854,719,169 98%
Toledo 53 289,492,977 376,340,870 331,081,079 87% 420,018,509 90%
V// del Rosario 49 281,300,000 365,690,000 510,950,279 55% 668,956,199 55%
Villacaro 7 41,256,787 53,633,823 153,471,359 27% 207,901,139 26%
[Totales 1753 11,221,414,835] 14,642,024,549] 17,207,643,329] | 21,699,923,762]
Fuente: Planeacién Educativa - Secretaria de Educacién Departamental
Cuadro 21
COSTOS A CARGO DEL SITUADO FISCAL
Presupuesto Presupuesto Déficit Personal
Asignado Requerido atendido
Costo prestacion del servicio personal administrativo 6.418.588.457 6.770.003.958 -354.415.501 1.046
Costo prestacidn del servicio educacion preescolar 4.405.780.042 5.299.930.305 -894.150.263 441
Costo prestacion del servicio educacion primaria 33.777.806.331 47.534.717.110 -13.756.910.779 4.925
Costo prestacion del servicio educacion secundaria 22.744.454 856 34.134.376.935 -11.389.922.079 2.552
Total costo personal docente 60.928.041.229 86.969.024.350 -26.040.983.121 7.918
Total Costo a cargo del Situado Fiscal 67.346.629.686 93.739.028.308 -26.392.398.622 8.964

Fuente: Division Recursos Fisicos y Financieros
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35 DESARROLLO SOCIAL DE SECTORES
POBLACIONALES ESPECIALES

La sociedad Colombiana reclama con urgencia mayor
equidad y solidaridad con los sectores sociales
marginados en el proceso de desarrollo, si se pretende la
estabilidad social y la busqueda de la paz.

En este sentido en el departamento Norte de Santander
se encuentra la siguiente situacion:

e La gobernacién a la fecha adolece de una propuesta
de politica social integral que unifique las politicas
nacionales con las caracteristicas y necesidades de
la region.

e Los programas por ella desarrollados, tienen un
caracter puntual, sin que esto obedezca a procesos
previamente planificados, lo que ha originado una
duplicidad de funciones y dispersion de los recursos
por parte de las entidades que tiene el departamento
para atender a este tipo de poblacién,

¢ No se cuenta con informacién consolidada sobre los
diferentes programas y sus caracteristicas, a
excepcion de los programas sectoriales de atencion
a la infancia, que se estan implementando en la
mayoria de los municipios y que obedece a un
planteamiento de politica nacional.

Las cifras sobre la situacion social del pais y del
departamento indican que una proporcién muy elevada
de nortesantandereanos, se encuentran en situacién de
pobreza. De los 40 Municipios, en 24 de ellos el nivel de
pobreza reflejado en los indices de Necesidades Bésicas
Insatisfechas, cobija a mas del 50% de su poblacion. La
desnutricion aguda afecta un porcentaje superior al 32%
de nifios menores de ocho afios.

Esta situacion de pobreza tiende a empeorar en la
medida que la crisis econdémica y social impulsada por
fenomenos como la apertura, la violencia y los
fendomenos naturales, destruyen buena parte de la base
productiva urbana y rural.

3.5.1 Situacion de la Mujer

En el mercado laboral los trabajos femeninos
predominan en relaciones laborales atrasadas vy
realizando actividades instrumentales y de apoyo. En
general las mujeres reciben salarios inferiores a los del
hombre aln en las mismas condiciones de empleo y
responsabilidad. Igualmente las tasas de desempleo en
el Norte de Santander son mayores para las mujeres.

Con su vinculacién al trabajo las mujeres se han visto
obligadas a cumplir un doble papel porque mantienen su
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carga de trabajo doméstico y la principal responsabilidad
frente a la crianza de los hijos, aln en el caso de contar
CON esposo 0 compariero permanente.

La deficiente proteccion de la salud en la tendencia
nacional, muestra que las cinco primeras causas de
egresos hospitalarios de toda la poblacion, se relacionan
con la salud reproductiva y sus complicaciones. En el
departamento, la primera causa de morbilidad se
relaciona con otras complicaciones del embarazo, parto
y puerperio.

Violencia e impunidad de los delitos contra las mujeres.
Las mujeres estan sometidas a altos indices de violencia
doméstica. La violencia de tipo sexual es muy alta.

En el desplazamiento forzado originado por la violencia
también la muijer lleva la peor parte. De una muestra de
1.365 personas censadas el 48.36% son mujeres y el
51.64% son hombres. Del total de familias desplazadas
el 37.15% son mujeres cabeza de familia. Al aplicar este
porcentaje de proyeccion estimada se prevé que por lo
menos 749 familias tendrian como jefe a mujeres. Cifra
alarmante si consideramos que la mayoria son viudas,
abandonadas por sus comparfieros que han tenido que
huir dejandolas a cargo de hijos y demas obligaciones o
su esposo O compafiero se encuentra discapacitado
como producto de la violencia, el maltrato y la
persecucion.

Segun el Censo de 1993 en el Departamento el 25.09%
de la Poblacion Econémicamente Activa son mujeres y el
74% hombres. Del total de las mujeres ocupadas, el
21.78% se dedica al: Comercio, el 11.72% a las labores
domésticas, el 11.29% a la industria manufacturera y el
9.2% se dedica a la ensefianza. Tomando como las
ramas de actividades mas representativas.

En el sector urbano de la P.E.A. el 32.16% son mujeres;
de las cuales el 23.15% se dedican al comercio, el
12.3% a la industria manufacturera, siguiendo en
importancia las labores del hogar a las cuales se dedica
el 11.69%.

En el sector rural esta poblacién esta representada en el
8.36%, de las cuales el 18.3% se dedican a las labores
agricolas y pecuarias, el 12% al hogar, el 8.6% a la
ensefianza y el 7.6% al comercio.

3.5.2 Situacion de la Nifiez

La violacion de los derechos fundamentales de los
menores es una realidad evidente. La violencia esta
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afectando en mayor proporcién a la poblacién joven que
alcanza el 54.72%.

Menores de edad en conflicto con la Ley.  La falla
principal se encuentra en que a los menores de edad no
se les hace rehabilitacion para que no vuelvan a
delinquir, sino simplemente se les impone la sancién de
caracter punitivo.

Maltrato infantil.  Segun el Instituto de Medicina Legal,
en el pais, durante 1995, se reportaron un total de
32.731 menores de 18 afios lesionados, de los cuales el
28% fueron victimas de la violencia intrafamiliar.

Nifios y nifias victimas de desplazamiento forzado. De
acuerdo a informacion que reposa en la Secretaria de
Gobierno departamental, de la comunidad desplazada, el
18.90% corresponde a nifios menores de seis afios en
edad preescolar; el 19.63% a nifios de siete a doce afios,
en edad de asistir a la escuela; el 16.19% a jovenes de
trece a dieciocho afios, en edad de asistir al bachillerato
y el 41.32% esta entre diecinueve a sesenta afios, que
requieren capacitacion laboral; el 2.2% son mayores de
sesenta afos.

Menores de edad victimas de la violencia politica. Este
tipo de violencia se manifiesta en desapariciones,
torturas, asesinatos, amenazas atentados, acciones de
limpieza social, que si bien no estan dirigidos
exclusivamente a los menores los afecta directamente.

El abuso sexual es otra forma de maltrato y lo constituye
principalmente la utilizacién de menores de edad, para la
prostitucién y otras practicas sexuales ilegales.

Menores trabajadores. Segun datos del Ministerio
de Trabajo, del total de la poblacién colombiana a entre
12 y 17 afos, el 28% trabaja.

En términos generales, en promedio nacional, el 41% de
la poblacién infantil vive en la pobreza y continua siendo
el mayor riesgo de muerte y enfermedad. Las principales
manifestaciones son las enfermedades asociadas con la
unidad perinatal, las infecciosas, el trauma y la violencia,
los problemas de salud oral y las de los rganos de los
sentidos. La desnutricion que afecta a los menores es
una situacion grave, pues se manifiesta en el retardo del
crecimiento fisico y la capacidad de aprendizaje.

3.5.3  Situacién de la Juventud.

En la sociedad contemporanea los problemas juveniles
han rebasado los marcos de lo familiar y se han
convertido en tema de controversia y redefinicion de
escenarios publicos. El paso a la condicion adulta se ha
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complicado en exceso porque ademas de los problemas
derivados de su condicion de joven, se encuentra con;

o Dificil acceso a canales institucionales de realizacion
personal.

e La crisis de la institucionalidad bésica: Familia,
escuela, iglesia, trabajo, partidos politicos, etc.

e Las presiones del modelo cultural consumista que
centra las expectativas de éxito en el dinero, el poder
y el status.

e Condiciones socioeconémicas muy precarias.

3.54  LaTercera Edad

La poblacién de la tercera edad, especialmente aquella

que vive en condiciones de pobreza, constituye una de

las poblaciones mas vulnerables, ademés de los

problemas asociados con su salud fisica, generalmente

sufren de algun tipo de maltrato, especialmente afectivo

pues su incapacidad para generar ingresos unido a una

concepcion equivocada de las necesidades y

potencialidades de ese sector de poblacién induce a que

se les margine de las posibilidades de su vinculacion a

procesos Yy actividades colectivas y privadas de

realizacién personal.

En el departamento de acuerdo al Censo de 1993, el
6.04% de la poblacién total son mayores de 60 afios
64.305 ancianos de los cuales 12.217 estan en
condiciones de miseria y solamente 3.6 % reciben el
apoyo en el programa Revivir, se estima una poblacion
proyectada para 1998 de 75.251 ancianos.

Del total de analfabetas del departamento, la tasa
correspondiente a la tercera edad es del 13.06%. El total
de ancianos analfabetas ubicados en el sector urbano
corresponde al 28%, de los cuales el 23.82% son
hombres y el 31.64% son mujeres. En el Sector rural
esta el 52.24 %, siendo las mujeres el mayor porcentaje
de 56.47% y los hombres el 49.03%

3.5.5 Los Discapacitados

La poblacion discapacitada del departamento Norte de
Santander, se encuentra en la siguiente situacion:

o Alto desempleo de los discapacitados en edad
productiva

e Ausencia de programas de prevencién a la
discapacidad en el departamento, no hay una cultura
preventiva.

e La limitada oferta de programas de recreacion y
bajos niveles de educacion.

e Falta de apoyo a los procesos de rehabilitacidn,
habilitacién y educacion del discapacitado.
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3.5.6  Los Desplazados

Producto de un intenso fenomeno de desruralizacién que
a su vez se origina en otras causas, la poblacién se ha
desplazado hacia el area metropolitana de Cucuta,
Pamplona y Ocafia, conformando cinturones de miseria
en estos nucleos urbanos y ejerciendo una gran presion
sobre la capacidad de respuesta institucional en materia
de servicios publicos, que no esta en posibilidad de ser
satisfecha, exponiéndose las comunidades que habitan
éstas areas a una serie de problemas de tipo higiénico
que se traducen en patologias como EDA, IRA,
Infecciones de la piel, entre otras.

En los ultimos afios, como efecto de la ola de violencia
que afecta al pais y al departamento en particular,
caracterizada por enfrentamientos entre diversos actores
(paramilitares, guerrilleros y fuerzas del Estado), se
generan migraciones masivas de familias que
abandonan sus parcelas para huir del foco de los
enfrentamientos. Estas personas se desplazan en forma
colectiva, eligiendo sitios para levantar sus ranchos de
manera temporal, permaneciendo unidos para lograr eco
en sus peticiones y en alguna medida el Estado ayude a
solventar sus necesidades.

Los asentamientos, por lo rapidos, masivos y pobreza de
sus moradores, generan una gran cantidad de riesgos
para la salud de sus habitantes, planteando grandes
retos para las administraciones municipales y
departamental, en particular para el sector salud.

Los registros en 1997 muestran 310 familias de
desplazados que corresponden a 1575 personas, el
66.0% de los cuales se concentran en Cucuta y Tibl. La
proyeccion realizada por la divisién de Convivencia y
derechos humanos de la Secretaria de Gobierno, para
1998 se estima que el total de familias desplazadas sera
de 2015 con un total de 10.238 personas, que se
asentaran en los mismos municipios descritos.

Municipios recep. #de fami.  #de per. %

Cucuta. 100 550 34.9
Tiba. 91 496 315
El Tarra 30 170 10.8
Ocafia. 48 140 8.8
Villa del Rosario. 14 65 4.1
El Carmen 10 55 35
Pamplona 10 55 35
El Zulia 3 21 1.3
Los Patios 3 17 1.1
La Playa 1 6 0.5
Total 310 1.575 100.0
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3.6 SITUACION ACTUAL DE LA CULTURA Y EL
TURISMO

3.6.1 Cultura.

En el departamento no se ha levantado un inventario de
las bibliotecas privadas, de universidades, colegios y
demas instituciones no gubernamentales; no hay una
recopilacién, mantenimiento y adecuacién de las fuentes,
monumentos y en general del acervo cultural.

Frente a las bibliotecas publicas y las casas de la cultura
de los municipios se puede concluir que en 37 de los 40
municipios del departamento hay biblioteca, faltando
solamente en Gramalote, La Esperanza y Puerto
Santander.

En 18 de los 40 municipios del departamento hay casas
de la cultura, faltando en Arboledas, Bucarasica, Cacota,
Céchira, Chitaga, El Tarra, Gramalote, Labateca, La
Esperanza, La Playa, La Esperanza, Lourdes, Mutiscua,
Pamplona, Pamplonita, Puerto Santander, San
Cayetano, Santiago, Silos, Toledo y Villa Caro.

Es necesario resaltar los casos de los municipios de
Gramalote, La Esperanza y Puerto Santander que no
tienen ni biblioteca ni casa de la cultura.

La existencia fisica de bibliotecas y casas de la cultura
es un aspecto importante pero no se poseen registros
del nimero de usuarios que acuden a esas instituciones
ni de las actividades que se realizan en forma periddica.

A través del Fondo Mixto de Cultura del departamento se
realizaron entre otros, los siguientes eventos en el afio
anterior:

o Festival regional juvenil de teatro en Hacari, nov/97
(Alcaldia y Fondo Mixto)

e Suefio 1. Obra de teatro. Director Omar Ortiz, nov/97
(Inscultura N de S y Fondo Mixto)

e El maiz, imagen de la siembra y su cultura como
arte. Mauricio Sanchez, 97/98, Fondo Mixto

¢ Conciertos de musica andina colombiana con énfasis
en la nortesantandereana. Ciclo didactico. Hugo
Moreno 97/98, Fondo Mixto.

o Talleres de formacion y gestién cultural en San
Calixto, 1997. (Alcaldia y Fondo Mixto)

o Fortalecimiento, capacitacién y asistencia técnica a
bibliotecarios y casas de la cultura de todos los
municipios del departamento, sept-oct/97, Hotel
Casa Blanca, Cucuta (Fondo Mixto)
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e Promocién de expresiones culturales juveniles en la
Ciudadela Juan Atalaya (ONG Corporacion
Consenso y Fondo Mixto) 97/98

e Leonelda Hechicera Hacaritama, Grupo Teatro
Cabaret, 1997 (Fondo Mixto)

Se concedieron las siguientes becas:

e Poesia nuestra, poesia universal, Manuel Ivan
Urbina Santafé. MinCultura y Fondo Mixto.

e La arcilla, recurso escultérico y artesanal, Angel
Ortiz. Fondo Mixto.

e Pinocho en el pais de la envidia, obra de teatro de
Edgar Bello. Fondo Mixto.

Se desarrollaron las

historicas:

e Haciendas cacaoteras y el poblamiento del Valle de
Cucuta 1750-1850, Amado Guerrero.

o Nuestros origenes: Estudio de las etnias vy
comunidades indigenas prehispanicas del territorio
nortesantandereano y localizacién etnohistérica.
Siglo XVI, Hermes Tovar Pinzon.

siguientes  investigaciones

El Instituto de Cultura de Norte de Santander desarrolla
sus actividades en tres grandes frentes a saber
Educacion No Formal que ofrece programas académicos
en artes plasticas, artes escénicas y musica; Extension
Cultural que abarca la banda departamental, el grupo de
danzas, el grupo de tamboras, el grupo de titeres y la
academia de teatro; y finalmente la Biblioteca
Departamental “Julio Pérez Ferrero” que presta un
servicio minimo. Las instalaciones del Instituto se hallan
deterioradas, su presupuesto es exiguo, el bus estd
dafiado y la Casa de la Cultura esta subutilizada

A manera de conclusién se puede afirmar que existe
infraestructura minima en los municipios pero sin
personal calificado para el maximo aprovechamiento de
esas instalaciones, existen manifestaciones culturales y
artisticas que no logran trabajar en forma articulada ni
tienen la oportunidad de socializar sus productos, los
recursos dedicados a este sector son reducidos, el
Instituto de Cultura tiene enormes limitaciones para el
cumplimiento de sus objetivos y en general es un area
rezagada y desvinculada del sector educativo y de la
administracion en general.

3.6.2 Turismo.

El desarrollo de esta actividad basica para la economia
de varias zonas del Departamento, se ve afectado por
tres problemas principales: la falta de liderazgo y de
politicas definidas, la falta de vias adecuadas para el
turismo y la inseguridad de las mismas.
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No obstante lo anterior se pretende dinamizar y liderar
esta actividad para lo cual se han sostenido reuniones
regionales y se han levantado documentos de trabajo
que definen una ALIANZA ESTRATEGICA para la
Integracion Regional del Nororiente Colombiano en
varios aspectos dentro de los cuales se resalta el
desarrollo turistico integrado de los Departamentos Norte
de Santander, Santander y Boyaca.

El documento toca aspectos relacionados con el
empalme vial de interés compartido y la interaccién
cultural que permita identificar los patrimonios culturales
con destino a hacer propicio el desarrollo turistico, fuente
indiscutible de progreso.

Se cumplirén etapas como fortalecer la Promocion del
Norte de Santander, concientizando a los habitantes de
las  potencialidades turisticas que ofrece el
departamento.para ser explotadas a nivel regional,
nacional e internacional.

Se contara con personal especializado en el sector,
como los principales promotores e impulsores de
programas de capacitacién dirigida a los actores directos
e indirectos como taxistas, servidores del sector hotelero,
guias, entre otros; encargados de adelantar los planes
de turismo, ecoturismo y agroturismo en el
departamento.

Se pondran a disposicion del pablico afiches, postales y
guias de monumentos histéricos y sitios que por su
riqueza natural merezcan ser incluidos en el mapa
turistico. Se disefiaran planes para el turismo ecoldgico y
culto especialmente.

También se asesoraran los municipios en donde sea
posible el canotage y el parapentismo, icaros y
superlivianos, deportes en auge.

3.7 LA RECREACION Y LOS DEPORTES EN
NORTE DE SANTANDER

3.71 Deporte Profesional:

En el departamento existe un equipo de futbol que en la
actualidad estd compitiendo en la categoria B del
campeonato profesional nacional organizado por la
Dimayor, popularmente denominado Cucuta Deportivo,
el cual cuenta en la actualidad con 40 jugadores y un

cuerpo técnico de 5 personas y aspira a regresar a la
categoria A del campeonato profesional nacional.

En baloncesto existe un equipo que compitié en el afio
1997 en la Copa Costefiita, denominado Cafioneros del
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Norte el cual competird nuevamente en el campeonato
en 1998 entre los meses de agosto a diciembre.

En el terreno individual, hay dos deportistas activos:
Alvaro Lozano en ciclismo y Fabiola Zuluaga en tenis de
campo.
3.7.2  Deporte Asociado:

En el departamento existen ligas en 18 deportes a saber:
ajedrez, atletismo, baloncesto, boxeo, ciclismo, futbol,
gimnasia, judo, lucha, microfitbol, natacion, lucha,
patinaje, taekwondo, tejo, tenis de campo, tenis de mesa
y voleibol. No todas estas ligas estan funcionando con
regularidad ni cuentan con un nimero importante de
clubes afiliados.

De las anteriores ligas, 16 de ellas se retnen en un ente
llamado ASOLIGAS, el cual tiene Personeria Juridica
mediante Res No 073 del 4 de junio de 1987 con un
claro objetivo de apoyo al deporte asociado en general.
Ajedrez no esta vinculado a Asoligas, en tanto que
Patinaje ha solicitado su vinculacion. Asoligas en la
actualidad administra el bus, gracias a un contrato
celebrado con la gobernacion.

La Liga de Gimnasia en 1997 fue la mejor de las 11 que
funcionan en el pais y obtuvo medallas de oro tanto a
nivel nacional como internacional, en masculino y
femenino, categorias infantil y juvenil. Es de resaltar que
Norte de Santander es uno de los pocos departamentos
que trabaja fuerte en categoria masculina.

La Liga de Futbol también tuvo una amplia participacion
en 1997 con cinco selecciones: prejuvenil, infantil, sub
23, juvenil y femenino a campeonatos organizados por la
Difutbol, obteniendo dos campeonatos y un
subcampeonato.

La Liga de Lucha esta desarrollando una labor meritoria
y en 1997 alcanzo triunfos a nivel nacional con el talento
Javier Andrés Calapzu.

La Liga de Judo tiene en accién en este momento a dos
deportistas que han obtenido logros en importantes
competencias. Cuenta con 4 clubes afiliados.

La Liga de Microfutbol tuvo dos participaciones en
eventos nacionales y obtuvo el tercer puesto en
categorfa infantil. Cuenta con 10 clubes localizados en
Cucuta, Pamplona, Tibu y Ocafia.

La Liga de Baloncesto es una de las mas tradicionales
de Colombia y en la actualidad cuenta con 18 clubes
afiliados, todos con sede en Clcuta. La agenda en 1997
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permiti6 a los diferentes seleccionados del departamento
obtener los siguientes resultados: en minibaloncesto
masculino segundo lugar nacional, minibaloncesto
femenino quinto lugar nacional; pasarela masculino
campedn nacional, pasarela femenino subcampeon
nacional; infantil masculino subcampedn nacional y junior
masculino sexto lugar nacional. En la Federacion
Colombiana de Baloncesto tiene asiento un
nortesantandereano, el Sr. Rodrigo Fuentes.

En Pamplona funciona la Liga de Patinaje. Este deporte
tiene una gran acogida entre la juventud. Existe una
organizacién que incluye varios clubes en Pamplona y
Culcuta. Se calcula que en poco tiempo la liga debe
trasladar su sede a la capital del departamento.

La liga de voleibol cuenta con siete clubes en la ciudad
de Cucuta. En 1997 se sufri6 un bajén en su trabajo,
luego de la meritoria medalla de bronce en los Juegos
Nacionales de Bucaramanga en 1996.

Ante este panorama puede percibirse claramente que la
cobertura de las ligas se reduce al municipio de Clcuta y
eventualmente a Los Patios, Ocafia, Pamplona, Tibu o
Chinacota. Expresado en otros términos, el deporte
asociado estd muy concentrado o centralizado en la
capital del departamento. Cada liga esta alimentada por
un nimero minimo de clubes, a excepcién de futbol que
en la actualidad cuenta con 30 clubes. En general hay
muy pocos deportistas formalmente vinculados a los
clubes deportivos y se estima que sélo el 10% de la
poblacion del departamento practica eventualmente
algun deporte y sdlo el 0.7% lo hace con regularidad y
vinculado a alguna organizacion deportiva. Los
escenarios deportivos son escasos, mal dotados y se
encuentran en muy mal estado

Con enorme esfuerzo, generalmente individual y familiar,
se encuentran importantes manifestaciones deportivas
que ponen en alto el nombre del departamento sin contar
con apoyo oficial en la formacién y desarrollo de estos
talentos.
3.7.3  Deporte Universitario

A pesar de existir en la region un nimero importante de
universidades como la Francisco de Paula Santander
(Clcuta y Ocafa), de Pamplona, Libre, de Santander,
Antonio Narifio, Escuela Superior de Administracion
Publica, Instituciones  Universitarias y  Centros
Regionales de diferentes universidades, no se advierte
en ninguna de ellas una organizacion que estimule el
deporte ni la recreacion entre los miembros de sus
comunidades. Los eventos que organizan son
esporadicos, se trabaja solo en ciertos deportes, no hay
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colaboracién ni competicion interuniversitaria local y en
general no se destinan recursos econdémicos para estos
programas.

3.74  Recreacion

Las actividades recreativas en el departamento corren
por cuenta de las dos cajas de compensacién familiar
poniendo a disposicion de los usuarios la infraestructura
y los programas con que cuentan (turismo social, centros
vacacionales, centros recreacionales, fechas especiales,
torneos deportivos, gimnasio y atencion a tercera edad) y
eventualmente por empresas con alguna organizacién de
salud ocupacional.

Para los no trabajadores (es decir no vinculados a las
cajas de compensacion familiar) no existen programas
en el departamento ni en los municipios, quedando por
cuenta de cada persona o nucleo familiar las actividades
recreativas.

Generalmente se confunde las actividades deportivas
con las recreativas y es necesario deslindarlas para
orientar éstas Ultimas al grueso de la poblacion del
departamento.

Las personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
siquicas no cuentan con politicas departamentales ni
municipales de recreacion.

3.7.5  Deporte Formativo

El deporte formativo esta en pésimo estado porque el
sistema educativo (en sus niveles de preescolar, basica
y media vocacional) a escala departamental y municipal
no cuenta con infraestructura, personal calificado ni
material que contribuyan en los procesos de iniciacion,
fundamentacion y perfeccionamiento deportivos. Igual
situacién se da con las escasas escuelas de formacion
deportiva que hay en el departamento.

3.8 VIOLENCIA Y ORDEN PUBLICO

En Colombia muere anualmente por causa de la
violencia un promedio de 35.000 personas, colocando a
nuestro territorio como el Pais mas violento del mundo.
Somos tres veces mas violentos que Brasil quien ocupa
el segundo lugar, superamos con creces la media
mundial sobre violacion de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y el
numero de desplazados internamente a causa de la
violencia supera el millén de personas, siendo los nifios y
los jovenes los mas afectados.
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Norte de Santander ocupa en estos momentos un lugar
destacado dentro de los departamentos donde la
violencia politica y social cobra mas vidas diariamente y
donde la violacion a los derechos humanos y las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario son
una constante diaria. No en vano Cucuta ocupa uno de
los tres primeros lugares como la ciudad mas violenta de
Colombia y el indice de secuestros en el departamento
es de los mas altos del pais.

La guerrilla, las autodefensas, el narcotrafico y la
delincuencia organizada son parte importante en la
generacion de estos altos indices de violencia. En todos
los Municipios del departamento de una u otra forma
hace presencia alguno de estos factores, la guerrilla
hace presencia politica y militar con aproximadamente
12 frentes de guerra distribuidos estratégicamente a lo
largo y ancho del territorio departamental, el narcotrafico
y la produccién de cocaina monto uno de sus centros de
operaciones en la regién del Catatumbo, corregimiento
de La Gabarra, creando un factor alto de
desestabilizacién politica y de violencia social, las
autodefensas cada dia hacen presencia en un nuevo
municipio de departamento lo que a su vez genera una
respuesta de la guerrilla o viceversa, donde la poblacion
civil es blanco constante de ataque y violaciones
generando desplazamiento y desolacion en nuestros
campos. Alcaldes secuestrados, dirigentes politicos
asesinados, maestros amenazados, curas asesinados,
dirigentes  sindicales y sociales desplazados o
asesinados son el registro de lo fuerte que es el
fendmeno de la violencia en esta region del Pais.

Muertes violentas Area Metropolitana de Cucuta:
Segun datos de Medicina legal, en el Area Metropolitana
de Culcuta, mueren diariamente  asesinados
aproximadamente cinco (5) personas, cifra que se
incrementa a aproximadamente veintiocho (28) victimas
los fines de semana

De esta cifra la mayoria son personas jovenes menores
de treinta afios.

Secuestro: En la Actualidad se encuentran
secuestradas en el departamento constantemente un
promedio de diez personas.

En el eje fronterizo con Venezuela segun informe de las
fuerzas del teatro de operaciones de Venezuela, se
encuentran secuestradas treinta y cinco personas (35)
de nacionalidad venezolana.

Amenazas (Sector Educativo): Desde 1993
hasta la fecha se han presentado un total de ciento ocho
(108) amenazas a los maestros, segun reporte de la
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secretaria de educacion departamental, de los cuales el
56% pesa sobre docentes femeninos y 44% sobre
docentes masculinos, reportandose dos sacerdotes
amenazados. El 76% de los casos se reportaron como
ocurridos en zona Urbana (con incremento progresivo) y
el 24% restante en zona rural. El 51% de los docentes
amenazados se reportaron en la Provincia de Ocafia,
resaltdndose en el ultimo afo un incremento sustancial
en al municipio de Abrego.

En el departamento han sido asesinados por moviles
politicos 13 maestros desde 1987, con incremento
progresivo en los Ultimos afios, segun informacion
obtenida del sindicato de maestros ASINORT. La
mayoria de estos asesinatos han ocurrido en la provincia
de Ocafia, pero como caso curioso, no aparecen
relacionados con amenaza previa. De los trece
asesinatos, se conoce que cuatro fueron cometidos por
la Guerrilla y seis por los grupos paramilitares.

Desplazados por la Violencia: Hasta Marzo de
1998 se habian reportado en la oficina de convivencia de
la Gobernacion del Norte de Santander, cerca de
doscientos treinta (230) familias desplazadas, para un
total de 1250 personas, de los cuales el 19%
corresponde a mujeres y el 51% a nifios y nifias menores
de 18 afios. Las mujeres cabeza de familia ocupan un
5% de la poblacion desplazada.

Causante del desplazamiento: El 53% a causa
de amenazas por parte de grupos paramilitares, el 42% a
causa de acciones de la Guardia Venezolana, el 5%
restante la Guerrilla, Grupos armados no identificados y
autodefensas

Origen de los desplazados: El 46% de la zona
fronteriza, el 26 % del sur del Cesar, el 23% del Interior
del Departamento (Ocafia y Abrego)y el 5% de otros
departamentos.

Localizacion actual de los desplazados: El 49% en la
Zona del Catatumbo parte baja, El 29% en el Area
Metropolitana de Cucuta, el 22% en otros Municipios del
Departamento.

3.9 COMPOSICION POLITICA
Congreso
Al analizar la participacién que Norte de Santander ha

tenido en el Congreso durante la década de 90,
tenemos:
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11 de marzo de 1990, la Camara de Representantes
queddé conformada por tres conservadores y tres
liberales, el Senado por un conservador y tres liberales.

27 de octubre de 1991, luego de la revocatoria del
periodo de congresistas por parte de la Asamblea
Nacional Constituyente, la Camara de Representantes
quedd integrada por un conservador, uno de la Alianza
Democratica M19 y tres liberales, el Senado por un
liberal.

13 de marzo de 1994, la Camara de representantes con
tres conservadores y dos liberales, el Senado con dos
conservadores y dos liberales.

8 de marzo de 1998, ultima eleccion, permitira asistir a
partir del 20 de julio de 1998 a un conservador, tres
liberales y uno de coalicion a la Camara de
Representantes, a dos conservadores y dos liberales al
Senado de la Republica.

Del anterior recuento se puede ver las fluctuaciones de
la participacion del partido conservador en las cuatro
Ultimas elecciones para Camara de Representantes,
tanto mas si se comparan las dos Ultimas composiciones
en las que pasod de tener tres representantes a solo uno
a partir del 20 de julio de 1.998. Debe analizarse el caso
de la Alianza Democratica M19 que obtuvo un
representante en 1991 y no ha podido refrendar esa
cuota en las dos Ultimas elecciones. Es latente el
predominio del bipartidismo con tendencia cuantitativa
favorable al partido liberal.

En el Senado se ha mantenido la paridad de las dos
Ultimas elecciones y como caso atipico se considera la
primera eleccion luego de la revocatoria del mandato,
cuando el departamento solo logré una curul.

Gobernacion

Antes de la eleccion popular de gobernadores, los dos
Ultimos fueron liberales y los dos primeros gobernadores
por eleccion popular también liberales, solo hasta el
pasado octubre se rompid esa tradiciéon con el actual
mandatario Seccional.

Alcaldia de Cucuta

Todas las elecciones para alcalde popular de la capital
del departamento han favorecido al partido liberal, a
excepcion del alcalde del periodo 95-97 que represent6
al FICIP (Frente Civico Independiente Popular)

Se puede concluir luego de las ultimas elecciones
locales la existencia de una mayoria liberal en Cdcuta
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que se extiende a otros tres municipios de la zona
metropolitana (Los Patios, Villa Rosario, El Zulia) en
donde hay predominio de alcaldes liberales. De la zona
metropolitana solo el municipio de San Cayetano tiene
un alcalde diferente al partido liberal perteneciente al
FICIP.

Alcaldias Municipales

Las alcaldias de los cuarenta municipios del
departamento para el periodo 1998-2000 quedaron
conformadas por partidos y movimientos politicos asi:

Alcaldias conservadoras 24, liberales 10, FICIP 3, Union
Patridtica 1, Educacién, Trabajo y Cambio Social 1,
Asociacién Civica Voluntad y Amigos de Chinécota 1.

Obsérvese que en la zona metropolitana se presenta un
predominio liberal y en el departamento se da una
mayoria cuantitativa de los conservadores. El caso del
FICIP que nacié para las elecciones de la alcaldia de
Cucuta en 1994, no logro repetir su predominio en las
elecciones de 1997 en Clcuta, pero amplié su cobertura
a tres municipios del departamento

Asamblea Departamental

La Asamblea Departamental en las elecciones del 11 de
marzo de 1990 se conformé con ocho conservadores y
nueve liberales. En las elecciones del 8 de marzo de
1992 se conformé con ocho conservadores, ocho
liberales y uno de la Alianza Democratica M19. En las
elecciones del 30 de octubre de 1994 se integr6 con seis
conservadores, diez liberales y uno de Educacion,
Trabajo y Cambio Social. Para el presente periodo
1998-2000 se integra con 6 conservadores y 11 liberales

Obsérvese que movimientos como la AD-M19 vy
Educacion, Trabajo y Cambio Social perdieron sus
espacios a cambio de un fortalecimiento de los dos

partidos tradicionales y dentro de ellos, balance
favorable para el partido liberal.
Relaciones entre Municipios
Lo aparentemente mas sdlido en las relaciones

intermunicipales son las existentes entre los municipios
de la zona metropolitana, tal vez motivados por las
exigencias legales y los proyectos comunes por
ubicacion geogréfica.

En la Secretaria de Gobierno Departamental existe una
oficina de apoyo a alcaldias que no ha logrado articular
las actividades de las entidades municipales.
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Se mantiene “relativa” afinidad entre municipios por el
viejo esquema de provincias pero sin concretarse en la
formulacion de planes y proyectos que involucren a sus
administraciones. En ciertos casos se palpa alguna
cooperacion entre alcaldes de la provincia de Ocafia,
posiblemente por una cercania partidista, mas que por
decisiones politicas de largo alcance.

Dificultades para adelantar proyectos sujetos a
decisiones politicas.

Los lideres politicos del departamento y los municipios,
los gremios, las asociaciones de profesionales y demas
fuerzas influyentes del departamento no se presentan
cohesionados para disefiar y defender proyectos
ambiciosos para la region.

No hay foros de altura para el debate, priorizacién y
diseio de macroproyectos de interés regional,
limitandose a proyectos individuales referidos a lo
urgente.

El ser *hombres de frontera” no deja de ser un
eufemismo que se ha extendido y arraigado entre los
dirigentes y habitantes de la region que les ha impedido
realizar ylo gestionar acuerdos con los vecinos,
conforme las normas vigentes lo posibilitan.

Hay varios diagndsticos sobre asuntos de interés
regional que se han quedado en simples estudios sin
pasar a las etapas de ejecucién; ahi se evidencia una
falta de decision politica que se estd convirtiendo en
regla de accidn, con detrimento para todo el
departamento.

Potencialidades politicas del departamento.

El numero de congresistas del departamento, nueve (9)
es una enorme potencialidad, tanto mas si consideramos
que ofras entidades territoriales no cuentan con este
equipo politico que puede gestionar e impulsar proyectos
al nivel nacional.

Los dirigentes politicos representan a diversas regiones
del departamento; no hay una concentracion de poder en
este sentido. A Pamplona pertenecen dos Congresistas,
a Ocafia dos y a Cucuta los cinco (5) restantes

El hecho mismo de estar en zona de frontera y contar
con un régimen juridico especial, constituye una
potencialidad fuerte.

Pese a la situacién de orden publico, en los Ultimos
comicios se realizaron elecciones en todas las entidades
territoriales.
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Capitulo IV

INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Norte de Santander debe contar con la infraestructura
suficiente para convertirse en el eje de operaciones
comerciales, industriales, turisticas y culturales que se
generen entre el intercambio de Colombia y Venezuela, y
de ésta manera, retomar su papel como la region
fronteriza mas activa de Sudamérica.

Actualmente el Departamento no cuenta con la
infraestructura 6ptima que le permita ser competitivo a
nivel nacional e internacional dadas las politicas de
apertura econdémica y de integracion colombo
venezolana.

Esta deficiencia se expresa en el mal estado de sus vias,
la desarticulacion de éstas con las del resto del pais, la
deficiente prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, ademas de presentar desequilibrios
regionales que marginan del desarrollo a una gran zona
del departamento.

Por ofra parte, la legislacion vigente que le permitiria
aprovechar los beneficios de la Ley de Fronteras no ha
sido reglamentada en su totalidad, por lo cual las
intenciones contempladas en la Ley respecto al apoyo de
la Nacién al departamento no se han concretado.

La situacion Actual del departamento es la siguiente

41 ViAS
411 Modo Carretero

El departamento Norte de Santander cuenta con una red
vial enmarcada por cuatro centros nodales a saber:
Cucuta, Tibu, Ocafia y Pamplona. El territorio presenta
una desarticulacion interna pues no esta conformada una
eficiente malla vial que permita la utilizacién de vias
alternas ante eventualidades como derrumbes,
inundaciones, acciones terroristas o fallas técnicas.
Estos cuatro centros se insertan al sistema vial nacional
Norte-Sur por las vias Troncal de la Paz que une Bogota
con la costa atlantica y la Central del Norte que
comunica el centro del pais con Venezuela, insercién
que se da a través de vias secundarias o formando parte
de la Central. Igualmente la red es vulnerable si se tiene
en consideracion que tampoco cuenta con vias alternas.

La malla vial departamental en sus redes primaria,
secundaria y terciaria tiene una longitud de 3.527 kms,
que determinan una densidad vial de 0.16 km/Km2 para
los 21.658 km? de territorio. (Ver mapa 5). La red
primaria  tiene una longitud de 7859 Kms,
correspondientes al 22.6% del total de las vias. De ésta
se encuentra pavimentado el 74.1%% estando el 50.74%
de ellas en buen estado. Las demas vias de esta red,
estan en afirmado o en construccion, pero tan solo el
37.2% se considera en buen estado. (Ver gréaficos 4 y 5)

Grafico 4
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La conformacién de la red primaria en las subregiones
del Departamento no es proporcional, las subregiones
mas beneficiadas son la Oriental, Suroccidental y
Suroriental que ademas de su mayor longitud y densidad
vial, en su mayoria estdn pavimentadas. La subregion
Occidente, de similar densidad vial a las anteriores,

presenta vias en su mayor parte en afirmado y algunas
de ellas en mal estado. La subregion Norte es la menos
dotada, con una menor densidad vial y un estado regular
de sus vias. Esto se explica en razén a que la red
primaria atiende a una estrategia nacional. (Ver grafico 6

Grafico 5
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La red secundaria, definida ésta como aquella que
comunica los centros municipales y centros poblados
menores, tiene una longitud de 1.367,9 kms de los
cuales 262.2 kms se encuentran en pavimento, 1.103,7
kms. en afirmado y sélo 2 kms en tierra que representan
el 19.17%, 80.69% y 0.15% del total de la red

respectivamente. El 54.96% de las vias pavimentadas
se encuentran en buen estado, el 35.16% en regular y el
9.88% en malo. De las vias en afirmado el 62.11% esta
en buen estado, el 27.63% en regular y el 10.26% en mal
estado. (Ver gréficos 7y 8)

Grafico 7
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La longitud de la red terciaria, conformada por las
carreteras de caracteristicas veredales, tiene 1373.36
kms, de los cuales se encuentran en pavimento el 1%,

en regular y un 4% en mal estado. El estado de las vias
en tierra se considera bueno en un 70% de su longitud, y
en regular y mal estado el 23% y 7% respectivamente.

en afirmado el 76% vy en tierra el 23%. Del total en (Ver graficos 9 y 10)
afirmado un 76% se encuentra en buen estado, un 20%
Grafico 9
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Los altos costos de inversién no permiten extender la red
vial en un futuro cercano, menos cuando la posibilidad
de entregarlas en concesién se ven limitadas por su bajo
TPD (Tréfico Promedio Diario). No obstante, las
perspectivas de inversién del nivel central en la regién
son optimistas dada la situacién estratégica que el
departamento tiene en las relaciones comerciales de
Colombia y Venezuela derivada de los procesos de
Apertura  Econdmica e Internacionalizacion de |la
Economia.

41.2  Modo Férreo y Fluvial

Ante las oportunidades que se le presentan al
Departamento de explotar y exportar sus recursos,
especialmente los mineros y madereros, se hace
evidente que la regién no cuenta con un sistema que le
permita transportar los grandes volimenes de carga que
generaria dicha explotacion.

La construccion de un Ferrocarril que una a Cucuta y los
municipios carboniferos con la red férrea venezolana
para alcanzar los puertos del Lago de Maracaibo es una
necesidad, asi como la habilitacion de los rios Zulia y
Catatumbo para la navegacion fluvial con el mismo
proposito.

Estos sistemas han demostrados ser eficientes en el
pasado, sin embargo en la actualidad estos modos de
transporte son nulos y ameritan un impulso para su
desarrollo aprovechando las condiciones favorables que
presenta el vecino pais.

No obstante, para salvar las limitaciones que se
presentan al depender el transito de carga por territorio
venezolano, es pertinente evaluar la posibilidad de
construir un ferrocarril que conecte la region con la red
férrea colombiana en busca de los puertos tanto del
Atlantico como del Pacifico.

413  Modo Aéreo

El aeropuerto Camilo Daza de Cucuta, ha sido absorbido
por el desarrollo urbanistico de la ciudad y en la

actualidad se encuentra rodeado de barrios, en su
mayoria invasiones.

Aunqgue en un horizonte de cinco afios no se ve que el
terminal aéreo tenga saturacion, es de anotar |la
importancia de contar con instalaciones para un
aeropuerto de talla internacional para la promocion de
ésta region, aprovechando su ubicacion fronteriza. Ante
la poca disponibilidad de terrenos para su expansion y
debido a la contaminacion auditiva que un aeropuerto

77

produce, se hace necesario construir uno nuevo fuera
del perimetro urbano.

El servicio aeroportuario se presta también en los
municipios de Ocafia y Tibu, los cuales requieren de
ampliacién y acondicionamiento para mejorar la
cobertura de rutas e itinerarios hacia estas regiones tan
distantes de la capital.

4.2 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
(Electricidad, Acueducto y Alcantarillado)

Para 1998, se estima que la poblacion en Norte de
Santander estara alrededor del 1'250.000 habitantes; la
cobertura de los servicios publicos se mide con relacion
a las viviendas ocupadas que alcanzan en el
Departamento la cifra de 203.115 viviendas.

Del total de las viviendas, el 72.2% se encuentran en las
cabeceras municipales, siendo mayor esta proporcion
que el 70.8% que representa la poblacion urbana en el
departamento; esto nos indica que en la zona rural es
ligeramente mayor el nimero de personas que habitan la
vivienda que en la zona urbana.

En el Departamento existen desequilibrios marcados
entre los diferentes municipios, entre las zonas urbana y
rural, y entre las diferentes subregiones del
departamento; esto se refleja en toda su magnitud en la
prestacion de los servicios publicos. Tomando cada
servicio por aparte, algunos municipios presentan altas
coberturas (hasta del 100% en algunos casos), sin
embargo, es conveniente mirar la dotacion de la vivienda
con sus servicios completos con el objeto de determinar
la distorsion o pertinencia de indicadores, especialmente
en agregados como el de Necesidades Basicas
Insatisfechas que determina el nivel de pobreza y
miseria.

El 61.58% del total de viviendas en el Departamento,
cuentan con los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Energia al tiempo. No obstante, el desequilibrio urbano-
rural se manifiesta en que un 81.66% de las viviendas
urbanas tienen estos tres servicios mientras que sélo el
9.50% de las rurales cuentan con ellos.

Los municipios con la mayor cobertura en la prestacion
simultanea de estos tres servicios son Clcuta, Pamplona
y Ocafia con el 81.2%, 77.9% y 72.6% y los de menor
cobertura los de Bucarasica, Hacari y San Calixto con el
9.1%, 6.6% y 6.2% respectivamente.
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Las cabeceras municipales con mayor cobertura en la
prestacion simultdnea de los tres servicios son las de los
municipios de Céachira, Mutiscua, Labateca y Chitaga con
el 95.6%, 95.8%, 94.8% y 94.2% y las de menor
cobertura las de Hacari, El Tarra y San Calixto con el
60.3%, 59.0% y el 52.1% respectivamente.

En la zona rural la cobertura es mayor en los municipios
de Cucuta, EI Carmen y Silos con el 28.39%, 16.5% y
16.01% cifras relativamente altas pero explicadas por
algunos centros poblados menores o préximos a las
cabeceras que cuentan con sistema de alcantarillado.

Por subregiones la mejor dotada en términos totales es
la Oriental con el 76.2% de cobertura y la menos dotada
la Centro con un 28.0%. Para las subregiones Norte,
Occidental, Suroccidental y Suroriental se cubre el
30.8%, 43.3%, 57.9% y 38.9 respectivamente.

Analizando las cabeceras municipales en conjunto, las
subregiones Suroccidental y Suroriental, presentan una
mayor dotacion de los tres servicios juntos, con una
cobertura del 90.4% y 90.3% siendo menos dotadas las
cabeceras de la subregion Norte con el 75.6% de sus
viviendas.

Las cabeceras en las subregiones Oriental, Occidental y
Centro cubren con los tres servicios, el 80.1%, 86.2% y
87.3% de sus viviendas respectivamente.

Para cada uno de los servicios en particular se presentan
las siguientes condiciones:

421 Energia Eléctrica

Para 1993 el servicio de Energia Eléctrica era recibido
por el 80.5% de las viviendas, indicador que para el total
de viviendas de las cabeceras representa el 93.8%, y
para las de la zona rural representa el 46.0%, cifras por
debajo del promedio nacional, especialmente la rural,
cuyas coberturas son del 85.8%, 954% y 60.9%
respectivamente y muy por debajo de Quindio (96.2%,
96.9% y 93.2%), Departamento con la mayor cobertura.
Para 1998 segun calculos de la empresa CENS la
cobertura urbana alcanza al 96% de las viviendas con un
indice de continuidad del 99.7%.

Los municipios con mayor cobertura de energia son Los
Patios, Cucuta, Chinacota y Villa del Rosario con un
94.8%, 92.4%, 90.57% y 90.56% respectivamente,
mientras que los de menor son Bucarasica, El Tarra y
Hacari con el 24.9%, 23.5% y 15.6% respectivamente.

El desequilibrio entre la subregion oriental (Area
Metropolitana) y las demas del Departamento se nota en
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los indicadores subregionales que arrojan un 91.9% de
cobertura eléctrica para la primera mientras que para la
Norte solo se cubre el 47.0%; Para la Occidental, Centro,
Suroccidental y Suroriental las coberturas son del 63.8%,
61.4%, 80.1% y 74.2% respectivamente. Igualmente es
marcado el desequilibrio entre las cabeceras de la
subregién occidental en donde Ocafa cuenta con el
86.4% de cobertura mientras como se anotaba, Hacari
solo cubre el 15.6%. (Ver grafico 11)

En las cabeceras municipales la cobertura eléctrica es
significativa; excluyendo El Tarra que cubre el 82.4% de
sus viviendas, todos los otros cascos urbanos estan por
encima de 90%, siendo el casco urbano de Cachira el
mejor cubriendo el 99.3%, seguido por Teorama y La
Playa con el 99.1% y el 98.8% respectivamente.

El analisis subregional de las cabeceras arroja un
equilibrio entre las diferentes subregiones, estando sus
coberturas entre el 96.4% y 93.2

Para la zona rural se aprecia una marcada desigualdad.
Municipios como Chinacota, San Cayetano y Los Patios
sobrepasan el 80% de cobertura, (84.0%, 82.3% y 83.1
respectivamente), mientras que una tercera parte de los
municipios tienen un cubrimiento menor al 50% y otros
como El Tarra, Hacari y Villacaro no alcanzan a cubrir el
10% de las viviendas rurales, (4.2%, 6.3% y 9.0%
respectivamente).

Por subregiones también se observa desigualdad.
Mientras que de las viviendas en la zona rural de la
subregiéon Oriental un 71.4% gozan del servicio de
energia, en la subregion Norte tan sélo el 27.0% tiene el
servicio. Para las subregiones Occidental, Centro,
Suroriental y Suroccidental las coberturas son del 37.0%,
47.9%, 57.8% y 61.9% respectivamente. (Ver grafico 12)

Dadas estas cifras, a pesar del costo tan elevado para
salvar la dificil topografia del Departamento y cubrir una
poblacion rural dispersa, se observa un incremento
significativo respecto a los ultimos afios posibilitado por
la concurrencia de los niveles municipal y departamental,
la empresa CENS y la Nacion a través del fondo DRI y el
Fondo Nacional de Regalias. Sin embargo la poblacion
sin servicio es aun muy grande, la cual ademas,
identifica el servicio de energia como prioritario para su
desarrollo. Esto se refleja en los proyectos presentados
en 1997 y 1998, ante los Fondos de Cofinanciacion y el
Departamento, los cuales representan el 52% de la
totalidad de proyectos y mas del 48% del total de la
inversion solicitada
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Grafico 11
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422  Acueducto y Agua Potable

En el departamento Norte de Santander los 40
municipios poseen sistemas de acueducto en el casco
urbano, de los cuales 31 cuentan con plantas de
tratamiento de agua para consumo humano. Sin
embargo  s6lo en 7 municipios los sistemas de
tratamiento funcionan adecuadamente, por lo  que
durante todo el afio se garantiza el tratamiento técnico
del agua y por ende su calidad para el consumo humano.
De esta manera se puede concluir que solo en el 17,5 %
de las cabeceras municipales del departamento se
suministra agua potable y que un 22,5 % de las plantas
de tratamiento instaladas funcionan adecuadamente.

La cobertura de acueducto llega al 78.94% de las
viviendas del Departamento; por zonas, se benefician
con el servicio el 92.04% de las localizadas en los
cascos urbanos y tan solo el 35.14% de las viviendas de
la zona rural. Si bien la extensién de las redes es
significativa especialmente en los cascos urbanos, la
calidad del servicio expresada en su frecuencia y
potabilidad no es buena; se estima que un 85% de las

Frente al nivel nacional, el Departamento cubre un
porcentaje similar al promedio nacional, superando
incluso el promedio de las coberturas urbanas (79.7%,
94.6% y 41.1%, total, urbano y rural respectivamente),
no obstante estd muy por debajo de Quindio, cuyos
indices del 96.7%, 99.1% y 83.3% los colocan como el
mejor dotado en este servicio.

La cobertura por subregiones es como sigue: Oriental
92.13%, Norte 50.52%, Occidental 58.2%, Centro
61.38%, Suroccidental 72.67% y Suroriental 67.34%.
(Ver grafico 13)

En cuanto a los municipios, las cabeceras municipales
de Bucarasica y Labateca tienen una extension de redes
que cubren el 100% de su poblacion urbana, sin
embargo, la calidad del agua no es buena. Los de
menor cobertura en sus cabeceras son, Villa del Rosario
con el 87% y Cucuta con el 90% respectivamente. De
las cuarenta cabeceras 35 cuentan con Planta de
Tratamiento pero tan sélo el 12 estan en funcionamiento.
La cobertura del servicio urbano por subregiones es asi:
Oriental 90.42%, Norte 96.06%, Occidente 96.6%,

redes estan en buen estado. Centro 97.49%, Suroccidente 97.28%, Suroriental
98.51%. (Ver gréfico 14)
Gréfico 13
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Grafico 14
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Igualmente se presentan desequilibrios entre las
subregiones; la de mayor cobertura es la Suroriental con
un 49.3%, mientras que la menor es la Occidental con el
26.7%. Las subregiones Oriental, Norte, Centro y
Suroccidental cubren el 43.2%, 30.7%, 46.6% y 33.4%
de sus viviendas rurales respectivamente. (Ver grafico
15) En la zona rural, se marcan diferencias notables
hacia abajo y hacia arriba del promedio departamental.

Es el caso de los municipios de Villa del Rosario, San
Cayetano y Cacota que cubren el 69.6%, 68.5% y 67.6%
de las viviendas rurales mientras que en El Tarra y
Hacari sélo se cubren el 9.86% y el 4.87% de éstas.

Es de anotar que estos solo son sistemas de conduccién
de agua y no cuentan con sistemas de potabilizacion.

Grafico 15
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El principal problema del sector es la inconsciencia
colectiva frente a la necesidad de racionalizar y racionar
el uso del recurso hidrico. Los habitos y practicas de
despilfarro de los ciudadanos y su rechazo al implemento
de tarifas y sistemas de medicién, no han permitido que
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se cubran los costos de inversion en reposicion,
mantenimiento de redes y tratamiento de las aguas.
Igualmente, las administraciones municipales han venido
muy lentamente asumiendo la responsabilidad de la
prestacion del servicio, no definiéndose en muchos de
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ellos la estructura para su administracién, ademas de
una posicién débil frente a la conservacion de las
nacientes que surten los acueductos, hecho por el cual la
oferta hidrica ha disminuido.

Ante fendmenos atmosféricos como el del Pacifico, el
IDEAM recomienda identificar fuentes alternas de
abastecimiento de agua en aquellos municipios que
tengan dificultades para su obtencién. Sin embargo, la
capacidad de inversion municipal y departamental es
exigua frente a los costos que demandan tales
alternativas, y si se suman a ello la competencia que por
el recurso hidrico presentan los sectores agricola y
pecuario se prevén conflictos en un futuro cercano.

423  Alcantarillado y Saneamiento Basico.

Del total de viviendas en el Departamento, el 63.2%
cuentan con alcantarillado, servicio que esta localizado
casi en su totalidad en la zona urbana cubriendo el
86.0% de sus viviendas, mientras que en la zona rural
solamente el 10.7% lo tienen.

total de las viviendas y 81.8% y 14.4% para las zonas
urbana y rural. No obstante esta muy por debajo de
departamentos como Caldas que tiene el 77.5% para el
total de sus viviendas y el 94.5% y 37.6% de cobertura
para las zonas urbana y rural.

En las cabeceras los municipios mejor dotados son
Labateca, El Tarra, La Playa, Cucutilla, Mutiscua y
Chitaga que atienden al 100% de sus viviendas y los
menos dotados Puerto Santander y La Esperanza con el
57.8% y 60% respectivamente.

Para la zona rural, el mayor cubrimiento en alcantarillado
lo presentan los municipios de Bochalema, Convencion,
Cucuta, EI Carmen, Sardinata, Silos, Tibl y Toledo, los
cuales cuentan con corregimientos y centros poblados
menores que han sido dotados de esta infraestructura.
Esta condicién no permite una comparacion objetiva.

La subregién con mayor cobertura de alcantarillado en
sus cabeceras es la Suroriental con el 94.0% de sus
viviendas, muy por encima de la subregion Norte que
con el 78.7% presenta la menor cobertura. Las
subregiones Oriental, Occidental, Centro y Suroccidental

cubren el 81.8%, 87.2%, 893% y 92.8%
El Departamento supera los indicadores nacionales para respectivamente. (Ver grafico 16)
el total de viviendas y la zona urbana, mas no asi para la
zona rural; el promedio de la Nacion es de 60.0% para el
Grafico 16 .
COBERTURA DE ALCANTARILLADO POR SUBREGIONES
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Si bien las cabeceras municipales en el departamento
cuentan con una alta cobertura, en cuanto a los servicios
de alcantarillado y recoleccion de basuras, no sucede lo
mismo con los sistemas de tratamiento y disposicién final
de residuos liquidos y sdlidos que ello origina,
volviéndose la situacidén bastante preocupante por los
problemas ambientales ocasionados, especialmente a
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las fuentes de aguas, y la consiguiente repercusion en la
salud de la poblacion.

Es asi como en el departamento solo un 5% de los
municipios tratan sus aguas residuales y un 12.5 %
cuentan con rellenos sanitarios, en los que su operacion
es bastante cuestionable.
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5.1 CONFLICTOS RELACIONADOS CON EL
USO ACTUAL DE LA TIERRA.

Pérdida de la cobertura vegetal:  El Departamento
cuenta con cerca del 21% de su area en bosques
primarios que presentan presion antropica fuerte, esta
ocasiona su pérdida acelerada y problemas ambientales
y socioeconomicos. Se estima que de la reserva forestal
del Catatumbo y de la Zona Andina se talan entre 6.000
a 7.000 Has/afio y entre 2.000 a 3.000 has/afio
respectivamente.

Avance erosivo: Aproximadamente 200.000 hectareas
se encuentran en esta situacion en el Norte de
Santander, causado principalmente por la quema para
establecer pastos y cultivos que en poco tiempo terminan
con la poca capacidad productiva de los suelos y se
suman como areas ambientalmente degradadas y por la
tala indiscriminada.

Acelerado crecimiento subnormal: Esta situacion se
presenta en especial en las ciudades principales e
intermedias (Area Metropolitana de Cucuta, Pamplona y
Ocafia).

Impactos por explotacion de minas de carbén y
caliza: A esto hay que agregarle la demanda actual
cercana a un millén de palancas para mineria que afecta
cerca de 1.500 hectareas de bosque natural al afio.

5.2. CONFLICTOS RELACIONADOS CON EL
RECURSO HIDRICO

a. Aumento de la demanda del recurso hidrico y
disminucion de la oferta: La mayoria de rios y
quebradas, grandes, medianos, y pequefios, de la red
hidrogréafica departamental, presentan delicados estados
de degradacién ambiental. Esto ha llevado a que cerca
de 28 (70%) de los 40 municipios tengan problemas de
racionamiento de aguas para satisfacer la demanda de
los acueductos de sus cabeceras municipales. Problema
éste que se hace muy evidente en el Area Metropolitana
de Cucuta, en donde reside mas del 56 % de la
poblacién total del Departamento.

83

Capitulo V

CALIDAD AMBIENTAL

b. Contaminacion domestica, Industrial y de
basuras
C. Inadecuada disposicién final de los desechos

solidos municipales.

d. Impactos negativos de infraestructura vial y
voladuras del oleoducto Cafio Limén Covefias: Los
derrames de petréleo propiciados por personas al
margen de la ley han ocasionado dafios irreparables en
los recursos suelo, fauna, flora y agua, no sélo en el
departamento sino en territorio venezolano por ser
nuestros rios afluentes de la gran cuenca del Lago de
Maracaibo. Esta situacién al desbordar la incidencia
departamental genera conflictos a nivel binacional.

5.3 CONFLICTOS RELACIONADOS CON EL
CRECIMIENTO POBLACIONAL. (Ver mapa 6)

a. Contaminacion atmosférica de Cucuta y su Area
Metropolitana principalmente.

b. Desordenado crecimiento urbano no planificado.

C. Desempleo, pobreza, invasion de espacios publicos.

d. Contaminacién visual, auditiva, vertimiento vy
potencializacion de desastres.
5.4 PRINCIPALES CAUSAS Y

CONSECUENCIAS DEL DETERIORO AMBIENTAL.

La sumatoria de las situaciones mencionadas, dejan ver
un escenario ambiental en progresivo deterioro y con
franca inclinacién hacia el desequilibrio en la balanza de
la oferta y la demanda ambiental del departamento. (Ver
mapa 7)

Causas:

\ Bajo ejercicio en la facultad de coordinacion
interinstitucional.

v Deficiente sistema de informacion ambiental.
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v Incipiente educacion ambiental formal, no formal y
comunitaria.

V' No existe ordenamiento del uso del suelo.

' Ineficiente control del aprovechamiento forestal.

v Ineficiente administracion del recurso hidrico.

\ Deficientes sistemas de disposicion final de
desechos solidos.

\ Desordenada explotacion de la pequefia y mediana
mineria.

\' Minima existencia de plantas de tratamiento de
vertimientos.

v Acelerado crecimiento subnormal en las principales
poblaciones del Departamento.

v Construccion de estructuras e infraestructuras con
efectos ambientales negativos.

CONSECUENCIAS

v Disminucion de la oferta de recursos naturales
renovables.

\ Pérdida de la Biodiversidad por alteracion
permanente del ecosistema original.

\' Disminucién permanente de la capacidad productiva
de los suelos.

' Drastica disminucion de la disponibilidad permanente
del recurso agua.

v Aumento de la incidencia de las enfermedades
asociadas con la calidad ambiental.

\' Degradacion generalizada de la calidad de vida y

alteracion de las condiciones para garantizar un
modelo de desarrollo sostenible.?

12 Fuente: CORPONOR.
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Capitulo VI

SITUACION FINANCIERA DE LA
GOBERNACION Y PROYECCIONES DE
FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

6.1 SITUACION
DEPARTAMENTO

FINANCIERA DEL

En los paises en desarrollo debemos tener presente que
existe una débil situacion financiera, razén por la cual es
de importancia que se racionalice el gasto publico, se
disminuya y priorice la inversion de acuerdo a sus
capacidades.

Recurrir a la deuda, es trasladar las cargas fiscales a los
contribuyentes futuros, quienes seran los que asumiran
el pago del servicio de la deuda. Lo cual significa
enriquecerse en el presente a costa de quienes viviran
en el futuro.

El dificl manejo de la deuda adquirida por el
departamento en virtud de la incorporacion de los
docentes a la planta de personal del departamento, sin
tener una capacidad de pago. Puesto que no se
encontraban presupuestados.

Los ingresos del Departamento van creciendo pero no
en la proporcion esperada de acuerdo a lo
presupuestado, puesto que éstos han tenido la tendencia
de inflarse demasiado, situacion que ha venido
agravando el manejo de las finanzas del departamento.

De acuerdo a la estructura de ingresos entre los rubros
que generan mayores ingresos al departamento, en su
orden estan el consumo de cerveza
nacional($11.473.309.269)  (50.1%), siguiendo los
impuestos por registro($3.039.127.278) (13.3%) y la
participacion porcentual  licores  nacionales
($2.272.091.482) (9.9%) continuando con el consumo de
gasolina nacional y extranjera ($1.031.004.099) (4.5%)
del total de los ingresos propios.

Entre los indicadores que muestran mas claramente la
situacion financiera de dificil manejo se tienen:

Las tasas de crecimiento del recaudo son ascendentes
en los ultimos cinco afios,
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Aiio 1993 15%
Ano 1994 12%
Ano 1995 22%
Ao 1996 32%
Ano 1997 39%

Lo que nos muestra que si se hace una campafia de
concientizacién del pago y de recuperaciéon de la
confianza del contribuyente puede mejorarse aln mas
esta tasa de crecimiento.

El grado de dependencia es supremamente alto pues
nos genera un indicador de 68%. Transferencias totales
sobre ingresos totales. Sobrepasa 50%, lo que
demuestra que la capacidad para generar sus propios
recursos es muy baja y que sin las transferencias no
podrian cumplirse los gastos correspondientes.

La inversion percapita es de $ 22.357.00 esta cifra
indica que la inversién del departamento por cada
habitante es insignificante.

La distribucion de los gastos de acuerdo a informacion
generada por la Secretaria de Hacienda tiene Ila
siguiente proporcion:

Asamblea 5,38%

Contraloria 2,30%

La Gobernacién:
Serv. Personales 8.13%
Gastos Generales 3.02%
Transferencias de Ley 3.23%
Empleados de Planilla 3.64%
Pago los Docentes 16,38%
Otras Transferencias 5.12%
Fondo de Pensiones 20.15%
Aportes Universidades 0.88%
Servicio de la Deuda 5.06%
Intereses 19.94%
Inversion 6,79%
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De acuerdo a la informacién encontramos que los rubros
que ejercen mayor presion dentro de la distribucion de
los gastos son en su orden El Fondo de Pensiones,
Intereses sobre la Deuda y el pago a los Docentes. Lo
que nos demuestra que en la programacion y ejecucion
presupuestal no se buscd un equilibrio entre el gasto
publico y el endeudamiento

La nueva administracion Departamental inicia con un
déficit fiscal acumulado de 18.000 Millones de Pesos a
diciembre 31 de 1.997. El cual esta representado en los
siguientes pasivos. (Ver cuadro 22)

Cuadro 22
SITUACION FISCAL DICIEMBRE 31 DE 1.997
CONCEPTO VALOR (PESOS)
PASIVOS E.LN.S 1,000,000,000
CESANTIAS PLANILLA DE VIAS E INFRA. 2,500,000,000
INTERESES/CESANTIAS PLANILLA DE VIAS E INFRA. 600,000,000
PENSIONES PLANILLA DE VIAS E INFRAES 1,300,000,000
CESANTIAS FUNCIONARIOS DE PLANTA CENTRAL 2,105,000,000
PENSIONES FUNCIONARIOS DE PLANTA CENTRAL 1,000,000,000
PRESTACIONES SOCIALES MAESTROS 2,500,000,000
DEUDA VENCIDA PENDIENTE POR PAGAR 2,500,000,000
CONTRATADOS SIN DISPONIBILIDAD DE CAJA 1,600,000,000
DEFICIT TESORERIA 96 784,228 689
DEFICIT TESORERIA 97 847,313 560
DOTACION ASCENSOS MAESTROS 1,200,000,000
TOTAL 17,936,542,249

Fuente: Secretaria de Hacienda

El presupuesto real del Departamento para 1.998 nos
arroja un déficit de 13.398.5 Millones de Pesos. Esta
ciffa es producto de un ajuste real sobre lo

presupuestado y los ingresos asegurados para la

vigencia. (Ver cuadro 23)

Cuadro 23
COMPARATIVO PRESUPUESTO APROBADO VS PRESUPUESTO AJUSTADO
PRESUPUESTO APROBADO | PRESUPUESTO REAL ANO
RUBRO CONCEPTO ANO 1998 1998
1|INGRESOS DEL PRESUPUESTO DPTAL 141,475,669,297 115,290,595,499
1.1/INGRESOS CORRIENTES 132,137,416,851 114,637,285,178
1.1.1|INGRESOS TRIBUTARIOS 26,580,702,774 26,580,702,774
1.1.1.1|IMPUESTOS DIRECTOS 632,844,943 632,844,943
1.1.1.2[IMPUESTOS INDIRECTOS 25,947 857,831 25,947 857,831
1.1.2|INGRESOS NO TRIBUTARIOS 105,556,714,077 88,056,582,404
1.1.2.1|TASAS Y DERECHOS 242,327 134 242,195,461
1.1.2.2|MULTAS 235,126,166 235,126,166
1.1.2.3|RENTAS OCASIONALES 54,156,591 54,156,591
1.1.2.4| TRANSFERENCIAS 101,781,849,250 84,281,849,250
1.1.2.5|PARTICIPACIONES 2,279,545 625 2,279,545,625
1.1.2.6|RENTAS CONTRACTUALES 963,709,311 963,709,311
1.2|RECURSOS DE CAPITAL 9,338,252,446 653,310,321
1.2.1|[RECURSOS DEL CREDITO 3,400,000,000 -
1.2.2|OTROS RECURSOS DE CAPITAL 5,938,252,446 653,310,321
2|GASTOS 141,475,669,297 128,680,160,089
2.1|GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 115,224,349,177 101,224,349,177
2.1.1|SERVICIOS PERSONALES 8,153,944,309 8,153,944,309
2.1.2| GASTOS GENERALES 1,442,409,335 1,442,409,335
2.1.3| TRANSFERENCIAS 105,627,995,533 91,627,095,533
2.2| SERVICIO DE LA DEUDA 9,920,580,833 11,125,071,625
2.2.1|AMORTIZACIONES 2,007,076,586 3,346,104,663
2.2.2[INTERESES 7,913,504,247 7,778,966,962
2.3|INVERSION 16,330,739,287 16,330,739,287
2.3.1|INVERSION SOCIAL (DOCENTES) 13,500,216,510 13,500,216,510
2.3.2[INVERSION EN INFRAESTRUCTURA 2,830,522,777 2,830,522,777
SUPERAVIT- DEFICIT VIGENCIA - (13,389,564,590)

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Entre las politicas a establecerse para generar mayores
ingresos con el objetivo de disminuir el déficit y liberar
recursos para inversion social estan las de reforzar el
control del recaudo a través de la sistematizacion en la
informacion, ajustar las funciones del departamento a

sus capacidades reales, gestionar el apalancamiento de
recursos del nivel nacional para el pago de docentes, lo
mismo que la reestructuracion de la deuda. (Ver cuadro
24)

Cuadro 24
RELACION DEUDA DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
VALOR SALDO
ENTIDAD | MODO | TASA | LINEA | OTORGAM. |PLAZO |GRAC.| YALOR oo DESTINO

BCOESTADO | DTF |400% | FINDETER | 24-Mar90 | 10 | 3 250,000,000 92,500,000 ﬁg%%%“cm Y ALCMPO.

ACUEDUC, ALC.
BCO.ESTADO | DTF | 4.00% | FINDETER | 15Nov-90 | 10 | 3 50000000 24875000 R o
BCO. ESTADO | DTF | 5.00% RO. 279un97 | 8 1 220,000,000 220,000,000 K\A%LIJOESDUC Y ALCANTAR.
BCO.ESTADO | DTF | 3.50% RO. 6-Nov-97 8 1 694,000,000 694,000,000 mJgSDUC Y ALCANTAR.
BCO. ESTADO | DTF | 3.50% RO. 29-Jul-97 8 1| 1000000000 1,000,000,000 Q‘;‘l’gguc Y ALCANTAR.
BCO.ESTADO | DTF | 5.00% | FINDETER | 23-uko7 | 8 1 40,000,000 40,000,000 éiﬂi?gc' ALC. SAN
BCO.ESTADO | DTF | 5.00% | FINDETER | 15-0ct97 | 8 1 40,000,000] _40,000,000|ACUEDUC. ALC. LA PLAYA
BCO.ESTADO | DTF | 500% | FINDETER | 24-0ct97 | 10 | 2 76,000000] 76,000,000 éﬁ%%%“c' ALC. LOS
BCO.ESTADO | DTF | 350% | RO. 156Ago97 | 10 | 3 | 3.235594.463| 3235594463 REFINANCIACION DEUDA

DESARROLLO
BCO.ESTADO | DTF | 3.00% | FINDETER | 25-un-93 | 10 | 1 45091600 31734204 SARNOLO
SANCO PALACIO _GOBERNACION,
N0 o | DTF [300% | RO, 26-Ene-96 | 10 | 2 287,000,000  287,000,000|MAQUINARIA CHITAGA Y

OTROS
BANCO ACUEDUC Y
N oER | DTF |420% | FINDETER | so0ct8s | 10 | 3 62968000 17,631,040| A oA TR 1L ADO PNR.
BANCO ACUEDUC v
o oER | DTF | 420% | FINDETER | 14May90 | 10 | 3 55032000 22700700\ R0 oo
BANCO ACUEDUCTO _ CHINACOTA
D DTF | 420% | FINDETER | 13-Ago9t | 12 | 3 66000000 47,520,000[3cn Do o
gg’gﬁfm DTF | 500% | FINDETER | 3-Feb-93 | 10 1 56,000,000]  40,320,000|ACUEDUCTO ARBOLEDAS
BANCO REFINANCIAMIENTO
e R DTF | 350% | RO. 104uk97 | 10 | 3 [10,000000000| 10,000,000.000[3EF N
D DTF | 550% | RO. 30-Dico7 | 1 0 218474672  218.474,672|PAGO NOMINA JUBILADOS
BANCO CONSTRUCCION CENTRO
N o | DTF | 300% | Ro. 1-Jul-96 0 | 2 150000000| 150,000,000| SRS RICCION €
BANCO CONSTRUCCION CENTRO
N o | DTF | 300% | RO, 1-Jul-96 0 | 2 150000000| 150,000,000/ SRR ICCION €
BANCO CONSTRUCCION HOSPITAL
N0 o | DTF [300% | RO, 1-Jul-96 0 | 2 150000000 150,000,000] S0 X
BANCO AGUA POTABLE Y SANEAM.
N o | DTF | 300% | RO. 1-0ul-96 0 | 2 362,000,000 382,000,000[AA POTABL
BANCO CONSTRUCC. __ COLISEQ
N0 o | DTF [300% | RO, 1-0ul-96 0 | 2 350,000,000|  350,000,000(CONST
BANCO COLISEO MENOR - PLAZA
BNCO o | DTF | 300% | RO. 1-0ul-96 0 | 2 418,000000|  418.000000|SO-SED |
N o | DTF | 300% | RO. 96 | 10 | 2 75,000,000 75,000,000 |ELECTRIFICACION RURAL
BANCO COMPRA _ MAQUINARIA
N0 o | DTF [300% | RO, 1-0ul-96 0 | 2 100,000,000 100,000,000/ SN
(B:AA';?ERO DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 | 2 93,000,000]  93,000,000|INVERSIONES VARIAS
N0 o | DTF [300% | RO, 1-0ul-96 0 | 2 16,666,666| 16,666,666/ FOMENTO GANADERO
(B;QE?ERO DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 | 2 60,750,000|  60,750,000{CONVENIOS ESPECIALES
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BANCO DOTACION __ BIBLIOTECA

Ao | DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 20833334 208333340 00a

BANCO REMODELACION

N0 o | DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 8333334 83333348 N O o

BANCO SEGURO __ EDUCATVO

NeTRe | DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 20083334 20083334[ 3y 0 X beiaony

(B)';:II\EIEEERO DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 41666,666|  41,666,666|ASISTENCIA SOCIAL

BANCO MONTAJE _ PROCESADOR

NS o | DTF | 3.00% RO. 1-Jul-96 10 16,666,666 16.666.666( N 1 ncky

BANCO CONVENIO _ GBCION-MEN

eTRe | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 41,666,666 41,666,666/ SNV

BANCO NMONTAJE TRAPICHE

onemRo | OTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 25000000 25,000,000, 1 N TAE

BANCO CONTROL GUSANO

N o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 12500000 12,500,000 SONTROL

BANCOCAFET MONTAJE _PROCESADOR

o DTF | 3.50% RO. 1-Jul-96 6 16,666,666 16,666,606| N

BANCO IMPLEMENTACION _ PLAN

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 16,666,666 16,666,666(py

EAAE‘?ERO DTF | 3.50% RO. 1-Jul-96 6 166,666,666 166,666,666

BANCO REMODELACION

e o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 33333334 33,333,334 RCVODEACION o

BANCO DOTACION PALACIO

N o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 66,666,666| 66,666.666| QN ACION

BANCO CONST.  ACUEDUCTOS

o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 125000000 125,000000|708ST

BANCO ASIST. MEDICA _HOSP,

oemo | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 41,666,666 41,666,066 1or - HED

BANCO CONSTRUCCION UN. DE

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 94,166,668 94,166,668| S 1o oy

BANCO CONST. VIAS, PUENTES Y

e o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 83333334 83333334 C0N0 L

BANCO ATENCION MEDICO HOSP

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 83,333,334| 8333333400 HENCION VT

BANCO CONSTRUCCION

o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 125000000] 12500000070 S TRISEON o e

BANCO FONDO MIXTO CULTURA Y

e o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 100000000 1000000003000 MXTO

SANCO CONSTRUCC. ~

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 110,000,00000|  110,000,000|REMODELAC. , DOTACION
COLEGIOS

BANCO -

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 300,000,000  300,000,000|PROYECTOS VARIOS

gﬁt‘g?ERo DTF | 3.50% RO. 1-Jul-96 6 150,000000|  150,000,000|PROYECTOS VARIOS

BANCO ELECTRIFICACION RURAL

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 450,000,000 450,000,000|ELECTRE T

EAA“F'?ERO DTF | 3.50% RO. 1-Jul-96 6 500,000,000  500,000,000|PROYECTOS VARIOS

EQEE%RO DTF | 3.50% RO. 1-Jul-96 6 237,000,000|  237,000,000|PROYECTOS VARIOS

BANCO REFINANCIMIENTO DE LA

N0 o | DTF | 350% RO. 1-Jul-96 6 792.448743| 7924487433 EF A

BANCO REFINANCIAMIENTO DE LA

N o | DTF | 3.00% RO. 1-Abr98 | 10 1,636,380.254| 1,636,380,254| St D

BANCO CAFETERO 7:302.162,329| 7,302.162.329

ggg%? . DEl brF | 3.50% RO. 12-Ab-96 | 10 650,000,000]  650,000,000|PROYECTOS VARIOS

gg’é%?A DEl pre | 3.50% RO. 25-Abr-96 | 10 879.371.366|  879.371.366|PROYECTOS VARIOS

BANCO  DE REFINANCIAMIENTO DE LA

o DTF | 3.50% RO. 2-AbF96 | 10 516250000 516250,000[3EF A

CAJAAGRARIA| DTF | 7.00% |  RO. 20-5ep96 | 5 1,000,000,000| 833,333,334 EEE'S‘:NC'AM'ENTO

90



Plan de desarrollo para Norte de Santander 1998-2.000 "Gestion para el Desarrollo”,

Diagnéstico Situacion Actual

CONSTRUCCION

CAJAAGRARA| DTF |500% | RO. 3Feb98 | 10 | 2 166,674,621 166.674.621| SO ooe Db ZULIA
CONSTRUCCION

CAJAAGRARIA| DTF |500% | RO. N7 | 10 | 2 125121811 12512181500 TRICHION

) PAGO PASIVOS

LANACION | DTF |400% | RO. 26-Dic96 | 8 2| 1,500,000,000| 1500000000730 -

IFINORTE DTF |300% | RO. 2897 | 3 | 0 43857319 43857,319| SEp D O MIENTO
LIQUIDACION EMP.

IFINORTE DTF | 300% | RO 20-Abr97 | 3 1 916,423248| 916,423 248|LICORERA - PAGO PASIVOS
LABORALES
LIQUIDACION EMP.

IFINORTE DTF | 300% | RO 2May-97 | 3 1| 1,505058477| 1,505,058.477 |LICORERA - PAGO PASIVOS
LABORALES

IFINORTE DTF | 3.00% RO. 220ic97 | 025 | o | 1200000000| 1000000000 TQ{SO PRIMA DE NAVIDAD
PAGO  MESADA  DE

IFINORTE DTF |300% | RO. 6-Ene-98 | 01667 | 0 400,000000|  400,000,000[JUBILADOS ~ MES  DE
DICIEMBRE/97

) PAGO NOMINA JUBILADOS
IFINORTE DTF |300% | RO. 10Dic97 | 2 0 ar2604523|  372,604523[ A0 NOMMA
TOTAL 32,064,584,430| 32,289,207,108

Partiendo del supuesto programado por la administracién
para alcanzar mayores niveles de esfuerzo fiscal que
concluye en un incremento adicional del 35% en el
recaudo de los ingresos para los afios de 1.999 y del
20% para el afio 2.000 como resultado de una
modernizacién en los mecanismos del recaudo y los
ajustes institucionales en lo referente a los gastos de
funcionamiento en especial a los gastos por servicios
personales los cuales se reducirdn en un 15% a partir
de la actual vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior la administracion tendra:

A 31 de diciembre de 1.998 el déficit acumulado
aproximado de 24.639 millones de pesos.

Para el afio de 1.999 se aspira a recibir realmente la
suma de 140.267 Millones de pesos, frente a unos
gastos forzosos de 136.098 millones de pesos; lo cual
arrojara un superavit para la vigencia de 4.169 millones
de pesos

A 31 de diciembre de 1.999 pese a los esfuerzos de la
administracion continuaremos arrastrando un  déficit
fiscal acumulado de 20.470 millones de pesos.

Siguiendo con las politicas trazadas inicialmente se
aspira a obtener ingresos del orden de los 168.000
millones de pesos para el afio 2.000 y unos gastos de
156.111 millones de pesos, lo que nos arrojara un
superavit para la vigencia de 12.195 millones de pesos.

Desafortunadamente el déficit fiscal acumulado que se
venia arrastrando a partir del afio 1.998 deja al finalizar
el periodo de gobierno un déficit de 8.274 millones de
pesos, situacion ésta muy favorable para la préxima
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administracién, siempre y cuando se continie con la
politica de racionalizacién del gasto y fortalecimiento en
los mecanismos del recaudo.

Adicionalmente a las politicas, estrategias y acciones de
la nueva administracién, para el logro de los propdsitos
anteriores se requiere inevitablemente la asuncién por
parte de la nacion de como minimo el 50% del costo de
los docentes que podria ascender durante el trienio a
una suma superior a los 26.500 millones de pesos.

Esta reduccién del gasto social nivelaria el déficit fiscal a
partir del afio 2.001 lo cual nos empezaria a generar
excedentes para apalancar recursos del orden nacional y
realizar inversion social. (Ver cuadro 25)

6.2 FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO VIGENCIA 1.998-2.000.
Cuantificacion Estimada de la Disponibilidad de
Recursos.

6.2.1 Recursos del Departamento.

Con miras a mejorar la dificil situacion financiera por la
que atraviesa el gobierno departamental se estableceran
como politicas prioritarias, para generar mayores
ingresos con el objetivo de disminuir el déficit y liberar
recursos para inversion social las de reforzar el control
del recaudo a fravés de la sistematizacion en la
informacion, ajustar las funciones del departamento a
sus capacidades reales, gestionar el apalancamiento de
recursos del nivel nacional para el pago de docentes, lo
mismo que la reestructuracion de la deuda.
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Al entrar en aplicacién las politicas disefiadas por el
departamento se aspira a alcanzar mayores niveles de

esfuerzo fiscal que concluye en un incremento adicional

del 35% en el recaudo de los ingresos para los afios de
1.999 y del 20% para afio 2.000. (Ver cuadro 25).

CUADRO 25
PROYECCIONES FINANCIERAS CON FORTALECIMIENTO
VIGENCIA 1998
RUBRO CONCEPTO Presupuesto-1998 | Proyeccion-1999 | Proyeccion-2.000
1 INGRESOS TOTALES 115.290,595.499|  140.142.186,516] __ 168.156,697.579
11 |INGRESOS CORRIENTES 114,637,285.178]  139.358.217.731|  167,215,935,037
141 |INGRESOS TRIBUTARIOS 26,580.702,774]  35,883,948,745|  43,060,738,494
1411 |IMPUESTOS DIRECTOS 632,844,943 854,340,673 1,025,208,308
DERECHOS DE  TRANSITO Y
B ANSPORTE 147 474190 199,090,157 238,908,188
TIMBRE NACIONAL DE VEHICULOS 208,840,653 551934882 662,321,856
DEBIDO COBRAR TIMBRE NAL. DE
D Lo 76,530.100 103,315,635 123,978,762
1112 |IMPUESTOS INDIRECTOS 25947.857.831|  35.029.608,072]  42,035,529,686
CONSUMO DE CERVEZA NACIONAL 13.603.320491|  18,364.482.663]  22,037379.195
CONSUMO DE CERVEZA
e e 1432194296 1,933 462,300 2.320.154,760
CONSUMO DE LICORES NACIONALES 3.068.172.795|  4.142,033273 4,970 439,928
CONSUMO DE LICORES
PR EROS 79,833 679 107.775.467 129,330,560
CONSUMO DE VINOS Y AP,
A ES 263,872,791 356,208,268 427 473,921
CONSUMO DE VINOS Y AP,
S 13,888,184 18,749,048 22,498,858
CONSUMO _ DE __ CIGARRILLOS
IONALES 592,269,951 799,564,434 950,477,321
CONSUMO _ DE __ CIGARRILLOS
RS 332,535,726 448,923,230 538,707,876
CONSUMO DE GASOLINA NAL. Y
e s 1260518760  1.701700,326 2,042,040,391
'AMg LFJ,E,\jTO GLOBAL ALA GASOLINA'Y 7,909,009 10,677,162 12,812,595
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 287 087 837 387,568,580 465,082,296
ESTAMPILLAS PRODESARROLLO 392.772.176 530,242,438 636,290,925
ESTAMPILLAS _ PRODESARROLLO
o ONTERTS 452715218 611,165,544 733,398,653
ESTAMPILLAS PRO-
o o 65,026,814 87.786.199 105,343,439
ESTAMPILLAS PROANCIANO 357 596,656 482,755,486 579,306,583
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 107.466.105 145,079,242 174,095,090
IMPUESTO DE REGISTRO 3588.883512|  4,844.992.741 5.813.991.289
ESPECIES  VENALES _ TRANSITO
o el 41,793 831 56,421 672 67,706,006
112 |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 88,056,582,404]  103.474,268,986]  124,155,196.543
1121 |TASAS Y DERECHOS 242,195,461 278,524,780 320,303,497
TALONARIOS Y FORMAS 36,526,894 42,005,928 48,306,817
OTRAS TASAS Y DERECHOS 5 668,567 6.518 852 7.496.680
CONTRIBUCION 5%  SOBRE
RN 200,000,000 230,000,000 264,500,000
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RUBRO CONCEPTO Presupuesto-1998 | Proyeccion-1999 | Proyeccion-2.000
1.1.2.2 [MULTAS 235,126,166 282,151,399 338,581,679
INFRACTORES RENTAS 1,594,238 1,913,086 2,295,703
OTRAS MULTAS 16,880,383 20,256,460 24,307,752
INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO 216,651,545 259,981,854 311,978,225
1.1.2.3 |RENTAS OCASIONALES 54,156,591 64,987,909 77,985,491
APROVECHAMIENTO 3,612,164 4,334,597 5,201,516
OTRAS RENTAS OCASIONALES 50,544,427 60,653,312 72,783,975
1.1.2.4 |TRANSFERENCIAS 84,281,849,250 98,609,763,622 118,331,716,346
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 1 1 1
OTRAS TRANSFERENCIAS 1 1 1
CUOTA AUDITAJE CONTRALORIA 1 1 1
SITUADO FISCAL 84,281,849,247 98,609,763,619 118,331,716,343
FONDO DE COMPENSACION SITUADO 0 0 0
FISCAL
1.1.2.5 |PARTICIPACIONES 2,279,545,625 2,735,454,750 3,282,545,700
REGALIAS PETROLERAS 2,115,112,887 2,538,135,464 3,045,762,557
REGALIAS CARBONIFERAS 159,517,000 191,420,400 229,704,480
OTRAS PARTICIPACIONES 4,915,738 5,898,886 7,078,663
1.1.2.6 |RENTAS CONTRACTUALES 963,709,311 1,503,386,525 1,804,063,830
CONVENIOS  INTRODUCCION Y
VENTA DE LICORES 491,333,595 766,480,408 919,776,490
OTRAS RENTAS CONTRACTUALES 472,375,716 736,906,117 884,287,340
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 653,310,321 783,968,785 940,762,542
1.2.1 RECURSOS DEL CREDITO 0 0 0
CREDITO INTERNO 0 0 0
1.2.2 |OTROS RECURSOS DE CAPITAL 653,310,321 783,968,785 940,762,542
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 653,307,321 783,968,785 940,762,542
SUPERAVIT DEL DEPARTAMENTO 1,000
EXCEDENTES FINANCIEROS 9 000
ENT.DESCENTRAL. ’
2 GASTOS 121,930,051,834]  136,098,156,988 156,111,195,920
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 101,224,349,177]  113,443,308,416 131,499,038,746
2.1.1 SERVICIOS PERSONALES 8,153,944,309 8,317,023,195 9,647,746,906
2.1.2  |GASTOS GENERALES 1,442,409,335 1,586,650,269 1,745,315,295
2.1.3  |TRANSFERENCIAS 91,627,995,533]  103,539,634,952 120,105,976,545
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA 11,125,071,625 10,766,132,786 9,779,541,662
2.2.1 AMORTIZACIONES 3,346,104,663 3,910,359,334 3,893,789,393
2.2.2 INTERESES 7,778,966,962 6,855,773,452 5,885,752,269
2.3 INVERSION 9,580,631,032 11,888,715,786 14,832,615,511
2.3.1 INVERSION SOCIAL (DOCENTES) 6,750,108,255 8,775,140,732 11,407,682,951
INVERSIONES EN
232 INFRAESTRUCTURA 2,830,522,777 3,113,575,055 3,424,932,560
PRESUPUESTO REAL DE INGRESOS 115,290,595,499]  140,142,186,516 168,156,697,579
PRESUPUESTO REAL DE GASTOS 121,930,051,834]  136,098,156,988 156,111,195,920
SUPERAVIT/DEFICIT VIGENCIA (6,639,456,335) 4,044,029,528 12,045,501,660
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Cuadro 26
PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 1.998-2.000
PRESUPUESTO - o
RUBRO CONCEPTO REAL ANO 1998 ANO 1999 ANO 2000

1|/INGRESOS DEL PRESUPUESTO DPTAL 115,290,595,499 140,267,259,069 168,306,784,643
1.1{INGRESOS CORRIENTES 114,637,285,178 139,483,286,683 167,366,017,781
1.1.1|INGRESOS TRIBUTARIOS 26,580,702,774 35,883,948,745 43,060,738,494
1.1.1.1{IMPUESTOS DIRECTOS 632,844,943 854,340,673 1,025,208,808
1.1.1.2|IMPUESTOS INDIRECTOS 25,947,857,831 35,029,608,072 42,035,529,686
1.1.2(INGRESOS NO TRIBUTARIOS 88,056,582,404 103,599,337,939 124,305,279,287
1.1.2.1|TASAS Y DERECHOS 242,195,461 278,524,780 320,303,497
1.1.2.2|MULTAS 235,126,166 282,151,399 338,581,679
1.1.2.3|RENTAS OCASIONALES 54,156,591 64,987,909 77,985,491
1.1.2.4{TRANSFERENCIAS 84,281,849,250 98,738,219,100 118,485,862,920
1.1.2.5|PARTICIPACIONES 2,279,545,625 2,735,454,750 3,282,545,700
1.1.2.6|RENTAS CONTRACTUALES 963,709,311 1,500,000,000 1,800,000,000
1.2|RECURSOS DE CAPITAL 653,310,321 783,972,385 940,766,862
1.2.1|RECURSOS DEL CREDITO - - -
1.2.2|0TROS RECURSOS DE CAPITAL 653,310,321 783,972,385 940,766,862
2|GASTOS 121,930,051,834 136,098,156,988 156,111,195,920
2.1|GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 101,224,349,177 113,443,308,416 131,499,038,746
2.1.1|SERVICIOS PERSONALES 8,153,944,309 8,317,023,195 9,647,746,906
2.1.2|GASTOS GENERALES 1,442,409,335 1,586,650,269 1,745,315,295
2.1.3|TRANSFERENCIAS 91,627,995,533 103,539,634,952 120,105,976,545

2.2[SERVICIO DE LA DEUDA 11,125,071,625 10,766,132,786 9,779,541,662

2.2.1|/AMORTIZACIONES 3,346,104,663 3,910,359,334 3,893,789,393

2.2.2|INTERESES 7,778,966,962 6,855,773,452 5,885,752,269

2.3(INVERSION 9,580,631,032 11,888,715,786 14,832,615,511

2.3.1|INVERSION SOCIAL (DOCENTES) 6,750,108,255 8,775,140,732 11,407,682,951

2.3.2|INVERSION EN INFRAESTRUCTURA 2,830,522,777 3,113,575,055 3,424,932,560

PRESUPUESTO REAL INGRESOS 115,290,595,499 140,267,259,069 168,306,784,643

PRESUPUESTO REAL DE GASTOS 121,930,051,834 136,098,156,988 156,111,195,920

SUPERAVIT- DEFICIT VIGENCIA (6,639,456,335) 4,169,102,080 12,195,588,724

DEFICIT-SUPERAVIT inicio afio (18,000,000,000) (24,639,456,335) (20,470,354,255)

DEFICIT-SUPERAVIT final afio (24,639,456,335) (20,470,354,255) (8,274,765,531)

Fuente : Secretaria de Planeacion. Secretaria de Hacienda

6.2.2

Para cuantificar las posibilidades de recursos del orden
nacional se tuvo en cuenta los techos presupuestales a
través de los fondos de cofinanciacion y las partidas
asignadas por presupuesto nacional a las entidades del
orden nacional con presencia en el departamento.

RECURSOS NACIONALES

a. Fondos de Cofinanciacion

recursos segun techos presupuestales asignados para
1.998, es de anotar que en buena parte de ellos ya

tienen asignacion especifica para proyectos de tipo
municipal, quedando para el departamento la posibilidad
de financiar con los proyectos de libre concurrencia mas
los de asignacion especifica de tipo departamental.

Los estimativos para el afio 1.999-2.000 se realizaron
teniendo en cuenta incrementos del 15% y del 18% en
promedio. (Ver cuadro 26)

En los fondos de cofinanciacion se tuvo en cuenta el FIS,

FIU, DRI, FCV. Cuantificando las

posibilidades de
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CUADRO 27

FONDOS DE COFINANCIACION DRI, FIS, FIU, FCV
PERIODO 1.998-2.000

FONDOS DNP/ANO 1998 1998 1999 2000
FCV 400.000.000 2.235.398.000 2.637.769.640 3.007.057.389
DRI 0 1.109.880.000 1.309.658.000 1.493.010.576
FIU 3.300.000.000 1.697.000.000 2.002.460.000 2.282.804.400
FIS 2.800.000.000 1.913.000.000 2.225.734.000 2.573.367.600
TOTAL FONDOS 6.500.000.000 6.955.278.000 8.207.228.040 9.356.239.965
Fuente: Udeco
b. Entidades Nacionales 6.2.3  Recursos Municipales

La cuantificacion de los recursos de las entidades
descentralizadas del orden nacional con presencia en el
departamento se estimd a partir de la identificacion de
los proyectos que siendo de interés departamental tienen
recursos asignados en el presupuesto nacional para la
vigencia 1.998. (Ver cuadro 27)

Se puede apreciar la cuantificacion estimada de éstos
recursos. Su proyeccion para el afio 1.999 se estim6 con
un incremento del 18%.

Se debe tener en cuenta que en éste se encuentran los
recursos de la Red de Solidaridad para el Departamento,

Aunque estos recursos son asignados a proyectos de
caracter municipal, es de resaltar que si bien no
constituyen recursos disponibles para la cofinanciacion
de los proyectos del plan, si se convierten en una meta
de gestion para el departamento.

Asi mismo se encuentran las partidas asignadas a través
de la Comision Nacional de Regalias en el que se
destacan las partidas asignadas para electrificacion rural,
saneamiento y preservacion del medio ambiente y
adecuacion para el fomento de la pequefia y mediana
mineria
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En el cuadro 29 se presenta la distribuciéon de la
Participaciéon de los Ingresos Corrientes de la Nacion
para los municipios de Norte de Santander que se
deberan destinar a la inversién clasificados por
subregiones y distribuidos sectorialmente para el
departamento.

Para la cofinanciacion del plan, el departamento estima
que los municipios concurran para financiar proyectos
con un 30% del costo total

6.2.4 Consolidacion Recursos

Cofinanciacion del Plan.

para la

El estimativo de los recursos para la cofinanciacion del
plan de desarrollo vigencia 1.998-2.000 se realiz6
teniendo en cuenta los recursos nacionales
(Establecimientos Publicos y Fondos de Cofinanciacion),
departamentales, municipales (30% ICN del total
correspondiente a la inversion), (Ver cuadro 30)

Teniendo en cuenta los porcentajes de participacion de
los recursos externos el departamento debera fortalecer
su capacidad institucional, tanto en la identificacion,
preparacion y evaluacién de proyectos de inversion
como en la gestién y ejecucion de recursos del orden
nacional.
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RECURSOS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Cuadro No. 28

PROYECCION PERIODO 1.998-2.000

Miles de Pesos

ENTIDAD INVERSION INVERSION INVERSION TOTAL
1.998 1.999 2.000

DIRECCION SUPERIOR PRESIDENCIA DE LA 909,606 1,046,047 1,202,954 3,158,607
REPUBLICA
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 1,065,255 1,225,043 1,408,800 3,699,098
FONDO ROTATORIO DEL DANE 202,825 233,249 268,236 704,310
FONDO DE DESARROLLO COMUNA 100,000 115,000 132,250 347,250
SUPERINT. DE NOTARIADO Y REGISTRO 903,307 1,038,803 1,194,624 3,136,734
INST. PENIT. Y CARCELARIO INPEC 2,003,500 2,304,025 2,649,629 6,957,154
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 168,654 193,952 223,045 585,651
DIRECCION SUPERIOR MIN. AGRICULTURA 1,378,914 1,685,751 1,823,614 4,788,279
CAJA DE CREDITO AGRARIO 284,500 327,175 376,251 987,926
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 8,700 10,005 11,506 30,211
INCORA 3,230,000 3,714,500 4,271,675 11,216,175
INST. COLOMB. DE ADEC. DE TIERRAS 65,000 74,750 85,963 225,713
DIR. SUPERIOR MINTRABAJO Y SEG. SOCIAL 3,200,615 3,680,707 4,232,813 11,114,136
SENA 12,037,536 13,843,166 15,919,641 41,800,344
DIRECCION SUPERIOR MINSALUD 23,379,276 26,886,167 30,919,093 81,184,536
ICBF 21,338,864 24,539,694 28,220,648 74,099,205
DIRECCION SUPERIOR MINDESARROLLO 78,945 90,787 104,405 274,137
FONDO NAL. DEL AHORRO 2,492,900 2,866,835 3,296,860 8,656,595
INURBE 604,673 695,374 799,680 2,099,727
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 70,799 81,419 93,632 245,850
DIRECCION SUPERIOR MINMINAS Y ENERGIA 4,029,400 4,633,810 5,328,882 13,992,092
COMISION NAL. DE REGALIAS 4,201,729 4,831,988 5,556,787 14,590,504
DIRECCION SUPERIOR MINEDUCACION 13,060,115 15,019,132 17,272,002 45,351,249
ICFES 339,924 390,913 449,549 1,180,386
ICETEX 824,868 948,598 1,090,888 2,864,354
INSTI. COL. DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE 1,195,850 1,375,228 1,581,512 4,152,589
ISER 5,100 5,865 6,745 17,710
FONDO DE COMUNICACIONES 4,207,339 4,838,440 5,564,206 14,609,985
DIRECCION SUPERIOR MINTRANSPORTE 70,000 80,500 92,575 243,075
EMPRESA COLOMBIANA DE VIAS FERREAS 2,013,800 2,315,870 2,663,251 6,992,921
INST. NAL. DE VIAS 18,380,794 21,137,913 24,308,600 63,827,307
FONDO NAL. DE CAMINOS VECINALES 802,000 922,300 1,060,645 2,784,945
AERONAUTICA CIVIL 1,640,775 1,886,891 2,169,925 5,697,591
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 1,000,000 1,150,000 1,322,500 3,472,500
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA 140,520 161,598 185,838 487,956
FISCALES DE TRIBUNALES Y JUZGADO 5,500,000 6,325,000 7,273,750 19,098,750
DIRECCION SUPERIOR MINAMBIENTE 100,417 115,480 132,801 348,698
UNID. ESPE. DEL SIST. DE PARQUES 101,849 117,126 134,695 353,671
NACIONALES
INS. DE HIDROLOGIA Y METEOROLOGIA 30,000 34,500 39,675 104,175
IDEAM
CORPONOR 3,016,405 3,468,866 3,989,196 10,474,466
TOTAL INVERSION NACIONAL EN EL DPTO. 134,184,754 154,312,467 177,459,337 465,956,558

Fuente: Planeacion Nacional. CORPES Centro Oriente
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Cuadro 29

PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
CIFRAS ESTIMADAS - VIGENCIA 1.998- 2000

Pesos
AGUA CULTURAY OTROS
SUBREGION | \nvERSION EDU;Q;'ON SALUD 25| POTABLE | DEPORTE | SECTORES
20% 5% 20%
ORIENTAL 114,692,370,500] 34,407,711,150] 28,673,092,625] 22,938,474,100] 5,734,618,525] 22,938,474,100
NORTE 26,797,545,230] 8,039,263,569] 6,699,386,308] 5,359,509,046] 1,339,877,262] 5,359,509,046
OCCIDENTAL 67,910,216,610] 20,373,064,983] 16,977,554,153] 13,582,043,322] 3,395,510,831] 13,582,043,322
CENTRO 21,194,155,680] 6,358,246,704] 5,298,538,920] 4,238,831,136] 1,059,707,784] 4,238,831,136
SUROCCIDENTE 22,414,749,050] 6,724,424,715] 5,603,687,263] 4,482,949,810] 1,120,737,453] 4,482,949,810
SURORIENTAL 21,638,848,820] 6,491,654,646] 5,409,712,205] 4,327,769,764] 1,081,942,441] 4,327,769,764
TOTAL DPTO. 274,647,885,890] 82,394,365,767] 68,661,971,473] 54,929,577,178| 13,732,394,295| 54,929,577,178
Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental
CUADRO No. 30
RECURSOS COFINANCIACION PLAN DE DESARROLLO
PROYECCION PERIODO 1.998-2.000
Pesos

FUENTE 1998 1999 2000 TOTAL
DEPARTAMENTO 9,580,631,022 11,888,715,786 14,832,915,511 36,302,262,319
FONDOS DE COFINANCIACION 13,455,278,000 8,207,228,000 9,356,239,965 31,018,745,965
ENTIDADES NACIONALES 134,184,754,000|  154,312,467,000| 177,459,377,000[  465,956,598,000
INGRESO CORRIENTES NACION 21,489,900,240 26,699,029,680 32,314,522,017 80,503,451,937
TOTAL RECURSOS 178,710,563,262] 201,107,440,466| 233,963,054,493] 613,781,058,221

FUENTE: SECRETARIA DE PLANEACION.
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Anexo A.
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
CIFRAS ESTIMADAS - VIGENCIA 1.998- 2000

. , A AGUA POTABLE[  CULTURA OTROS
SUBREGION INVERSION  [EDUCACION 30%| ~ SALUD 25% 20% DEPORTE 5% | SECTORES 20%
SUBREGION ORIENTAL
CUCUTA 86,476,768400] 25,043,030520[ 21,619,192,100[ 17,295,353,680] 4,323,838, 420[ 17,295,353,680
EL ZULIA 5208096540 1562428962  1,302,024,135]  1,041619,308] 260404827 1,041,619,308
LOS PATIOS 8957640170 2,687,292.051] 2239410043  1,791528,034] 447,882,009  1,791,528,034
PUERTO SANTANDER 3122899,830] 936869949 760724958  624,579966] 156,144,092 624,579,966
SAN CAYETANO 2169371360 650811408] 542342840 433874272 108468568 433,874,272
VILLA DEL ROSARIO 8757594200 2,627,278,260]  2.189,398550]  1,751518,840] 437,879,710  1,751518,840
TOTAL SUBREGION 114,692,370,50034,407,711,150 28,673,092,625 22938,474,100  5,734,618,525 22,938,474,100
SUBREGION NORTE
BUCARASICA 3361110290 1,008333,087]  840277)573]  672,222058] _ 168,055515] 672,222,058
EL TARRA 5423020,060]  1,626906,018]  1,355,755,015  1,084,604012] 271,151,003 1,084,604,012
SARDINATA 7330728,100]  2,199218430]  1,832682,025| 1466,145620] 366,536,405]  1,466,145,620
TIBU 10682,686,780|  3,204,806,034|  2,670671,695]  2,136537,356] 534,134,339  2,136,537,356
TOTAL SUBREGION 26,797,545,230]  8,039,263,569|  6,699,386,308|  5,350,509,046|  1,339,877,262| 5,359,509,046
SUBREGION OCCIDENTAL
ABREGO 10,266,093450]  3,079,828,035]  2566,523,363| 2053218690 513,304,673  2,053,218,690
CACHIRA 4,149650,020  1,044895,006] 1037412505  829,930,004] 207482501 829,930,004
CONVENCION 6135,681,650]  1,840704.495 1,533920413|  1227,136,330] 306,784,083  1,227,136,330
EL CARMEN 6557,582,890]  1,067,274,867| 1,639,395,723| 1311,516578] 327,879,145  1,311516,578
HACARI 4,088927,270)  1,496,678,181|  1,047,231818]  097.785454] 249446364 997785454
LA ESPERANZA 4354209660  1,06,262,898|  1,088,552415] 870841932 217,710,483 870,841,932
LAPLAYA 3903511,050]  1,171053585] 975877988  780,702390]  195,175598] 780,702,390
OCANA 16,842,030.800  5052609.240  4,210507,700  3,368406,160| 842,101,540 3,368,406,160
SAN CALIXTO 5492193910  1647658,173|  1,373,048478|  1,098438,782] 274,609,696  1,098,438,782
TEORAMA 5220335010 1,566,100503|  1,305,083,753|  1,044,067,002] 261,016,751  1,044,067,002
TOTAL SUBREGION 67910216610 20,373,064,983| 16,077,554,153| 13,582,043,322|  3,395,510,831 13,582,043,322
SUBREGION CENTRO
ARBOLEDAS 37398611,610] 1019583483 649652903  679,722322] 169,930,581 679,722,322
CUCUTILLA 3643240930 1092972279] 910810233  728,648,186] 162,162,047 728,648,186
GRAMALOTE 2762929930 828878979 690732483  552585986]  136,146497|  552,585986
LOURDES 2320313850 696,094,155 580078463  464,062,770] 116015693 464,062,770
SALAZAR 4,069447,760  1,00834,328  1,017,361940]  813,889,552]  203472,388] 813,889,552
SANTIAGO 2,204,186,000] 661,255,800  551,046500  440,837,200]  110,209,300[ 440,837,200
VILLACARO 2795425600] 838,627,680  698,856400 559,085,120 139,771,280 559,085,120
TOTAL SUBREGION 21194,155,680]  6,358,246,704]  5,208,538,920|  4,238,831,136|  1,059,707,784|  4,238,831,136
SUBREGION SUROCCCIDENTAL
CACOTA 2,206881,180]  662,064354] 551720295  441,376236]  110,344,050] 441,376,236
CHITAGA 3938,771,650]  1,181631495]  984,692913|  787,754330] 196,938,583 787,754,330
MUTISCUA 1922742500 576,822.750]  480,685625] 384,548,500 96,137,125 384,548,500
PAMPLONA 8885057990 2.665517,397|  2.221,264498  1,777,011)598] 444252900  1,777,011)598
PAMPLONITA 2393546,110]  718,063833]  598,386528|  478,709222|  119.677,306] 478,709,222
SILOS 3067749620  920324886]  766937405] 613549924  153,387481  613,5649924
TOTAL SUBREGION 22414749050 6,724,424,715]  5603,687,263]  4,482949,810]  1,120,737,453]  4,482,949,810
SUBREGION SURORIENTAL
BOCHALEMA 2427685510]  728305653] 606021378 485537102  121,384,276] 485,537,102
CHINACOTA 3249355860  974,806,758|  812,338965] 649,871,172 162467793 649,871,172
DURANIA 2595722520 778,716,756 648930630  519,144504]  129,786,126]  519,144)504
HERRAN 2458248620 737474586  614562,155] 491649724 122912431 491,649,724
LABATECA 2910186650  873,055995] 727546663 562,037,330 145509333 582,037,330
RAGONVALIA 2687619590 806285877  671904898|  537,523918]  134,380980]  537,523918
TOLEDO 5310030070 1593009021  1,327)507518| _ 1,062,006014] 265501504  1,062,006,014
TOTAL SUBREGION 21636,848,820  6,491654,646]  5400,712,205]  4,327,769,764|  1,081942,441|  4,327,769,764
TOTAL 274,647,885,890] 82,394,365,767| 68,661,071473| 54,929,577,178| 13,732,394,205] 54,929,577,178

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
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Anexo B
PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO 1998-2000
FONDO FCV-FINDETER
NOMBRE DEL PROGRAMA ANO 1998 ANO 1999 ANO 2000
Mejoramiento y Rehabilitacion o mantenimiento de la Red 330.083.000 389.497.94 428.447.734
secundaria del Departamento Norte de Santander a través
del programa de carreteras departamentales crédito BID
fondos de Cofinanciacion de vias FCV
Mejoramiento y Rehabilitacién o Mantenimiento de la Red 705.125.000 832.047.500 948.534.150
Secundaria del Departamento Norte de Santander, a través
del programa de carreteras departamentales
Mantenimiento y Rehabilitacién de carreteras de la red 634.910.000 749.193.800 854.080.932
terciaria
Analisis y estudios de preinversion de carreteras 36.280.000 42.810.400 48.803.856
Mejoramiento y Mantenimiento de vias red secundaria vy 400.000.000
terciarias Documento CONPES 2955
Construccion de vias y variantes 550.000.000 649.000.000 739,860,000
TOTALES 2.656.398.000 2.662.549.640 3.016.426.580
Fuente: FONDO FCV-FINDETER. Udeco
Anexo C
RECURSOS DE COFINANCIACION -FIS-
PROYECCION PERIODO 1.998-2000
PROGRAMA 1998 1999 2000

CONSTRUCCION OBRAS DE INF. SECUNDARIA 585,000,000 690,300,000 786,942,000
CONSTRUCCION OBRAS DE INF. PRIMARIA 430,000,000 507,400,000 578,436,000
RECREACION 43,000,000 50,740,000 57,843,600
SALUD ADQUISICION DE MEDICAMENTOS 50,000,000 59,000,000 67,260,000
CONSTRUCCION Y DOTACION EN SALUD 100,000,000 118,000,000 134,520,000
POLIDEPORTIVOS 455,000,000 536,900,000 612,066,000
DOTACION SALAS DE COMPUTO 100,000,000 118,000,000 134,520,000
DOTACION DE GRANJAS 50,000,000 59,000,000 67,260,000
TERCERA EDAD 50,000,000 59,000,000 67,260,000
ADQUISICION EQUIPO DE TRANSPORTE 50,000,000 59,000,000 67,260,000
DOCUMENTO CONPES N° 2955 2,800,000,000

TOTAL 4,713,000,000 2,257,341,999 2,573,369,600
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Anexo D

FONDO DE COFINANCIACION PARA EL DESARROLLO

RURAL INTEGRADO -DRI-

PROYECCION PERIODO 1.998-2000

SECTOR ANO 1998 ANO 1999 ANO 2000
ASISTENCIA TECNICA BASICA 392,000,000.00 462,560,000.00 527,318,400.00
ELECTRIFICACION 153,000,000.00 180,540,000.00 205,815,600.00
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 230,000,000.00 271,400,000.00 309,396,000.00
ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO 130,000,000.00 153,400,000.00 174,876,000.00
FENOMENO DEL PACIFICO 64,020,000.00 75,543,600.00 86,119,704.00
PLAN DE GENERACION DE EMPLEO 140,860,000.00 166,214,800.00 189,484,872.00
TOTAL 1,109,880,000.00 1,309,658,4000 1,493,010,576.00

Fuente: Udeco

FONDO DE COFINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA URBANA FIU

Anexo E

PERIODO 1.998-2.000

SECTOR ANO 1998 ANO 1999 ANO 2000
ACUEDUCTO 275,000,000 324,500,000 369,930,000
ALCANTARILLADO 100,000,000 118,000,000 134,520,000
PLAZAS DE MERCADO 50,000,000 59,000,000 67,260,000
VIAS 802,000,000 946,360,000 1,078,850,400
PROYECTOS DNP 3,300,000,000 0 0
OTROS 450,000,000 531,000,000 605,340,000
TOTAL 4,977,000,000 1,978,860,000 2,255,900,400

Fuente: UDECO
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Capitulo |

FUNDAMENTOS DEL PLAN

La situacion de crisis que vive el Norte de Santander,
exige la definicion de un nuevo rumbo, que conlleve
cambios estructurales, acorde a las realidades del
mundo actual.

Al abordar el diagndstico, se encontraron dos
situaciones, que aunque diferenciadas en su
responsabilidad, no lo son en cuanto a sus causas y sus
relaciones. La primera, la crisis institucional y financiera
de la administracion central departamental y de sus
entidades descentralizadas, y la segunda, la crisis y el
estancamiento de la economia nortesantandereana en
los ultimos diez afios, lo que ha hecho que Norte de
Santander sea cada vez mas pobre frente al contexto
nacional.

Por su parte, el proceso de descentralizacién ha venido
concentrando la atencion del gobierno, hacia aspectos
relacionados con la administracion y la definicion de
politicas en sectores sociales, dejando los aspectos del
desarrollo econdémico al libre juego de la oferta y la
demanda, lo cual aunado al incremento de la subversién
en el campo han incrementado el desplazamiento a las
zonas marginales urbanas del Area Metropolitana de
Cucuta y del municipio de Ocafia, generando invasiones,
cinturones de miseria, desempleo, inseguridad, y todo
tipo de males sociales en detrimento de la calidad de
vida.

Por lo anterior, con el presente Plan “Gobierno y Gestion
para Norte de Santander’, la Administracion Garcia-
Herreros establece las estrategias para lograr un trabajo
coordinado de la accion departamental de todos sus
organismos tanto publico como privado en busca de un
proposito comun que se plantea en la siguiente vision.

1.1. LA VISION PARA NORTE DE SANTANDER

Norte de Santander aprovechando su situacion
geoestratégica, sera la region fronteriza mas activa de

Suramérica, el centro articulador de negocios entre
Colombia y Venezuela, el conector vial entre el Océano
Atlantico y el Pacifico y; competitivo en lo agroindustrial,
forestal y minero.

102

Los nortesantandereanos seran personas auténomas,
democratas, solidarias y productivas, capaces de
satisfacer las necesidades basicas, con niveles de
ingreso reales para responder por los requerimientos que
exige el nuevo milenio.

La paz, una arménica convivencia ciudadana profundo
respeto de los derechos humanos y del medio natural,
sera el entorno para el desarrollo de las actividades
publicas y privadas de sus ciudadanos, lo cual constituira
la mas valiosa herencia para las generaciones de
nortesantandereanos.

1.2 ESTRATEGIA GLOBAL

Colombia estd comprometida con una politica de
apertura y modernizacion de la economia, lo cual obliga
a Norte de Santander a entrar en los lineamientos que
esta politica impone como son:

1. Remover los obstaculos que aun persisten y que
tradicionalmente  han  caracterizado  nuestro
desarrollo a saber:

*  La situacion de conflicto y violencia que se vive al
interior del departamento.

* La deficiente infraestructura vial y de servicios.
* El bajo nivel de calidad de vida de la poblacién.

* La cultura imperante, derivada de las diversas
influencias culturales y de los sistemas
productivos tradicionales, que han concebido un
nortesantandereano facilista, sin capacidad de
riesgo y conformista.

2. Trabajar en la generacion de informacion y el
conocimiento de los mercados, que permita estar
enterados oportunamente y disponer de anélisis
detallados en aspectos claves de la competitividad.

Es importante aclarar que la competitividad esta referida
a la habilidad que tiene un pais o una region para crear
nuevos productos y procesos y para diferenciarlos de
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aquellos producidos por otros paises o regiones de tal
forma que le permitan participar de manera eficiente en
la economia globalizada.

Para generar esta habilidad la estrategia esta dada por la
inversién en infraestructura y comunicaciones, en
educacién 0 capacitacion especializada y en
investigacion y desarrollo.

Por lo anterior, en el Norte de Santander se buscara
gradualmente la especializacion de la economia regional,
inicialmente mediante la recuperacién de las ventajas
comparativas sobre el aprovechamiento de las
potencialidades actuales; En el mediano plazo,
mediante la consolidacién de una economia con alta
productividad, a través de la incorporacion de los
avances tecnoldgicos en el capital humano y en el capital
fisico, haciendo sus empresas competitivas frente a las
de su entorno.

La formacion del factor humano, se constituye en el eje
impulsor del desarrollo. La debilidad en este campo se
contrarrestara mediante:

e Mejoras sustanciales en la calidad y cobertura de la
educacion bésica,

e Una fuerte orientacion de la educacién a rescatar o
inculcar valores morales y principios éticos,

e Incorporar con caracter obligatorio el inglés en la
educacion superior como requisito basico dentro del
proceso de internacionalizacion y

e Formacion de recursos especializados en carreras
cientificas y tecnolégicas acorde a las necesidades
regionales.

Asi mismo, el actual gobierno gestionara los recursos
necesarios para consolidar una infraestructura vial y de
comunicaciones que integre a Norte de Santander al
pais y lo conecte con los mercados internacionales al
tiempo que establezca una malla vial interna entre los
diferentes centros de produccién y consumo.

Por su parte, la consolidacién del proceso de
descentralizacion  administrativa en  procura  del
mejoramiento de la prestacion de los servicios sociales,
se constituira en el mecanismo por el cual se propendera
por la equidad y participacion en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién nortesantandereana.

Paralelamente, se desarrollara una politica de paz, que
desborde fronteras materiales a nivel regional y se
confunda con el sentir nacional, que reclame un
panorama diferente de convivencia serena y tranquila
entre los nortesantandereanos.
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Adicional a lo anterior, se desarrollaran alianzas
estratégicas con otras regiones o binacionalmente, con
el objetivo de impulsar sectores productivos afines u
obras de infraestructura de beneficio comun.

1.3 MISION DE LA GOBERNACION

La busqueda de la Vision y la ejecucion de la Estrategia
Global conlleva a que la Administracién Garcia-Herreros
Cabrera, dentro de los parametros establecidos por la
Constitucion y la Ley, durante el trienio 1998-2.000,
trabajara con la siguiente Mision:

Propiciar el Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y
Ambiental de Norte de Santander a través de programas
y proyectos sostenibles, estableciendo una relacion
binacional permanente, una coordinacién municipal
efectiva, aplicando la Politica Nacional de Frontera y
gestionando a nivel regional, nacional e internacional,
recursos € iniciativas que satisfagan los requerimientos
para todos los sectores y las expectativas de bienestar
de sus habitantes.

Administraremos  con  liderazgo,  transparencia,
honestidad, eficiencia y eficacia y nos comprometemos
con los estamentos civicos, politicos y gremiales en
procesos de innovacion y cambio, propendiendo por el
desarrollo sostenible que hagan del Norte de Santander
una region fronteriza altamente competitiva y de paz.

14 POLITICAS

Propiciar una nueva cultura ciudadana, solidaria y
participativa, comprometida con su region, el estado
y las instituciones.

El desarrollo social se focaliza hacia la poblacién
mas pobre y vulnerable y hacia la desplazada por la
violencia, en é&reas prioritarias de agua potable,
salud, educacion, electrificacion rural y vivienda.

El desarrollo econémico se apoya en la
especializacion  productiva, inversion en capital
humano y el desarrollo de la infraestructura de apoyo
a los procesos productivos que la hagan mas
competitiva.

En lo ambiental se propenderd por el desarrollo
sostenible mediante un manejo prudente de los
recursos naturales en procura de su conservacion y
mantenimiento.

El foco de atencién es el municipio, fortaleciéndolo
en su parte administrativa, técnica y financiera,
apoyandolo en el control y seguimiento de sus
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ingresos por participaciones corrientes de la nacién,
asesorandolo en las areas técnicas que requiera y
asistiéndolos en la adquisiciéon de tecnologia y la
capacitacién de sus funcionarios.

Racionalizar el gasto, mejorar el recaudo, renegociar
la deuda, buscar alternativas financieras, revisar el
sistema de transferencias y de cofinanciacion con
miras a fortalecer la capacidad de financiamiento del
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desarrollo.

Evaluar permanentemente la capacidad real de la
administracién  departamental para asumir las
responsabilidades y compromisos ante los diferentes
niveles de gobierno y presentar ajustes pertinentes.
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21 SOCIABILIZACION DE LA VISION PARA
NORTE DE SANTANDER

El periodo establecido para presentar los gobernantes su
Plan de Desarrollo es tan limitado, que la visién que se
establecié para éste, solo pudo convocar el sentir y
querer institucional. Sin embargo, es bien sabido que
sociedad que quiera salir de una crisis y pretenda
alcanzar niveles de desarrollo superiores, debe concertar
una vision de desarrollo y determinar el tiempo en el cual
la lograra (5, 10 6 15 afios).

Esta vision construida y formulada entre todos los
ciudadanos, compromete y lleva a defenderla pese a los
cambios politicos € institucionales que se presenten.

Con esta vision definida, se formulara el Plan
Prospectivo de Desarrollo para el préximo milenio, el
cual se elaborara durante este gobierno y se dejaran los
mecanismos para su ajuste y retroalimentacion en afios
futuros.

22 DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INTERES COMUN CON OTROS DEPARTAMENTOS

La integracién es una regla en el mundo contemporaneo.
La globalizacion de la economia ha impulsado la
iniciacion de un proceso de conformacion de bloques
econdmicos en busca de mejores posiciones para la

competitividad. Al integrarnos efectivamente con los
departamentos  vecinos, identificando  nuestras
potencialidades se podrdn emprender acciones

conjuntas para la ejecucion de proyectos en los sectores
claves para desarrollo, siempre desde una perspectiva
de frontera.

A través de alianzas estratégicas entre departamentos y
municipios con intereses comunes 0 complementarios,
soportados por un sistema de planificacién que consolide
la region del nororiente colombiano, se impulsara ésta
como un nucleo econdémico y politico de marcada
influencia en el pais y respecto a Venezuela, el Caribe y
Centro América.

Sus principales metas seran:

CAPITULO Il

ESTRATEGIAS Y METAS
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Mejorar la conexién vial y de transporte, buscando
convertir la internacionalizacién econdmica en una
realidad viva, que rinda beneficios a la zona y eleve
las condiciones de vida de sus pobladores.

e Constituirse como nodo articulador  para el
comercio de Colombia y Venezuela y de este Ultimo
con el Pacifico.

e Lograr una participacion mas decidida del nivel
central por medio de la concertacion de los
esfuerzos regionales

e  Corregir de manera conjunta los efectos negativos
que sobre los ecosistemas se producen.

e  Mayor interaccién cultural que permita sacar a flote
los valores regionales como parte de una accién de
busqueda de una identidad bésica para el progreso
social.

e Disminuir los indices de violencia mediante un
compromiso de gestion y promocién de la Paz,
impulsando el desarrollo social y sirviendo como
facilitadores de la convivencia ciudadana.

2.3 DESARROLLO INTEGRAL FRONTERIZO.

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe
(INTAL), se estructur6 un Programa de Desarrollo
Integral Fronterizo Colombo-Venezolano, a nivel del
Tachira-Norte de Santander, dirigido a dar solucién a
algunos de los principales problemas identificados en la
zona fronteriza de ambos paises.

El programa tiene como objetivos:
e Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la zona;

e Hacer de la integracion la fuerza motivadora del
desarrollo equilibrado y sustentable, y

o Servir de motor a la integracion subregional.
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Cada uno de los proyectos definidos, sera gerenciado
por la entidad responsable en el Departamento Norte de
Santander.

No obstante, se han priorizado como proyectos de
accién inmediata la recuperacidn y explotacion del rio
Téachira que a su vez contempla: Ampliacion de la zona
forestal del paramo del Tama, la represa del meson, un
proyecto de riego para 12.000 hectareas y el suministro
de agua potable para 200.000 personas. El segundo
gran proyecto es el Puerto Terrestre, que incluye todos
aquellos subproyectos que garanticen la infraestructura y
los apoyos necesarios para que funcione como tal. Para
esto, se designaran los funcionarios de la administracion
departamental que entrarén a gerenciar estos proyectos.

24 IMPULSO A UN MODELO ECONOMICO DE
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA.

La estrategia se basa en la concepcion de un modelo de
desarrollo basado en el incremento de la produccion, el
mejoramiento de la productividad y la generacién de
excedentes comercializables y competitivos.

Inicialmente, se pretende identificar los productos
promisorios a nivel regional, sobre los cuales en el corto
plazo, se buscard recobrar las ventajas que la existencia
de potencialidades le da, sobre la base de hacerlos
competitivos en el mediano plazo.

Se identificaran un grupo de productos primarios, que
presenten demandas a nivel nacional e internacional y
muestren tendencias sostenidas de crecimiento y de
demanda a largo plazo.

De igual manera, se identificaran los productos
agroindustriales y mineroindustriales, que presenten
ventajas competitivas a nivel nacional e internacional,
sobre los cuales el papel del Gobierno Departamental
sera el de promotor y gestionador de recursos para la
preinversién y promocion.

Toda la estrategia estard apoyada con el impulso a un
programa de nuevas tecnologias tanto a nivel productivo,
como en biotecnologia para el desarrollo del sector
primario, procurando siempre ir integrando la ciencia y la
tecnologia a los diversos sectores a nivel regional.

241 Reactivacion y Modernizaciéon del Sector
Agropecuario

La estrategia de desarrollo sectorial esta dirigida al
impulso de proyectos productivos en sectores

promisorios, mediante la especializacion de la Asistencia
Técnica acorde a las areas agroecoldgicas, el fomento a
la formacion de asociaciones de productores y el
establecimiento de alianzas estratégicas entre las
diferentes entidades del sector para fortalecer los
procesos de investigacién y transferencia de tecnologia
en aquellas areas con posibilidades de ser competitivas
a nivel regional, nacional o internacional.

Estara apoyada con una ambiciosa politica social dirigida
a generar cambios significativos en el nivel de vida de la
poblacion rural y en especial por la formulacién de una
politica de Paz que devuelva la tranquilidad y seguridad
al campo.

Se contemplan las siguientes metas:
a. En Asistencia técnica:

Dentro del marco del Sistema Nacional de Tecnologia
Agropecuaria SINTAP, el Norte de Santander fortalecera
la transferencia de tecnologia agropecuaria, mediante la
atencion al pequefio y mediano productor a través de las
UMATA y el impulso a la Asistencia Técnica
Especializada.

La asistencia técnica se proyecta desde las siguientes
estrategias:

e Prestar la Asistencia Técnica al pequefio y
mediano productor en forma gratuita y a través
de las UMATA'S,

e Promover con las Alcaldias la ubicacion de los
técnicos en é&reas geograficas estratégicas,
acorde a la propuesta que se estructure para
cada municipio.

o Propender por la modernizacién de las Unidades
Agropecuarias, mediante la transferencia de
tecnologia a través de modernos sistemas de
comunicacion e informatica.

e Ampliar la cobertura de la actual Asistencia
Técnica a pequefios productores, mediante la
maximizacién de los indicadores de cobertura
establecidos a nivel nacional: 150 productores
por unidad productiva.

e Estructuracion de paquetes de Asistencia
Técnica Especializada acordes a los proyectos
agropecuarios promisorios como por ejemplo:
Arroz, Cafia de Azucar, Cafia Panelera, Cebolla
Cabezona, Palma Africana, Frutas Tropicales,

13 Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria.
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Ganaderia, Avicultura,
especies,  Forestales,
Silvopastoriles.

Piscicultura y otras
Agroforestales y

e Fomento a la conformacion de las agremiaciones
de productores agricolas, piscicolas y pecuarios
y fortalecer las existentes, con el objeto de crear
Unidades de Asistencia Técnica Especializada,
apoyadas con los Fondos Parafiscales
existentes.

e Gestidn ante las entidades territoriales, el DRI,
PRONATA, EMPRENDER, los  Fondos
Parafiscales de las Agremiaciones Nacionales y
otras  entidades financiadoras para la
consecucién de los recursos necesarios para el
desarrollo de la Asistencia Técnica Agropecuaria
Especializada.

¢ Coordinacion, seguimiento y control por parte de
la Secretaria de Agricultura de los proyectos de
Asistencia Técnica Especializada identificados y
la asistencia técnica a los pequefios productores.

e Promover con las Universidades Regionales el
impulso de programas de pregrado en el area
agricola, pecuario y forestal; Asi mismo,
postgrados conducentes a especializaciones y
maestrias en las mismas areas y atendiendo las
necesidades departamentales y gremiales.

o Realizar Alianzas Estratégicas con entidades
especializadas para promover en los pequefios
productores el espiritu asociativo y la capacidad
empresarial.

b. Capacitacion

Se fortalecera la capacidad de los funcionarios de las
UMATA, de los profesionales particulares, y de los
pequefios productores, mediante el desarrollo de un
programa de capacitacion que cumpla con lo siguiente:

e Capacitacion para las UMATA y técnicos
particulares, en Sistemas de Produccién Integral que
contenga como minimo los siguientes aspectos:

\' Extension y comunicacion, con el objeto de
generar en los funcionarios de las UMATA
habilidades pedagégicas, que les permitan
planificar, demostrar y transferir la tecnologia, de
acuerdo a las condiciones especificas 'y
agroecoldgicas del municipio y cumplir asi,
cabalmente su funcion.

\ Técnicas de Manejo de cosecha y post-cosecha,

acorde a las condiciones agroecolégicas de la
zona de trabajo.
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Manejo agronémico, pecuario y ambiental,
Sanidad agricola y pecuaria,

Comercializacion y agroindustria,

Organizacién comunitaria,

Formulacién de proyectos, planificacion y crédito,
Politicas Sectoriales.

2.2 2 2 2 <2

e Promover en los profesionales del sector capacidad
en aspectos gerenciales y de gestién; asi como
impulsar procesos de actualizacion en técnicas de
produccién y nuevas tecnologias agroindustriales,
que propendan por el desarrollo de la regién.

e Realizar alianzas estratégicas con entidades
especializadas, para promover en los pequefios
productores el espiritu asociativo y la capacidad en
gestion empresarial rural.

e Capacitar a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural y las diferentes instituciones de planificacion y
concertacion, sobre funciones y metodologia de
presentacion de proyectos de cofinanciacion.

e Desarrollar un proceso de gestién humana con
énfasis en: Organizacion, comprensién del cambio y
cultura.

c. Comercializacion y Agroindustria

Fomentar la formacién de asociaciones de productores,
que les permita impulsar procesos de comercializacion y
transformacion de productos que generen valor
agregado a la produccién agropecuaria.

Se gestionara un tratamiento especial para la zona de
frontera, orientado a garantizar mercado para los
productos regionales, evitar que se generen condiciones
distorsionadas de competencia y propender porque se
apliquen politicas de protecciéon selectiva para los
productos sensibles del sector, proponiendo el uso de los
mecanismos de salvaguardia u otra medida contra la
competencia desleal.

Asi mismo, se identificaran, adecuaran y pondran en
marcha centros de acopio en sitios estratégicos,
utilizando la capacidad instalada en los municipios y
segun el sistema de flujos de comercializacion por zonas
para los cultivos perecederos, que disefie la Secretaria
de Agricultura y Recursos Naturales del Departamento.

Como un elemento en el manejo de la cultura de
siembra, se establecera y divulgara un cronograma de
épocas de siembra, que sirva para orientar y planificar la
produccién a nivel regional.
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d. Financiamiento

Se elaborara y pondrd en ejecucion un Plan
Departamental de Financiamiento a través de la
conformacién de un Fondo Agropecuario, de acuerdo al
Plan Nacional de Reactivacion de la Caja Agraria o
mediante nuevos mecanismos, para lo cual se convocara
la participacion de los estamentos civicos, institucionales
y comunitarios del sector.

Se apoyara a través de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria la Planificacién de
nuevos Créditos o la reestructuracion de créditos
vencidos orientado a los pequefios productores.

Se promovera ante las diferentes entidades y en
particular, ante la Unidad de Asistencia Municipal-
UMATA, el acompafiamiento obligatorioc de la
planificacién, tramite, ejecucion y control de los
proyectos productivos, financiados a través de la
FINAGRO.

e. Investigacion

Desarrollar tecnologias apropiadas para el manejo
racional de los recursos naturales agua y suelo y de los
componentes bidticos, existentes en el Norte de
Santander.

Asi mismo, debido a la gran extension de zona
montafiosa, desarrollar y adaptar tecnologias para
producciéon en ladera, enfatizando en desarrollos
agroforestales y silvopastoriles.

f. Adecuacion de Tierras

Acorde a la nueva politica de mayor participacion e
injerencia del sector privado en los proyectos, se
promoveran los cuatro (4) macroproyectos identificados
de riego y drenaje en La Llana, Nuevo Sardinata y Bajo
Pamplonita y de drenaje en el Catatumbo, incorporando
el elemento subsidio a las obras principales y
secundarias.

En cuanto a pequefio riego, se promoveran los cuarenta
y cuatro (44) proyectos actualmente identificados con la
participacién de los usuarios y se propendera por la
identificacion de nuevos proyectos, gestionando los
recursos para su inicio.

Se dara especial atencién al Distrito de Riego del El
Zulia, mediante la coordinacién entre la Gobernacion y el
municipio de Cucuta, para prestar asesoria técnica
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especializada en la reorientacién productiva, la
recuperacion de la calidad de los suelos y la
modernizacidén administrativa y técnica del Distrito.

g. Tenencia de Tierras

Tiene como objetivo reformar la estructura social agraria
por medio de procedimientos encaminados a eliminar la
inequitativa concentracion de la propiedad rural y dotar
de tierras a los campesinos de escasos recursos
econdémicos, a los minifundistas, a las mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas, a los desplazados por la violencia, repatriados
y reinsertados a la vida civil.

Dentro de estos objetivos se consideran las siguientes
metas:

e Obtener subsidio directo a campesinos para la
compra de tierras.

o Adquisicion de tierras directamente por el INCORA
para programas de indigenas, reinsertados,
desplazados, titulacion de baldios a colonos del
departamento.

e Establecimiento de planes de acciéon que den
soluciones definitivas por regiones a los problemas
de tenencia de tierra.

e Dinamizacion del Mercado de Tierras en los
municipios priorizados para el otorgamiento del
subsidio, determinar ~ zonas homogéneas de
desarrollo, modelos de Empresa Bésica vy
Agropecuaria, y planes de difusion de las mismas.

2.4.2:  Prospeccion y Desarrollo de la Mineria

Del diagnéstico del sector minero, se puede inferir que si
bien el Norte de Santander posee gran variedad de
recursos uno de los principales problemas es el limitado
conocimiento que se tiene sobre las reservas y
potencialidades de estos a nivel regional, la falta de una
verdadera coordinaciéon institucional, debido a la
deficiente estructura que opera en la Secretaria de
Agricultura y de Recursos Naturales no Renovables, la
cual se ha limitado al manejo de los recursos minerales
no combustibles. En cuanto al carbdn, deberemos a su
vez esperar, los resultados del reordenamiento que
tendré la fusion entre Ecocarbon y Mineralco.

Para responder a estas deficiencias, en primera instancia
se definird de la estructura en el Departamento para el
manejo de los Recursos Naturales No Renovables,
incluidos los energéticos, al tiempo que se formularg el
Plan de Desarrollo Minero Ambiental para el Norte de
Santander.
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Con la formulacién del Plan se conocera en primera
instancia el inventario minero y posteriormente la
propuesta de desarrollo hacia el sector. Por esta razon,
hoy se presentan los aspectos generales que seguiran
impulséndose en sector, los cuales serén ajustados una
vez se cuente con el estudio prospectivo.

La prioridad en el sector minero esta dada por la
generacion de proyectos productivos en minerales como
el marmol, fosfatos y el mejoramiento de los productos
derivados de la arcilla.

Las acciones se encaminaran hacia:

a. Asistencia Técnica

Se desarrollara mediante el seguimiento y verificacion de
los métodos utilizados para la explotacion, al tiempo que
se brindaran nuevas técnicas de explotacion.

Para ello, se fortalecera la Division de Recursos
Naturales de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Naturales No Renovables, en sus aspectos operativos.

Asi mismo, se promovera la creacion de los grupos
asociativos por recursos o minerales y con ellos se
coordinara la conformacién de la Unidades de Asistencia
Técnica, para lo cual se estructuraran programas
especializados, los cuales buscaran ser financiados a
través del Fondo Nacional de Regalias.

b. Capacitacion

Se fortalecera la capacidad de los funcionarios de los
municipios en especial de los alcaldes, concejales, jefes
y funcionarios de Planeacién. y de los pequefios
productores, mediante el desarrollo de un programa de
capacitacién que cumpla con lo siguiente:

e Para los alcaldes y concejales: en legislacion minera
y ambiental.

e Para los jefes y funcionarios de planeacion
municipal: en formulacion, planificacién y crédito de
proyectos mineros.

e Para los pequefios mineros: en a) Uso racional del
mineral; b) Establecimiento de Costos de Produccién
y ¢) Comercializacion.

c. Comercializacion

Con los resultados del Plan Minero Ambiental del Norte
de Santander, se realizara el estudio econdémico sobre
oferta y demanda de los diferentes minerales existentes
en el departamento y con ello poder prestar asesoria
para la comercializacion de los productos a nivel
regional, nacional o internacional.
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d. Financiamiento

Se adelantard un programa de divulgaciéon de las
diferentes lineas de crédito existentes en la Caja Agraria,
el Fondo de Fomento al Carbén, PRECA y Bancos
Comerciales, al tiempo que a través de las Oficinas de
Planeaciéon Municipal, se incentivara la asesoria en la
formulacion del proyecto y la planificacion del crédito.

2.4.3. Desarrollo y Promocién Turistica de Norte de
Santander.

El modelo de apertura de mercados, conlleva la
oportunidad de generacion de algin flujo de personas
entre los paises comprometidos en los negocios
internacionales. El Norte de Santander como
interconector de dos economias vecinas se convierte en
punto estratégico para la prestacion de servicios
turisticos, que a la fecha ha venido desaprovechando por
no tener estructurado un programa de promocion de sus
atractivos.

Para ello, es necesario desarrollar en primera instancia
un programa de concientizacién turistica, que permita
lograr un ambiente propicio hacia el turismo. Sera
complementado con una agresiva estrategia de
capacitacion y actualizacién en las areas de servicios
hoteleros, gastronomia, transporte turistico y guias, en
especial de atencion eficiente. Esto en especial para la
atencion turistica del Area Metropolitana de Cucuta.

En el resto del Departamento se disefiaran los paquetes
turisticos, con especialidad hacia los proyectos
ecoturisticos, religiosos y culturales, asi como de las
Areas Naturales especiales, los cuales seran
promocionados a ftravés de las diferentes agencias de
viajes y en especial de los hoteles. Ademas se trabajara
conjuntamente con Boyaca, Santander y demas
departamentos de la zona oriental en proyectos
regionales en esta materia.

Por ultimo, para que esta estrategia sea factible es
necesario fortalecer la Promocion Turistica del Norte de
Santander mediante un organismo coordinador que se
encargue de la direccion y gerencia de los programas y
proyectos de desarrollo que se propongan en el
departamento Norte de Santander.

2.4.3.1 Estrategias a desarrollar en el sector del
turismo:

a. Estrategia de reposicion de puerto:

El estudio de competitividad plantea la idea de devolverle
a Cucuta su papel de centro de captacion y generarle
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uno nuevo como distribuidor para el mercado venezolano
por via terrestre 0 aérea a otros destinos colombianos y
para los nacionales a los destinos venezolanos.

Este planteamiento tendré respuesta en una estrategia
de mercado que conjugue las dos acciones de recibir y
emitir visitantes y la integracion del producto de Norte de
Santander, especialmente Clcuta y su zona cercana a
las ofertas disponibles en los mercados emisores de
Venezuela y Bogota en primera instancia y Cali y
Medellin en el mediano plazo.

b. Estrategia de Promocion:
Red de Informadores:

Consiste en la organizacién de una Base de Datos con
los nombres de periodistas, escritores, fotdgrafos y
medios a los cuales estan vinculados para suminstrarles
informacion periodica sobre aspectos positivos y de
interés turistico sobre Norte de Santander, en especial
de la Frontera.

Convenios Institucionales:

Se suscribiran convenios con las instituciones turisticas
de Santander y Boyacad para lograr: Integrar los
programas de viajes de familiarizacién a Santander y
Boyacé e intercambiar la prestacion de los servicios de
informacion.

Campaiia Publicitaria del Departamento:

Es necesaria la contratacion de una campafia publicitaria
del Departamento a partir de unos objetivos comunes y
la conveniencia de desarrollar el material grafico y
audiovisual como piezas promocionales.

Participacion en ferias de turismo, viajes de
familiarizacién y misiones comerciales:

Seializacion turistica:

El departamento incluird dentro sus proyectos la
sefializacion vial de los principales ejes viales del
departamento, asi como sus circuitos turisticos e
incorporar el simbolo previamente definido.

c. Estrategias de mercado:

Con una imagen renovada del departamento que
aglutine a los empresarios y con la clasificacién por
productos especificos y a zonas adecuadas para su
practica, se facilitara la promocion con un manual
turistico y la edicién del material promocional.
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2.4.4. Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

Como parte de la gran estrategia de desarrollo
econoémico se busca integrar la ciencia y la tecnologia a
los diversos sectores de la vida regional, buscando
incrementar la competitividad del sector productivo y

mejorar la calidad de vida de la poblacidon
nortesantandereana.
a. Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad

regional en ciencia y tecnologia.

Con la existencia del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, como un instrumento basico para la
planeacion, programacion y asignacion de recursos, se
establecera el Consejo Nortesantandereano de Ciencia y
Tecnologia como parte integrante del Sistema, de tal
forma que el Norte de Santander entre a beneficiarse de
los recursos existentes para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico.

El segundo elemento y el cual fue contratado a finales
del afio 1997, se formulard con el apoyo de la
Universidad Francisco de Paula Santander el Plan
Prospectivo de Ciencia y Tecnologia del Norte de
Santander afio 2.000.

Con los resultados del Plan se organizara un programa
de formacion de recursos humanos en las é&reas y
prioridades determinadas por éste, para ello se
fomentara la conformacion de Fondos de Capacitacion
con el ICETEX u otra institucion.

b. Fomento a los centros de productividad y
desarrollo tecnolégico.

Con el objetivo de desarrollar tres funciones basicas
como son: investigacion, capacitacion y servicios
tecnoldgicos, se promovera la creaciéon de centros de
productividad y desarrollo tecnolégico como el propuesto
en el sector minero para el caso de la arcilla y se
fortaleceran los existentes.

c. Integracién de la ciencia y la tecnologia a la
sociedad y la cultura nortesantandereana.

Parte de la base de socializar la ciencia y la tecnologia a
través de los docentes, mediante capacitacion y revision
de los sistemas de ensefianza en las ciencias basicas.

Se proyecta el revivir la feria de la creatividad como un
medio por el cual se motivan las actividades cientificas
juveniles.
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Promover el uso de la informéatica en la educacion y en la
administracion, mediante el impulso a la conformacion de
redes de informacién a nivel gubernamental, de tal forma
que el conocimiento llegue a los méas remotos lugares del
Departamento.

d. Fomento a la modernizacion en gestion
empresarial.

A través de la Camara de Comercio, se promovera con
las agremiaciones del sector privado, la modernizacion
de las pequefias y medianas empresas, mediante la
capacitacion, visitas de observacion, divulgacion de
proyectos exitosos e intercambio con otras empresas o
instituciones.

2,5 DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
OPTIMA PARA LA COMPETITIVIDAD

Norte de Santander debe contar con la infraestructura
suficiente para convertirse en el eje de operaciones
comerciales, industriales, turisticas y culturales que se
generen entre el intercambio de Colombia y Venezuela, y
de ésta manera, retomar su papel como la regién
fronteriza mas activa de Suramérica.

El crecimiento econémico se soporta en una
infraestructura vial y de transporte adecuada, capaz de
apoyar y responder a las iniciativas tecnolégicas y a los
procesos productivos y de transformacién generados en
la region. Asi, el Departamento aprovechard su
privilegiada situacion geografica, insertandolo con
ventaja a los procesos derivados de la Apertura
Econdmica e Integracién Colombo-Venezolana.

251  Desarrollo de la Infraestructura de Interés
Binacional para impulsar al Departamento como Eje
de la Integracion.

Para el fortalecimiento del proceso de integracién entre
Colombia y Venezuela, es necesario la eliminacién de
barreras que impiden la interaccion natural, mediante el
desarrollo de vias de comunicacion que acerquen los
puntos de estratégicos de los dos paises y la
construccion y mejoramiento de la infraestructura de la
zona metropolitana binacional para su desarrollo e
insercion al proceso de integracion.

252  Ejecucién de Proyectos de Interés Comin
para los Departamentos del Nororiente Colombiano.

Consolidar la asociacion estratégica conformada por los
departamentos del nororiente colombiano, buscando
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convertir éste espacio en una forma para alcanzar la
productividad y competitividad, mediante la cooperacion
institucional, y el desarrollo de la infraestructura
necesaria para alcanzar esta meta

Para lograr lo anteriormente expuesto, es necesario
realizar acuerdos ideolégicos con los propdsitos y
voluntades que permita convocar el apoyo de la clase
parlamentaria para llevar a cabo las iniciativas que se
generen en éste programa, uniendo las voces de la
region representadas en sus dirigentes.

253  Articular al Departamento con las
Principales Troncales Terrestres, Fluviales y Férreas,
buscando la salida a los puertos de Venezuela, del
Atlantico y Pacifico.

Para el desarrollo del departamento es necesario
articular todas las regiones a la red vial nacional, con el
proposito de ampliar los mercados, disminuir costos de
transporte e integrarlas al desarrollo econdmico del pais,
y al comercio internacional, buscando salida por los
puertos vecinos de Venezuela y de la costa atlantica y
buscando los mercados asiaticos por los puertos del
Pacifico. Esto se lograra mediante vias de
especificaciones técnicas adecuadas al transporte
masivo de carga y a un fluido tréfico diario. (Ver mapa 8).

254  Implementacion de  Programa  de
Mantenimiento y Conservacion de la Red Vial
Departamental a través de la adopcion del PROVIAL.

Es necesario el mantenimiento conservacion 'y
mejoramiento de la malla vial para que estas se
encuentren en optimas condiciones de transito y de esta
manera lograr la integracion de las subregiones del
departamento, el intercambio comercial y el desarrollo de
las zonas apartadas. Igualmente es importante la
habilitacién de vias alternas que disminuyan tiempos y
recorridos de transporte y que sirvan como opcion en
caso de fallas en las principales vias.

Para la conservacién, mejoramiento y mantenimiento de
las vias pertenecientes a la malla vial secundaria, de
longitud 1367.9 kms, que une las cabeceras municipales,
y conservar y mantener la malla vial de los caminos
veredales de longitud 1373.36 kms, se cuenta con una
herramienta eficaz como el PROVIAL para una mejor
proyeccion de los recursos.
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25.5 Construccion de terminales de transporte
terrestre y adecuacion de los terminales aéreos.

Es necesario organizar el embarque y desembarque de
pasajeros de las principales ciudades del departamento
para posibilitar la vinculacién de la produccién regional a
los mercados nacionales e internacionales.

Los nuevos terminales de transporte terrestres se
construirian por el sistema de concesion por la empresa
privada. La adecuacion de los terminales existentes se
podrian hacer mediante el mismo sistema o con
inversién de los municipios y/o los usuarios. En
relacion con los terminales aéreos su mantenimiento y
mejoramiento se ejecutara mediante la gestiéon ante la
Aeronautica Civil.

Acciones generales:

Para el desarrollo de los objetivos propuestos se plantea
ejecutar las siguientes acciones

a. Gestionar, conjuntamente con los alcaldes,
ante los fondos de cofinanciacion nacional y otras
entidades nacionales e internacionales, recursos para
proyectos de inversién dirigidos al mejoramiento de las
comunidades rurales y urbanas.

b. Implementar un programa de apoyo a los
municipios mediante la capacitacion de alcaldes y
funcionarios y la asesoria permanente en la formulacion,
preparacion, elaboracién y ejecucidén de proyectos de
desarrollo.

C. Demandar el cumplimiento de la ley de
fronteras en el sentido que le corresponde a la nacién la
construccion, mantenimiento y adecuacién de la
Infraestructura vial de integraciéon fronteriza y de
comercio exterior.

d. Unir esfuerzos con los departamentos vecinos
de Santander, Boyaca y Casanare para gestionar
proyectos de infraestructura de interés que impulsen el
desarrollo de la regién.

e. Demandar el desarrollo de los proyectos de
interés para el Area Metropolitana Binacional, ante los
gobiernos de Colombia y Venezuela.

2.6 ELEVAR LOS INDICES DE CALIDAD DE
VIDA DE LOS NORTE-SANTANDEREANOS.

En la medida en que se consiga un crecimiento
econodmico se hace factible el desarrollo social; los dos
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estan interrelacionados. El mejoramiento econémico
incide en el incremento de los ingresos y el bienestar de
los nortesantandereanos. Por su parte, unas
condiciones humanas buenas, es factor decisivo para el
incremento de la productividad. Sin embargo, desarrollos
econdmicos y sociales no se logran naturalmente, hay
necesidad de construirlos.

Los Ultimos afios el interés del Gobierno se ha
concentrado en los aspectos organizativos y en la
preparacion de los requisitos para lograr la certificacion
de la descentralizacion, que si bien son muy importantes,
no se ha culminado y no ha logrado incidir en la
ampliacién de cobertura y el mejoramiento de la calidad
en la prestacion de los servicios sociales.

La gran estrategia para el desarrollo social, estara
enfocada a la consolidacién de la descentralizacion, la
ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad de tales servicios, en especial los de salud y
educacion.

2.6.1  Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento
de la Calidad en la Prestacion del Servicio de Salud y
la Consolidacion de la Descentralizacion.

El Sistema de Seguridad Social en Salud prevé que para
el afio 2.005 se dara cobertura en el servicio de salud a
toda la poblacién. Para ello se establecieron dos
Regimenes: el Subsidiado y el Contributivo.

Por el subsidiado tendra acceso la poblacién pobre y
vulnerable 'y el contributivo, colaborara con la
financiacion del subsidiado al transferir el 1% del aporte
a un Fondo de Solidaridad y Garantia. No obstante y
mientras el sistema opera a plenitud se atiende otra
porcién de poblacién que no se halla inscrito en ninguno
de los dos sistemas, pero que tiene la caracteristica de
no disponer de recursos para cubrir el costo de su
atencion, los cuales se han denominado vinculados y los
cuales son atendidos a través de los recursos de Situado
Fiscal, durante el periodo de transicion.

Las metas propuestas son:

En cobertura: Como se aprecia en el diagndstico la
cobertura esta aproximadamente en un 52% a través del
Régimen contributivo y subsidiado y un 18% mas
atendido a través del situado fiscal, por lo cual la meta es
llegar al afio 2.000 con una cobertura minima del 80%.

En calidad: Se mejorara la calidad del servicio
mediante capacitacion del recurso humano tanto de
aspectos epidemioldgicos como en humanizacion de la
atencion, el fortalecimiento de la red de servicios de
salud y el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria.
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En control: En lo que respecta a vigilancia y
control del Sistema Departamental de Seguridad Social
en Salud, la Direccion Departamental de Salud ha
constituido un grupo de interventoria que hara el
seguimiento técnico y administrativo. Al 100% de las
ARS del Departamento que tengan contratos con el
Estado a diciembre de 1998 se les habra realizado
interventoria en los términos sefialados en la resolucion
3734 de octubre de 1996.

En promocidn, prevencion y atencion: A través
de los Planes de Atencién Basica, de Dermatologia, de
Vigilancia Epidemioldgica y de Saneamiento Ambiental,
asi como del Programa Ampliado de Inmunizaciones, se
atiende y promociona la salud y previenen las
enfermedades en el Departamento.

En descentralizacion administrativa: Consolidar la
descentralizacion a nivel departamental y apoyar y
asesorar a los municipios a través de un programa de
asistencia técnica, con base en el Plan Operativo Anual
(POA), elaborado por la Seccion de Descentralizacion y
Desarrollo Institucional, el cual se ha establecido como
meta:

e A diciembre de 1998, 10 de los Municipios estaran
Certificados.

o A diciembre de 1999, 20 de los Municipios estaran
certificados.

o Adiciembre del 2000, 40 Municipios certificados.

e El 25% de los hospitales locales convertidos en ESE
a diciembre de 1998.

e EI50% de los hospitales locales convertidos en ESE
a Diciembre del 1999.

e 100% de los hospitales locales convertidos en ESE a
diciembre del 2000.

2.6.2. Ampliacién de Cobertura y Mejoramiento de
la Calidad del Servicio Educativo

Contribuir en el logro de los propositos y metas del Plan
Decenal de Educacion, promoviendo un sistema
articulado, que asuma la educacién como un proceso
permanente y un derecho social y creando condiciones
sociales, familiares, locativas, de dotacion y de recurso
docente, favorables para el desarrollo del proceso
educativo, que asegure mejores niveles de cobertura,
eficiencia y calidad, para elevar las condiciones de vida
de la poblacion y consolidar procesos de paz y
convivencia.

Las metas son las siguientes:

a. Mejoramiento de la gestion educativa.
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Se busca la aplicacién de modelos gerenciales al sector
educativo, que permita consolidar el proceso de
descentralizacion del sector, transformar la accién
administrativa y prestar el servicio con celeridad y
excelencia, desarrollando sistemas pertinentes para la
gestion y el compromiso social de la institucion.

Asi mismo, se cumplira con los requerimientos técnicos,
tecnoldgicos y administrativos en el marco de la
descentralizacion para desarrollar en forma agil, eficiente
y efectiva las funciones dadas por el nuevo
ordenamiento juridico, fortaleciendo los procesos de
planeacion, seguimiento y evaluacion.

b. Expansion y diversificacion de la cobertura
y mejoramiento de la calidad.

En concurrencia con la Nacién y los municipios, se
realizaran las acciones necesarias que garanticen a la
comunidad, el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, a la poblacion en edad escolar, mejorando
significativamente la calidad del servicio. Se racionalizara
el uso de los recursos y se canalizaran adecuadamente
las inversiones de acuerdo a las diferentes fuentes de
financiacion: recursos propios, cofinanciacion, crédito y
de compensacion.  Se redistribuiran los recursos
teniendo en cuenta los desequilibrios regionales con
miras a incrementar la oferta educativa con mejores
condiciones de aprendizaje y de ambiente escolar.

c. Apoyo a programas especiales que
favorezcan la educacion permanente y
promocion de la equidad.

Consiste en desarrollar conjuntamente con los
Municipios y mediante convenios con organismos
gubernamentales y no gubernamentales, las acciones
necesarias que brinde oportunidades para el aprendizaje
continuo a personas de todas las edades segln los
diferentes tipos y modalidades de atencion educativa y
las necesidades locales, estimulando programas
transversales como educacion ambiental, democracia,
promocidn juvenil, educacién sexual, prevencién integral,
uso creativo del tiempo libre, e impulsando las politicas
para la nifiez, la juventud y educacién de adultos, que
orienten los proyectos educativos y faciliten la educacion
integral y el ofrecimiento de mejores oportunidades a la
poblacion.

d. Fomento de la investigacion, la innovacion
y la promocion cultural.

El propdsito esta dirigido a promover, estimular y
conformar equipos de investigacion y grupos de estudio
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de caracter pedagdgico con base en los profesionales de
la educacion que han reflexionado sobre sus quehaceres
y practicas educativas cotidianas, para generar con el

apoyo de las universidades y organismos no
gubernamentales, procesos de investigacion e
innovacién, que permitan experimentar, validar y

divulgar, las innovaciones y experiencias, produccion del
conocimiento y actividades del desarrollo artistico,
cultural y deportivo.

e. Bienestar social y cualificacion permanente
del recurso humano.

Se propone establecer mecanismos y procedimientos,
para generar condiciones favorables y estimulantes de
un clima laboral, con ambiente abierto a la innovacion y
al cambio, mediante un programa de capacitacion,
actualizacion, profesionalizacion y formacion permanente
de los educadores en ejercicio, funcionarios de la
Secretaria de Educacion y de autoridades y agentes
educativos en los municipios, integrando actividades de
bienestar y socializacion.

f. La
educacion.

participacion democratica en la

Conlleva a desarrollar acciones para sensibilizar a la
comunidad, logrando la participacién y habilitando
nuevos actores en pro del mejoramiento de la educacién,
haciendo efectivos los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucién y la Ley. De
igual  manera, desarrollar los  mecanismos,
procedimientos y acciones para adquirir capacidad de
convocatoria y generar la movilizacién de la sociedad en
torno a debatir la problemética educativa regional, en la
busqueda de cooperacién e integracion de sectores y
organizaciones realizando eventos y elaborando
propuestas con el compromiso colectivo de gobierno y
comunidad.

docentes

g. Reordenamiento némina

departamentales.

Se realizard en 1998 a través de una identificacion vy
andlisis de la distribucién de los docentes en los distintos
municipios y nucleos educativos, para una posterior
reubicacion de los profesores; desvinculacion de
docentes que no cumplen los requisitos, poseen doble
vinculacion o estan en edad de retiro forzoso.

Asi mismo, se gestionard y efectuara el traslado
progresivo de la némina departamental a la némina de la
nacion.
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2.6.3  Construir Identidad Regional a partir del
Reconocimiento Mutuo, la Valoracion de las
Expresiones Locales, la Conciencia de Hombres y
Mujeres de Frontera y la Autoestima.

Entendiendo la cultura como concepto amplio que
involucra en si tanto el mundo fisico como el espiritual de
los pueblos, se hace necesario tomar conciencia del
papel que juega dentro del desarrollo integral de los
mismos.

Un conocimiento apropiado del entorno fisico, dentro del
cual vivimos, de sus componentes, de su localizacion, de
sus recursos, incidiran positivamente en la formacién y
mentalidad de sus habitantes. Por lo tanto, debemos
incluir en esta gran estrategia, acciones encaminadas a
un cambio en el sistema de valores y creencias, asi
como en el reconocimiento de las tradiciones regionales
y nacionales en procura de la adaptacién de éstas a los
nuevos espacios que nos brinda el mundo actual y
respaldados en el principio de que “La cultura debe ser
esfuerzo, ejercicio y patrimonio de  todos los
nortesantandereanos.

Atendiendo las directrices de la Ley 397 de agosto 7 de
1997, Ley de la Cultura; las politicas culturales del
Departamento  seran definidas por el Consejo
Departamental de Cultura, Unico o6rgano legalmente
facultado para ello.

No obstante lo anterior, se implementara el programa
departamental de bandas mediante le cual se
capacitaran directores de las bandas juveniles que se
crearan o fortaleceran en los 40 municipios del
Departamento. Actualmente se adelanta el proceso para
su implementacion.

La asesoria a los municipios serd permanente, para la
construccion, adecuacion, dotacién y habilitacion de las
casas de la cultura o los centros culturales en la totalidad
de los entes territoriales, elaborando un inventario de su
situacion real, para lo cual se contara con el apoyo del
Ministerio de la Cultura, quien ha definido esta actividad
como prioritaria.

Los recursos destinados a financiar proyectos de
investigacion, publicaciones, exposiciones, montaje de
obras de teatro, exposiciones, etc., se canalizaran a
través del Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y las
Artes de Norte de Santander, el cual funciona con los
aportes del ministerio, el Departamento y el sector
privado, como la Camara de comercio, entidad que ha
apoyado de manera permanente el funcionamiento de
dicho fondo.
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Sera el instituto de Cultura o quien haga sus veces,
quien ejecute las politicas trazadas por el Consejo
Departamental. Para tal fin modernizara su estructura
administrativa y sus programas académicos. Ya se han
iniciado contactos con centros de educacién superior
para coordinar programas que le permitan al estudiante
su profesionalizacion artistica.

Para la divulgacion del sistema nacional de cultura y
para asesorar a los entes territoriales en la creacion de
los consejos municipales de cultura, o6rganos que
deberan fijar las politicas culturales de los municipios, se
ha gestionado ante el Ministerio de Cultura la presencia
permanente de un funcionario para el cumplimiento de
dichos fines.

2.6.4. Fortalecer la Recreaciéon y el Deporte en
todas sus Dimensiones en el Departamento.

a. Ampliacion de cobertura y mejoramiento de
la calidad de la recreacion y el deporte en Norte de
Santander.

Ampliar la accion de las actividades olimpicas en el
departamento.

Implementar y ampliar la infraestructura deportiva del
departamento.

Estimular la vinculacion de un mayor numero de
personas a la practica cotidiana de actividades
deportivas y recreativas. Aumentar en los planteles
educativos del departamento la intensidad promedio de
dos horas semanales para actividades de educacion
fisica, recreacion y deporte a través de los PEI de cada
institucién, con la asistencia de la Secretaria de
Educacion Departamental.

Crear un centro de medicina deportiva.

Fortalecer y estimular el funcionamiento de escuelas de
formacion deportiva.

Diversificar los deportes para superar el nimero de ligas
que en la actualidad operan en el departamento y
ampliar la cobertura de las existentes a varios municipios
del departamento.

Coordinar acciones con la empresa privada para
patrocinar las diferentes expresiones deportivas.

Gestionar ante Coldeportes Nacional la inclusion de
deportistas en los programas de apoyo a los
competidores de alto rendimiento.

Sugerir a los alcaldes la generacion de espacios y
oportunidades de recreacién y deporte en sus
municipios, como ciclovias, festivales, encuentros.
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b. Integracién y fortalecimiento gremial.

Fortalecer las ligas que en la actualidad estan trabajando
normalmente y la labor de ASOLIGAS como ente
coordinador de actividades y planificador del deporte
asociado.

Coordinar con los municipios de la zona metropolitana la
vinculacion de sus deportistas a las diferentes ligas
existentes, apoyando la creacion de clubes sélidos.

Realizar un encuentro con la DIAN, la Camara de
Comercio, Industriales y gremios en general para
convencerlos de los beneficios tributarios a que pueden
acceder en caso de apoyo al deporte.

c. Descentralizacion del
departamental y municipal.

deporte a nivel

Poner en funcionamiento el ente

departamental:

deportivo

Acreditar el ente deportivo departamental existente ante
el Ministerio de Educacion Nacional conforme a las
exigencias y dentro de los plazos del Decreto 1822 de 8
de octubre de 1.996.

o Asesorar a los municipios sobre la puesta en marcha
de los entes deportivos municipales y los Planes de
Desarrollo que conforme a la Ley 181/95 deben
adoptarse en las diferentes entidades territoriales.

d. Comunicacion y divulgacion.

o Divulgar los incentivos tributarios que la ley brinda a
aquellos empresarios que apoyen el deporte
departamental.

e Presentar ante Coldeportes Nacional los nombres
de los deportistas destacados del departamento para
que sean vinculados a los programas de apoyo a
deportistas de alto rendimiento.

e Adelantar una campafia de motivacion y estimulo,
con la colaboracion de los medios de comunicacion,
alcaldias, grupos religiosos, ONGs, efc., para
aumentar la participacion de la comunidad en
actividades de recreacion y deporte.

€. Capacitacion
Coordinar con las universidades de la region, el MEN,

Coldeportes, la DIAN, etc. el disefio de diplomados o
especializaciones para la formaciéon de dirigentes
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deportivos con capacidad de liderazgo nacional e
internacional.

f. Juegos atléticos nacionales

Gestion para la consecucion de la sede de los Juegos
Atléticos nacionales del afio 2004. Mediante un
programa de promocién y divulgacién se desarrollaran
diferentes actividades a fin de asegurar que le sea dada
a Cucuta y a otros municipios del Departamento, la sede
de los Juegos nacionales del 2004. Paralelamente se
debe iniciar un programa de recuperacién, adecuacién y
construccion de los escenarios deportivos requeridos
para estas justas deportivas.

2.6.5 Prestacion Eficiente de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

Contar con un servicio adecuado de electricidad, agua,
alcantarillado, aseo y telefonia permite no sélo mejorar
las condiciones de vida al disminuir los factores que
atentan contra la salud fisica y satisfacer los
requerimientos de confort que el ser humano requiere
para su salud mental, sino que ademas permitira apoyar
la produccién regional al crear las condiciones favorables
para que se asiente la industria. Por esto, se dara
prioridad a las acciones que logren elevar los niveles de
cobertura, calidad y frecuencia en estos servicios.

Como accion principal se apoyaré a las administraciones
municipales para la conformacién o transformacién de
las Empresas prestadoras de Servicios en cumplimiento
de la Ley 142 de 1994.

Asi mismo se tendrén en cuenta las metas siguientes:
a. Agua potable

En las cabeceras municipales se pondran en
funcionamiento las plantas de tratamiento existentes y se
construiran nuevas para garantizar la calidad éptima del
agua para consumo. Se elaborarén los estudios y
disefios de acueductos rurales y sistemas sencillos de
potabilizacién, Estudios y disefios de nuevas
alternativas de almacenamiento y suministro de agua
para el Area Metropolitana y los municipios mayores y se
apoyara la construccion de acueductos rurales,
regionales y de los asentamientos nucleados

b. Saneamiento Basico

Se elaboraran los estudios y disefios de sistemas de
alcantarillado para cabeceras y centros menores
(corregimientos), se adelantaran los estudios y se
apoyara la construccion de plantas de tratamiento de
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aguas vertidas; se disefiaran y/o construiran sistemas
de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

En cuanto al componente de saneamiento basico,
especificamente en lo que se refiere al control de la
calidad del agua, se adelantaran las siguientes acciones,
a través del Servicio Seccional de Salud:

- Puesta en marcha del Proyecto denominado
“Fortalecimiento de la vigilancia y control de calidad
del agua” con financiacién del Plan de Atencién
Bésica e incluido dentro de los Proyectos PAB;
iniciando con el funcionamiento de los laboratorios
de bacteriologia de aguas de Ocafia y Pamplona,
que actuardn como Centros Regionales para la
vigilancia y el control de la calidad de las aguas y
que estaran funcionando a finales del presente afio.

- Fortalecimiento de las actividades del Laboratorio
de bromatologia.

- Desarrollo del proyecto de control de zoonosis.

- Establecimiento de la red de monitoreo de aire en el
departamento, para vigilar la calidad del aire y su
relacién con el perfil epidemiolégico.

c. Electrificacion Rural

Se cofinanciaran proyectos de electrificacion para dotar a
los habitantes de la zona rural de los medios energéticos
que les permitan apoyar su desarrollo productivo y elevar
su calidad de vida.

d. Telefonia urbanay rural

Se gestionard ante Telecom la instalacion de lineas de
abonados en los municipios de El Zulia, Convencién,
Gramalote y Bochalema, donde ya se ampliaron las
redes; vy la ampliacion de redes y mejoramiento de
sistemas de tierra y protecciones para otras localidades.

Se gestionard la instalacion de sistemas de
comunicacion (telefonia social) en por lo menos 40
localidades del Departamento. En total se pretende
aumentar el numero de lineas para alcanzar las 150.000.

2.7 APOYO A GRUPOS ESPECIALES

El ser humano tiene una naturaleza interna y externa.
Son propias de todo ser humano sus capacidades de:
sociabilidad, consciencia, objetivacion, universalidad, y
libertad, siendo su expresion las necesidades humanas
de subsistencia, participacién, entendimiento, creacion,
identidad, afecto, proteccion, tiempo libre y libertad.

La politica estara orientada al mejoramiento de la calidad
de vida de los nortesantandereanos, orientando y
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articulando los planes nacionales con los locales con el
fin de maximizar los recursos asignados en los diferentes
programas para mejorar su eficiencia y cobertura.

Las acciones globales se enmarcan asi:

Fortalecimiento del Pacto por la Infancia, que busca
apoyar la formacién de una cultura a favor de la infancia
mediante actividades de sensibilizacion, promocion,
capacitaciéon e informacion y coordinacién del trabajo
interinstitucional.

Plan Integral de Desarrollo Juvenil. Para cumplir con
los objetivos del programa de gobierno departamental se
apoyara la realizacion de encuentros regionales, el
desarrollo de programas de prevencion a la drogadiccion
y el apoyo a iniciativas de grupos juveniles, asi como el
de conformacion de clubes juveniles y otras expresiones
de organizacién y desarrollo juvenil.

Programa Mujer y Familia. Se impulsaran proyectos
que respondan a sus necesidades y potencialidades de
salud, educacion, liderazgo, autonomia, participacion y
respeto en especial a través de CORMUFA.

Atencion Integral a la Tercera Edad. Promover su
activa participaciéon en la obtencién de alternativas que
los rescate del olvido familiar y social, coordinando las
acciones interinstitucionales, que se viene realizando con
los municipios en apoyo a los mas necesitados,
especialmente indigentes.

Atencién Integral a Discapacitados. Tiene como
objetivo impulsar la modificacion de actitudes
discriminatorias que limitan el acceso a la educacién y el
empleo.

Desarrollo de las comunidades indigenas. Se
propiciaran las condiciones para el reconocimiento de la
diversidad cultural y étnica.

2.8 MEJORAMIENTO DE LA
AMBIENTAL

CALIDAD

La agudizacién de los conflictos ambientales que ha
traido como consecuencia la disminucion de la oferta
hidrica y la degradacién del suelo, lleva a la necesidad
de establecer en primera instancia un ordenamiento del
territorio, tal como lo prevé la Ley 388 de 1997, que
permita como minimo, detener el deterioro de la calidad
ambiental e iniciar su recuperacion.

Por ello, las acciones se encaminaran a:
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o Organizar el territorio definiendo el uso y destino del
suelo, mediante la formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental y asesorar a los
municipios en la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Municipal.

o Mejoramiento ambiental, a través del ordenamiento y
proteccion de las  microcuencas y el control
ambiental industrial y minero.

e (Capacitacion y sensibilizacién en lo ambiental, por
medio de la ejecucién del Plan de Educacion
Ambiental.

o Desarrollo de proyectos ambientales prioritarios.

29 MODERNIZACION DE LA GESTION

DEPARTAMENTAL

La critica situacion financiera de la administracion
departamental demanda con urgencia establecer
mecanismos institucionales por medio de los cuales se
comprometa a todos los funcionarios, en la solucién de
los problemas de gestidn que tiene la administracion.
291 Reorganizacion Administrativa

a.  Ajuste a las estructuras organizacionales de la

administracion departamental y entidades
descentralizadas.

Estructurar un nuevo esquema administrativo moderno,
ajustado a las necesidades regionales y con sistemas
tecnoldgicos integrados.

b. Establecimiento de un verdadero Sistema
de Control Interno de la administracion.

Para ello se desarrollaran las siguientes acciones:

Construir la  mision institucional entre todos los
funcionarios de la administracion, de tal forma que todos
se responsabilicen con su papel dentro de la
administracion.

Actualizar el sistema de procedimientos para cada uno
de los procesos identificados para la prestacién de los
servicios a cargo del Departamento.

c. Capacitacion del Recurso Humano.

Establecer acuerdos con la Universidades Regionales, la
ESAP y el SENA, para estructurar cursos de
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actualizaciéon de los funcionarios departamentales en
técnicas administrativas, de planeacién y control.

Organizar a través de la Oficina de Recursos Humanos,
cursos sobre temas de politica publica que deban
manejar y dominar los funcionarios de la administracion
central y descentralizada y gestionar ante los organismos
especializados (Ministerios, D.N.P., CORPES, Institutos
Nacionales, etc.) los instructores necesarios para el
cumplimiento del objetivo propuesto.

2.9.2. Fortalecimiento del Recaudo de las Rentas
y de otros Impuestos.

a. Sistematizacion de Recursos

e Tecnificacion del cobro de las rentas. a través de la
sistematizacion de los procesos de facturacion, cobro
y control de las rentas departamentales con el fin de
conocer con exactitud las bases tributarias, el monto
de su recaudo y garantizar su cobro.

e Sensibilizacion y Capacitacion a los funcionarios de
la Secretaria de Hacienda responsables de la
liquidacién, cobro y control de las rentas tributarias.

b. Mejoramiento de las bases tributarias.

e Generar un proceso creativo dentro de los
funcionarios de la administracién departamental
para la identificacion de nuevas rentas o el
mejoramiento del recaudo de las actuales, mediante
Concursos Internos de Innovacion, identificacion de
oportunidades y verificacion de experiencias
exitosas en otros departamentos.

e Firmar acuerdos con el municipio de Cucuta, para el
cobro del impuesto de timbre nacional de vehiculos.

e Establecer acuerdos con las notarias para el
mejoramiento del recaudo del impuesto de registro
de anotaciones.

e Desarrollar campafias en contra del consumo de
productos de contrabando.

29.3. Implementacion de un Sistema de
Evaluaciéon y Seguimiento de las acciones de la
Administracion Departamental.

e Llevar el Plan de Desarrollo Departamental a planes
indicativos por dependencia, definiendo los factores
de éxito que se constituiran en el mecanismo de
medicién del cumplimiento del Plan.
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e Establecer los mecanismos de autocontrol de

gestion.

210 ASESORIA Y APOYO A LA GESTION DE
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

Consolidar la capacidad administrativa, técnica y
financiera de las entidades territoriales que presenten
deficiencias, mediante la asesoria, capacitacion y el
establecimiento de modelos de gestion ante los
organismos de financiacion.

En especial se trabajara para la consecuciéon de los
siguientes objetivos:

2101 Descentralizacién de la Salud.

Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los
municipios para asumir el manejo autonomo de los
recursos del Situado Fiscal para salud, para lo cual se
constituiran grupos de apoyo a nivel de subregiones,
mediante los cuales se les asesorard y prestara
asistencia técnica para la presentacién de los requisitos
que les permita acreditarse ante el Ministerio de Salud.

2.10.2. Planes de Ordenamiento Territorial.

Con apoyo del CORPES Centro Oriente, de
CORPONOR vy bajo la Coordinacion de la Secretaria de
Planeacién, se prestara asesoria y asistencia técnica a
los municipios para la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales permitiran una
apropiada organizacién politico-administrativa de los
municipios.

Para ello, se les apoyara con la consecucion de la
cartografia basica y la transferencia de la metodologia
del trabajo, en especial con el establecimiento del
Sistema de Informacién Geogréfica, herramienta
fundamental en el desarrollo del Plan.

210.3 Gestion de Proyectos

Generar en los municipios la cultura de proyectos, para
lo cual se capacitara a los funcionarios de las diferentes
dependencia de la administracién municipal en
identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos, de
tal forma que puedan ellos mismos estructurar sus
propuestas o por lo menos tengan los elementos para
realizar la interventoria cuando sea necesario
contratarlos.

En una segunda etapa, se estructurara un programa de
capacitacién en gerencia de proyectos a través de la cual
adquieran los elementos para planificar, ejecutar y
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controlar los proyectos especiales en los cuales esté
comprometida la administracién municipal.

Asesorar y asistir al municipio para que establezca su
sistema de Control Interno, mediante el cual puedan
realizar el seguimiento y evaluacion de la gestion
municipal.

2.1 CONSTRUCCION DE LA PAZ Y
GENERACION DE UN CLIMA DE CONVIVENCIA Y
RECONCILIACION ENTRE LOS
NORTESANTANDEREANOS.

La Paz y la reconciliacién se hacen tan necesarias hoy
que es imposible pensar en la consolidacion del
desarrollo sostenible de nuestro departamento, sin antes
definir mecanismos paralelos y alternativos para iniciar la
construccion de la Paz y para lograr la reconciliacion, de
tal forma que sea posible la convivencia y la solucion
pacifica de todos nuestros conflictos.

Norte de Santander ocupa en estos momentos un lugar
destacado dentro de los departamentos afectados por
dificiles circunstancias de orden publico de Colombia. En
el Departamento concurren todos los actores violentos
del conflicto armado del Pais: La Guerrilla con 12 frentes
distribuidos estratégicamente, las autodefensas con dos
de sus organizaciones haciendo presencia, el
narcotréfico y las bandas organizadas de delincuencia,
dando como resultado cifras tan escalofriantes como que
en el Area Metropolitana de Culcuta se estima que
mueren asesinadas por arma de fuego un promedio de
seis personas diariamente y que de forma permanente
hay un promedio de diez secuestrados en el
departamento, lo cual nos lleva indiscutiblemente a
concluir que para desarrollar nuestra regidén se hace
obligatorio buscarle una salida a esta situacion.

Indiscutiblemente la construccién de la paz integral en
nuestra region esta ligada a la politica que sobre el tema
se trace a nivel nacional, pero igualmente es nuestra
obligacion desarrollar mecanismos que posibiliten que el
objetivo pacifico se empiece a hacer viable en todos los
rincones del departamento.

2111
Armado.

Dialogo como Unica Salida al Conflicto

Nuestro compromiso es construir la paz con el concepto
de “PAZ INTEGRAL” y no solamente como el logro del
desarme o la entrega de armas, sino principalmente,
como un propésito a largo plazo en el cual debemos
confluir todos los nortesantandereanos.
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En tal sentido se hace necesario:

o Propender por el desarrollo con justicia social.

e Desarrollar una cultura de paz y de los derechos
humanos.

o Desarrollar la institucionalidad democratica e
involucarar a la sociedad civl como sujeto
protagonista en la busqueda y consolidacién de la
paz.

o Desarrollar mecanismos de acercamiento y dialogo
con los actores armados para buscar un acuerdo
humanitario minimo.

Acciones a desarrollar:

a. Cultura de la Paz y de los Derechos
Humanos:

A la Cultura de la Guerra, hay que anteponerle la cultura
de la Paz. El trabajo estara encaminando a desarrollar
una nueva cultura dentro de la ciudadania que supone
gestionar los recursos y generar iniciativas para desterrar
del dia a dia los métodos violentos.

En primera instancia se trabajard con los nifios y los
jovenes de las escuelas y colegios, con un plan
académico y social ambicioso que busque desde las
aulas generar nuevos y mejores nortesantandereanos
“constructores de paz’, haciendo de la catedra de
Derechos de los Nifios y Derechos Humanos no una
carga mas para el estudiante y el docente, sino una
posibilidad de amor y de desarrollo, involucrando al joven
y al nifio en la busqueda de mecanismos de solucion
pacifica de los conflictos cotidianos y de reconciliacién y
solidaridad expresada en labores practicas comunales.

Esta labor requiere en primera instancia una planificacién
de largo plazo de las instituciones involucradas
directamente en la formacién académica e intelectual del
nifio.

En segunda instancia se trabajard con los adultos
sectorizadamente, desarrollando los temas de Defensa
de los Derechos Humanos (D: D:H: H) y Derecho
Internacional Humanitario (D: I:H.) y buscando su
compromiso con la construccién de la Paz y apoyando
las iniciativas ciudadanas tales como la SEMANA POR
LA PAZ y los TERRITORIOS DE PAZ..

Las anteriores labores sirven de apoyo a la creacion y
fortalecimiento del CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
PAZ Y LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PAZ, como
un desarrollo de la ley 434 de 1998 y 418 de 1997.
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b. Consejo Departamental de Paz

El desarrollo de la politca de paz del Estado, se
considera como un concepto nuevo en la bisqueda de la
reconciliacién nacional y al cual se han incorporado
multiples sectores de la vida nacional.

Se buscara la consolidacion y puesta en marcha del
Consejo Departamental de Paz y de los Consegjos
Municipales de Paz. En estas nuevas instancias
democréticas se comparten espacios para lograr
consensos regionales acerca de las acciones y
actividades a tener en cuenta para el logro del desarrollo,
la justicia social y se promueve la institucionalidad
democrética y del didlogo como Unicos mecanismos para
lograr la paz y la reconciliacion.

El Consejo Departamental de Paz serd un érgano
asesor, consultor y facilitador del gobierno departamental
en donde confluyen las instituciones y la sociedad civil y
eventualmente las organizaciones armadas que hayan
demostrado su voluntad de paz. Al seno del Consejo
Departamental de Paz se conformara un Comité de paz
quien hace las veces de érgano ejecutivo, el Consejo
Departamental de Paz contara con un FONDO
DEPARTAMENTAL DE PAZ y una oficina propia desde
donde ejercera sus funciones.

Sera labor primordial de la administracion departamental,
incentivar la creacién de Consejos Municipales de Paz.

Corresponde al Gobierno Departamental solicitar al
gobierno  central, las autorizaciones para los
acercamientos o eventuales acuerdos que se realicen
con los grupos armados reconocidos politicamente y al
Consejo Departamental de Paz desarrollar las iniciativas
al respecto.

Esta decisién ird& acompafiada de la creacion y
fortalecimiento del Fondo Departamental de Paz, al cual
se asignaran recursos del presupuesto departamental y
nacional, destinados a financiar los programas, planes y
acciones necesarios para alcanzar el objetivo de lograr
asegurar un proceso de paz integral y permanente.

211.2 Atencion a la Poblacion Desplazada por la
Violencia.

Se creara el Fondo departamental para la atencién de la
poblacion desplazada por la violencia y se canalizara a
través de éste recursos del orden nacional con el fin de
atender de manera integral a esta poblacién, para que en
el marco del retorno voluntario o eventualmente de
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reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad,
neutralizando los procesos de violencia que provocan el
desplazamiento y mitigando los efectos sobre esta
poblacion.

Se integrarén los esfuerzos de los sectores publico y
privado para garantizar un manejo oportuno y eficiente
de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos
y econémicos que sean indispensables para la
prevencién del desplazamiento y su atencion.

2.12 SEGURIDAD.
2.12.1 Erradicacion de cultivos ilicitos.

Dada la grave situacion que se vive en la zona del
Catatumbo el Departamento liderara las acciones
necesarias que involucren las instancias nacionales e
internacionales para implementar un programa que
incluya tres componentes basicos: sustitucion de
cultivos, apoyo a campesinos para erradicar cultivos
ilicitos y capacitacion a la ciudadania sobre riesgos.

Entre los objetivos del programa estara el diversificar la
base productiva a partir de la formulacién de proyectos
acordes a la capacidad agronémica y geoldgica de sus
suelos y a la posibilidad de transformacion de sus
productos.  La poblacién se capacitara a través de
talleres en participacion, formacién empresarial y
desarrollo sostenible, y en la induccién hacia la
organizacién colectiva. Asi mismo se propugnara la
creacion de un Fondo Rotatorio de Crédito y para la
asistencia técnica se apoyara el fortalecimiento de las
UMATAs

2.12.2 Seguridad ciudadana.

Se apoyarran los programas denominados a) Hacia y
con la comunidad que persigue el restablecimiento de la
confianza entre el ciudadano y sus autoridades y b)
Profesionalizaciéon de la policia y mejoramiento de la
eficacia de la justicia. Para estos programas se estan
gestionando recursos de ayuda internacional.

2.12.3 Crisis carcelaria.

Para esta situacion, que no es exclusiva del
departamento, se gestionara prioritariamente ante el
gobierno nacional y el INPEC la adopcion de un plan que
permita elevar la calidad de vida de los internos,
fortalecer los programas de resocializacién y disminuir
los niveles de hacinamiento.
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Capitulo I

PLAN DE INVERSIONES
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1. SOCIABILIZACION DE LA VISION PROSPECTIVA

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO | OBJETIVOS Y METAS COsTO 1998 - 2000
(MI|eS $) Presupto. Dptal Pr Pr ||Fondos Cofinal Situado Fiscal Otros TOTAL
Eormulacién del Plan (Ij)ispanetr dedunasvifiér::I prospectivaI
Prospectivo:  Norte  de|0S _No'te de >antander para € 120.000 120.000 120.000
. proximo milenio 'y definir las
Santander Siglo XXI estrategias de accion para lograrla.
TOTAL SOCIABILIZACION DE LA VISION PROSPECTIVA 120.000 120.000 120.000




2. DESARROLLO INTEGRAL FRONTERIZO

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO | OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Miles $) Presupto. Dptal N; | |Presupto. Municipal |Fondos Cofina Situado Fiscal Otros TOTAL
Propiciar la interconexién electrénical
de informacién que contribuya a al
Iqterc_onexmn electronica m_ejor.amlento. de las operaciones 100.000 100.000 100.000
binacional. binacionales integrando el CENAF
del lado colombiano con el que se
construira del lado venezolano.
B Recuperacion de la subcuenca del
Proteccion ) Ylrio Tachira mediante el desarrollo
Aprovechamiento de la|sostenible, dando solucion a la
Cuenca de El Rio Téachira y|demanda de agua potable para 7.500.000 7.500.000 7.500.000
Construccion del Embalse EL|160.000 personas en el area
MESON,en el rio Tachira fronteriza y el uso de riego de
12.000 has.
Gestionar el fortalecimiento de los
Centros de Estudios fronterizos
Fomentc_)’a una cultura de lajexistentes en la region, Para ello se 100.000 100.000 100.000
Integracion. propone la creacion de una Red
binacional de Centros de Estudios
Fronterizos.
TOTAL DESARROLLO INTEGRAL FRONTERIZO 7.700.000 100.000 - - 7.600.000 7.700.000




3. DESARROLLO DE PROYECTOS DE INTERES COMUN CON OTROS DEPARTAMENTOS

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO | OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Miles $) Presupto. Dptal resupto. Nacional Fondos Cofi Otros TOTAL
Manejo y preservacion del paramo vy
sus zonas aledafias, como un
F\’_ecuper:;}c_mn de la un[dad ecosistema regulador de las 2 800.000 2.800.000 2 800.000
biogeogréafica de Santurban. (principales  afluentes  de  los
departamentos de Santander y
Norte de Santander.
Garantizar el desarrollo de proyectos
¢ de i agricolas y proporcionar agua de
Infraestructura de riego parajconsumo ~ para los _proyectos 592.000 30.000 500.000 62.000 592.000
produccién agropecuaria. pecuarios en zona limitrofe en
Santander, Boyaca y Norte de
Santander
» . |Sensibilizar a la clase parlamentaria
Construccion Region y a la ciudadania en general, de las
Administrativa y de|bondades de la Alianza entre los 50.000 50.000 50.000
Planeacion del Oriente departamentos del Oriente
Colombiano.
TOTAL PROYECTOS DE INTERES COMUN CON OTROS
3.442.000 30.000 3.300.000 - 112.000 3.442.000

DEPARTAMENTOS




4. REACTIVACION Y MODERNIZACION AGROPECUARIA

NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO
(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

—

Fondos Cofi Situado Fiscal Otros

| —

TOTAL

PROGRAMA: Asistencia Téc

nicay Capacitacion

Asistencia Técnica Basica

Cofinanciaciéon de proyectos de
asistencia técnica agropecuaria a
los 40 municipios, segin Ila]
capacidad agroecoldgica de la zona
donde operan.

800.000

300.000

500.000

800.000

Asesoria, seguimiento Yy
evaluacion de las UMATA.

Disefio y ejecucién de un programa
de asesoria, seguimiento Y|
evaluacion a las UMATA, por parte
de la Secretaria de Agricultura y RN,
sobre la ejecucién de los Planes de
Asistencia Municipal y el Proyecto
de Asistencia Técnica Basica.

180.000

30.000

150.000

180.000

Fortalecimiento de las
UMATA

Disefio y ejecucién de un programa
capacitacion para las UMATA, en
Sistemas de Produccion Integral que
contenga como  minimo los
siguientes moédulos: a) Extension y
comunicacién, b) Técnicas de
Manejo de cosecha y postcosecha,
c) Manejo agronémico y pecuario.

545.000

245.000

300.000

545.000

Capacitacion a
productores.

pequefios

Disefio y ejecucién de programas de
capacitacion para pequefios
productores en aspectos como
a)Gestion Humana con énfasis en
organizacién,  comprension  del
cambio y cultura, b) Gestién
Empresarial Rural y ¢) Funciones de
los Consejos Municipales de
Desarrollo

220.000

70.000

150.000

220.000

Fortalecimiento de la:
instancias de participacion.

n

Disefio y ejecucién de un programa

de capacitacion a los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural -
CDMR, a las Comisiones de Trabajo
tales como : Asistencia Técnica,
Reforma Agraria, etc, sobre sus
funciones, reglamento y acciones.

50.000

20.000

30.000

50.000

Sub-total Asistencia Técnica y Capacitacién

1.795.000

100.000

150.000

565.000

980.000

1.795.000




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO | OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
Miles
( $) FEEI b Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal ke Wt
PROGRAMA: Financiacién
Mejorar el nivel de vida de Ila]
» poblacién campesina del
Conformacién  del Fondo|pepartamento a través de la
Agropecuario del Norte de|generacion del Desarrollo Integral 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Santander, Agropecuario, mediante la accién
coordinada de los diferentes
sectores del proceso productivo.
Sub-total Programa Financiacion 1.000.000 - 1.000.000 - - 1.000.000
PROGRAMA: Generacion de Empleo
Generacion de Empleo Rural 450.000 50.000 400.000 450.000
Sub-total Generaciéon de Empleo 450.000 - - 50.000 400.000 450.000
PROGRAMA: Investigacion y Saneamiento Agropecuario
Generar tecnologias adecuadas
.2 para sistemas de labranza, rotacion
dReCUpdera.(?lon de suelos en de cultivos, diversificacion de zonas 300.000 300.000 300.000
egradacion marginales, manejo de eficiencia en
el agua de riego.
Tecnologia de manejo de|Generar tecnologias apropiadas
cosecha y postcosecha en el|para disminuir las perdidas entre el 100.000 100.000 100.000
Distrito de Riego de El Zulia. |5y el8%,
1. Adaptar tecnologia existente con
i . maquinaria agricola de traccién 30.000 30.000 30.000
Tecnologia de manejo de|animal para zonas de ladera.
cosecha y postcosecha en
Zonas de ladera 2. Usos de productos 'y
subproductos de residuos de 60.000 60.000 60.000
cosecha en la alimentacién animal.
) ) Identificar y promover procesos
Estudio vy promOCIF)n delindustriales de los subpr?ductos y 300.000 300.000 300.000
Proyectos Agroindustriales  [productos de arroz, cafia, papa,
palma africana, cacao y yuca.
] ) ] Innovar técnicas para la produccion
Investigacion Aplicada en|de frutas para la exportacion, 150.000 150.000 150.000

frutales

teniendo en cuenta los
requerimientos y normas existentes.




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Mlles $) B Wi Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal Bife Tz
Generar o adaptar tecnologias sobre
] ) biodegradaciéon de los desechos
B|0(?e‘grada0|on de desechos agropecuarios, ~con  miras  al 150.000 150.000 150.000
organicos. mejoramiento de la produccion de
suelos y disminucion de la
contaminacion ambiental.
Manejo fito y zoosanitario deimplementacion de laboratorio de
los sistemas de produccion|diagnéstico, redes de informacion y 500.000 500.000 500.000
del Departamento. redes de monitoreo.
F_ortalcleu_mlento del centro de 200.000 200.000 200.000
diagnadstico vegetal.
Sub-total Investigacién Agropecuaria 1.790.000 1.790.000 - - - - 1.790.000
PROGRAMA: Comercializacion
Promover el cultivo de 500 has, de
‘2 .- |frutas tales como mango, naranja |
Crea(l:lon de una_l’Cc:jrpc;racmn otros citricos y algunas frutas 2.000.000 200.000 1.800.000 2.000.000
para la exportacion de frutas. exoticas como la freijoa, boroj6 o
datil.
Gestionar ante el Fondo
P[anta Procesadora de|EMPRENDER, la cof|nanC|aC|f)n de 1.600.000 320.000 1.280.000 1.600.000
Lacteos la Planta Procesadora de L&cteos
para el A.M.C.
c iali ., | Gestionar los recursos para la
omercializacion par_a 0S| ealizacion del estudio y disefio de la|
productos agropecuarios delfreq de mercadeo de productos 200.000 200.000 200.000
departamento, agropecuarios en  Norte  de
Sub-total Comercializacion 3.800.000 520.000 - - - 3.280.000 3.800.000
PROGRAMA: Adecuacion de Tierras
Distrito de Riego de El Zulia |goron ooo" ¥ mejoramiento. del 1.500.000 1.500.000
Distrito de Adecuacion de|Prenar 11,800 Has, en la Zona de la
Tierras Catatumbo, Municipio|G3P3@ en el municipio de Tibu, 1.100.000 1.100.000 1.100.000
de Tibu con el objeto de favorecer a 600
e Tibu familias.
Riego y drenaje de 17,700 Has, en
Distrito de Adecuacién de|lLa Soledad, Campo Tres, Llano
Tierras Nuevo Sardinata,|Grande y Tres Bocas en el 1.700.000 1.700.000 1.700.000

Municipio de Tiba

municipio de Tibd, con el objeto de
favorecer a 500 familias de escasos




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Mlles $) B Wi Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal Bife Tz
o y Riego y Drenaje de 5,000 Has, en
Distrito de Adecuacion de(La Llana en el municipio de Tiba y,
Tierras La Llana, Municipios|La Llanita en el municipio de 1.000.000 1.000.000 1.000.000
de Tiba y Sardinata Sardinata, beneficiando a 147
familias.
Riego y drenaje de 5,200 Has, en el
Distrito de Adecuacién de|valle de la parte baja del Rio
. . i 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Tierras Pamplonita || Etapa |Famplonita,  sobre  la  margen
derecha de la Via Cdcuta - Pto,
Cantandar
Identificacién, estudio, disefio vy,
Construccioén de proyectos de 6
Lecion de proy construccion de proyectos en los| 19 55 ggg 11.250.000 11.250.000
pequena irrigacion diferentes municipios de Norte de
Santander.
Sub-total Adecuacién de Tierras 17.550.000 17.550.000 - - - 17.550.000
PROGRAMA: Tenencia de Tierras
Se ejecutard un plan masivo de
Titulacion de baldios titulacion de la propiedad rural en 45.944 45.944 45.944
predios del Departamento.
Sensibilizacion a los campesinos
) y ) _ [sujetos de reforma agraria para
Divulgacion Asistencia|colocacién del subsidio, en aspectos
Técnica y Capacitacion delllegales, asistencia técnica para la 303.844 303.844 303.844
Recurso humano, estructuracion del proyecto
productivo, gestion empresarial, y
comercializacion.
o .. |Se otorgara a los beneficiarios un
Subsidios - Conformacion|subsidio del 70% del valor de la
empresas Agropecuarias, |tierra, el saldo se financiara con 6.926.248 6.926.248 6.926.248
Mercado de Tierras, crédito de largo plazo
redescontables en Finagro.
Subsidios - Conformacion Gat dministrati |
. atos administrativos  para la
:Empresag' DAgrOpeCéarlaS, consolidacion de los programas 5.104 5.104 5.104
ntervencion Directa, Gastos|, eriores.
Colaterales
Sub-total Tenencia de Tierras 7.281.140 7.281.140 - - - 7.281.140




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO | OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
Miles
( $) FEEI b Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal ke Wt
Otros proyectos Agropecuarios
Realizar estudios sobre la
identificacion de cultivos
) competitivos a nivel nacional,
Fome_nto_ a cultivos|regional e internacional, susceptibles 150.000 150.000 150.000
promisorios. de ser desarrollados en el Norte de
Santander, identificando posibles
fuentes de financiaciéon para su
implementacion.
Sub-total Otros Proyectos Agropecuarios 150.000 - - - - 150.000 150.000
TOTAL REACTIVACION Y MODERNIZACION
33.816.140 100.000 28.291.140 615.000 1.380.000 3.430.000 33.816.140

AGROPECUARIA.




5. PROSPECCION Y DESARROLLO DE LA MINERIA

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Miles $) Presupto. Dptal Presupto. N Presupto. Municipal |Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA: Prospeccion y desarrollo de minerales no energéticos
Realizar el diagnéstico técnico-
econémico y minero ambiental de
Plan de desarrollo Minerollas explotaciones de los minerales
Ambiental de Norte de|n0  combustibles ~ en el 70.000 70.000 70.000
Santander Departamento. Establecer métodos
' de explotacién adecuados con el fin
de reducir costos en la produccién y
Sacar del Area Metropolitana de
Cucuta las 163 canteras ilegales
Reubicacion de las canteras|asignandoles un area adecuada
activas localizadas en el Area|Para 1a explotacion y transformacion 120.000 20.000 100.000 120.000
Metropolitana de Cucuta de las arcillas. Promover las formas
asociativas con los pequefios
mineros. Meta: Estudio Geolégico,
e s e
Difundir a los alcaldes y concejales
de los 17 municipios mineros no
Asesoria Juridica y|energéticos, lo concerniente a la
elaboracién de proyectos de|normatividad minera y a los 50.000 50.000 50.000
fomento minero. funcionarios de las Oficinas de
Planeacion Municipal, la
metodologia de formulacién de
Estudio econdémico de los DeterminarAIa oflerta y demaﬁda lde
: . tres minerales promisorios
minerales representativos| ™
istent p Nort d existentes en el Departamento que 300.000 150.000 150.000 300.000
existenies  en orte eincluya: costos de extraccion,
Santander beneficio y competitividad.
Centros de Desarrollo Mejorar el proceso de coccion de los
productivo de la Arcilla en|MoMoS: disminuir el grado de 180.000 180.000 180.000
~ L contaminacion ambiental y lograr
Ocafia, Cucuta y Pamplona una mejor calidad de ladrillo y la teja.
Determinacion de las Cuantificacion de reservas de
. marmol comercialmente explotable,
rese_rv_a_s de r:arm(g.len los determinando sus calidades 'y 150.000 100.000 50.000 150.000
mur?|C|p|os € 1los Y|demanda en el mercado nacional e
Mutiscua. internacional.




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Miles $)  |Presupto. Dptal N I |Pr I|Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Sacar del perimetro urbano de estos
Reubicacion de las canteras|dos municipios las 25 canteras
i igna 4 25.000 5.000 20.000 25.000
de Pamplona y Toledo. ilegales, asignandole un ”area
adecuada para la explotacion y
trancfarmacidn da lac arcillac
Sub-total Prospeccién y desarrollo de Minerales no
- 895.000 575.000 120.000 200.000 895.000
energeticos
PROGRAMA: Apoyo a la pequefiay mediana mineria del Carbon
A partir del conocimiento técnico
o econdmico de las areas, determinar
Integracion de Areas deflas explotaciones susceptibles de 260.000 260.000 260.000
pequefia mineria. integrarse y conformar asf unidades ' ' '
mineras  que permitan una
exnlatacidn técnica del vacimienta
) ) ) Promover los mecanismos e
_El’radlcaCIOH de la mineria instrumentos para  asegurar la 40.000 40.000 40.000
ilegal. legalizacion de 71 explotaciones
ilegales.
Desarrollar  habilidades en los
Capacitacién a titulares de titulares de derecho minero de corto
D P ho Mi plazo que les posibilite tener| 115.000 115.000 115.000
erecho Minero. explotaciones técnica, econémica Vyj
ambientalmente viables.
Brindar alternativas de ingresos a
Diversificacion econémica, ~ |29Uellos mineros, que no cumplan 50.000 50.000 50.000
los requisitos para acceder a
contratos con el Estado.
Apoyar, fomentar y consolidar las
] o cooperativas mineras como formas
Integracpn y fortalecimiento gmpresanales para que sirvan de 150.000 50.000 100.000 150.000
cooperativo. instrumento y medio adecuado en el
proceso de  modernizaciéon 'y
desarrollo de la pequefia mineria.
Lograr la participacion del carb6n en
la canasta energética, mediante
Promocién al uso y consumo(sustitucién del consumo de lefia por 550.000 55.000 500.000 555.000

del carbon.

carbén en el sector residencial rural,
la agroindustria de la panela y las
ladrilleras y ceramicas.




NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO
(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

P

=

pto. Municig

Fondos Cofi

Situado Fiscal

Otros

TOTAL

Gestion Ambiental.

Estimular el proceso de
reforestacion en zonas de influencia
de la mineria del carbén, para
proveer en el futuro los insumos de
especies maderables  en el
desarrollo de esta industria y
generar insumos forestales.

150.000

150.000

150.000

Crédito de Fomento a la
industria del Carbon.

Contribuir con recursos crediticios
para atender a los productores de
carbon, con el propésito de efectuar
las inversiones requeridas para
modernizar la mineria y fortalecer su
capacidad financiera.

1.330.000

1.330.000

1.330.000

Sub-total Apoyo Pequefia Y Mediana Mineria Carbén

2.645.000

2.050.000

600.000

2.650.000

TOTAL PROSPECCION Y DESARROLLO DE LA MINERIA

3.540.000

2.625.000

720.000

200.000

3.545.000




6. DESARROLLO Y PROMOCION TURISTICA

NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO
(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

Presupto. Naci

I|Fondos Cofi

Situado Fiscal

Otros

TOTAL

Concientizacion turistica

Lograr un ambiente propicio hacia el
turismo, mediante la concientizacion
a la poblacién nortesantandereana
de lo que representa este renglén
para el desarrollo econémico y
social.

300.000

50.000

250.000

300.000

Capacitacion Turistica.

Formar y actualizar los recursos
humanos de tal forma que
garanticen una buena atencion de
los servicios y eficiencia operativa y
administrativa.

100.000

100.000

100.000

Disefio y promocion de
paquetes turisticos.

Con el objeto de promocionar los
sitios de interés regional, se
disefiaran 'y promocionaran los
paquetes en area de facil acceso y
seguridad.

200.000

200.000

200.000

TOTAL DESARROLLO Y PROMOCION TURISTICA

600.000

300.000

50.000

250.000

600.000




7. CIENCIAY TECNOLOGIA

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(Miles $)  |Presupto. Dptal Presupto. Naci Presupto. Municipal |Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Contribuir ~ con el  desarrollo
Plan Prospectivo de Ciencia sostenible de Norte de Santander,
y Tecnologia del Norte de|mediante la organizacion y la 25.000 25.000 25.000
. participacion de la ciencia y Ila]
Santander afio 2.000 tecnologia  en los  procesos
econémicos, sociales y culturales.
.. Fortalecer la capacidad regional,
Eormacmn de  ReCUrSOS| iante Ia especializacion del 150.000 150.000 150.000
umanos. recurso humano disponible.
ntr r ivi i
Centros de pOEju_Ct dad yFortaIec‘e,r los existentes y promover 2.000.000 2.000.000 2.000.000
desarrollo tecnolégico. la creacion de nuevos.
a) Fomento a las ferias de la
creatividad; b)Promocién y
seguimiento al uso de cucli-cucli;
Popularizacion de la ciencia. |OMasificacion del uso de la 900.000 900.000 900.000
informatica en la educacién y en la
administracion. D)Difusion de la
politicas, estrategias y programas
nacionales de Ciencia y Tecnologia
TOTAL CIENCIA Y TECNOLOGIA 3.075.000 3.075.000 3.075.000




8. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(MI|eS $) Rrssupto:Dptal |Presupto. Nacional |Presupto. MunicipallFondos Cofinanc. |Situado Fiscal i U@L
PROGRAMA Desarrollo Macroproyectos
*Desviar el trafico pesado que
Construccion de Anillos procede del centr_o del pais y de
Viales Occidentales en [a|/enezuela, protegiendo las calles y 36.472.000 15.000.000 15.000.000
R N puentes urbanos de Culcuta que no
Ciudad de Clcuta estan disefiados para soportar ese
tipo de carga.
Realizar el estudio y disefio de la|
represa La Tascarena, ubicada en la
Embalse La Tascarena vereda Corozal, Municipio de Los 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Patios, con destino a riego |
suministro de agua para consumo
humano.
Sub-total Macroproyectos 37.472.000 - 16.000.000 - - - - 16.000.000
PROGRAMA Desarrollo de infraestructura de interés binacional
Permitir el flujo de vehiculos de gran
i L, X capacidad que transitan entre
EJECL.JE:IOH d_e _I_EStUd"JS Y|Colombia y Venezuela Conectar las
Gestion de Viabilidad para lafredes del departamento y del pais a
Construccion de los Puentes|la salida al lago Maracaibo. Los 2.000.000 2.000.000 2.000.000
binacionales de Tienditas y|[puentes forman parte de la
La Union. infraestructura necesaria para el
buen funcionamiento del Puerto
Terrestre.
Refuerzo y Ampliacion de 10S|Reforzar Ia estructura existente paral
Puentgs Internacionales|soportar el alto flg]o de vehiculos 4.807.000 2 000,000 2.000.000
Francisco de Paula|pesados que transitan entre las dos
Santander y Simén Bolivar ~ |naciones.
*Transportar los productos de
Estudios y Gestion de|exportacion del departamento y el
il . resto del pais, especialmente
thabllldfad paradel Irtnpulso (1e mineros, a los puertos maritimos 1.000.000 1.000.000 1.000.000
otras Ormas € _ranSpor €|venezolanos de la zona del Lago de
como el férreo y fluvial Maracaibo. *Disminucién de Costos
de Transporte
Sub-total Desarrollo Infraestructura Binacional 7.807.000 - 5.000.000 - - - - 5.000.000




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000

(MI|eS $) FEBUHE Pr . Nacional |P\ . Municipal [Fondos Cofinal Situado Fiscal Siie VL

PROGRAMA Ejecucién de Proyectos de Interés Comun con otros Departamentos

Construccién de la Carretera
Clcuta — Arboledas — Alto El
Escorial — Bucaramanga.

*Fomentar los  procesos  de
integracion  entre  Colombia |
Venezuela disminuyendo los
tiempos y recorridos de los
vehiculos que transitan entre Cucuta,
y Bucaramanga a través de una via
con especificaciones técnicas aptas
para el trafico pesado. *Impulsar el
Macro proyecto Binacional de
Interconexién Océano Pacifico —
Océano Atlantico: denominado Eje
Transvial Colombia-Venezuela
(CANAL SECO).

100.000.000

25.000.000

25.000.000

Rehabilitacion de la Carretera
Troncal del Norte (Bogota —
Tunja — Duitama — El Cocuy
— Malaga - Chitaga
Pamplona — Cucuta).

*Integrar la produccién industrial,
agricola 'y pecuaria de las
poblaciones localizadas en la cresta
de la cordillera oriental en los
departamentos de  Norte de
Santander, Santander, Boyaca VY
Cundinamarca. *Vincular la actividad

~|econdémica de éstas regiones a los

procesos de comercializacién entre
Colombia y Venezuela. *Atraer el
Turismo a ésta importante zona del
pais.

5.000.000

5.000.000

5.000.000

Pavimentacién de la
Carretera Cdcuta -
Chinacota — Toledo — Chorro
Colorado — Samoré — Cubara
— Saravena.

*Integrar la produccién agricola,
pecuaria 'y minera de las
poblaciones asentadas sobre el eje
vial fronterizo a los procesos de
comercializacién y transformacion
colombo-venezolanos. *Conexion a
la Troncal Marginal de la Selva. *
Fomentar el Turismo
ecoldgico. .

6.000.000

4.000.000

4.000.000

Terminacién de la Carretera
Carmen de Nazareth -
Céchira - La Esperanza.

*Integrar los municipios de Céachira 'y
La Esperanza, actualmente
desarticulados  del resto  del
departamento. *Conectar la regién
suroccidental con la Troncal de la
Paz y la Troncal Oriental

1.000.000

1.000.000

1.000.000




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(MI|eS $) FICEED, i Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal Wi R,
*Buscar la salida al mar por el Lago
Rehabilitacion de Maracaibo. Hace parte de la
Mantenimiento de la via|ransversal de interconexion del 1.000.000 1.000.000 1.000.000
. Océano pacifico al Lago de
Puerto Santander-Cucuta Maracaibo, desde Bahia Solano
hasta el Puerto de Maracaibo
*Vincular la subregién occidental a
los procesos de comercializacion vy
Terminacion de |a|transformacién generados por la
Rectificacion, Ampliacién . integraciéon binacional conectandola
Pavimentacion de |a|con € érea metropolitana binacionall 4 54 5oq 10.000.000 10.000.000
) . y puertos venezolanos. *Conectar el
Carretiera Cdcuta — Sardinata Area Metropolitana Binacional con la|
— Ocafia — Aguas Claras. Troncal Oriental (carretera al mar)
que le posibilitard sus salida a los
puertos del Atlantico.
. ., L, *Impulsar el desarrollo de la
Rec.tlflcamor.]’, Ampliacion  Y[transversal de Panama que unira
Pavimentacion de lalvenezuela, Colombia y Panama.
Carretera Culcuta — TibG —|*Impulsar el desarrollo de la regién 41.000.000 10.000.000 10.000.000
Convencidon — Limites — Lalnorte y oriental del departamento,
Gloria (Cesar). conectandolas con la Troncal de la
Paz y la Troncal Oriental.
Sub-total Proyectos Interés Comun Otros Deptos 174.000.000 56.000.000 56.000.000
PROGRAMA Mejoramiento de la Red Vial Departamental
Subprograma de|conservar y Mantener las vias
Mantenimiento y|pertenecientes a la - malla viall 5 556 gog 5.000.000 1.000.000 | 10.000.000 16.000.000
Mejoramiento Red|secundaria, de longitud 1367.9 kms,
Secundaria que une las cabeceras municipales.
Subprograma de|conservar y Mantener la malla vial
Mantenimiento y[de los caminos veredales de 26.290.000 3.000.000 3.000.000 5.000.000 11.000.000

Mejoramiento Red Terciaria

longitud 1373.36 kms.




NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO
(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

Fondos Cofina

Situado Fiscal

Otros

TOTAL

Subprograma: Ejecucion de
Estudios y Disefios de
Nuevos Proyectos para la red
Primaria

Proyectar la construccion de la red
vial departamental, a cargo de la
naciéon, para los afios futuros,
mediante la construccion de los
disefios y estudios para su posterior
ejecucion.

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Construccién
nrovectos de red vial

nuevos

Ampliacion  red
Departamento.

primaria  del

3.000.000

3.000.000

3.000.000

Subprograma: Ejecucién de
Estudios y Disefios Nuevos
Proyectos Departamentales

Ejecutar los estudios y disefios de
nuevos proyectos para la ampliacién
de las redes secundarias y terciarias
del departamento.

550.000

50.000

500.000

550.000

Sub-total Mejoramiento Red

Vial Departamental

64.840.000

8.050.000

4.000.000

4.000.000

15.500.000

31.550.000

PROGRAMA Construccion de Terminales de Transporte Terrestre y Adecuacion de Terminales Aéreos

Construccion de los
terminales de transporte
terrestre de pasajeros para
las ciudades de Cicuta,
Pamplona y Ocafia.

Organizar el embarque y
desembarque de pasajeros de las
principales ciudades del
departamento, mediante el sistema
de concesion.

20.000.000

20.000.000

20.000.000

Ampliacion 'y remodelacion
del aeropuerto Internacional
Camilo Daza

*Posibilitar la vinculacion de la
produccién regional a los mercados
nacional e internacional.

5.000.000

2.000.000

2.000.000

Ampliacion del aeropuerto
Aguas Claras de Ocafia

Mejorar la cobertura de rutas e
itinerarios con la regi6n occidental
del departamento.

2.600.000

1.000.000

1.000.000

Sub-total Terminales Aéreos y Terrestres

27.600.000

3.000.000

20.000.000

23.000.000

TOTAL INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

311.719.000

8.050.000

84.000.000

4.000.000

15.500.000

20.000.000

131.550.000




9. MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000

(Miles $)  |Presupto. Dptal |Presupto." jonal |Presupto. Municip '|Fondosc financ. |Situado Fiscal | Otros | TOTAL

PROGRAMA Optimizacién de Acueductos y Alcantarillados

Optimizacion de Acueductos
de las cabeceras Municipales
y los centros poblados
menores.

Mejorar los sistemas de acueducto
para  aumentar cobertura vy
suministrar agua en forma continua
a los habitantes de los
asentamientos nucleados.

7.200.000

500.000

5.700.000

1.000.000

7.200.000

Construccién ylo
optimizacion de
Alcantarillados de las
cabeceras Municipales y los
centros poblados menores.

Ampliar cobertura del servicio de
alcantarillado  disminuyendo  los
factores de riesgo de enfermedades
infectocontagiosas por aguas
residuales.

9.900.000

500.000

9.000.000

400.000

9.900.000

Poner en funcionamiento las
plantas de tratamiento de
agua potable existentes y
construccion de  nuevas
plantas.

Suministrar agua de 6ptima calidad
para el consumo humano.

900.000

900.000

900.000

Constitucion de las Empresas
de Servicios ylo
transformacion de las
existentes

Prestacion eficiente de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo,
por parte de las administraciones
municipales.

350.000

350.000

350.000

Implementacién del programa
Cultura del Agua

Promover el ahorro y uso eficiente
del agua a través de programas y
campafias educativas.

400.000

400.000

400.000

Construccion de acueductos
veredales.

Dotar a las zona rurales de sistemas
adecuados de acueductos que
suministren agua en forma continua
a los habitantes de los
asentamientos dispersos.

8.200.000

150.000

7.600.000

450.000

8.200.000

Construccion  Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales.

Disminuir la contaminacion de las
fuentes receptoras por vertimientos
de aguas residuales.

4.600.000

500.000

4.100.000

4.600.000

Sub-total Acueductos y Alcantarillados

31.550.000

1.650.000

28.050.000

1.850.000

31.550.000




FUENTES DE FINANCIACION

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS COSTO 1998 - 2000
(MI|eS $) BN, Presupto. Nacional [Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. |Situado Fiscal el AL
PROGRAMA Electrificacion Rural
Dotar a los habitantes de la zona
. rural de los medios energéticos que
E{ecgt_?r y proyelctos del s permitan apoyar su desarrollo|  17.000.000 1.000.000 5.000.000|  4.500.000 500.000 6.000.000 |  17.000.000
ectriticacion rural. productivo y elevar su calidad de
vida.
Sub-total Electrificaciéon Rural 17.000.000 1.000.000 5.000.000 4.500.000 500.000 6.000.000 17.000.000
PROGRAMA Telecomunicaciones
ProyeCtPS Regionales  de Ampliacion de la red telefénica 250.000 250.000 250.000
Telefonia
Telefonia Social Ampliacion de lineas telefnicas 5.848.000 5.848.000 5.848.000
Sub-total Telecomunicaciones 6.098.000 - 6.098.000 - - - 6.098.000
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 54.648.000 2.650.000 11.098.000 32.550.000 2.350.000 6.000.000 54.648.000




10. AMPLIACION DE LA COBERTURA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA PRESTACION DEL
CFRVICIO NDF Al TID

NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO

(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

Pr

p

. Nacional [Presupto. M Situado Fiscal Otros TOTAL

icipal |Fondos Cofil

PROGRAMA Desarrollo del Talento Humano

Programa Gestion Aplicada a
los Servicios de Salud.

Mejorar la capacidad de gestion de
los funcionarios del subsector oficial
de salud.

165.000

165.000 165.000

Humanizacion de la atencién
en salud.

Contribuir a mejorar la calidad de
atencion en salud.

15.000

15.000 15.000

Capacitacion en programas
de promocion y prevencion

Mejorar la prestacién de servicios de
promocién y prevencion en salud.

33.333

33.333 33.333

Capacitacion,
descentralizacion y desarrollo
institucional.

Contribuir al desarrollo del proceso
de descentralizacion y desarrollo
institucional al interior de los
Municipios.

71.667

71.667 71.667

Capacitacion en evaluacion
del desempefio laboral.

Mejorar la capacidad de evaluacion
de los funcionarios del nivel
ejecutivo.

3.333

3.333 3.333

Capacitacion en aspectos de
salud publica.

Mantener actualizado al personal en
areas afines a su desempefio
laboral.

33.333

33.333 33.333

Capacitacion  de  lideres
comunitarios y agentes en
salud.

Mejorar la vigilancia epidemiolégica.

18.333

18.333 18.333

Sub- total Fortalecimiento del Recurso Humano

340.000

340.000 340.000

PROGRAMA Atencidn, Promocion y Prevencién

Fortalecimiento vigilancia de
enfermedades emergentes y
reemergentes.

Contribuir a disminuir la
morbimortalidad por enfermedades
emergentes.

35.000

35.000 35.000

Fortalecimiento de la
vigilancia epidemioldgica en
los municipios.

Fortalecimiento de la vigilancial
epidemioldgica en Culcuta y su area
de influencia.

275.000

275.000 275.000




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO |(OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
Miles
( $) Presupto. Dptal Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|Situado Fiscal ke Wt
Fortalecimiento de las Servir de soporte técnico y cientifico
actividades de Diagnostico|2 'S Programas de salud publica 70.000 70.000 70.000
del Laboratorio Deptal como apoyo a la Vvigilancia
€l Laboratorio Leptal. epidemiolégica.
Ampliacion de coberturas del|Mejorar las coberturas del PAI con el
Programa Ampliado delfin de obviar la presencia de 285.000 285.000 285.000
Inmunizaciones inmunoprevenibles.
Fortalecimiento de la Unidad|Fortalecer el espacio de apoyo a las
de Capacitacién y Educacién|acciones de promocién y 380.000 380.000 380.000
en Salud prevencion.
Promocion y educacion para Involucrar a los actores sociales en
la participacion social en|°S Procesos de planificacion, 170.000 170.000 170.000
ejecucion y control de las acciones
Norte de Santander. en salud.
Gesti6n del PAB Contribuir a mejorar la eficiencia y 300.000 300.000 300.000
eficacia de las acciones del PAB.
Zoonosis. control |~ de  enfermedades 90.000 90.000 90.000
transmitidas a través de vectores.
Fortalecimiento de las Contribuir al control de
actividades del laboratorio de enfermedades relacionadas con la 140.000 140.000 140.000
, ingesta de alimentos productos de
bromatologia. consumo masivo.
Actividades de promocién y|Fortalecer las acciones que
prevencién de emergencias y contribuyan ala prevencion de 70.500 70.500 70.500
desastres accidentes y enfermedades
Salud visual y auditiva. Contribuir —a ~intervenir I 85.000 85.000 85.000
problematica existente.
i i Contribuir a mejorar la calidad de
Promocién revencion en
comunidade}s/ir?di enas vida de la poblacién indigena del 70.500 70.500 70.500
9 : departamento.
L Contribuir al control de riesgos
Fotltta(ljecémlentOURocs de derivados de la atencion no 3.500 3.500 3.500
actividades en oportuna de la EDA.
Ampliacién de coberturas con|Mejorar el control epidemioldgico de 40000 40.000 40.000
vacunacion antiamarilica. la fiebre amarilla. ] ] )
Promocién y prevencion en Intervenir los factores de riesgo del
comportamiento  humano y  del 110.000 110.000 110.000
control de vectores. A oiante
PAB Cucuta, Pamplona y|Realizar acciones coordinadas del 190.000 190.000 190.000

Ocafia.

PAB.




FUENTES DE FINANCIACION
COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO [OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
Miles $
( ) Presupto. Dptal Presupto. Nacional |Presupto. Municipal |Fondos Cofinanc. _|[Situado Fiscal Otros TOTAL
Salud sexual y reproqucnva Contribuir al desarrollo arménico e 175.000 175.000 175.000
con adolescentes de Clcuta. |integral de los adolescentes.
Moédulo casa saludable. Mejorar las instalaciones sanitarias 425.000 425.000 425.000
de las viviendas.
Contribuir a mejorar las
Médulo escuela saludable. ~ [instalaciones  sanitarias de los 175.000 175.000 175.000
centros educativos de comunidades
Fprtalemmlento de la red de Mej?rgr la conservacion de los 160.000 160.000 160.000
frio. biol6gicos.
Fortalecimiento de las|seguimiento de las acciones de
actividades de prevenc|or.1 y|prevencion y con?r.ol hacia usuarios, 250.000 250.000 250.000
control de las ETS-VIH-Sida|madres de familia, comunidad y
en Norte de Santander equipo de salud.
Sub-total Atencién, prevencion y promocion. 3.499.500 3.499.500 3.499.500
PROGRAMA Desarrollo del Sistema de Seguridad Social en Salud
Ampliaciéon de cobertura en|Mejorar el acceso de la poblacién
régimen subsidiado. pobre y vulnerable a la atencién en 32.500.000 13.700.000 18.800.000 32.500.000
salud..
Ampliacién de cobertura a|Cubrir con atencion en salud la
poblacion en condiciones poblacion de desplazados del 733.333 733.333 733.333
especiales (desplazados) departamento.
Sub-total Desarrollo del Sistema de Seguridad Social en 33.233.333 - 733.333 13.700.000 - 18.800.000 - 33.233.333
Salud
PROGRAMA Adecuacién de la infraestructura Fisica y de la Red de Apoyo de las IPS
i6 Contribuir a mejorar la calidad de
DOti.aCIOn qe. red d.e, apoyo y tencié I é 820.000 410.000 333.333 76.667 820.000
equipos médico-quirdrgicos. |atencion en salud.
Ampliacion 'y remodelacién|Mejorar la infraestructura  del
Centros de Salud sistema hospitalario del 400.000 200.000 133.333 66.667 400.000
Dotacién Centros de Salud Mejorar la infraestructura del
sistema hospitalario en el 433.333 108.333 200.000 125.000 433.333
departamento.
Construccidon nuevos Centros|Mejorar la infraestructura  del
de Salud. sistema  hospitalario  en el 500.000 375.000 66.667 58.333 500.000

departamento.




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $) Presupto. Dptal Presupto. Naci Presupto. Municipal |[Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Construccion servicios|Mejorar  la infraestructura  del
especiales hospitales sistema hospitalario en el 466.667 466.667 466.667
regionales departamento.
Remodelacion hospitales|Mejorar  la infraestructura  del
locales y regionales. sistema  hospitalario  en el 1.166.667 1.166.667 1.166.667
departamento.
Sub-total Adecuacién de Infraestructuray Red de Apoyo 3.786.667 2 726,667 733,333 326,667 ] 3786.667
TOTAL Ampliacion de cobertura y mejoramiento del
Servicio de Salud 40.859.500 3.800.000 14.433.333 326.667 22.299.500 40.859.500




11. AMPLIACION DE LA COBERTURA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD LA PRESTACION DEL SERVICIO

FUENTES DE FINANCIACION
COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal Presupto. Nacional [Presupto. Municipal |[Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Mejoramiento de la Gestion Educativa
Capacitaciéon y asistencia|Mejorar la capacidad de las
técnica en talleres administraciones municipales en
sistemas de informacién, proceso de 60.000 60.000 60.000
planeacién y gestion de proyectos.
Fortalecimiento el sistema de|Adquirir  equipos, programas 'y
informacién de la Secretaria|9enerar recurso humano cualificado
de Educacion para construir niveles de 490.000 490.000 490.000
informacién sectorial para toma de
decisiones.
Implementaciéon  del  sub-[Poner en marcha una herramienta
sistema de informacién|de informacion educativa en las
educativa para instituciones y. instituciones y nucleos educativos 50.000 50.000 50.000
ntcleos de los 40 municipios.
Fortalecimiento del proceso|Desarrollar los compromisos 'y
de descentralizacion|acciones derivados del seguimiento,
: monitoreo del proyecto nacional
gceju:rattzla\?ento en el radar al proceso de 200.000 200.000 200.000
p : descentralizacion.
Implementacién y desarrollo|Desarrollar acciones de
del plan de inspeccién y acorr_lpe_lﬁamento, .control,
vigilancia en el departamento |S€guimiento, a la_ prestacion del 220.000 220.000 220.000
servicio y ejecucion de los proyectos
educativos institucionales.
Implantacion y desarrollo del{Generar un ambiente institucional
proyecto nacional pleyade favorable  para los  procesos
pedagégicos a nivel .d_e _ escuelas 1.500.000 1.500.000 1.500.000
urbanas en los 40 municipios, como
estrategia de gestion y
meioramiento de la calidad
Sub-total Mejoramiento de la gestion educativa
2.520.000 2.520.000 - - - 2.520.000




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(MI|eS $) Presupto. Dptal Presupto. N | |Presupto. Municipal |Fondos Cofi Otros TOTAL
PROGRAMA Expansién y Diversificacion de la coberturay mejoramiento de la calidad
Implantacion y desarrollo delflncrementar el acceso a la
plan educativo municipal - educacion secundaria y media en la
PACES en Cucuta, Los zona urbana de los municipios
Patios v Villa del Rosario focalizados por el programa nacional 1.400.000 400.000 1.000.000 1.400.000
y . paces.
Implantacion y desarrollo del|Mejorar  los indicadores  de
proyecto educativo|permanencia y continuidad de los
institucional PEI - PACES en alumnos, con criterios de calidad
. . . tanto en la prestacion del servicio
Cucuta, Los Patios y Villa delf = "\ < resultados en la 800.000 200.000 600.000 800.000
Rosario. ejecucion de los P.LE., en
instituciones de municipios
focalizados por el programa nacional
Construccién, ampliacion y|Ofrecer en concurrencia con los
adecuacion de escuelas y|municipios,  oportunidades  de
colegios. 8cCeso a ninos, ninas y jovenes en 2.000.000 100.000 800.000 1.000.000 100.000 2.000.000
edad escolar especialmente de 6 a
15 afios con condiciones adecuadas
Remodelacion, y|Mejorar la infraestructura educativa
mantenimiento de escuelas y[de as instituciones ~ educativas 1.500.000 100.000 500.000 300.000 500.000 100.000 1.500.000
colegios. favoreciendo la permanencia de los
alumnos
Apoyo y fortalecimiento de|Realizar acciones que contribuyan a
los programas de educacion ampliar la oferta educativa en la
campesina v rural. zona rural, expandiendo el proyecto
p y de posprimaria y el sistema de 800.000 100.000 300.000 200.000 200.000 800.000
aprendizaje tutorial como estrategias
de educacion basica campesina.
Implementacién en el[Mejorar la calidad del servicio,
departamento de |los|fortaleciendo  las instituciones
programas badl y educativas de primaria con insumos 2.124.000 2.124.000 2.124.000
meioramiento del aula basicos para el desarrollo del
) proceso pedagdégico
Desarrollo  del programa|Garantizar la continuidad de los
subsidio a la permanencia en nifios, nifias y jovenes beneficiarios
educacion basica y media del programa subsidio a la 1.500.000 1.500.000 1.500.000
’ permanencia  con instituciones
nrivadas v mixtas
Implementacion del programalincidir en el mejoramiento de la
i Ati ilinai calidad de la educacion accediendo
de informatica y bilinguismo. 600.000 500.000 S00.000

a equipos de informatica y medios

para el manejo del inglés como




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal Presupto. Nacional |Presupto. Municipal [Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Fondo Educativo Regional Prestar el servicio educativo a
través del pago de los docentes por|  253.682.000 253.682.000 253.682.000
la nacion.
Fortalecimiento de la|Prestar el servicio educativo a
educacion Basica primaria y|través del pago de 1332 docentes. 27.000.000 27.000.000 27.000.000
secundaria.
Sub-total expansion y diversificacion de la cobertura
. . P y . y 291.406.000 27.300.000 5.024.000 1.900.000 3.100.000 253.682.000 400.000 291.406.000
mejoramiento de la calidad
Apoyo a programas especiales.
Apoyo al programa  de|Capacitar, actualizar a directivos,
educacion sexual en el[docentes y  comunidad  en
departamento actividades que contribuyan al 50.000 50.000 50.000
desarrollo armoénico de la sexualidad
de la nifiez y la juventud.
Desarrollo del programa|Organizar y dinamizar grupos
juventud, prevencion yJuven|Ie§ para impulso de .Ia
aprovechamiento del tiempol|Prevencion de uso de sustancias
I'Ere P sicoactivas y buen uso del tiempo 60.000 60.000 60.000
! : libre con acciones de recreacion VY
actividad ludica.
Capacitacion en educacién|Capacitar a docentes de aulas de
poblaciones especiales. apoyo especial que permitan,
integrar a las personas con
limitaciones al sistema educativo, 30.000 30.000 30.000
regular y lograr su ubicacion social
como ciudadano.
Fortalecimiento de los|Ampliacion de cobertura de la
programas de educaci6n|educacién de adultos y disminuir las
para adultos. tasas de anglfabetlsmo fortale.glendo
con materiales, capacitacion e 500.000 500.000 500.000
investigacion las unidades y centros
de alfabetizacion y educacion formal
y no formal.
Fortalecimiento equipos de[Apoyar logisticamente a los equipos
educacién fundamental delestablecidos en los municipios para
adultos (EFA) el desarrollo de proyectos de gestion 200.000 200.000 200.000
' comunitaria.
Implementacién del programa|Ofrecer oportunidades de
de television educativa aprendizaje  en  la  areas
fundamentales a través de la 100.000 100.000 100.000
television, mediante el acceso a
materiales educativos.




NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO

(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

Presupto. N

Fondos Cofi

Situado Fiscal

Otros

TOTAL

Impulso al programa de
educacién inicial y rural en el
departamento

Fortalecer la gestion, la capacitacion
y desarrollo de programas dirigidos
a la poblacién infantil menor de 5
afios en la zona rural

100.000

100.000

100.000

Subtotal apoyo a programas especiales

1.040.000

1.040.000

1.040.000

PROGRAMA Bienestar social y cualificacion permanente del recurso humano.

Fortalecimiento del programa
de formaciéon permanente de
docentes en ejercicio.

Desarrollar acciones de
capacitacion, actualizacion de
docentes en ejercicio

100.000

100.000

100.000

Apoyo a programas de
bienestar social e integracion

Impulsar acciones que favorezcan el
desarrollo humano, la integracion y
la imagen social del docente

50.000

50.000

50.000

Capacitacion en sistema de
gestion.

Mejorar la calidad de la educacion
en el departamento actualizando a
supervisores, directores de nucleo y
secretarios de educacion municipal.

15.000

15.000

15.000

Sub-total Bienestar social
del recurso humano

y cualificacion permanente

165.000

165.000

165.000

PROGRAMA Fomento de la investigacion y la innovacion

Apoyo al programa de
investigacion en el aula en
escuelas rurales.

Realizar acciones de investigacion
pedagdgica en el aula sobre lengua
materna en los grados 1° a 3° en 40
escuelas rurales

40.000

40.000

40.000

Establecimiento de
microcentros 'y  escuelas
demostrativas

Poner en funcionamiento la red de
150 microcentros y 150 escuelas
demostrativas como estrategia de
investigacion y mejoramiento de la
calidad de la educacion rural

40.000

40.000

40.000

Establecimiento del centro de
documentacion e
investigacion de la secretaria
de educacién.

Adquirir equipos y materiales para
ofrecer a directivos, docentes y
comunidad educativa el acceso a
documentos, material bibliogréfico e
informacién relacionada con las
politicas educativas y socializacién
de experiencias e innovaciones.

150.000

150.000

150.000




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal Presupto. N Presupto. Municipal |Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Apoyar el proceso de evaluacion a
Implantacién del sistema de nivel micro de las instituciones y a|
| P lidad de la ed .. nivel macro de la calidad de la| 10.000 10.000 10.000
a calldad de la educacion educacién departamental.
Apoyo a estudios socio-|Realizar estudios socio-educativos
educativos en ellque permitan definir 'y aplicar
departamento politicas educativas regionales para 30.000 30.000 30.000
favorecer la calidad
Sub-total Fomento investigacion e lainnovacion
270.000 - 270.000 - - - 270.000
PROGRAMA Participacion democratica en la educacion.
Implementacion del proyecto|Fomentar y propiciar espacios de
zonas francas de paz en las|Paz desde la institucion educativa
instituciones educativas para la comunidad 50.000 50.000 50000
Desarrollo de foros  y|Crear espacios de participacion,
encuentros a nivel regional y discusion y andlisis de la situacion
local de la educacion y lograr acuerdos 20.000 20.000 20.000
por la calidad de la educacion
Fortalecimiento de los|Consolidar la participacién de los
organismos  colegiados y organisln,]os colegiados en 15.000 15.000 15.000
gobiernos escolares educacion y fortalecer la
organizacion y participacion
Apoyo al programa de|Desarrollar acciones tendientes que
reestructuracion de las|Permitan crear capacidad técnica y|
normales pedagdgica en las normales para la 100.000 100.000 100.000
formacion inicial de docentes
| partici ion democrati
Subtotal participacion democrética 185.000 ) 185.000 ) ) ) 185.000
TOTAL AMPLIACION DE COBERTURA Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 295.586.000 27.300.000 9.204.000 1.900.000 3.100.000 [  253.682.000 400.000 | 295.586.000




12. CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISTICO

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  |presupto. Dptal |Presupto." Presupto. Municip '|Fondosc financ. |Situado Fiscal | Otros TOTAL
PROGRAMA Promocién y Fomento Cultural
Fomentar los hébitos de
Biblioteca Publicalinvestigacion y lectura mediante el
Departamental acceso a documentos, libros, 4.300.000 300.000 1.000.000 3.000.000 4.300.000
periédicos, revistas y medios
. < 2 - - _|[Modernizar los servicios de la actual
é?tua“;amon biblioteca Julio biblioteca departamental, para que 60.000 6.000 54.000 60.000
erez rerrero preste un mejor servicio.
Implementacion rograma Capacitar a los directores de las
departamental de bapndgs bandas juveniles que se crearan o 15.000 15.000 15.000
P fortaleceran.
L. .. |Estimular a aquellos municipios que
Const_rycuon, Agec_u'acmn, carecen de casas de la cultura para
Dotacion, y Habilitacion de que al finalizar el presente periodo 200.000 10.000 190.000 200.000
casas de la cultura o centros de gobierno cuenten con las
culturales mpales. infraestructuras, personal calificado
Fortalecimiento del Fondo ,Fi”a”t?iar y pmyec‘obsl,  de
Mixto de la Cultura y las Artes|""c> 193¢ _ publicaciones, 756.000 150.000 600.000 6.000 756.000
exposiciones, montaje de obras de
de Norte de Sder. teatro, exposiciones, etc,
Ajustar los procedimientos de
Organizacion  del  Archivo i i
g archivo de conformldadl a las 50.000 10.000 £40.000 50.000
Departamental. normas legales que rigen al
respecto
D i6n para | itacion
otacion para la capacitacion|Promover los programas culturales 70.000 70.000 70.000
en artes. en el departamento.
SubTotal Promocion y Fomento cultural 5.451.000 491.000 764.000 1.190.000 3.000.000 6.000 5.451.000
PROGRAMA Promocién y Fomento del Turismo
o o, Promocion del departamento
Concientizacién, mediante la concientizacién de los
Capacitacion 'y Promocién|habitantes de las potencialidades 60.000 30.000 30.000 60.000
Turistica. turisticas que ofrece para ser|
explotadas.
Constituir a Cucuta en centro de
Puerto Seco en Clcuta captacion y distribucion para el 462.000 462.000 462.000
mercado Colombo Venezolano.
Sub-total Promocién y Fomento del Turismo 522.000 30.000 - - - 492.000 522.000
TOTAL CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD
CULTURAL 5.973.000 521.000 764.000 1.190.000 3.000.000 498.000 5.973.000




13. FORTALECIMIENTO DE LA RECREACION Y EL DEPORTE

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal  [py Nacional pto. Municipal [Fondos Cofi Otros TOTAL
Desarrollo de eventos|Fomentar deporte, recreacion |
deportivos y recreativos. aprovechamiento del tiempo libre. 90.000 50.000 40.000 90.000
Gestion para la ejecucion de|Desarrollar los Juegos Nacionales
i i del afio 2004en Cucuta
Io§ juegos nacionales en ucu 300.000 100.000 200.000 300,000
Cdcuta
Remodelacion del Parque|Adecuar y ampliar las instalaciones
Recreacional San Rafael existfer?tes , con miras a Uofrecer 1.000.000 1.000.000 1.000.000
condiciones para la recreacion y el
esparcimiento.
Recuperacién del Malecon|Mejorar el entorno y rehabilitar las
Cucuta instalaciones del Malecon 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Adecuacion del Coliseo|Habilitacién para el uso adecuado
Eustorgio Colmenares de esta obra de infraestructura 200.000 200.000 200.000
TOTAL FORTALECIMIENTO RECREACION Y DEPORTES
2.590.000 100.000 2.000.000 50.000 - 440.000 2.590.000




14. APOYO A GRUPOS ESPECIALES

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal |Presupto." Presupto. Municip '|Fondosc fi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Bienestar Familiar.
ion i Propiciar desde la familia el
Ateflmon integral al menor de ; p - g famia 8.578 8,578 8.578
7 afios Hogares Infantiles esarrollo integral de la familia
Proteccidn al menor de seis|Propiciar condiciones de vida de la
afios a través de los H.C.B. |[familia y el desarrollo de los nifios y 27.793 27.793 27.793
Brindar atencién preventiva al nifio
Hogares comunitarios FAMI |menor de dos afios madres 8.351 8.351 8.351
lactantes y gestantes.
Asistencia a_ la atencion Man_tgr)erymejorz:lr la allmer?famony 12.896 12.896 12.896
complementaria nutricion de los nifios y las nifias
. . Mejorar el estado nutricional y el
Bono Alimentario Escolar . - 4.319 4.319 4.319
rendimento escolar de nifios
: . Mejorar el estado nutricional y el
sono Alllinentarlo Preescolar rendimento escolar de nifios en 839.000 839.000 839.000
area rura edad preescolar
Clubes juveniles Reducir riesgos sicosociales a que 1.142.000 1.142.000 1.142.000
estan expuestos los jovenes
Recuperacion nutricional Para menores de 5 afios con 237.000 237.000 237.000
problemas nutricionales
Asistenci | menor|Bri i
sistencia a eno Brmda,r atencion buscanq? la 2.374.000 2.374.000 2.374.000
abandonado garantia de los derechos del nifio
Atencion al menor infractor ~ |Aender a menores de 12 a 18 afios 1.243.000 1.243.000 1.243.000
con conductas sefialadas por la ley.
Instltugl.one.s’ de|Brindar atencnon a menores con 803.000 503.000 803.000
Rehabilitacion problemas especiales
Centro de Recepcion de|Proteccion inmediata a nifios de la 240,000 240,000 240.000
Menores calle
Unidad de atencién a la
menor  vinculada a la|Desarrollar acciones preventivas 654.000 654.000 654.000
prostitucion.
Asistenci ri | il
S§t§ Cla y asesoria a la Prompver Ia”establlldad en las 315.000 315.000 315.000
familia relaciones familiares.




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $) Presupto. Dptal Presupto. N: Presupto. Municipal |[Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL

Asistencia social, familiar y|Fortalecer el desarrolio arménico de 173.000 173.000 173.000
comunitaria las familias ' : .

Capacitacion Sistema Nacional de
Programas de apoyo Bienestar  Familiar,  asistencia 683.000 683.000 683.000
Fortalecimiento de los|Ofrecer condiciones favorables para
hogares juveniles la atencion a los jévenes en 30.000 30.000 30.000
campesinos educacién campesina con material
Jévenes con futuro Capacitacion y empleo para jovenes 100.000 100.000 100.000

acomnlaadac actratoc AL

Sub-total Bienestar Familiar 8.894.937 - 8.894.937 - - 8.894.937
PROGRAMA Discapacitados
Atencion integral|Crear condiciones a la poblacion
discapacitados. - Proyectos discapacitada para su vinculacion a 50.000 50.000 50.000
especificos las actividades productivas 'y
Sub-total Discapacitados 50.000 - 50.000 - - 50.000
PROGRAMA TERCERA EDAD
Multiactivos de la tercera|Prestar atencion integral a Ia|
edad. poblacion catalogada en este rango 250.000 250.000 250.000
Asistencia integral a ancianos|Velorar la_ calidad  de vida de 177.000 177.000 177.000
Sub-total Tercera edad 427.000 427.000 - 427.000
PROGRAMA Mujer

Asegurar el acceso de la mujer a los
Corporacion de la Mujer yl|recursos y beneficios del crédito,
Familia — “CORMUFA” capacitacién, asesoria y desarrollo 200.000 200.000 200.000

productivo.

Asesorar, orientar, capacitar Y

. - organizar a grupos de mujeres en

Mujeres como participes _dEI los 40 municipios del Departamento,
desarrollo social.|para que puedan participar en los 30.000 30.000 30.000
“MUPARDES” programas estatales y en la

formulacion de  prouectos de
Sub-total Programa Mujer 230.000 230.000 - - - 230.000




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  |presupto. Dptal Presupto. N Presupto. Municipal |Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Desarrollo de comunidadesl indigenas
Eortalecimiento de la|Capacitar a las etnias Uwas vy
capacidad de estién motilén Bari del departamento, en
. P - 9 . M los mecanismos de participacion 25.000 25.000 25.000
ejecucion de las etnias en el N i
comunitaria Yy ciudadana y
Departamento. formulacién v preparacién de
Reparacion y mantenimiento|mejorar la calidad de vida de la
de baterias sanitarias en las|poblacién indigena en el Norte de 150.000 150.000 150.000
comunidades indigenas. Santander.
Desarrollo productivo. Mejoramiento ~ socioeconomico - de 500.000 500.000 500.000
Constr_ucuon de esce_r]arlos Fomentar _eI deporte .y el 125.000 125.000 125.000
deportivos v de recreacion. aprovechamiento del tiempo libre.
Promocion del  desarrollo Generar espacios para multiplicar y
art?sanal de. 'Ia cqmumdad promocionar su cultura, 100.000 100.000 100.000
indiagena motilén Bari.
‘2 f . Mejorar  las  condiciones  de
A ion mejoramient o .
dde(_:u_ac((j) y ejQ a_ ento habitabilidad de las familias 500.000 500.000 500.000
e viviendas comunitarias. indigenas.
Apoyo al programa de etno-LEEY BRERC] TCRE B8
educacion para la comunidad P nejor 110.000 110.000 110.000
o y mantener su identidad cultural vy
indigenas. social, con capacitacién de docentes
Mejoramiento de los|, . ) .
. Mejorar la calidad de vida de los
acueductos y el tratamiento mdjigenas_ 250.000 250.000 250.000
del agua.
Sub-total Desarrollo Comunidades Indigenas 1.760.000 1.760.000 - - 1.760.000
PROGRAMA Accién Comunal
Fortalecimient d lid Capacitar a lideres comunales de las
ortalecimiento € lideres 2.137 juntas de accion comunal y 57 45.000 45.000 45.000
comunales. asociaciones comunales en los 39
Sub- total programa de Accién Comunal 45.000 45.000 - - - - 45.000
TOTAL APOYO A GRUPOS ESPECIALES 11.406.937 275.000 8.944.937 2.187.000 - - 11.406.937




15. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal IP. pto. N I" pto. Municipal |Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Planificacién Ambiental
) ) Creacion de una base de datos
Sistema de  Informacion|abientales, que sirva de base para la 524.000 524.000 524.000
Ambiental. formulacion y ejecucion de los ) ) :
Planea Ambientales Municipales.
. f Implantacién del Centro  de
Centro de Investigaciones
biental 9 Investigaciones ambientales 910.000 910.000 910.000
ampientales. ictiologicas y faunistica.
Realizar  estudios  basicos |
) » ) aplicados para la conservacion y
Investigacion Ambiental manejo de los R.N. del Depto. Asi 80.000 80.000 80.000
como investigaciones del recurso
hidrihinlAnica
Formular y ejecutar en conjunto con
Recuperacién socioambiental|Ecopetrol y los municipios de  la
del Csuatumbo subregién Norte, el Plan de 250.000 250.000 250.000
' Desarrollo Socioeconémico y
Amhiantal dal Catatiimhn
Sub-total Planificacion Ambiental 1.764.000 - 1.764.000 - - - - 1.764.000
PROGRAMA Ecosistemas Estrategicos
Control de erosion y[Construccion de obras para el
prevencion de desastres control de la erosién y la prevencién 372.066 372.066 372.066
Sub-total Ecosistemas Estratégicos 372.066 - 372.066 - - - - 372.066
PROGRAMA Mejor Agua
o . o Aplicacion del plan de ordenamiento
Implantacion,  aplicacion Y|y manejo de la cuenca media del
manejo de cuencas Y|Catatumbo, Algodonal, Té&chira, 4.921.135 4.921.135 4.921.135
subcuencas. Zulia, Pamplonita, Orinoco,
Maadalena: v para las subcuencas
Andlisis de aguas Dotauon_ ,del Iaborgtorlo dg aguas y| 91.405 91.405 91.405
adecuacion de sus instalaciones.
M o d . Aplicacion y desarrollo del
anejo de microcuencas con componente  Microcuencas  con 66.000 66.000 66.000
apoyo del BID contrapartida del Banco
Sub-total Mejor Agua 5.078.540 - 5.078.540 - - - - 5.078.540




FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal Presupto. Naci icipal |[Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Mas Bosques
Programa de reforestacion en Dotacién de Material vegetativo para|
el Norte de Santander adelantar los  programas de 100.000 100.000 100.000
Reforestacién Comercial. Reforeita}‘ié”h,de 160.000 Has. Con 30.000.000 30.000.000 30.000.000
Sub-total Mas bosques 30.100.000 - 100.000 - 30.000.000 30.100.000
PROGRAMA Hacia una produccién limpia
Control y recuperacion|Seguimiento y monitoreo para el
ambiental en areas Urbanas|control y el desarrolio de acciones 958.368 958.368 958.368
v de peauefia mineria de recuperacion ambiental en las
Sub-total Hacia una produccién limpia 958.368 - 958.368 - - 958.368
PROGRAMA Mejores ciudades y poblaciones
L Desarrollo de acciones tendientes a|

El Paisaje Urbano lograr el mejoramiento del paisaje 293.582 293.582 293.582
Construccion Sede|Construccién y dotacion de la sede
CORPONOR CORPONOR en Ciicuta, Norte de 764.444 764.444 764.444
Sub-total Mejores Ciudades y poblaciones 1.058.026 1.058.026 1.058.026
PROGRAMA Educacion y concientizacion ambiental
Educacion Ambiental Establecer  programas =~ de 667.429 33.371 634.058 667.429

divulgacion y educacion ambiental
Sub-total Educacion ambiental 667.429 33.371 634.058 - - 667.429
PROGRAMA Fortalecimiento Institucional

Sistematizaciéon predial de los
Desarrollo Institucional municipios; finaciera, técnica y 2.169 2.169 2.169

administrativa de CORPONOR vy del
Sub-total Fortalecimiento Institucional 2.169 - 2.169 - - 2.169
TOTAL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL 40.000.598 33.371 9.967.227 - 30.000.000 40.000.598




16. MODERNIZACION DE LA GESTION DEPARTAMENTAL

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  [presupto. Dptal pto. Municipal [Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
PROGRAMA Reorganizacién Administrativa
Ajustar las Estructuras
Ajuste_ dg las Estructuras Orggn}zamqr]ales de la 3.500.000 3.500.000 3.500.000
Organizacionales. administracién central deptal y sus
entidades  descentralizadas,  al
Establecimiento de Sistemas Capacitar a los funcionarios de la
Administra-tivos: Controj[2dministracion sobre los diferentes 100.000 100.000 100.000
sistemas administrativos 'y de
Interno, Proyectos. control.
Actualizar 'y capacitar a los
Capacitacion del Recursolfuncionarios de la administracion
Humano departamental en técnicas 180.000 180.000 180.000
’ administrativas, planeacion y control
Establecimiento de modelos Fortalecimiento financiero de las
de _gestlon flnanmer_a de 1as|gntidades descentralizadas. 30.000 30.000 30.000
entidades descentralizadas
Sub-Total Reorganizacién Administrativa 3.810.000 310.000 - - - 3.500.000 3.810.000
PROGRAMA Fortalecimiento de las Rentas
Automatizacion del Recaudo |[Sistematizacién de los procesos de
facturacion, cobro y control de las 100.000 100.000 100.000
Mejoramiento de las bases Conocer con exactitud las bases
tributarias tributarias, el monto de su recaudo y 20.000 20.000 20.000
garantizar su cobro, asi como crear
Sub-total Fortalecimiento de las Rentas 120.000 120.000 - - - - 120.000
TOTAL MODERNIZACION DE LA GESTION
DEPARTAMENTAL 3.930.000 430.000 = - - 3.500.000 3.930.000




17. ASESORIAY APOYO A LA GESTION MUNICIPAL

NOMBRE DEL PROYECTO

OBJETIVOS Y METAS

COSTO

(Miles $)

FUENTES DE FINANCIACION

1998 - 2000

Presupto. Dptal

Presupto. Naci

I|Fondos Cofi

Situado Fiscal

Otros

TOTAL

Planes de Ordenamiento

Municipal.

Asesorar a los municipios en la
formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, segun lo
previsto en la Ley 388 de 1997.

5.200.000

5.000.000

200.000

5.200.000

Gestion de Proyectos.

Capacitacion y asesoria a los
funcionarios de la administracion
municipal para generar una cultura|
sobre proyectos.

350.000

50.000

100.000

150.000

50.000

350.000

Ajustes Institucionales.

Capacitacion y asesoria a los
funcionarios de la administracion
municipal para establecer el Sistema
Administrativos y procesos para,
mejorar la gestion.

2.000.000

1.500.000

500.000

2.000.000

TOTAL ASESORIA Y APOYO A LA GESTION MUNICIPAL

7.550.000

50.000

6.600.000

150.000

750.000

7.550.000




18. CONVIVENCIA Y RECONCILIACION ENTRE LOS NORTESANTANDEREANOS.

FUENTES DE FINANCIACION

COSTO
NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS Y METAS 1998 - 2000
(Miles $)  |presupto. Dptal Presupto. Nacional [Presupto. Municipal |[Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
Jovenes Constructores de|Formar jévenes estudiantes como 150.000 15.000 80.000 55.000 150.000
Paz constructores de paz.
Formular  un nuevo  modelo
pedagdgico para la convivencia y la
Formar 200 Constructores de paz.
Adultos Constructores de Paz|Fortalecer y crear mesas de trabajo 150.000 15.000 80.000 55.000 150.000
por la paz.
Fortalecer las manifestaciones de
Semana por La Paz paz de la ciudadania. Apoyar a las 60.000 7.500 7.500 20.000 25.000 60.000
organizaciones que trabajan por la
Daz. - -
Fondo de Paz Fortalecer las acciones del Consejo 115.000 10.000 105.000 115.000
Departal de Paz.
TOTAL PAZ Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS 475.000 47.500 272.500 130.000 - - 25.000 475.000
FUENTES DE FINANCIACION
GRAN TOTAL PLAN ESTRATEG'CO 1998' (Miles $) Presupto. Dptal Presupto. N | |Presupto. M I|Fondos Cofi Situado Fiscal Otros TOTAL
2000
827.031.175 39.586.871 167.741.804 63.705.333 26.526.667 275.981.500 73.325.000 646.867.175
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