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PRESET{ÍAClOt{

El Plr¡ se rige pq €a ccncaf s3g¡n d oral l¡¡ Cr¡lcadón dd &rrdo e üb toó ul
cornpofEtts ¡nd8ol!ób (b lc Foce6 de 6110{0 soc¡€¡, cuys t53 cofrkrfTdáfEa

€dá EgÉ gr n¡do medo por la ó6b tsrlqEia ú ¡trE¡tdeión ú b
€corsday € (bcíba¡z$ón (H d,

OsAo de €8to rrgco, el sü¡d FocÉo € Ap€rüra Ecqún¡ca y Pdftlca trcgré crs
fn.5r6 cqlddorB q¡ p€flrüf| cqüafrets d Fogfer¡vo (bnqdgl¡sf|b gr la
cüld¡cion€s (b vida de arnd¡os 8€c{or8 € b @lación.

E3 eí co|rD €l D€Ftansio ül Nqer € Sflamd€r ó0o pr6prrss pra ¡rccpqs8e

fklbl€rn€rts a dctres tsrdacia apror€clxrdo sus v€rteúas comperaüva €n fi.nción de

|a coÍF€aililridd y de la cü?l€rndrarisH drivaÉs & sr¡ prlis¡ú cmdc¡ón (l
D€psi¡r€nb Frdtsizo A¡rdm.

Esta Cqdkión lE€ q¡€ sa cr€e la n€cd@ púa al d€prtÍ|lr¡o & t¡r inlegrdn
ñ¡üpb oíra, aüe deprtÍEtsl t¡rEidd e ¡narnrid|d), s5ú -b d criEio ó
d€ssrolb rnás &¡Jado da cera d *ü¡s¡ imBrbo irú€gI*ior¡8trB Coldnboven€zdsro,

Erie inF¡so r€qfre ss ¡lg|ssnll.a crrdülc$ Í turdón ó m 6f¡rih¡ ó
cfivirrffb y cqd¡eifu m sólo stre 16 'hqnFe é fronEd dm tflf¡an süe &
y 3u medlo anbblte.

Es dÍúo (b ostar €qÍrtu q.B €a Ptir d€bsá col|3tft¡rsa í |r|a cqültudón a h
cfic€ftsón y al ¡¡rJsta €nf€ bs dbf€ntEs €sCr&ions de lG d¡dnbs s€dore
pooldq* (bl dsprtg|sfq cqr fiira a cq|r.ocrl6 lE¡a b pdiclsdón
(h|E6ca püa €l coffírrD Írocsso ó cqrsülEc¡ón ú tl¡a gosp€ctira ó (brrolo

t
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EEe óo¡rsrao cqtiqEa s€ádüÉ la lrhcFcc rtg6 h¡lü¡ca d€a pútn &
errgt¡€nb pouenal norEÍffibremo, la proül€rM.i¡ca &t¡d y *É
pobrr:¡s5ade+ cür d tropóGto é preús un¡ ddsds a mrsa do tlpúa6b, sdr€ b
irÉrpredón d€ la {ih¡añn aúd Grca d€ lc Fhdpde probl a y pdfidálkG
dd (tsrdo üprtÍE|aal.

A cúúr.Eiór\ y so¡e d baa, d &o¡nsrao lE b ppg.|€sr¡ (b 3¡U€dúdEúl
dd t{qb d3 Súal|(,€r, pre propó8lc ó irrst/sdarL

Lu€go d.tE troF¡Éta e qrdificad¡ a psü ó la fooru|efh Épa'lica & oqd\,G,
po¡üca, 3aüdal'É y Frogrg¡E da D€Esrdb O€pttÍtri¿

S€$iffire ónüo ó Éte úü¡m 6p€cto, ss drrEn 16 subpfogrsrE cdrda (b
resf,t.süo cm d nre& gntisrús y Ó gÉión tsflsisl d€a d€8ero¡o cdno b F¡aa¡
do r€hfsda dd Plsr

Ofiúo & €st6 rrEco, €n ril¡rna ¡Étsde sa qprssalt |qt plogrÍE ¡r3gfd6
tdritoridtsa(b pra cú u|a de la ¡s kEt'ñce í |a Fqr¡& &
s¡r€{idgz*¡tl

F¡rtlEnb, r6p€c¡o a cú progfíta ¡rf€gf€l subr€(iord apr€cql igliñcd6
Pr@Brúa los q,€ so s.rskria d PlÍ|.
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CAPITULO 1.

RASGOs HISTORICOS OEL PATRON OE ASEI{ÍAIIIEI{TO
PiOBTACIOI{AL I{OFTESANTAII DEREANO

DESARTICUI-ACIO DITERNA

La apfodadón seld dd t€r¡torio dd adual d€p€ftÍrrio d€l Nor&r de Satí€r s€ le
llsv$ ¡ cáo I l¡ lrgo (b ¡,n proc6so ó (brroto q.E && s¡ ficb se lE lig|ad(,
por la irscb lús¡órica dd pdrón citrd ú asrÍ¡rro pdetd q.€ b ¡rFir*¡ql
sus plilnsos ¡r8bltanbs p€rt€n€c¡erü6 a lag fsmil¡B irdgerE ú9 los Chbcfi6 y log

Ceib-.

Es asl cffto tdE €l 9f de depátarnerÍo, €n la {tjd Fo/¡ncia (b Prnplü|a ||aDüsfm

los Tm& y Clt¡s6 pertqFciqi6 aa gnpo Ctl¡cf¡a. riíf8 qE hd €t ru-
occ¡(gle, b d¡d p.qv¡E a (b Oc* y la zor¡a mrb (g C€tgh¡lbo fr.gd| ocrf'db
por lG t d¡.ns p€n€neci€rü* d grLpo Cshe.

PG¡sirm€rre, |a zdrs nd-dietd fl |a rü¡d proinda ó Glq¡a tr¡ oc¡arb por |a

mec¡E srúre gn{c de dchs hnilis iridfgsns.

As, Íiífss lG l¡lodorEs rnerBian víru¡G tEia d rste cú b c@ d&üce a
tfa\r6 &l Vaüle (bl M€gdal€r¡a y a tra\,és dd Lago de i¡lgra(ábo, t€ Tln€bc y

Ctrlrqc €tabgr nÉs üÍtoje tE¡a €l $r cd| d inasid dd ffirb flt!.
dsffirÍo d€ó rtorE €t prirEr rasgo c¡efí!üco & tE be ir*td d€l pd|ón €
asertemkrúo d€ €8t€ t€ritorio cual 6 su drftic¡i*ión ¡nBna Ofod¡cto d6 ta inflFnda
deffiaeden6.

;



1.2 SURGIIIIENTO DE I¡S NUCLEOS PAIIPLONES Y OCAÑERO

Po€l€riorm€lle, €6la inft¡trig dg laclorc dsrB s€ ell|18 ú.rÍae d D€ríoó de b
cqlqús|e 6p8ñda d caactsizss€ €b tsrilq¡o d¡Íte lG s¡(¡16 )(Vl y )(Vll corm úl
cfucg d9 €rf nG dü€ €l €i9 rst€-$¡ (bl nfo Mqgd€l*., qre cdnü¡csbe la cd rsla
con €l ¡ñqix (b la rxfva grarú, y d qe dagüd qlsMft, q.€ comr¡.:& a

esta úlüna cqt el l-4o de Müe¡bo.

CqIp proú.¡cto de ssls cnEe (b cal|ifE sobre d d¡d britab nsbüarútsD
srrgsr pouakxr6 cqm Prndone 5¡¡6, Píp|qft y CHnácoas , a lo |rgo ó b
cúo.ih erlre €¡ ¡nlsic (b b Nwrra Grf|da y Mse€¡bo al cdm trnatén Sd@ y

Ocaña a lo lago (b b corEih llare Maedbo y la co@ fule n€oglfdne En d
cn¡ce {üe da d6 cqE)ticfiB file le Nusva Granda y M4&¡bo sa fundgdr sÍ
Farstim (b loe Rl€ y Sqn Lds d9 C¡.q¡a.

S€ cú$in¡ye 6í €l s€gtndo rasgo d€l p€üón d6 Éftgn¡sto .stsrtat(brgto qJel

€s €l pr€dqnhio (b la r€lc¡ón glüe €l ¡rrs¡or d€l pds y €l eürd ts¡ita¡o vdEdsp
trgta a la r€l&¡óo qlfe d intqiof d€l d€p€rtaÍtgrto con la cde nqte cddndariE

rddqE gl virt¡Jd (b la cuab6 adq,¡qfl des& stmc6 s, irpo.fsda Pdndor€ y

Ocde r6o€clivÍÉñe.

1.3 SUFGITIET{TO OEL NUCLEO CUCUTEÑO

Otfante €l s¡glo Xvlll, dtrüro d€l rnarco de la rd*ón cdqia¡ cqr la m€ü@¡ 6pda,
sa cqElitryg la pfinsa bsa snón¡ca d€p€dandd g| toÍD al ct{¡\ro dd c8e €o

l€ vdl6 b¡{G de 16 Rlc Zdia y Psndonfa Esto pro/Ea tft prirnq a¡.S ñ la

d¡ntni.;e poble¡onel d irxfrci t¡e¡a la drd pfot/inc¡a ds Cr¡cute ¡|'*r nÍgrstorlc
pro/€ri€rl€s m sób de las f€rfs aü* de PaÍdorlta y ó 16 zones d€dti€s d6 Sü
FaÁlim y (b San U¡s, dno tarnb¡én pro/s¡rüss óe la zata de Móridq d€{tdo sr de
último cso d antec€d€rte ha*órico dé 'fiu¡G m¡gfebiG. d€tdmidc ft €8e ttofDss
oof le €cofpmia cobni6l.

I
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Es d cdno s¡.rg€n en €a lBe b nbl€G ú Sg| JGé ó Criqfe, Sí C{qrD, El

Hcsb y Sútiago, por¡ do e pr€rt€ €l brcs resgp dd p6fóo & Éíarf*r|io
d€pstarn€rüal cual €3 e¡ de la cod:€rü€c¡ón pou$nd €n torm €l &6e & inflgris
¡fmedda e Oh¡e. q)t* pa 2 feciorÉi

. E cflE & cg|ltG en d q!€ pr€dd ne b cdtédón q|úe €l ¡ürtr y €l rsb d pds

cúrMsdqy

- El ¡nF&o do la ecorsrfa cdofid d q.$vo dd cee

1.4 I-A CONSOUDAC¡ON DE Iá ESTRUCruRA BTSICA OEL
PATRON OE ASEIITAIIEIITO FOBI-ACONAL

Í¡ír¡tf|arsre, ú¡¡lrs d ílsm s¡gb )O¡ll y q| viüd € le pd¡üca aoaaial

o9olJora se iner¡lsa m proco de ffihcñqno y rd|drión ó b porf.doc

¡n(fgsE que so reí€ia st le col¡dÉc¡üt & b nldG do Aspi¡ca. tq b plsy4 y

Hesi sr d l€e de ¡ltsEb ó Ocaib, y ó Bocfg€r¡E, tut d€d6, Cácoaa y L€bda€
En €l ára de Inftlsncia de Pamdona tgu€trHü6, hada S srrai€rür de * útüff€ se

fu|da Tolsdo anae d a¡nsfo d9 pouedón y la ncat€d de oeúrtf la prtddrt
coloaid so6re la q.slca d€l ío Ararca; s€ñdúrb dÉde flütc€s b pdd|ddabd € la

cúdión cd| dúa a.sra

Esür pot¡ÍÍ€rro (b k &€ da ¡rnts¡a ó PÍgq|a y Ocañe $ üó rlr¿d3 pq
n€lrG tuftr mitrg¡qio€, f¡rt¡ finsb d shb )(vltl y d¡gtb t6 F|íEB dácerb dd
XX pro/srklC tstao de ta Fo/irda €t S@ro er¡ €t út¡sl d+aúí|glio (b
SEúEnd€r cüno & lc vd€s bq€ d3 bs 116 Zdla y Psnddite €n la zsra rb Crn¡ia
Este úühno f,u¡o inclrra tamti&t poblacitn V4|cdr¡E

Ed€ llqc m¡gfdoric r€spondÍ| a r@qr€e tttio pd¡üCÉ cdm conún¡-: 106

ú ítórl6 po¡ücc s€febú socidc e lea tr¡bfE soc&tb Forocsb pof b



mo,/imigntos comu)ero y de ind€p€rd€ncia, miefiras qug et pf¡nc¡pa¡ aúfsd¡vo qa la

exp€c{dva ecmornica qr to.no e¡ cultivo d€l cdá en la frsnia media cqd¡ll€r a

Est€ rnovir¡€rÍo migreo.io s¡gn¡úcó un qrde a¡ pdón de Eqisnbto pods¡¡xld ql €t

s¡gui€ñe doble stü¡do: induciendo wia d¡str¡h.Eión r€rro6 cqrcsü{b d lortalel
algunos nicleos al€daños a Ocaña, ta¡€s corno el Carmsl, San Calbdo, Torafl|a y

Corv€ncitn y otfG €n d área (b ¡rifr¡€nci€ d9 Cúrcr¡a, tal€s corp Gfsmbtq Durar*a,

H€Íán, Sadináa, Ragorva¡¡a y LqJrd€si e indr¡cistdo tsntiéo ta od.padón de a¡g¡B
áf€as q| d cenúo dd d€psft4ne.to en torfio a núcl€o6 tab como Br¡cafas¡ca, v¡[eao y

Cáchlra.

Esi6 dot¡e s€ntido 9n d 4usfe al pdón d6 ase aniqio pod&iI|al nqt€sttdder€ato
t¡€n6 un ¡Íport¿yrte silnificd ál p€rntt¡r s€óa¡s un @ar¡o 1690 cr¡d €s d d€ la
corisolidación de la €súuctura bás¡ca en torrp a los subs¡sten6 de CúcN¡a, pampiona y

OcañE €ando pafa Ernonces virtu¿¡mont€ aistada la s€lva del Catstumbo en d ndts d€i

d€oaftanento.

1,5 CABACTERIZACION DE CUCUTA COMO EPICENTRO
COIIERCIAL DEL EJE FRONTEFIZO BINACTONAL

En cuanto a Cúcrra y su áfea d€ ¡rúuencia, ésia se vió refot-¿da Dol 6l dsham€flg
dE rel&iones con cafitgl€s y famil¡E de Mare€¡¡bo qr¡s ss tradulo €ri urla dlnarniz*¡ón d€

slE g)(portac¡oñ€s en pfodr.rctG tdB corno c4e, cdé, p€r|da, uuca, tab*o, {dcr¡€
d€ fique, sombrqos, l¡enzog y fiiafúas, apoyad6 po. la conqfttn erüg 16 lsrocaniles de

Cucuta y T&h¡ra que unían a San Arnmio con Ctrcut8, PrJ€fto Sartandg y Enclrüados,

sobr€ el Rlo Catatumbo. Como etecto de to arlterior, pamptona y Ocaña se v¡€ron

tamttén rs,/ital¡zado6 en c1jarüo a sus actividad€s productivss y c!.n€rcides.

S¡n emb{go, jurto con est6 aJg6 ap€rsdaf¡ taant¡*t lc girtsG rL€c€d€fltB oe |e
cidic¡dgd d9 l4 'cris¡s fronteriza€, pu€slo q€ pslal€lEfirsrÍ€ a 63a gfsn 4tiv¡dsd
coan€rcl8¡, ¡ndr¡slr¡d, eríco¡a y minefa, Ia fegión comi€f¡za a &av6sa¡ por ul¡r cnsts



recas¡va €f¡ d clmercio coano cofts€cr.¡grcia de las .nqfdas tornadas por las autoriladG

veir(zoldlas qug c¿rsson la int€rrupcióar d6 la navegeión por el Rfo Zul¡a, la dea€ncón

de mercEncías, la proh¡tic¡ón de la ¡mporte¡ón de g€nado y e{ ¡mped¡mento d€l paso de

cdqntianos pol la fronteta.

En cuÍio a la zq|a ¡r er¡or centrd. su a¡slamiefl¡o reldivo ob€dÉla a las fu€rt€s

rg$r¡ccior{s pfo\,€fÍent€s del dd€rminismo geográt¡co prodo de Ia agrBte topogr€úla

cord¡llerana que se 4r¡d¡za €n particula para d c6o da Cáchira toda v@ qF esa zona

he9 pstg de la cuenca (bl Maqda¡€na.

Pol su pan€, al aislan¡€¡to reldivo de la zon¡r nofte del d€p€rtarnerüo ob€dscís no sáo a

su c!.rdcitn selváica s¡no tamtiár al carác{er d9 éfElavs de la qdofüón d9 loe

yeim¡flaos de pdrol@ ¡n¡ciada en ürtud de la Concesi.5n Barco. O¡:ha €xdcaac¡ón ¡nd¡o

a un procgso de coloniz&ión extradepanamer al con pobladorG prov€rúeft€s

princ¡p8¡merite dd Tdirna, Añlrquia. Santander y ¡a Ccta que ss 6€ntefm a lo largo d€

la car€{sra parab{a d o¡€oducto fbú - Cov€ñas en núcbc tabs cqrp Orú, Filo Gr¡ngo,

Bdla Vista y €l Tara Est6 nudeoo cqlormam un pgbón dg asenlsm¡€nto de tioo l¡noal

en dirección ori€flte-occ¡dentg qu€ s9 const¡hryó arfotrces en e¡e d€ rd€rer|cia pga

conff¡ctc ef{f€ cdonG E ¡ndíg€f¡s y que más reciefla€rn€rfE ha ¡rvo¡r¡crado tamb¡én a

p€úderc y gu€rrill€fc,

Durantg este p€ríodo d9 fec€s¡ón comsrcial que se p.o¡ongó hasta fir¡€l€s da los añc 30

lallson proyeciG d9 carret€ra, ferrocaril y cabúe á€r€o perE# en función de

'¡ntegración' h*ia €l ¡nt€rior d€l pds.

S¡n embargo, a pesar d9 est6 interÉos fail¡dc, las v€flta¡as cornparglivas derivada de

106 ú.rert€s vínculos de los ¡mportadores y €'eortadof€s cá€ier6 de CucLda, frene a $¡s

compáid{xos (b BLo€rsrnsngB y Earramu¡lla, p€.mitieroo manúerxr la activi¡lad

producliva de los va¡les cl¡cut8ños d€pend¡ente de la producc¡ón caf€tera

Esta depgnd€ncia de la prod|¡ciori cdet€ra d€pdtamental de los aóc 30 puso ta¡rttén

d9 pres€ntg la alta vuln€rab¡l¡dad d9 la €stn¡clura económica derivada de la .cqtd¡c¡óo



C

ffortsiza dep€atsneñal' toda \,€z q€ d€con€ctda d€N inús¡¡r dd pe¡s y Uoq¡ada por

las rn€dids reslrictivas ven€zolanas, ss v¡ó abocada a una a.tonornía fozda, qus no tu€

suncienagnflte apro\r€chda pafa cfo€f una b6e inú.6ü¡d pro¡ia

Esta caranc¡a de visih &onómica €sÍdég¡ce es dribuibie a ta lóg¡ca cornerc¡al

pfedorn¡nafie d€(b stq|c6 sn b s€ciores dr¡g€rnes nort6fltanéfeflG.

La fógice cqnscial pr€dorninanúe €n la ¡dioc¡ncrsia departansrtd hE rchtzú
po€i6.iqrtq|¡e, d ¡ficio de la s€grnda poétgusra ql ürt d de ¡a d€.n{xra vqEd a
principalm€nts por tqt¡lB colornb¡an€.

Así, d6(b final€s de tos añc 40 la d¡nám¡ca sconórn¡ca departanentd vuelve a

sup€d¡tefse a la d¡nánica de lc luiu cq¡€rcial€a ttrBior|e|6 cm orig€n

eÍfad€pafta.n€nte¡: s¡Jrg¡fl(b así el faclq cqlórnico ae¡icaúivo de la caacteríst¡ca

cont€rnporánea d9 departamedo 'vitrina' d€i or¡€lti€ cdomtiano. Emergía así, hacia

ñna¡€ d9 16 añoe 40, d q|.ifüo y más srgnficáúirro rasgo d€l pdón de as€ri€Ír¡€rüo

@eiord norbsantaÉse€f|o q/d € €l rd de CucLúa como eÉicertfo cofr¡€rcial dd €i9

ffo.ügizo arKlf|o.

f .6 PBECARIEDAD PARA ASüII-AR LA APERTUFA DE NUEVOS
FFENTES DE INVERSIOI{

S¡rx,útánsn€fle a la carct€fizs¡ón con€rcid d9 CúoJta, s€ tresefla dúsÍgla oe@a
de lG 50, un 4ust€ €n la estnrlura ds tgnencia d€ la tierra provocado pof la m¡gración

h&ia las cab4€.6 rurücipals y lr¡€go h*ia la c€Í'ital del d€psrtarn€r o co0lo producto

de la viderrcia püt¡fsta Esta sihreión (b tensión social a su vez ¡nd.rce od€dormer¡€
du.ant6 16 60, le pro.noc¡ón ofic¡al ds t€ntes d6 ¡rvers¡ón d6 ¡06 cuat€s d Distrito d€

Riego (bl Zrlia e9 el más si¡riñbáivo por olarfo ¡mgjsa ta inüoducción de la sgriq¡ttura

cqnarcid ¡lwada a caóo pot amfústíadG dd c€ntro d€l pa¡s, lo cual conÍs/ó a fadofes o€

camuo en la m€nta¡¡dad clrnercial, ¡ndlc¡endo un s€fiüdo ernpl€sa¡sl en torno a la

agfdnd¡*ia, a la cfse¡¡xt d9 la zona ¡nd.¡€trial y a la ciudadda del calzú €n Cuctia
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Parddo a esta incipiente proceso d€ agroiñduslrisl¡zgción y en parte trodJcio de é1, la

décáda de ¡os 60, tambiár marcó el inicio de la pfoblerná¡ca urbana careterizada por una

excesiva podeion flclante y un impo.tarne desemd€o.

Durante el p€ríodo cornprend¡do entre lG ¡nic¡os d9 lG 70 y los ¡nicic d€ lc 80 se

pr6€n.ó un ¡ñportants ¡ncr€rn€ o en 9l íúo d€ cdorüitG heb Vq|eaJ€la at6 la

erp€ctáiva cfeda por loa mayor€s ingr€c d9 la sqsnía d€l wcino p€fs prod¡cto del

alza en 16 or€c¡oa internacional€s del D€iról€o.

Esi9 h€cho r€dmdó en nrayor dsmanda v€nedana por prod¡ior¡ cdqnt¡ttc y en ur
¡ricrqn€rio del com€rcio lrort€r¡zo en Cucuta.

Pdqilm{üg se pfodJio la cfis¡s de d¡Cf¡O co.nerc¡o cqno producto (b ta dwa¡ueión d€¡

Bolivsr forzada mr Ia ca¡da d€ 16 Drecios ¡ni€rn4iofla¡€ dd cn¡do.

Ele hsciro sa cm$itjyó fl d mayor d€aooarre contgmpoffut@ d9 ¡a irlqmal¡dad, d
d6qnpl€o y €a d€terioro €o lc cond¡c¡qEs (b vila (b loe s€ctor€€ soc¡al€ qrE hatfan

sido dr€Ídc por ei augs comgrcial de la década pr€cedstte.

Ello ¡rElr¡so ss trad|.io en uria relati\¡a irw€rs¡ón en el ssmido (b los fluiF cornscides, a¡

s€l albra lqs cdqnbi G quienes p¿Baban d€l otfo lado de la fronúera a adquhir lG
productos ver¡€zo¡anG quE tgnÍan p.ecioo más farorebl€s.

Ela dinám¡ca (b ¡rversktn eñ lG fulG com€rciales €s la que ha llsvado a d€nominat

como 'frontela vivd la zona comprendida por el depadarn€nto de Norte de Sa¡úand€r eri

Cdo.nt¡a y d €sfú Tácr¡ira en Venezuda Es ptecisam€f|.€ esta vdrEratitidd en 16
fluic cornercial€s lo que ha impr€so al @rón d€ 8€ am¡erito @leiq|d, un sedo

rasgo co.rsElent€ €|r su precariedad paa asim¡lar nu€vos fentes de irw€rs¡ón, Es así

cqno €sta d¡nárnica de ¡rwersón en d s€lt¡do de 106 flriE corn€rcia¡B, que €s altarnenúe

vdnerable a las vaf¡e¡on€s en lq9 precic int€rnacionales de product€ esúaaéglE corno

El d€ ¡06 hidfocarburos, provoco desd€ ¡nic¡os de los 90 un ¡mpulso a¡ procBo

¡fúEgrebni$a fiorterizo linacional, apoyado, en pefte, por la se€cldiva de suporaf la
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precaiedad pa.a as¡Ítlaf nuwc ffan[6 (b if¡\rersktn. Espectdiva que opera d€dfo d€l

mac! de lG proc€sc d9 4u$9 de 16 ecolsnías de 16 dc país€s d moddo

marf@r¿rnico ds cqts nml¡b€ral, baF 91 8€Go d€ s¡¡3 f€p€ctivai (buda9 e)dsrias.

Es a dicho mod€lo el qr¡€ r€sponde la aclud pdltiqa cdornbaana de Apertt¡a Econórnba y

d€ r@nversión ¡ndus¡ú¡8l, dstro (b 16 t€f|domh3 corüampofáne€s de

¡rtsrnac¡onalizsió.r (b le eüomíg y (b d€€csntra¡iz&¡ón dd €6{ado.

En sírÍ6¡s, lc rasgc h¡slór¡cG d€l pdrón ds asentam¡erúo poblacional dei Norté de

Santandq son los si!¡¡i€rü6:

- Desafücd4i'n inúqna

- Sr.rg¡rliefio de lc qB Pemploné€ y Oca€ro

- Concsaración Doblac¡qd q| d ár€a d€ ¡nlt¡sE¡a de C¡lc1¡e

- Consd¡itación d9 la €süuctúa bás¡cE dsgütarnqÍa¡ en torp a subs¡stsnas dg

Cfti¡a Pa¡ripbl|a y Ocana

- Cárd€rizeirn de Cí¡q¡a c!.ro €pbgdro cqn€rcid dd €í9 frdtqizo tinac¡ona¡, y

- Prssie(b paa 6¡milg ls spghra d€ nr¡svc frsrt€s dE in\rss¡ón

Estc rasgG expr€8m la tefIitqia¡ild d€l pr@€o ds d€sarollo que ha invo[¡crado m

sólo a indgsE,. coldr6, comscigi6 € ¡ndusf¡d€3, sim talü)¡gr a ¡ndocumertabe.

s€cices poF¡r€ uben€, sndedo8 F¡d¡c6, políücos, f¡Ez6 arnadas y gu€rrillerc.

L6 arúagonismc, indifer€ncias y aliarE6 en las rd&¡on6 éntrg ta¡€s ág€rt6 socisles

protagón¡co€ pr€€€ntan corfemporáneam€nte d¡v€rsc problemas y potenc¡alG para el

desarollo dd depanamento Norta de Santsnd€r +¡e, s¡gnado por su cond¡c¡ón lronteriz4

pÉrece vers€ ob¡¡gado a corFtituírss €n €je del 'puente' en|fs lc nivdes naciona¡ y

b¡nciond en €l r¡srco de la ¡ntgrneiona¡¡zación d€ la economía en la front€ra andina

cdombo-veñ€zdana-
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CAPMJLO 2

SII{TES¡S DE I.A PFOBIIIIATICA DIi'ENSIONAL

La si¡u¡qte 6 ú¡a slrre*r de los dagnódica de lB dmq|s¡orE Amti€nta¡, Ecoóm¡ca

S@iaPolítlca, Fisc*F¡rsE¡era, ¡r¡sducixrd-Adr¡irisúativs, de Infiaducür8 y Urbúp
Fr¡Eix|d, cqr s¡,¡ prct €rn¡áai)a y l8 irEilsr¡a (b c* una d€ €ll8 tfgte a la das
dirf|Íts¡d|€s, q.E g,¡$enrl d pr€s€nae docum€rüo y que se pr6q[att coíto ss6 d
Plar de Dgsarolb,

¿I DIHENAION AUBIENÍAL

2.1.1 Baia Capacidd Agrdq|ica d€l Sn€lo. So aprecia dsaDste st la de¡¡fcettn
por c*ddd d9 rJso de üenas r€dizda por K¡lgBt d y Mmagonqy gl (bnde el g{t%

de la s¡+€rficb deensr|€rrd cqr€sponds I les clas€s Vl-V -Vltl qr6 por $.8 d€rrdas
p€ndbnaa dficr¡t{ su f|Eriiz&ih y &uelóri. Solo d t5% de sus sr¡9lc pr€€€ria

un gran poa€nciel prod.Etivo erEofifándca dí.Io ds 16 cles€s ll-lll-lv y V (Mapa t)
(¡ntorm*ión m& d€teilada - documfito d¡m€rBión ambi€núall.

2.'1,2 ña Fr€crs|cia (b FflórnflG Tfftórlc6. D€ti(b a ta pr€qlc¡a d$tro d€l

pofim€tfo d€pañansúd de gr fl¡n€ro d€ fdl8 g€dódc4, dan& (b la sismic*ld
hi€rc¡ca y €l r€porte de lc6 o €ficü[rc E'srn¡(E, por to qJ€ más d€l 7!96 dd
d€p€rtgl|€¡ao ss srcug|üa d6iñq* como zone (b inaem€db y dto ri6go.

2 l .3 Proc-o! Frcq¡ent . d! Erodón d. npo N¿úr¡ot y Arnróplco.

a, T¡oo Natr¡ral:

- Acctn Eól¡¡:a: la ¡ncilerrcia de lc vislúc sobre zqt6 fr{il€s corfl€\rg a wt proceso

erGi'/o, d cual se presenta €n d D€p€rtErnento en lc munic¡Í¡G ó C&Lte Tib|r,

o
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Hsrán, PsI|CÚ|a, Td€ó y sn la prgl,imb ds Octla cú &Í6ls sr d m'riddo & l-e

Plqa. Ab€op y Ocdia

b. frpoe¡¡q¡¡se¡

- DehEte¡&r L¡ qistsrcb ó m n¡nro dd(F8l¡e ó Ép€d- Íd€f8üe q.€
prEÍaür gfg| vab c(frsüd, ha fügfr l¡¡ r&sión de ds rs¡ao (b mrsa
indlcrir*lda, FBrirItG por€lb€nffiE(bsodón

- Ousne tá rre¡üd d€ la cff ¡lddÉ de ÍrCr gl8 lfmbrer agdaolr,

carsaÉ por b p@ tenitlcrión, ha aonl€v$ a prGc ó tsb y q¡rna ó b6qs
qa p@riqrrsfs sa nsiñEl'| l| fmürsr de c.ftD la &grdn de lG a¡la
y pGtsir scrt!

22 DrrEltsto Eco o$ca

No lrry órqÉ¡b¡an d cor¡d¡Ee¡ ó b ¡i|¡ü¡a ffo(tdiva q¡ s. rr|¡lld¡ ql
u|a 6cese grsEiófi ó a(csagrb¡ y p€ poa¡I(E {b ftausttlh Fod'fürr¿

S€ qE sü*| 3 s¡EtsrEs & prd,rcd¿n bgio6 g| €l D+útÍEíb, loe qrde lqr ;

Trdcioftal - EcüE|níe CsnDsina cqr un 7196

Moderrp

Mbdo

S¡qO €l ti¡o <¡ qdo*¡a q¡e F€vdc í d O€Ftí|lrb, €a úrfttrr¡a - €corur¡a

ctrpsrtne.

Pq b setsfsf¡ca q.E preíaa b €ctsrla csllpqlna calp srt |¡o ¡Eúvo &
la mrp de obra, fsla de m€cf¡zádórf |a rp ua¡iuc¡ón & ¡E¡E InortrE y la
€& é prácti(:6 & mfxto (b |C 3|.€b, tEn q.€ €b s&isna E g¡ od.r¡b

a,

o.

I

la
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pafe pfogfafnss d9 dGsfollo que conll€vg| a d€cttc mátg€ns en ¡a gefi€r*ión ds

excedenúos.

23 olllÉNs¡oN soc¡o POUncA

2.3.1 Ar¡ssncia de ¡r¡dattvG (b cdl\/ivq|c¡a pdÍtlca d€prfsrErÍa¡ por 18

desartiqJlación d€ la clas€ políliE Esto sá marifi€sta en el (bgint€rés q.B €x¡sts 6n lo

políüco rd€iándGa gn ¡a in€xist€rrcia dg un l¡d€razgo qr¡€ r€pfsall[e al d€pqtamsrúo a

niv€l r|aciq¡d (€¡ corEt€so) y con el otiEtivo da cons€rvaf y am{is lG irlses€s
paliqis€s y do grupo cq¡ un .n¿yHo tfadc¡x¡a¡ d€l gdo FirblÉo, por lo q.d s€

dsnu€sta ú bqio dGsrdlo socia¡ gssd, imd&{do ta prGúcia de g¡fc púe
¡nst¡hrc¡ofld€s y arüi€6tdal€g en el tErfitqio por la ausencia €statd.

24 OIIIENSION INSTMIC¡ONAL.ADIIINISTFATIVA

2.4.1 D€scoqdne¡ón Inter-lnstihrciqC. L¡ aúnin¡str*ión departar¡€rtd tis|e cqno

tu.rcion€s princips¡€ lE coord¡nacióñ dE la ¡ñrersión, Ia dgfi€e¡ón y la coadtinirirac¡ón

de lc r€c'trsc d6|¡nad6 a la r€g¡ón ad€m& de pr€star asls¡encia técn¡ca y fnanc¡€fa

en otr6 turrcion€s.

En 9l Dep€¡tan€rüo €sta cqdnación ha r€€ulta(b c6¡ n¡a, r|dfuo por d o¡d la

adm¡n¡stre¡on no ha podkb se, cotFreías st cl¡/to a la fiieón y aplieih (b políticas,

obistivos y plan€s.

En el depatan€rfo lc cornités s€ctorides soo ¡noperstes, solo d s€cta sdud y el

ssld 4ropalario €speta|m€nts, se rsilq| y sgEn l.l|a pajt6 y pdítbas (bl adí
n&¡dd; 6 de anot{ q!€ la secreta¡ia (b d€ssrdlo de¡ doportarglto, prü¡ipa (b 11

(onca) organ¡smG 6€sor€s.

('
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Esta descoordinac¡ón causa grandgs confdiernpos a la aúnin¡strac¡ón d€tido al

dBconocimbto por pafta de ftlfEi¡maf¡c y de dg(fE edilades e.t los progrsn8 q-€

ad€lsfan 16 0116 9rlidad6, cda $tklad fufrc¡q€ ¡n(bpqrderiernfita s¡n tq.|€f sl
cl¡€naa lo€ plan€a trazdos para d d€6arollo feg¡ond.

LG escasoo rec1lfac h¡¡naft)s, €conóÍicG y mdefia¡€s s€ v€í aúi más d¡sm¡ruútos por

esa lalta de coord¡nación ¡nstihrc¡ond.

La Gob€rneión d€l Oep€rtaÍpnto y la dicina de Plen€ac¡ón Departarn€rtal, d€ben ssr

16 encargad€s ds lid€rar y ds coold¡nar este proceso fijando los dari€ y polítb6
gtñ€ral€s y G¡¡nando tafes espeificas a cada ent¡dd, a fin de qug todas concur.al

h&b el logfo (b loe otiei¡vos y rndas pfopr¡€st6.

25 DIiIENSION FISCAL.FINANCIERA

2.5.1. Poca C#cidst Fiscd y F:xcee\o Endsudernierib. Lá afln¡r¡$racion

d€paftan€ria¡ a través dg la Secretada dg Hec¡enda no ha ei€rcido urE verd€dera polít¡ca

de reca¡Jdo y contro¡ de sus ingr€sos, p€sg a lo cua¡ en 16 ulüm6 años se hgn

pf€s€nta(b afEf€s6 sup€r¡r€s a l€ pr€uFl€sladc.

Es n€cesa¡o coflfola el recaldo ds todc lG ifgrGos psa clrlar con los recursc
n€casafac q.¡e garanticen la operatividad y furrcionanigüo d€ un Plan.

La Sefetflía ds Hei€nda carec€ de pdíticas y reglam€ntc qrE regden ¡6 ¡rigf€s6, Es

¿¡3¡ Cqno fio ss q€fca ur€ vefdadera v¡gi|{|cia sobfe 106 ¡mpudc qu€ dgb€n pagaf las

emprssas (bnorninadas grand€s corür¡hjyenúes, d€sp¡azando func¡ona¡os capacitaKbs

pafa rr¡a verdad€fa po¡ítica de conirol de 16 ¡ngreso6.

A part¡f de 1986 se f€gistraro mayor€s iogresG a los presuF.l6tadc con|o se ír.¡estra a

cmt¡nueió.r

{}



l<

AÍO
1.9€6

r.947

1.S8
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s.26d9t5219
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Coí¡ s€ pr¡€dg ob€fvl sr los d6 1SGlg dn n¡n$¡ t¡po de pdft¡ca do rsardo
fiscd b fs¡s6 ÍJgm mryq6 a l€ prgg|g.*(b.

En €e mi8¡rr l*o (b t¡snpo sa cdn€nzó une poft¡ce de €rÉldardsio hats ll€gr d
atu 19€O (bftb s€ a¡aorizfdt cr&¡t6 por v*f de S 1.2sg,OO.ClD y 16 recursos prof*B

fi,son (b S 5.26d962f L Con d ñn de s.-p€rr €€te morlstto cqytrt!.rd de rÜ8¡&L s€

preiza adlizs y lcilitf e lc cdüibuyflae €l p€go d€ slE lmps€sci s¡slqnstizsrb los

r€carrdc y drpliñcl|ú 16 úsnit6, d€ * bma se Süür b co€ioa (b lc pro(lrctoe

rsq!€ri(b por €l d€prtsníao y se p(¡€de logrr lfi mawr r€cado de lG imÉrdc,
€3p€c¡dmíae y cqm sa dio afs¡cnnsfe s{pmrbrtdo a 16 grfld8 arprBas

conúibuysrt6 csr pqsqÉ ¡dt|o y capqn*.

A rÍvd n4idrd se rq¡i€re fngtq prGflcia cqr €¡ fin de corBolidaf y güfüzs la

afgnacifn da pgft (b fEc€saria p{a b qq:ución de obras pritittiag st b regíán, no s¡n

arle3 r€dtr q.€ ql d p€rioóo 198&19gr so dgrEon rn& de 4O.CXD r lorE é p6€
p€ra la €i€cuc¡&r de obras

26 DIIIENSION II{FRAS;TRUCTURA PRODUCTIVA

¿6.1 InañclqF|| r l.E¡ldm¡r da l¡ if|lf|d¡¡cü¡a.rf.naa.

- El ryeo prodr.rcttvo ss (bb [€ a lEvq ó lc aedor€ lrprodrcth¡oe, d€t do a qJe

la mayq p€ftg (b l8s mfcrEls q.¡á s€ trlsg| g| la fiorigs sdt adsn8 d

t



d$artsnento. Es*g ¡FCño ¡r¡cdlivg el d€grollo de |e ¡nf¡Esdn ctura d9 ssvicl6, o€ro

no la irúeductúa ryúíú>a q,€ le (b ba8* fr.¡lles el *rab trod.¡cd\.o d€l

d€prtarEnb, brtdedqrb la de 16 oba r€dm6 de darb troriqrg! la mrcatc¡as.

2.6.1.1 Infiaducüra V¡d. O€ükto e b in€ñci€m¡e d€ lss sra¡dada, r€presrtda3 €n la

dbgr€gdón (b esú-ü¿6 y rdlq$ €n la apqtra (b mü¡pl€s fist€ de tratq) se

oEsrva 6l t¡qo rsr¡miedo m 16 o6fss.

El destsnrfo prcíae tl| solo r.na lorEih¡d üd ó Crg) kriB güe car€a€16 y

csrfrG v€c¡rd€s de la cud6 sdo ¡t49 ¡rF, tg| !*b par¡imgfadg" do r€Fr6l|ta el

1 6.1 6 % do la brEih.¡d t¡otsú.

La derBk d vid d€p€rtlnsfd € d€ O.tz km/tm2. Oe 38 ÍxJrtciiG q.F tqmú d
d€pstarFrfo, €l 2896 s€ er|c¡J€n[ra .¡el dbr¡* y qt i¡ 95?6 rp tiql€ irúdr¡ctua
v¡d int€rwredd tuncixt€|.

2.41.2 Ad6o.Eión (b f¡fl6. E| depdtE¡rstb Nqta de SanBdú, pGc |¡| ár€€ de

294.931 ha8., poa€ftralmste ad€cuabl$t d€ tas qr€ solo hsn s¡do apro/echs,G 2,I.SOO

la q.re cdfspondg| d 7.396 d€t toael (dsúftos de et Zulb y Abr€gD). Cd| lo cuel se

de(l¡e q.¡e u¡ gl.7% dd á€ pobftist¡ste úq.¡& no ha sbxb uaitiz*
consüt¡y&|(lose da fi r¡|l poEEld.

2.41,3 C€nü6 & Acofio. tlo edsb st €l Osgstgnsio una r€lecitn ¿uxrb süs la
proüEth ryopsJada cm |a intrdrJctr.¡ra & co.nscidizrth, motivo (|xr irxxEe a

d€ir ds produck dgü|G proú.E{os q,|€ s€rlsn importfltss psa d d€saffollo de la r€gión.

El seclof cñcid sob qt€ria con d€ üf(f€s, €a l(bna, q.€ t¡glg ü¡a caoskH de

a¡m&g|aír¡sfo de 7521 bnd& ql€ cqrespond€n a¡ 2s% d9 la capcidad totgt y ta
C4a Agrala, coo d 5% é la ceaddad t6¡ (3Sg Tql). En st s€ctor priv€do se cu€.¡a
€ñe bod€g8s y s¡¡G cm una c€¡(td ó drnrysn¡úio de 9t 8$ ton.

C
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¿7 orEl|Stof{ nmaEsrnrrglun^ nEFnoqrcfnta

2.7.1 D*fr|cb la lntrduct¡a Exktsia3 y Bqs Cobqür8 a Nhr€l Rurat. P€re

logfs m füd de vlte *o¡ado se r€q¡sE t¡e Inlisü¡xhrE ó sd\ncb odnun€s q¡6

sdsfsgñ le8 ned(re rrffan- & Ur* y cúm. A cdfi.d& se pf€arÉ
a,e¡¡r sr pab Ir cofl¡ci¡ts3 q.E sü.úníae sa &rr/udtÉn 3t cabsa
m¡ici'd-üd+at EroÍ sryLt¡ óejd¡b, dcíarlüy ún

ACUEO| CÍIO6 CAIITDA¡' *

47

6

16

3t

e
a

Q,

la
ei
s

t
61

Pf€d€ fcftídd- con agla pd 2F.572

Pr€dG reldlEida con trat*rf€fio rciC 3.2,€

ft€tl6 rd(Er¡8b 8ü| üdÍi€rüo prdal 8.24t

Pr€dcr*Et¡de s¡ra¡d.rb 15.3t9

ToadFs(br$rrtsbcqte.€ddo 3A06?

Toad prsfoa 3¡t a¡(l.Eb t5,313

Cob€rtur¡ rsddtr¡dl cút rda'tü€rfo c(|nddo
Cobdrhra ffirrd con dgrh f&m¡€rfo
Cobsü¡a fe¡drE¡€l sh fabrÍglb
Cobrü¡ebt3l e,€d.Ilo
FEla & coogüra e¡d.rro

A-CA¡TAHU.ADO

toad ó pr€da cm €lcúdldo

B¡SUN¡S

Cobcü¡e rscol*dón

Cdeüra f€col€cdón seúor privú
Toad ó rEd€adón

¡rfl

16

50

(t



Las tablas arferiores, n6 rdiÍca¡ |a dslcisrcia adsbrm en la d€te¡ón (b l€ dlsrertB
ssvic¡G: *r.€dJcrq dcfiaflilldo, b6uf6 y la baia cob€rü-ra (b lo3 rnis|nc.

El firrcionsn¡sto ds los Ítd€r6 B¡UlcG ss u€d€ cddogr (b r€gdr a mato, por

ct¡srno m{chos (b elloa, no t¡g|€n la ¡nffedfucn¡a &¡da Dra €lgcütaf las dltgsúes
l&16 qlo d¡l s€ dcsldlsr.

2¡ Dt[ENS|o URBAitO+lrNCtO¡tAL

2.8.1 Pds¡ze¡ón Éc€dva é Cúo¡a Frsús st D€panandro CIE¡a €bsorv. d 4as96

de la podsdón tdd, por lo trtto, €3 gren polsiz*ra €n el OspesrErio, sn tst s€flaido

g@a (b 16 más alo6 fndc€s cornp€rat¡vc ds tE ce¡idflt ó vida C¡g.q rúvd de sd.Bjón
(6qq, sf\r¡i6 d9 sdtd (l(x),q via3 ds e6o (f (n,o), y cd¡(bd de vivirrxb (8S,O)

miqta¡ q.|g la s€grndas ci¡ld€dg3 Ocaña y Ps¡plona, tim€n q| poudón dl,2y 4,5%

rasp€cltvgn€rig y su niwl y capcided de s€rvidos a rFnor.

i DrcES €.C.rD

Calilad de vida

Nivd de Ed|.Eitl
SsvÉiF (b sdud

Vl6de@
Calitad d€vivifidg

€¿.0 77.O

54.0 6a,O

1(x).0 r(D.o

1m.0 lm.o
75.0 8't.O

oca¡i/aPAttPlot{¡a oTRoslur{tctptoc

29.0

34,O

2.O

60.0

,loo

Cr¡c|.úa corno Fre€tabe do s€rvici€ tsbs cdno bancG, corpore-im6, s€gún su
poue¡ón € ingr€o fscd ürE ú trnú tútcj.xg r€bd\ro de 05,.0 (ss$h B.C.H), Ocaña

y Pandd|a liqst 25,.t y 19.6 rep€d¡vÍtsie, n¡qüas q.p los dsn& rur*ldc
m€püJarxfc LG Pdioe dán en un prú|€do (b 2,n6 Ct ma( 0.6 m¡n).

Así gE, Ctlq¡a cqroenúa lci fctrsc¡ econórni:oq fingdsoq cdrErdd6 e
¡rEtitucionals, el est$ F€sta ú ni€l Ec€Ésbb & sqvicios F¡C¡;6 y s¡ c€rüalild
s€ va eg|tu€n(b pof la csfi¡ded y cal¡dd de ví6 qlre a eÍa cdü.¡c€n.

i|!
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a

fudqay Ocabla.rdoaÍba ó Fo,lüy iÍaanbdri¡a¡oltoÍí¡. thr (!üo
dd Ful¡do rffi b cügrb ó nricHoa lÍ¡ñta y pogt¡| b m,ÍlcHo3
irmdhla. s[| €mürgo b tu& qr €lm. CG¡ar roüra ¡¡ mricFba rffr
úÍrh¡t a¡li¡ÉónópÉ-rrr¡ófrfda, n¡g¡rbt¡C.[ tüüi-,

La drn¡ m¡*ldc ocaÉ¡tó b Ea y Cñrb sr pqrb nda
poüldqd- -pacühr¡ nrrb.

¿8.:l D¡.lb¡d& d Sb|n ó Oa.b, Ei. -q'|t ¡sd. !m
ssda nlüú cat d f¡{.*r ¡¡.b q.E D s|f.¡ pú b Erl gao¡ra
q.3 -|lpdabaa(Fadgid.

Ddtb ad¡dstiq¡dtr Oaabss carmst púEtE¡ó b mrtala íú
c.cr|a, lr¡¡v! ó agr¡r d dryffiú (H Car. ffii.b cq|¡ pfbrEl8
r¡¡li¡rbsra.rb(Etnót¡ a¡¡|r¡fdal íd o.d $ dElÍ b tiE¡B rñ
|amr¡clCo. m¡[. útz¡bt üFt Ocrlcq|D o¡dd ó Fo.

a
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a

a

c^Ptni-o a
Pffi.ETATE,A IXÍEND|ETÉIdAL

3.r D¡EtsrOr AStEtffaL

EI.I ArelTA-DE OFGEX EOOIOIEO

Us lrt..r|!¡vo ó Agroq&¡coc (hema). tá uafizadón ¡nbrü,e do dr se da

€+.cgníbí b o¡lñfa ü'|ülq rl¡rco cgo d! ¡b - b q.. r f:xta¡ cqr
b # c¡lEoF., EtEü ur ú|2út ec-ta ar €l erlo ó úü (|rt
s¡.iÍ r[rE|rrü d €q.fr¡o €cdóglao aüE!üü e Fot¡gn ffi. (trF
ó d.oa, psdñ.la¡ +rd¡núr.3 d 496 d€t re ctñ|d.l; b t/üWt ó
E&ÍE ¡*lF í errElb óü(b e le nc¡E d. a¡nslb (b ta dd,.citl
(F,üd.óOc.lC.

3.r: ArcffaDEqcE tsoc|cPq.llto

a. Oo.prión In ¡cfltirÉ ü 9.s ( cd& Coffiúa Sr¡b rlvttór qr ¡a

frgüa & h fbt4. La d3rslb brr ü ünlb ó ta üfr¡ oo-qst C

úbrlorod€l írdoíürte cqms¡€dg í g &c (b*Ízd&t (!rb€t rE¡lo
8u€lo - rffi pea q¡ü\rG tatahrÉC (H Íxfz y yt¡a p..r€rir d Foc¡o tb t¡b
ó bóq'€, l¡ q'gÍ¡ pra d qüd (b nde6 y ta s¡Inüfq Fm q.3 !. r€pb dcó
lá q'g||. ¡¡go& dEch4 lo c.g \ad|&!htdq.s (Ciúf¡bor€g¡ól
orüo y nab ó b nrri.*tc ófdm, Cdrút y E CrnEl.

Pq oÍe pqtq la olcairra r¡dv¡{ón & h tiqra, q,3 se pras€rie ó grEa*h
grsür, ca¡Íó por t b b loEeaqodn (tl rsflo id' qr rigiE r¡
&Eiao, ss obrv¡ girh¡fnÍE l| b zma cára y b Fq,f¡b ó Ocab,

t

a



b. Asqisnbüc en Zonas (b R¡€go pq Ne6k d€ de S|.b¡s¡€rrc¡8. En sl

O€p{tsrErüo €qisten 23 muricipioe e)eueore & pou&¡ón, d€t¡ó a |6 conddonB
procaai6 que q| €116 so prGstan con úig mi¡fs¡ón heia la pfinc¡p€16 c€bsc€res

mu{c¡pd€s, en busca de m€ix€s corrrb¡qtB d€ $.ü€¡t8nciSi rlténdoss g| área d9

ricgo como son 16 zofB d€ ladse y la orilla de 16 rios, dq|de se F€sftÍ rbsgc
t8l€8 coíro ercttr (d6lizamiento de vivisfldas) e inndecbn€s.

3.1 .3 AIIBIEI{TAL DE ORIGEI.¡ INSTMJCPNAL ADII¡NISTRATIVO

Man4) ¡nd€orado de los Recursc N€tüsl€s por D€scoqd¡nsjón Insl¡h.EirÉ y m
Miceitn de ¡a Nqmes Exist€na€s. La d¡brsB ¡fEñ'trciorB odstgü6 st q
o€pats¡Ento, psa €l mat€io de bs r€cursG ndJfs¡G y el mqio €muü[o f€dtsst s¡¡8

diH€ Es funciqEs (b mñora ind€p€ndst€ lo q.s causa ú.gic¡dd ó tt¡ftc¡orEs, por |E

no q¡steff,¡a de un erü€ coqd¡na(k con una &¡eda p|f¡ñcgctórr

3.1 .4 AIBIEIÍÍAL DE ORIG€I{ FISCAL FII{AfiCERO

Cad¡zaaión Indc¡€(le ds lG R€q¡lsoc FingrisG ÉdsüIftt& Lc qgü¡{fltc
erEagadG d€l m4€io dE los reqfsc nd.rd6 a niv€l depgÍ¡Ír{|td, tst abrnizfro y

d6via(b sus recr.lsG dütdo sduc¡qB t€ílpo.a¡€ a dg.¡E protl€ítss y

d€sconoc¡$do dr6 de su clrnp€t€ft1e S€ &gfúa Éte f€nor¡qp por la d¡dttd (b
ñ¡rc¡orEs existena€s €ffre la d¡l€f€ntes irElitla¡ons.

3.I.5 AfIIBIENTAL DE ORIGEN INFRAESTFUCÍURA PRODUCT¡VA

a Conaar¡ns¡óo y D€i€rkxo del M€do Amd€nte por Carsria d9 Inüagdn¡aü¡a

Ad€orade La odst€rEb d€ los chlrcd6, q¡€ pr€s€rigt c|.mqE8 dsn6¡S bei8,
prod.E€n cqtaÍÍrie¡.tn aéfea, ad€mág la utiliz&lh & las scillas (b lorm ¡f¡adsJada

9 ¡rcirra¡, al csro la €xdoaadón a n¡v€l gt€ssd (b t6 minas (b cabón ca.|gsl

F@6c €fci\/G cqtrihJyendo al d€teriqo d€l modo.

a
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La aguc Fod¡ddas úrÍiE b o(ddsión sb3snd de te nina3 (b crbdn, sa v¡stgl
a q.gga y rlG s¡t üsaÍÍeft tr6rb. L6 \,apor- froó¡ldc drfib d tr€o ó
cgbq|tsadón se (l*Et la €tnóalre, cdlgnfstb €l sü¡€fiae q| b slb (bxb sa
pfo(l.Ee d coq.E

b. lmpeio Arü€nad í |a Cd|sh¡dén y Trad ó tÍE y GrÍrto. Obr de

InÍSLrü¡a

- UÉ: st düE(by €iaq¡jón & lB m.3|r- fl.fiq¡ m danpr€ d up so rodtza dO

s.srb al oarc, m s€ üdp rHJ€naB d inpeto qJe éda c4¡se st d fa dfqÍdañe, fi
la ¡rdltlitsd (b b tsfstc (bftb son corEúJ¡(& ca.¡B¿¡ffb orooa8 üü¡va
(csr€ar8 C'úEúa - T¡hí: Tlb¡ - Cd|rrgrióni Ssdnsae Ocatu).

- L¡fE de & tís¡ón: a lo l¿go é |e cúrl¡dón ft ta lín8 ú et3 tan3th, €l

p€nnrsre riÍasanaqür (b B ys od¡Eür y l¡ €i.ro.rdóri & b n¡|/e, c¡¡cft rl
bzmagslEut CEirodal m€do !s b nqs¡(E € €vtr qr €dB ás
ssr int *¡(b pq v€g€aridn.

- L¡E ó cqxfEión (b cru(h €l dod.Eb Cñ Lhór}Colr€ña d¡'\,E¡a s
D€prtriHrb g| wr grfi @düufh, b q.E hs ceafxb &tg¡do sr trinra ifütcia
por s,¡ ú&eó y sl s€grrb téñ{no pof le3 feusft3 vddrs d€l !¡o q.E Fg3rrrl
un ¡ípsb inlid muy grÍde soóre €l l|brno.

3.1.3 ATBIE¡{TAL OE OFIGEI' EI¡ NFNAESTRT.ISII,RA REPROOUCTIVA

a Cona fición y d€b|iro d€a m€db ít¡ña por cssrb ó hfisrt.Eora
&.da.

L¡ kglrtsEb & inÍEúr¡cü¡s ed.o.S pra d f€fe lrrflb (b e$r rBú.d- t'no
e r|l€l fl,¡rel stlr ubem, ca¡la b cdüÍ*E¡ón (b b rfc (fo @ ,ncyor

ánag¡s).

a



32 on¡ENSrOl{ ECOitOIfiCA

321 ECONOHICO OE ORIGE}I AIIBIE TAL

B¿la Prcdlc1ividd y R€rna¡il¡dád Agrop€cuaria. En €l céo d€¡ s€ctor agrop€cr¡srb de

Norte d€ Sstgnds €l co.nporta¡n¡€do f uctr¡efte y cqr tfld€.Eia a b l)aia de ¡as

rent€bil¡dd€s de lG cr.dtivos, se exdi¡:a b&¡camg|te por tB flwlua¡onB y tar*¡én pof

la tend€ncb a la bgia (b los rend¡mifftc.

Tamtiá¡ la varieión dE lc prec¡G e3 sup€rior a ¡G co€ic (b pfoduccion afuct4rb la
rertstilidad (b mt¡ctEs prod.lctos €spe¡glm€otg l€ cort€rcial€s ccfno: a¡re, psrEla,

cae, c€úé, c€5dla cab€zo.la y friiol.

Dglfo ds ¡G c¡¡[h,rc transits¡c, la c€üdla cab€zof¡a tis|e t¡na ut izeth d9 irtsLrrE
d¡rstos, consild*rrG€ q.€ hay út8 €xc€sñe t¡il¡zelJn, Eú€ctaKb el €qr¡l¡bb
ecoló(*:o y cq¡levfldo a qJo la Foductiv¡rld se e{e, gstsütó ba¡r vetcr ry€gdo y

pof tarro, baia r€riabiÍdd.

Al ¡gtd q.,e la adivilad agficola, la pgcusria tiefE un bsio riv€t de te6|dogía

cüsrftuyérxtce eo trla (b lB cq.E8 d€ b tqa product¡vitd y dg ¡fEfc¡e.rcla rytónica

ta activ¡dad prod.E{iva en el s€dor áorap€ct€fio ha v€o¡do d€tgrkrttdco por d md
apro/shamisüo d9 lc r€cüs6 ql€ se hsg ñ tqma dGorgaÍzd€, tEiendo qJe

d¡cha actividad p.od-tiva s€ vuelva poco r€núsbl6, ya qJ€ ss r¡ri proceso dond€

intefvien€n sl recürso agua y su€lo quo son cofld¡cionado€ por el hombr€ üéndo6s

progfGivamentg degfadadc, al no qistir un prografm d€ rgcup€r4ión d€ sudos sino dg

adscuaión (b t¡err8.

3¿2 ECOt¡Ot tCO OE ORTGEN SOCTO POUT|CO

a Inseguridad en lc S€ct016 Rursl y Urbaro (Zonss de Coofiicro). t-á ¡rÉegr¡dad ss

ap.€cia por la pr€s€rE¡a (b grupos de izqui€f@ f¡sa de ta t€y, 8096 d€l teÍiktrtoa
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dsp9ftg¡€ntal, y q¡ya pf€ssEia sa csÍJó a ra'z de ta consürEci5n dsl dedl(lo. d€*ido

a lo cud m s0 ¡rwist€, m hsy gens&i¡5n (b snde y por tafno, esc8a o rula
ggrErsión de qc€dertes.

La pres€rE¡a do €gtc grup6 ss d€bg en muchc cssc, a le no legiüme¡ón d6l ostado

el| dil€ríaas zcE dd D€psisnsio.

3:¿3 ECONOTIICO DE ON|GEN INSTMJCrcNAL AI'TINISTRATIVO

a. FdtE de Pls¡ificación dE lc S€clores Prodtxtivo9. L6 ir¡süumernG de

progfflienh r€3¡,¡tan ss b€stflte dét¡16 € ¡ficotErerü€ y di$arnq¡ de ta r€¡¡dd,
prodr¡cb (b la dgcoofdn4ltn de lB insütlEim€s.

E| D+rffiislo ha úl€c¡do de plat6 cqEfd6 paa lc s€cto.6 pfod.Ed\oq cq¡o
püa la econoda €n gan€rs¡ , lo q.¡e he moiivado a qug las acion€s ses.l

¡nch/irudizadc, cf e€ndo uri cs ¡rElihjc¡or¡E¡.

Tampoc! q¡sten m€d¡6 qu€ p€rmitst €l (bl¡r¡€snigtto de |'n proc€so sisiemáüco ds
orknt4iófi, corEqtracón y cmducc¡óri d€ la acc¡ón dd €stado y del s€ctor ![iv*,

3J¿4 ECONO*ICO OE OFIGE¡¡ FISCAL FINANCTERO

F€üte d€ Reil|al¡zs¡ah de 16 Recusos, Et créd o taüo de las erddd€s de turneÍto

oft¡a¡€s corno privdas, ha s¡(b qr€st¡onú tanto por su baia ctbertura €n iámirc de la
proporción de la ¡nvss¡ón qu€ fná¡rrcie" s¡ como por su falta d€ opoftunidsd. En el

D€prtgn€rio |a cobstira d€l créóo ha siro notebl€rnerto b{¡a €n rdeión a la invers¡ón

bruta r€qL€rida p€f€ la pro(lrcción, €sto coloca dc productor6 €o coodic¡ones

d€s\a€fttá¡F6 y lrll¡16 (b ¡ntq¡n€d¡atbs fingEigc q¡.€ cob ¡ñereses mt¡y atG,
qurql€s s€ 4rofian la fnayq psate dd vdof agr€gado o fiq.¡es gqsada

a
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3¿6 ECOr|(I|CO DE OnCEX EX nFRAEttfRJCrunA PFOOITCÍ|VA

Cd|rsci&acióo Indc¡ste y S€*l Pro(t.di/aat por Falb e lúsdlcLra ó Apqyq a |¡
Prod¡cctón. En €l D€pertsnérto, d s¡dsna d9 coÍsc¡dEsión s€ ha coffgddo st d
'q¡db (b boEld pre le prod,rcción y d cúrrtx, , m 6ót¡sÉ ur rú¡ne
cdlfEfh fit€ FIoü,sión y cqlft¡. lá grg| (frrErüa ó b Fqja q¡ rel
16 Fod.Ibray loaq,3 pegm bcd|Er||irqB sao{&¡ Fs la ffiñarE¡O¡lc
e qr.E sar sotrffi lat f'|rcrtdS tfr¡poft6, d¡rrÉ y p¡Í|(b q5 ¡a ocdorEl
d€blb e b cadoa de inbfn€d¡flic qt.E IntrvieEn m el prco.

A Dqetísrtoút€decqü€ &acqioqÉcqriÍr| büplsl'n f|üi¡rtab.

D€ cüa pste le Inbn Íc¡ón dd qaeú * indc*|.3, (S b poca ced(b ó
¡fünÉncón (bl IDEMA" sp€c¡strHis fi pro(t¡ctc p€r€c€ds6.

Lahfaúucn¡ev¡Iy&trÉporla, eh - nÉ (tsn¡i:a. s ñry p€ bvb q.E
3e su.srfÍ pevimen&, aBí ccnD b €a¡Ena ü üEBFrta sm iÉc.ú,

3¿6 ECOIOI|CO O€ On|GE|| E¡{ tO URBA O FUTE|oT|AL

L. Vt¡ffidd ó h Eürrü¡a Ftoó¡cti\6 Obrt€ n6 a te Dqsütcie cür
Vñ@da q.€ e la D6¡tlo¡aaióo cú d Pd& Pra €t cao (b N. (b S. sl cqx5ar (b
r€gfh fdlas¡za ha d$rrdls su rti\rk$ cofnqdd ind€p€rid€ri3 d€l dsúo¡o ghDd

dd O€pdtsnsto.

Lá dvirH cdrEdC se ha d6¿roE 3¡t hpatr & donda prsviqat sr blsE y

€@ rgEúnrü ü€rst su orig ofarsgitEdFelb,lo ¡rmdtÍb fa ddE
Scdrrldd € qra €8lql btsn€s s¡rvan pra oobnt slas gErgtc&¡s.

a



Todo lo arter¡or condiciona El b€jo nivel d9 irwersón en ei s€ctor agrop€cu€rio y ds la

r€¡fxqslJn de loe o(*rt6 qlE se g€treran, con la cons€q.Erfs rdri€ión (b la

t€cnifcs¡ón, oridnfldo ur|a pádde d€ la cqrTdidvidad.

33 DtIEltSK)N SOC¡O+OUnCA

3.3r SOCTO POUnCO OE ORTGEN AI|A|EI|TAL

Psnlcipación (b lc Gn pG (b lzq..¡¡6rda eo s¡ Mfl€io de ¡os Recrfs6 Nsbral€s. Los

gn¡p6 afma(ba hfl conúdú en El (bpgtgn€rio la tala do bGqu€ y la pesca cqt
érÍas¡s sl el e€ dd Cata¡¡nbo. Ad€rn& d tr¡rno d€t d€odr¡cto C# UmórF Co/€nss,

qug dra/¡gza el Oop€rtan€ri¡o en orrcg (11) de sus mm¡c¡ÉÍG, con El fin d€ pr€sioriar at

got sm y de 6ta lormdt&er rÉs €ñcA s¡r pr€ssnc¡a

3.3.2 SOC|O POUTICO OE ORtcEN ECONOIflCO

lrd€ct¡da R€bma Agrr¡a [en€ncia de ta Tiqr4. En €t d€p€rtanflto se ha dado un

iod€cuado pdrón d€ tqr¡€rc¡a y disrr¡hrckh de ta t¡srra, 4€rliuádo por €t m€neio polit¡co

d€ la rElorma ryria, cr€ando descontsto en lc campe¡nos, Cdtstjtryéndcg 6ta
rebrna en la coftc€ftüeión (b una gran $perfci€ €n un ntmero ¡edrrcido (b pfoductor€s

agrícoias, y una gran msyqia qu€ pos{rg una p€qu€ña carnidad de üeÍa enconÍandose

dbp€rsc en el d€psrtamsno y dnqÍr|do e¿ procso prodnctivo y de cornsciat¡z&kh.

Es d€ gfan importrI|c¡a ten€f en q.¡€núa qu€ frn¡€h6 de €sto6 ploductof6 no p6€en

tih¡c (b propiaH.

3,3.3 SOCTO POUTTCO DE OFtcEit |I{STmJC¡ONAL ADiflNtSTRATtVO

O€conocim¡€nto d9 la Coanunadad, 6n ta foma de Oecis¡on6. Las (bc¡s¡oft€s torndas
por p€fte del s€ctor pol¡tico, siempre €stán por enclma de 16 comun¡dadG ya qu€ a stas
no se l€s da pqticipción, afr€ciándoss daanste 9n un d€vdo ¡únso (b m.Í dri6
(51,1%) cü n€cesidad€s bási{:6 ¡r¡sd¡sf€ch6.c



a

33' SOCb FOUNCO DE ORIGEII FFC,AL FI A¡EENO

Cdrupc¡ón y E(ceÉv8 Burocrdzrión. Le dsrfiae grupc pdlüoB adstflte í €l

dspúlsrslo psttüFt gt b E¡gnadan & 16 nqa- tr.|dar cdD prb de sr.E

o.oü3 b.rGüc-t ¡niqrb df a s.E m¡dnüus, Frpdslb da id tdrra d po(F.

3.:tt !¡octo pounco oE oHGE Et{ t-a nrRAEsnr.¡crun¡ pnoouc¡tva

Mbra¡er de 18 Poffión Oe b gt rflrfddc q¡sEi6 fi d doftÍr b, A3 sql
o9|¡sor€ (b poddón, b oJd€ vst fi u.Éco & rn€id€3 o(pdilrs ó tgbrio
cdrs|fÍrbe l| t8 gsúB cirdü.

La t98a rrrd m€da € nlgreilh hda €l dAstaníto pÉó d€ áSt6 €n 19 t a 0,796

ff 1S5, d coíTatÍüIfr, (b lE t¡la sr¡al nE(¡a út m¡gfdón tEb cúq¡a trefta
ú conpodÍldD rúogo a la (g d€pliÍ|gro p6fÉo & g6ta g| d pqlodo ó
19)-Statsxífs

33C SOCIO POUTrcO D€ OtrGEX E¡I II¡FRAESTR'CruNA REPFOOI'CIn,A

N€cÉfb Bádc8 hldst€ch8, Pd¡dd|e soc¡st€a útiús a ta se¡¡h.r:¡ón dE

n€*b Gbúr d.l arh tr¡¡co).

ElSi'* & la pouearón Ír€s€nae ne€skE- b&tc5 ¡n¡dsEcfÉ d€bldo a ts a¡sria
dd sHog|drbm¡tctie

337 SOCTO FOUTTOO DE OFtcEt{ El| LO UnBA¡{O FU!|C|OXAL

e E¡rcdva CúÉdóníCúqrür

o
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b. Concefüac¡óo de Pob*ación en t6 Pf¡ncipdc Cab€cer8. HistóricafiErte ú todo €l

d€pftemflio, s€ ha ceriral¡zado d podq y la tqna ds dsis¡q|€s, nE gin{tdo la¡
provinc¡a y hac¡gftb qJo édB dep€nde¡ si€mprg (b ta csfÍtd (Cr1q¡8).

En los últ¡m6 atus, Cúcüa y Los Pdios s¡gu€n si€ridc importsñG pd€ de araccióo en

bls|a püte püa la poddón d€l frisno d€parignrto, hscfp q-€ s€ FJs(b €\ril€ociaf a

travé (bl proc€so (b urb€fizac¡ón viüdo furxgnsfdrnslg Dq lc paio6.

3. { D¡¡Ctato¡ ¡D|Ir:g¡nmrvt

3.4r ADTfiNSTnAM DE ORtcElt ECONOr|CO

Exc€s¡va Buaocratiz*ón p€fa Solucions problsng3 d€ De€snpl€o, Dgtido a la Carencia

do Ora Fr¡ql6 (b Trat¡ap.

L6 s€ctor€s econórnbG como d com€rcio poco ¡,tfluyfl en las dec¡simG y en la
aúrÍr¡streción,

3¡.2 ADIflNtSfFATtVO DE ORtcEr¡ SOC|O.FOUnCO

Exc6iva Influencia Politi;a en le Toma d€ D€cis¡orE Adn¡f¡südivas. La adninistf*¡órl
d€partarnental, se ha viso d€rnss¡* p€ÍnsadEada por te pol¡tics, d€t¡do a que d
nornbrzfi€f|to (b los Secf€tsios y Dir€ctor€s o6€de€ a ifigf€es polítb6, lo q,E ¡nÍúyg

6n 16 d€cision€ adm¡ni$fdivss y g€n€lE r.n cu 6n la sdrdnbü&ióe o prima el ¡nterás
pstioia sobre 9i ¡rferés cd€divo.

3"4.3 ADMINISTRA]'IVO OE OFIGEN FISCAL FINAI,ICIEFO

a. Poca Capacidad de G€s1ión del Departamanto para R€ca¡dar lc lmgj€slc. Las

ferürs d€paft¡¡an€ntales son en su gfan nayoffa, pfq\rgfl¡edes ó bs inF{.¡stos d
consumo (b cerv€za, cigarfillo, l¡cor€ y 18 regalí8 pdrdíbras

o
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El Dspanansto car€ca d€ políticas dar€g para d codrol y r€cado d€ las m¡s¡nas, po. ¡o

qrE la aúrÍrisf*ión m 9& c1l{to l€ deb€n las €frF€sa9 por ¡rrpo€€tos, édas paggl

s€gún s¡rs liq¡(laciq|B.

b. No Ex¡sts Reciondlzsión en sl Man€io d€l Gasto Púbtlco. No e(isi6 un men€io

r¿xi()l|d da los g:st6, 6l @96 de 18 pariiias dostinadás a ir¡/ers6n durant6 €l eño tg$
fr¡ron meru6 ds $?qD.(xI), ciÍa qle rE s¡caza püa (bsrdlaf n¡fEún progsna ds

ir|poftsrc¡a significeiva

No 8€ lls'rá f¡¡rEun tipo d€ e€tqbe fnanclsc, por lo tanto, rn sa conoce el €tgdo rgsl d€

¡a fns¡zas depqtgnÍtd€s, ssio es preocLpade fl¡€sto q.€ el fúwl d¡r€ctivo r€qu¡se

d€ esta inlorrnciúr púa |a tqm (b deds¡¡'l6.

c. 846 Ingresos, Nivel€s Salar¡a¡es y Pr6te¡onal€s de lG Func¡m€r¡oe Públicos

D€oartanental€s.

La €figir s¡b¡elfi prod.Eo des¡nasés y |a €(tdrúsafeión m thlo ¡ncsnailos p{a el

pssdtd.

3.4.5 ADI'INISTRATIVO DE OFIGEN EN INFRAESTRUCTUNA PRODUCII'VA

No Cad¡zeiJn de 16 Rsursc cdrp Apoyo a la Inlrslruct¡a Prod.rctiva El gotisno
niona¡ fp ss ha vim¡ado dectivaÍErüe Fra r¡ar nn6 fu€ntes & prod.Ecióf.

Las €rfidad€s que op€ren €n €l @artsnento cm ests fn son muy escass, (FINAGFO,

y el FONOO FII\¡ANCIERO jNDUSTRIAL), lc bancG y tEs corpor&ions y otras

erfiddB üen€n ¡nts€€s dtc (32% -3696 ndn¡r}d); en tc dl€reñes for6 relizdos sr
¡a ciudd lG qnF€saiB y d canpednú Í|gúñesta su incorlqnkd por d a(c€si\,o

tr*n s, p+deo y dqn& r€qris¿to€ edgllc pra obtener tG cfédit6.

D€fc¡€r|tg cobertura d9 loa s€rvic¡€ p.¡U¡cog bág¡c€ en los mr¡¡¡¡np¡G con mifas a la
d€súlid.¡leión.

a
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El DesEnerüo Nate (b Sstrúr tsr tr: ü¡ts cdfE da li(b y co6.ü¡ & b
srüda pü46, 3.ff¡r b áos úl OA|E d€l cs¡o 1$, d rcÍú rdrd ól
ír{ce ó (*(E & ü(b B ó E'.0 y d O+.rÍ|¡tb, ír€ |¡| ¡tdca ó 3¿O.rL¡sú
dgrfE zaF c.rm b gti,¡rb ó Ocú. ddü rÍgrh m¡tcbb sdr?¡e d
lrücúr 20.0

Esao 8e hs m€ixú st b úürB dia cú b ocúlg*h ó a¡d¡b y

&l.rüG lso m se ürr ¡rñmddt gca ó ¡rftbe. E! ó fe.tr, (¡/ó

nr{idpaar sqr ó poüadút r|¡d y q¡ rr b ttE ab., sob Oc¿b, AbrqD y S¡r
C€5do, (st €l s*ü rird) hfi mo!ürb ür3- ó o€ciÍlrüo paüv¡. S€glh d.úo
(agúfÉ) r€d¿ú Fra d CORTPE pad Dcbr Roúb cq?da OE b oo0Él
|rüen er 6 ce¡ooara m¡adpd* (€rc@Ce¡d,6 ó zae$ haftt1 eül
2352 pf€.¡G rB¡(EEidÉ con agua poiet¡e h q¡E r€prE€naa |'¡ ooóatÍa dd 47'f6;

ñ üsE egua cm ü¡¡r¡Íü, púd¡. (3ap p.¡C¡6 r-¡.brf¡B) y rn 2g* . (f S'1g
prdfa) rD EE srsf¡@ €n €l sctc fi¡d m se tllr iúürsjófr

L¡ cobrü¡s d e¡'|Efab €s d 6i* (dryEdo a CfE¡.). En q.gto a b
bar-, b cobr|lr¡ s dC ¡t{t% (a.c¡¡yüÉ e c|¡q.¡ae) ÍE rn lota por r€tsión
fr{g*b Fr El s€daÉYfb,

3¡,4 arut¡STnanvo oE oHcEita uFBAtao Fl¡r¡ctoüAl

Corí¡dón & la Aüin8radón ó Cúore Toó ta Edñtn¡üetón €dá t# sl
A¡.rta, csf|o csüo r¡nffi{¡|ino y Ffúr ú sgvlda.

f,s s¡ddeb3 mrldf¡al€a'drbon e.rlr a C{c¡as psr ridrü 8lr Fodsn8 ó
gdóndrtÉüra

Cqld rr.t.orégirstóDeasüdaútAahffidtrrE frErlsey G 8a l¡ lsatb
(bq..b fiü(b(H fiLn rE¡drl y üprt¡ncLd codyurm¿b ír¡¡clCa,

o
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Pte S $ r€q¡f. denaar ú|E (b$nd¡zact n da b sü¡nürúl qo,lctErb
la pfo,irdc fdórlcgnrre ds|€d8, fttFr{É, ad' n¡L€dón car |G rnridpbs
qr ó dgna r:r ürsr t¡r dÉrrolo prodo

t.t Dütc ttrr¡-"rntül¡

3.ar Ft3cA|-.nxaxctciRo DE ore¡ EooIO¡GO

E!ür íbq¡. s ha tor|rlr 6ó r- (q FrgdlE düarrn c

e l¡E óC|rb. El OFrÍse pa p."a rü.b q.F ee;.g", -
fiErlr cú frE ó brEb. L- FhdpCoa sat: - FtNAeC, Fqrb (b IruñsB
¡Oqs,!'¡¡). . ffi Frgrtro lfil¡üE - C(fporelón Firsdara üt Oridc
(CORFIOFIENTE). . Corpaajón FirÍ¿ir¡ tnd.cüid.

E!t- q|ü(b Ff'| p.e Miro.qr- y Fe €a turÍb ó b Fq..l. y Í¡dr¡
lú¡¡üir l-a ¡ür-¡ ac¡'| ín d &¡t (F¡{ cnq y EL 3/¡¡, a tua & b
brEG y (brÉ süü q¡ ürst frr ó crÉ.to arh¡rb ccr tür-s (g g'9a d
38 6: eb {|qó 8 b a(caára út||b y req¡fB q.: e rEdb flgErEir
Pfrbssc¡dande&.

b. E Cq|ftn b y b FfÉ5ra Adq¡kb. !r sn|¡.{an ffirtsg y h üpÍdrfb
a¡rúE dác.,.- (t ||Ecú \rsEE q lEt l¡cr¡ C.E Írxtc ó b trd¡b q¡
ga!g| ría- d qatgtlrü, oatD C dggrfo, b cíe¡ y lc lbqE, sl|
áalq,fl&B qr €l pals \'É¡to, l, q¡a rsparq¡B n€gdt 

'I|rl.3 
q| ts lrsz-

daprt rfeb Frqr lo¡ tÉta ádqu¡dtr y b E¡dd da resh3 a rsu pq¡q ó
Eü&r(b' m lEr psnab ab F!ütrE n tqd6 (q.r sm ó hEn cet|(ED

cÚIf¡lar €a rrcú.

c. 8r*r C*d(E & tr€r€a. I u:rs qt crsta¡ (t.E b ¡n¡.6b
d+stgEriab 8m FoponforCe a L pode¡ón y e s.a IngrEC por pdrúa d
oqrtfi:b f¡ab ó Afifúsr t|{r u3 pou*r 4rodnÉdr c.cr¡ a 1.{XI}üI)o



de h$dants los cua¡€s pc€¡ e.r gran porc€ntaiE, ingresG ba¡6 y €fl otr¿B oc€skrr€g,

viwn de ú{i\rida(bs ¡flo.r¡d€s cofrp el cqnqc¡o, rp permitsr a las frn¡l¡€s oan4
recursc pafa etividad€s difqentes a slE noceskld€ bés¡ca or¡n¡afig9.

3.á2 FTSCAL FTNANC¡EnO DE ORtcEN SOC|OfOUT|CO

La das€ pdítica inn{jy€ €ltqm€mgfte €n la presupu€stekh y ei€cución (b la ¡ñrss¡m a
todos los niv€|es (N&¡orEl , Dspartam€ntd y Mrriiclp€¡).

35.3 FINAIICIERA DE ORIGEN INSTM'CPNAL ADüINTiTFAT|VO

No g)dste una vsdd€ra plü¡fice¡ón f¡ rsixtat¡ze¡ón d€t g6to por parta dd Estdo.

Coíp col¡sscu€ncia de la dGcoqd¡ns¡ón y d6inúorm&¡ón qus edsis pol p¿Ite oe Es
entidadB púU¡cas en todoe Ic nivd€e, €l afán ds l¡| t¡d€razgo putt¡citario y a ¡a

d€scoor.lne¡óo ad¡¡n¡súáiva, las ql¡¡ld€e g¡.rat qErm€s srm6 (b dirEro rga¡¡zañb
proy€clc, estulc y obra que fi¡ son d3 su comp€t$c¡a ExistEn ofas €flt¡d* q€
desaíoll laa m¡sm6 tarse y prograrnas d€sdlfarrando r€cursog del€€lsdo.

En d caso de la as¡st€ncb a loo runbific, qr progfanas cof|o l€ plgt€s de O6afro o
y Plares d9 Inwrs¡ón en las q.¡e ¡nigrvieien fllk ad€s cqfi) el SENA, ESAP,

PLANEACION DEPAFrrAMENTAL, CORPES, pNR, {üe oüos org€¡ismc oficia¡€e,

4i¡stsn a lq9 mun¡dic; caso s¡m¡lSf suc€d€ con 16 €Sü.¡d¡c de facdtilftted oe ooras
pr.¡dicas.

35.4 FINANCIEFO OE ORIGEN EN INFMESTRUCTURA PROOUCTIVA.

a. Poca Indr¡str¡a¡¡ze¡ón dd Depütsn€r o. Det*lr a ¡a s|.premacia de la adrvidd
com€rc¡al eo d O€partam€nto y en €p€c¡al en Cúqjta, la ¡nfaastfr¡ctúa Droduct¡\ra

irEta¡ada €s €scasa. Sobr6ate la ir|d¡tria dgl calzsdo y €n rn€rpf gr* ¡a ¡ndJária de la
conlu¡ón.

?
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Ddó a la crig¡e vivila rt 1(tr3, s€ bt¡scó la lrs¡dsc¡úr de indrú¡G trof¡s+ psa q.€

ruúa €conqrÍ8 m ópídera qch.3¡vrngle d€l cqngrcio, e3 aí cqm se crgm
qÍprs cqm CEf,t f,llCAS ITAUA q| le ind¡s|fb (b b rcilla

3T.5 FNATCGRO DE OñIGEII OE II{FRAETIIRI'CTURA DE NEFR(XTJCCI(II.

Bqe Cobstra de b Ssrvicbo P(dfn g| d D€pütmrfo. Pra togr* [¡n &ro¡o
Ernóflbo sr €l d€!Értün6üo, se d€be conts cü rrE bu€ne ¡nffgruci¡ra d€ s€rvicbs

orblcc.

S€gth €rüdo p*drú Fr el CORPES, í d crd se rd€ia d db 4ü.d (b lc
&¡€af.rfc y dcsüÍldc, fio s¡n ¡ra6 r€cqrcor bdc b €dl€r¿€ q.F €l Gdbflp
O€prtgn€rüal vidr *lsntando p€ra rnoirs los eu€d¡ctos y dca {ülad6 d€ 16

dibrflbs m¡*tpbs, pse lo cud le Asg||ole a¡ad¿ó (n €mprést¡to por $ l.mt.qD.fm
pra m*rf y cúsür¡i s,€dÉoe y slcÍasil|fb.

La trx¡¡cif*¡s (b Cr:d¡a y PdnCq|a son 16 q¡ tl€ir cobsü¡ra tisEn Crlo¡e cu€rra

cqr |¡ra cob€rtue do s¡€ductos dd e]X (Con tratemiqrb cqnptdo) y un 6(n6 de

coorü¡a €n €a s¡v¡b ó dcarfsilú. PÍnqE pcee une cobqtra d€¡ 596 por

sLücrltaú ó ar€d¡b ai cr.d osür cdr trÉankro coÍtdáo y pqr€ ula cdthra
dd 31* púa d 3svbb db dcúaafú.

El m.fidpb <b Ocatu c|sia con dc (a pbntal do trstaÍ¡flao y ma cob€rtua d€ 7t96

y dd ñ96 {b slcan|arilsb, dn íürgo 8o e.|á *|fi (b rf| ru6/o ptoyscto

dsunfEb ' Plsr lldo de AdJsdr¡cto y Alc{ir do de Ocú ., 
€a q¡d h¡sca

mqqr €a sqviio y b cf*(H d€l Írisrm; g b¡qr la cd€r¡¡a €a b.-sre m lo É d
ssvi¡lo, E c6¡o dmado (b do prqocto - de $4.06.(m.@O y se qrc¡Fltra €n ta

l6a d€ &€áo.

o
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t.a cob¡t¡a € la3 tÉ mü$¡pds (o(c€Éo Crbúa), prürdo € de 47

de ll€(¡c cor| 4ue pdabb, l, crd fc ¡r¡ca u¡ gl* dFerc¡a q| tfl
sarabvtd cdm b €l4ua

El ssvbb ó rsgf. €3 pr# pof |a sw€38 ¡cÍúd- Elá.üi:s dE t{dts
de SÍffir ' b tisE r"ne scaada cobfi¡e lt €l seü nfd, S€úl
*lü|tl|ó
C*as6,

cqi|¡$os cm d PNF€dcrrE ón y le F*sión Nadond €

€dá rg€flHa pd hs s¡sectas & a&nrt6.
p€tób, ldl€ra, c8tsú y conbcdonc, s¡fisxb €d¡rg

Et ssvicb bl€Élco r¡r füdb ddd (b lir€$ st ¡o(b d (blgltrEür aisfr
3'1.737 ód|fb" qnbrgo ss út d€líffi andl$rB ú la ciudd (b
C(G¡a L6 Palbs y (gRc{io.

La co¡€rtura y la Fffir & 8rvid€ es rn factor d€asr*srb €n la osla
dficl cd|3€gr¡f la crción y cq|sd¡ddn de irxlsüb yff¡arüfa Sh S

4tivfb de qnpboy d6rrdb.

35.E FI{A C|ERO oRloEl| un8Al¡o Fuxctor{AL

E)(cd\r8 da Cúqre, de Tod8 la A.tivi(E Ind.di¡¡ y Cor|rdd,
€isce ur lnfi¡nds mtrb sobe d rdo ó b rixl¡(*t6 dd

d€pd'n€rt. Todú irtÉüb út oírs(b gt Cúc¡t¡ y b m¡icfic cscsr.

En lG mnEit*r d9

pof sl inagrc€rntio d8

y PsndrE odsb l.r|a b(gla dtvi(E cqnsc¡¿f gsneda
de b Ír¡¡cF¡o6 qtE sa ícu€nfsri a su drsde(br.

InúJ&lEnÍb

La i|d¡üb í d
b€t¡(b. (givú
r¡liíE sr p€q¡ú y ¡füJúb.

o
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35 DrrE StOta PNODUCTIVA

3.a1 PH)DIJGIIVA DE (h|GAI ET I.(' AIA|EIÍTAL

¿ Topogtda 6 In€dd Él SLdo La cq|brr|dón grogrfca d€l

(boftsrürño, pof paer |.fÉ r€grh mürabr le coaflre agid.

Se lBdla¡É pq vlatsrúe de b frslq¡ zq: d m¡¡nq csm r
d¡ rtcgÍt|bí ésflr¡a¡úr & la Fovirj¡r ó Ocrla,

Pd oúa píq f€ d4strrEúo dglne zaE (b sr€b hetst¡c, (Erb sr
época e grsfÉB 33 FodJcgr ('dz¡r¡eñ6 da f¡qra o &qc¡tr (!a

e0ue q¡ pfo(r.po

y q¡ €brgt b
d€a w¡rngr ó 16 8u€lc (l.€ *ct rsmísrae la otB

de nsr€n¡n¡fl¡o, d cdm b cú6 (b atcúr dcalb sl

crúc¡€r Füd5 qr düEaÍ cúc-oabd8sb.

b. Ri-go E G|ffi Prq€ctd¡ (b lr|rrs*'fr pq la m Vb¡ón ó la Édsgtcb ó
M¡cba|JaMlsr Exc€dÍb. El r¡dob de derrdb d6pstÍFl|al que

SA DEA qt €¡ dsrdb da b ¡€cior€8 trdsb (cüEdo, frsdaro
y swiril) q¡.3 y rÍqrcbron a oc¡a ól €f6o r€bhro & b setds
Fl¡f,qtr/c! srD d cúl5lró I q¡ se sagfa b smür ítffiE&
rEfsc NitEdai a
psr¡rtbó€b.

sc¡rB y e q.E bü la dutla F¡üca C¡ú¡

Ed€ rno(go. gn&
urldÍEütyml|

s€f incovr{gftr Dd d h€d|o d. hrcú €l (bgrdo
nr.¡üb8l , srJpüE !¡ absción pú prb d9 b sscúrat

¡r¡pro(t.rürra, aH ó b req¡86 y ü b irrcdqE q.E ru.süat st €16
r¡B nEtof r€nd¡(5, íÉ¡dr¡ rú ráCda y fg, y r+b eriqudr-b, q.3

ffigsrób cqrsdsl üsdee y Éa cdrsdo klord o m rqi!üú.

,
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3.6.2 II{FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA OE ORIGEN EN LO SOC¡O- POUTTCO

PreserEia (b Grup6 (b lzqü€rda d Marg€n da la Lsy. O€ti(b d &s¡nt€rés q!€ €!¡st€

9n ¡o pollt¡co, de fornslar el d€s{rollo socia¡ gensal, qug s€ pon€ de mflaf€Éto en d
man€i¡ trad¡cima¡ q|J3 ss hs d€l gdo ptltfico. sa foÍl€rúa la cr6&ión dg grupos Psa
irEü't¡ixrsbs y dü€st€aabs en d€tgrf¡nadG zql8 qJe s€ ha¡ car4tsizú por la

ausmc¡a (bl 6t*, gs|€farxb si[¡&ionq¡ (b q(bn p.¡Uico (b ddlEcttn, qug rp
osmitm wia ¡Ívqs¡óñ reional.

3.6.3 IIIFFAESTRUCruFA DE ORIGEN EN LO INSTM'CrcNAL ADTII{ISTRATIVO

Dema.iadc Tr&nite y R€qu¡sit6 psra |a qecución d€ 16 Obras.

La e(c6¿va brfocrdiz*lh (b tas instihJdqtc 4túa en fqma td, que ref6a
cqrs¡dqdqn€ñte €l proc€so & lega¡izeión de lG cqtrdc de obra, lo que repercuto

n€gdivam€r a sn €l pr€supq€s'to ss¡gnado a 16 proy€ctG, ya qu€ drasa ¡a ¡n¡ciación de

lc Íaba¡G y a¡ psso d€l ürrpo el pr€cio d€ lc ftater¡des y la m€rp (b obra aJí|€nta,

incfem€dándce €l codo totgú dgl8 ob6 ql€ qu€&n fl su mayor psne ¡nco.Elus6.

3.A4 NFNAESTRUCTURA PRODUdIVA DE OFIGEI{ EN LO FISCAL FINANCIEFO

El Régimsn dE Conüeü4ión Ex¡t€nte Rebrda tas Obras y tc R€cursc Asign&
R€s¡rtzr lrls[fic¡srtas. Sumado d proolffia adrdrisü€üvG irEtihJc¡onal €stá la falta (b úi
s¡stqm unficado de cortatac¡ón paa ¡nsdlucimes naiorla|6, @rtamgntdes y
mlf|ic¡pales que facilib d mengp y a¡gnadón d€ los r€cursG y la pronta e¡ecuc¡ón de tas

ob6 , ya q.¡9 da divssific4¡ón r€trssa €l pfoceso reoerqti€ñdo d¡fec{anede en d
costo d€ la obr6.

E¡ist¡endo úes n¡veles tiscal¡zador€s de ta gedión gdmin¡südiva, corno so.t, ta coñtralolía

gqHd (b la ndn, cofirebría d€pütsnqúd, y cortrdqía mur¡cipd, deb€ría odstjr [¡n

r€girtfo d9 coflrdistE ún¡co, cd| rúv€l€ de corüde¡¡5n y unc r€gtas clafas y comwi€s
para la nac¡ón, €i depqnam€rto, y los municipic.
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3.At DE of,tcEta EX I.A I|FNAESiÍR' TUFA

NFFOOIJSTTVA

O.lcFrüt ü Scl,irc Pf& cm FIE ó Dc.rdo IndÉE y

Aerürül¿ De b úb dd d¡grüao (hdd, s. Fr.O car¡.. q¡ l¡
lrülónób c úftisü y cdr tg- córü¡B Í d ca ó a.Érfal
dsró dd a7f ,Ee rdürdab cm {ua f+¿f y dZX Fadd ó
F3.laú¡r[ trjgrü í o.sle q.€ €l & ó la a.É.ü m-
óÉrrc y sr m¡cfr
lur-.

(bbpüónd gvLb sdo 8. ffú r| (bffib

Cq|f.e*bd lacobcira e (b 6194 y &a 59* Fa L br¡a.

Sa lE fE-rb d óbh¡Úr.rcü¡aósevlob 6&t- €n d
daprtrrrf|b 0úl d-rrob (g lcE hd¡!úlal y qfo¡üÉE

3a.a PRODI'CTIVA DE OHGEX E¡{ IJO UNAA¡{O

FUICTO AL

CdrsüriÓr d' ts ftoddlra sr y lda Cr¡aú. H¡úlcars|b b
pffiónfqütEd ó Cfn¡a car r¡gEuda y tEia d ¡rarlú (H pd3y C

tEDóq,€b.¡b
(barob(bbzds

dsa d€FtÍsb' caryrgiúer hais s¡ c# br¡|€dó €a

lesf2ib E lo Ego & la r€d viC y ubbü í b
trodr*B (b deviru..rdo zaE poEria¡tElb pro(t.rf¡v- ó gfrr
¡Ípaimde F. d (brtísrad. Lo nisno s.C6da cqr b lfui.d¡a
frica rb localE*b sr ocaby Cúo,la
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3.7.1

DfEtas¡ota REPNOOUCTIVA

REPNOOUCTIYA D€ ORIGEX E¡{ U' E@IIOIEO

qlFbl|q|seisfes
y g| casG €¡osrEt

s€rvic¡c b&¡cG,

cqrsüsb qr la

Por la Baia de |tErs ó le Pddón q¡ s€ Fl€ak+r sr la Asrda o

Ss\rf:b" El s¡btle prod¡cdw a rnry d&¡, lo q.rd s ürf.EeR€ú¿o d6l Pqo d€

€n u€ b¿{a d3 in9t€€o6t q¡€ hFdo a b poblrtón, h oH$ón fb s€óntc
€cqtqnEG o rfir€lB & Ingf-o, d€nó oc6¡ón qJe 106 q.¡3 3a otl|dtst s.

fE-6de bé¡c$. c(r|fe.sda d* no pu€dí €bfÉ
cümcie & ¡ngfsc o do prooraa aEoue Elb llsva €l m

p{o(bbsdticb e Er d€ndón da mrEa dsffiia, b q!€ €¡q|e FoUsB
firsr¡rG a la pfffia ó la ssvi;¡€. r€lq¡üs st b (dfg y

cob€füra (b bs

t72 nEPnoougflva E r.o s(rcxr P,ounco

La s¡fEia & úa cobcllve ó frogfeo y d dEqrnn¡íao (b l¡r sc¡€(g
ddcr&rersliue 16 iñrrsame sciale.

La ca|ü¡¡dd ri[d y pdlé ó |a cÉÍr¡¡órd urbsra ca€ce. s¡ no tdrln€rte d€ 16

rec¡b€n muy ddcl€rf€8, d€bklc pliffi€ro a qr et @or €dá

dudsbs ó la pro/íncis y fl 16 s€ctorc (b mayú

pdeión, y , rl lr,4r, €l deaonoof|frio (b b ccnrr*H a fEq¡cs d pqo
p6bia 8l #, la ¡ sritB q,8 úe É€¡za, yE s€. pct melo (b tetlB,
daize¡ór|' o ixlieb,

473 FEPFODI'GÍ¡/A DE ON|(¡E!{ EX I.(' IIIST¡TIJCIOML

ADII¡ETRATIVO

So od¡ca, d6 igltd (r€ d l€rn 3.Ag
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37¡ REPñOI'gÍIVA oE dcElt Et{ ro FÉCAL

F ATrcERO

So eeüca ó ¡ff¡rl q¡ídLÍ3.6.¡r

PNOd'CTII'A DE OFOTT E DflE¡EOI
||5FAEstH.gn nA

tsüft.Íb Fd¡ünqrpf-r¡ddeatrfg|b €hr¡ b cc¡a ó
€Fcr¡cffn ó b rsoatdlra

E h..rD ó q¡ b yg (H Sft¡tarao 8o cqraüa túlrErb tsia b
c#ydsl. grü rr, b C¡ ú po¡r uaüEb rd ótla
cafi bai- y riEh nar.d ó(aÍdo húúl¡|. flo¡l¡b€isdfi é
boü-,hfitÍ.b 8& d db (t tt¡@, írEl¡b, Ísp ó ot:a.
qD se rlft sarl¡üÍ:l¡ y ls ledüe b €lGdfi bad ó tG
prq6cqrbbqos -grü.

EPñOOrrCflVA D€ OdCEX E t r.o UnA^¡{O

Fl¡¡ctoflaL

CsEfüf¡ón de b ó b.Srvida Í b Prflip€as C#cd3 Ror¡Tb.
Etrysr*rlbpa ó b capfd.. O Fq,Íd. ó b rq.B E¡grú sa

íridaritrto ó h r?rú¡adri¡ ddü a ¡¡ rr¡m cqrÍldn (H pod¡r

5belacüü¡¡n¡l óbtr\&.sa Pdra ó nsilú d



40

a

3.t OIIENSION URBANOf UNCIONAL

3.8.1 UREANO FUIICIO!¡AL OE OHIGEI{ ATAIEITTAL

Barreras G€ogfffca y la Exirt€rxia de dos (4 CusEa. |.a a.¡s€rEia (b ta técnotogb y

lc re{rÍsG €conómi@s ifigufici€rfos, rp8sg¡B p€re safus la agr€6üe topogrdfa Nortg

Santand€rsE, d€Br¡nó d ablarni€rfo do vda zq|€s sr d d€perttnqlo,

conc€flúfrd€o su pot ación poÍ una perte, úi cqdón q.F ifia MfGbo con Bogdá
y por ofe pert€, en lE zq|a d€ Ocañe, dqfldo dB\rincl¡d€s dd dBsrdlo, ta zqla d€l

Cd mbo, b zone Su-Or¡qta¡ d€l d€pri¡n€ffo (peñsr€dür6 a b d,sra de AraJca)

y la zc€ cqlrd q.€ davi€zá lqEitrdrdmíúe €l d€pstlnsro

3¡.2 URAANO FUNCK}NAL DE ONIGEI¡ ECONOIIICO

a Ut,i(Elán Frofl€rize ds Cúcúa Cúo¡a cqno pr.rto r¡t¡mo de t6 fiorneras

cddntiflas r€rfr€ta l| toda su rn¡gri¡.¡d €l proülsna d€t eqsna cqtúo p€rifsia,

@end¡mdo m& d6 16 rdeiIl€ tin&ina¡6 qJe d9 srE rdeixE st d rssto del

p€ag (protuctG cqrc carból}cq¡,€, ml|'¡f&tras ó cdzú, crEro y tB coñeccirE¡
t¡'|m mefc* nrayd en Vstet¡€|4. amdo €sto al t|€cho de sq el úfico purto por d
fla¡ se p€rmiE d inúcentio lomd cdt Vsreuda y s¡sxb 16 relac¡qEs cfirrcid€s
predo.n¡rsiB €n toda frorüsa, heg| óa CúcrdE el pufo rÉ aarettw psa la ifwgsltl
prod.E{iva y d ¡nasrcsnbb corn€rcid, rd€garxb a t€rc€fc dsB ot8 zon6 d€l

d€partar€rfo pcl€rEidm€ftg laúqabla (ra¡p€cb a b irvgs¡&t. d qrscb fl CrJo¡a

acapra el ¡tfi.l% d€l tdd. [.s qport&ixt€s d€l ca¡bón y €l (fstrib (b ri€go dd a¡¡e
son ¡mr€d¡ata a la cirdad, l€ sefv¡cio€ coítúC€, socrs¡€s y p€rsond€ se concs[r¿l
en C{.Euta).

b. Ocaña y su MncLdeión cm €l Msgdel€fla Med¡o. por dro ldo, Ocafu slsnge rE
r€spondllo a una econornís local, con vincr¡¡os hec¡a la cq¡ia AüárriGa v SanúÜ|der. dada
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3¡J crcg¡a cq| d rb
la str¡dón fratrile.

(C€üdbfi4 p@, y eüüÉrEbd*srüróó
amEc$ cm c|¡q¡a¡.

eta dudd, d*rnddrb b F(prb. rÉtt
vq| cdm r¡nlca golrjdófi a $! pfd|€|E, d {hid.-.¡r€ a |a

3¡3 URAA|o DE Oñet¡ 8oCF+O|JI|CO

A¡rrf,ta 6t8a¡l st E ó b mf|cHa, arú d rd¡ ó q¡ b (dñ
po¡t¡c- vs! dlglü3 e bcgü¡¡cü|Íqor poddrr.

AdcuDmlq úÉ¡ü.id (b peo a fúrrd rffi (Erú€. y

a rüd d$affiiadr€FEíüfls4, m ]t .qe¡ffii ruichC'
(dFiül,oc*

E8to grss, q.|€ le

dac¡t¡dE y Ffü6
voa e c|¡d¡r corm E da lufa C &psü¡|!rb y a.l

a la c# dr*!ú €a csiarb grEsl ó b r.Clóq q¡
yaler¡3úctú& crElf cÍla|¡bó trb d€úso--

R€iqo ó €b mF|D pro a 
'fvd 

r€gilrd e la d¡tlh¡iüt (b lo. raf¡a
cooct|üdG 8n Oid.ül apofEró f€cr¡8o msrofc d fs dd dFtgrErb.

3!a un8A¡ao DC OñCE¡I IFIITUCOXA|-ADII¡SIFATIIO

CorEÍEón ó b Atrf¡ó rur*dÍsrür mrd3 ó b -rü.dd5
pJa $¡ 3. 'r€glndEsf ¡cogi€rÉ FfEip€¡nr. lr tra Ffodmb
t5ricas üm¡srE Ocab y Pr||gbrB ), y red|odÍó q¡ dgrfn m
oü- e¡b(¡visasE lbri ChiÉ ó t r.úb ó Ocddrlb, d po poffirl ó
Ch¡¡ e td, q.3 la
dfhÍ priilipálírü
Írtrhlpds y nralq

FEe pa E l|¡lh¡laE ( 8¡¡4 €ú,rcdf afsr, s

c#l,yg|ú¡nB a vivi sr db.
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Ss crea 6í un círc-u¡o vic¡Go, al ¡.rcrern€fto dg la d€rn{da da s€rv¡ctuB en Cr¡claa con su

cqrseoJorte qfertA permarFc¡€r¡do d€s€türfdss das zon6 dd d@rtarn€rüo.

Aúninistdivanqie sl d€p€Ita¡noflto dá cqEs|üú m Cúqra aí algtfta & sr¡s

d€p€rxterEia (O.O.P.P., D6afdlq Sdud y Ed¡afh) €€rén r€gima¡ize, a¡q.E sh
una wfddqa 4lof¡mía

El cuhimiÍ|to s€ prerumg tdal, p€ro d€b¡do a su pobr€za s3 h*€ má oconcrfico

cürcerüs su buaocracia {| Cuc|.lte Edo ha ¡ncid¡do en un dstilitari€rto d6 lB
pro/iTi6 qJo s¡n gf$afgo con la ri¡€va €&uctu.a mtf*jpd pa€csn t*. adq.¡fido

nrErra9 i,gza,

33.5 UFBANO R,NC|oNAL OE OFIGEN EII INFNAESTRUCTURA PROOUCTIVA

Zor¡as mag¡nadas pof ldta d9 una infidrEltra ácientg y un €sc6o cr$r¡misto.

S€ presstE úia corcllr&ián de la intrduch¡ra prodlEliva ít Crjq.ta v s¡.¡ zona

¡n(l.strid.

La ¡nfra€€tnrc¡¡a via¡ ddefm¡na ¡os fu¡c irÍ€r-municipebs e ¡ntgr-vsr€dal,es y sbÉo á9ta

pr€csia reiofdmglae su q.br¡m¡qto s€ da en 
'qma 

r*lal (tnia Cftr.ra y hácie

Oc*), o dt raniñccirE (Panpofrs), r¡€gmdo pc¡t¡l¡daós dé c¡rcritc q,¡€ n¡rsl
mqrc d€p€rrl€nlq¡ s¡s releix|€s cm Cúcúa, Ocaia o psnD¡ona

Su c{.6rir¡€nto I dsñc¡ente ya qug una g[an zona a lo lefgo del departam€nto fitre
Ocaóa y Cúojta y la zor¡a nqte de él no €€úl congci{rG a la red dep€ftafi|efta¡.

Por üa pat8, ia pc¡ción tq|rsiza dsl Nort€ de Sst der y $ tógico ¡rtqcantio cm
Vsr@€la se da sdo fqmdm€ñe a trarés (b C{icLúa por p\¡sno Saniaúg. Villa (bl
RGsb y San FaJslim, s¡eldo €ste un Gquema €d¡al qug r€fu€r¿E d podef de aúración
(b la caofts¡.



Ocaña no se b€rEñc¡a dE la pGiciori froñ€aiza pues 16 v¡as d6 cono(ióo con C¡rcúa o

Tlb(r (attefndiva), está €n ma¡ edado.

Eslé €scaso cubrimiento y ma¡a cal¡dad ha h€cho más d¡lícil d poblarni€ño iErÍogen€o

d€l d€panan€nto corr{ntrfldo su poblac¡ón eo los cerü6 ubafE y muy

esPsidmgfiae fl CtEL(a
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CAPITUI.o 
'

FOTE¡IdAT.EJS

¡Ll DIEISpta AIa|E!¡ÍAL

- Ex¡trda ó &E adsÉle . r*i ddG y p.qrsle irigdn - catarü cdr
lG (ffi dtd6 & ffil¡rE y pr€di¡ü q¡ tE €3fzfb d ¡el|AT y

COFq\|oR.

- !¡ rdEadút (g rsrso dbo r| b &.ción ó ü¡ra: e.Ln& (g oobfifd
lct¡co qist€rÍ¿

- En d tEÍibrb d+rtflnsrad sa pfE ¡aeo dhr€rrB p¡¡o¡ ú¡¡Cc C,€ \rgr dsb
lc 'll) - ZII ms.nm. lÉ b 4(m t|rg¡Jn lria q.B grE¡ rr¡ gr¡r órq!¡b de

pfd.6 (8€61 4frcd¿).

- Ra,rsoc tord¡a

¡.¿ Drcrasp¡ Ecoi¡ortca

- Fr¡üah rü¡aóra do b cordcid|e tufsütas

. Condcims am¡iaieb psa h pfod.rcción s¡ü ca en los sddÉ agfcoh.

Pao,¡üio, ftrchda y rfiqo €rtre oU6.

- Prq€clos{fohdJ¡üid€€,

- AFov$|'nirfo dd poasr[ial tu6co y diüJd

- Cr€acltn d€ la zona de 5üogrdón ,rüas¡za ZF.

a
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¡Gr DfEtrSb¡ s@to+ouTrc¡

. Púca bardd lrúarize b qD cdñrúrgm irt.C4 daprútridci
nd¡bythaddrb,

- L.ündn (H strb (güo ó la iuil¡cdón Ép.trnrid, pd b fl.sc
pf@pofüca.
- Pfocao ó psüctsdón cürriEl¡
- t¡ tü.a,e Canrüü¡dófl

- Ce¡&d dd fsof¡o trmsro.

¡a¡ D¡E BtOft t¡s¡ITUCtot{ trADna6m nv^

- PEr (b Deg¡€lo lrBü¡¡ord

. Fl€tuina driisdva

- CooÍfEt& hElÉtl¡¡rEl

- LkbEgo óprtrnrid r| €t grb & ls ¡ffütú| (b a¡do a a¡ ¡ns¡iÍb
í b ¡|¡th.tirEóstd¡zü,

- R€+dB8¡fE gr €l riEEi, d9 la ra.flc y oü¡gdaE úrrgió3 pa ta t€y a
lam¡¡cH6.

.r oE[8to¡ FtSc t-#trt^¡tcEFA

- Liltsrlü| ü r|rcr-ne l€gsb pda rEtr rn €Éctñlo r€Jó ó b tru.S
yffldrl¿dónúagrb.

O

I
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. CorBaxlh (b rr-€trc f€cr¡|sa q¡ brtd¿ca b drt¡sftIi¿n d{ú¡ rrtaf y
3¡ pregrta f€gbnd.

- AFro,€ctr$lrü (b coopsrción tócn-a y hÍd€ra h¡rrE¡n¿ fi proqnE &
pfoy€cb (b ¡rpd d€9eftem€nasl.

- Codgo fscsl

. lmCíríaúr ó b slbrdizdr m¡ldpd y d€pslírrid sr Fu.la (b ül
agl y E0c|€nb r€a¡Jdo de laa oolgadors.

..t OIETAPfl NFRAE!'TR'C RA

A PHODUCNVA

- E)d8tícb (b Lr¡a rsd & infducüra d¡Íü8ble.

. Infdldl¡aqdrd¡(blúmúrbconla nri,a' odltcs ncbr€b

b. REPRODTJCIIVA

- E!ü.dao&ü¿

47 Dre sf)l| Un¡AIO+UICÍ¡ AL

- E)dirrt¡ & dc *gr¡¡r ó dffi ¡ldsP3ndrra (C¡i.ria y Oc@.
- Credón él Af€ frl*opon*a ó C(Era
- Asod¡rdB d3 l¡lu¡c¡ia,
. c|€dón & b zfie d3 irr€gaión toFa€ ZF.

O
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CAPITUU¡ 5.

HIFOTESIS PARA I¡ I}ITERPRtrACIOI¡ DE I-A STTUACP¡{ ACTUAL
DEL DEFAFTATEIfTO

La sst€rlstlcss de vr¡Er$it¡dad (b ta.cfidbi&t ffibrizd pra d destü€nao son

alih¡ba€a d d€fürt3 ÍsEio iriErp soore su troob &rÍirrp wúdco Td
dsñcaqúa a a !u r,€u sCcS pc b vifu/aa.lfi dFqrid y ddarofs& (b b b8o
€qúfca d€pst¡ndtd a tG rÍqc& vgtef¡sp e inasm, (b6ito m sób a 9,¡

¡nat3d¡dd, rnrgfC¡E y d$gtiqielóG s¡m tsmbión a sr sc6a gsssih d6

acrEras¡ y b rc r*Ilrsrttn Foü.dtva

A €F de¡bFre mrÉio €cfiór¡ico ¡rfrad€grterprid se sf|¡a €l d*¡rú€ré€ pdlt¡co por

a¡í(tss q{¡- rüEfidÉ'sE atas b riv€a8 fEcird y t¡rürsl, r€l€OÍdo
sJ ¡rüo (b ¡Lírsdón d rtvd locd y súepfií& ¡rrer€ i ñri.f.¡ats. Eta
3tü.cfh se v€ sú.sb por la o(caiva cqfalzeth y cqsfradón de la g€rr¡ón

Fiü¡ca g| c|¡q¡aa, lo q¡C l¡¡ c6üq$ á u| decbntó d€ad¡xo gt la conddorE qe

vÉ & b mryoría de 18 pobb¡ón y a r¡|a m.üFl¡rión d. ta zqr- (b corttdo st d
f€do út dQetrnÍ¡o

Ede cfqx¡e de vdúE FÍt¡ca ss rnrit& í la a¡ffia (b-Ln trq€@ pdfüco

eú(b cdr la8 apdüva y po.i¡¡i(E€3 d€pstÍtgrfdc, €dim¡*!¡ pd padcd
dlCtd¡na r| €l €iücicb d€ le gBt¡ón ptlbl¡ce

En €tae ssüdo, sa abrizgt y Uocf.€ú loa c8fd€3 q¡e pos¡b¡frirt la vi8¡l¡(E dg
poft¡c8 d¡pftrnstde eld6 col| d pot€rc¡a¡ ó (bÍoto.

(¡
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A 3u ve; ¡a crsEb de vdúrs, FÍlca cql psi9edhre dtsffil-b¡LEeíla
d€t¡kE (b la gd¡ór¡ d|lnbüEiilre y lbc8l q.E (brob s.sÉ caa tsaa (b ¡*:ü|lira
pra át¡ru*ar b gg|reiü| & n€\rs úsi€ ó ra¡sG.

Fna¡|€rib, da ltuíión s tít¡an €arl¡.d¡o ¡ b (b¡tsmdt y G prüc*adút

de 16 egma€rr srlab prügónacc el desrob d$ütrnstd fl lB dldnb
¡rÉrria y r¡peio6 erÉrrc gmrú e prf dd proc- da 

^par¡¡e 
Pdelc¡ y

Dcconfslüdr Esb t3 F,m d. FeúF b arrIb ó rn trm ó Criñ¡*l
(bl deío{o a n¡€a d€pdfensid q.€ ir¡dlse I b dúrbs sdoÍ- sodab
ruEüa (Err y qt.E rwrb ¡ l¡ elpdclE ó b troügE y & b
pobrü¡d* d. cd u€ & b i¡UagirrB i€ücdb g| bLo cdfsnpatE
dd proa€so (b (bardo depstÍtrnd.

t



CAPITUIO 6,
SITUACION OEL DEPARTAIIENTO OE NORTE DE SA¡{TANDER

FREI{TE A LAS POUTICAS DE APEFTURA ECONOI|ICA E
INTEGFACION FRONTERIZA

El ant€rior modelo (b d€ssffdlo d€l p€ís basado en |a prcleción a la indusúia v sn una
egfd€gia de 'susfhJción (b import*¡n€s' pro\rocó l.f| s¡sls¡nbto d9 la lrnl$ía
n&¡ond al aceso ds nlgrr6 tscnolo(i8, a nrgvc rn€lcadhs, a mayor pfoóJcliv¡Jad, a
mayof g€nsfac¡or¡ d€ €mp¡€o y a la sd¡ledón ds las rEcss¡ddes de lo3 consrmtqores,

Esa d€sndivación he que et sector prod.E-tivo s€ ha'ya manifestado en términG d€
poco dn¿rnis¡no. (b bqs eflc¡€rrcia, de poca cqnpdnividd st t€ rnqcadG
i.nsÍrciü¡al€s.

Pof lo taÍo, la ns€sirad de cantta €s9 6q¡Jqm €a ¡mpct€fgable.

El prd€cckx|isÍp qrE s€ g€nsó por 6e mod€b ocasixó l¡fi grfl ssgrlgrüo d9 Ia

¡r¡d.¡s¡ria, conllg'rütdo e un rezago en el canpo d€tIdo fufidam€rtattEnte a ura oosot€ta

e$rudura agfgia,caactsizada pof tna ¡nsd€cuda e iniusta t€nqr¡a d€ la t¡gra,|a ct a
d€tió eds acornp€ñda no sólo d€ üürega de t€rl6 s¡m de in$mc, créditc,
nraqu¡naia, asist€frc¡a y gafantías de melcdo para su p.oducc¡ófl: y pol una r€spiJsa
ba|a y n€g€aiva a éslmdc fro/€ff€ris3 d€t sigt€rna (b p.gciG. Oe ta¡ m€nqa s€ avafuó
lenúan€r[€ dr €l procsso d6 la agricdhrs co.nsrcial. Esto d¡¡t lugar a qJé ta agriculture
tw¡era un ¡mp€c.to ds a¡to6 tr¡h.t6 y grand€s r€cursG oliginadG €n ess
s€ctor,ü4Efer¡dc a la in(fÁria La fqmei¡Jn de mqrgd¡c fi la pro(tEc¡ón y
cornercia¡ización (b grfl ca¡tidgd d9 b¡gn€s ds cspita¡, €q!ip6 e ¡r|sumG psa ¡a

agrctnd.¡sÍia se r@a €n niveles de in€ñcjencia, qrcar€c€r 16 procsc pfod¡Jctivc y
an¡s la cornpetitividd €n d cdnpo.

!
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tá & cqrsrra.:ión ó b úr|cür¡ & la Fop¡s5, s¡¡ deg|ütda d rts@
¡nEno, s¡r sponrb s¡ mrcú inErE¡rld s€ cdtv¡ate ü ¡¡¡ tslrq¡fa a le
irrlllh orts{re y b nEe bcnoaogía

De üErb €l pq!.r & h qr.ftú¡ Cobíüg¡ tilb órrü b tth!- ócg.
ir¡nao cm d ralaüro *rEnLíb & lc d6 añFrbr-, sa tEa rpafb trdemsnür
g| b eü¡dÉ rird|tÍb, r¡r dt- q: rgrüdtErid v{rl últürtó b(b
16 ssct(re (b |a su|f¿ AcdaB ql¡ dab€n ir CO$rcERIAI) S üsde e{ü€
(frrrrFc Le cdn¡¡(gE, b SeU- Fíatcoy prtvú.

Es uggla €l troÉo óúo ó.Cd¡o ü f¡sü*E. A d hg mrfr.b
aÍrplíEre c.B d F€O ó ApsüJ8 C ir€\rqgübt pa to trtac € crnbb ó
fnía¡llb fsure cúD úE Qorü¡*5 do 6do dt

1. F€bfrg|babt€crdods
2. CT+¿"1ón €rp€r¡r-ede
3. l¡lrcrb oorm
¡t. R€EirB l€barb
5. Pr&icú dlslizrh ódniúüútftrri€te

Estc dÉd6 sa rÍsc8l drüo ó m corü¡ó gmrd d:

Dú la Fca€odón d íscdo ¡risrrc m t[5o niré3 pq b npdrnazdn.

De cdf|tr| eu€rdo, €l # y bs irlf¡Eülst- d€bú ¡dlltifics 16 n€Ed6 erud€s
€ c*tc.4t €8p€cüúzeab. Oa i¡u¿ ms:a m d catF.b ¡lErEiúd. b ¡Ipslffa
€s €l corxritrle D dd mrce(b bn€r Inbm¡jón sobr€ vqt4s o ü$Érr{s ó
Pfaf@Y é"r.d$.

Sa ]E (Enúdo q.E b mgD ó oo.a n¡úa e rdetiv¡tEtb b*da p€ro NO
cdfrc*, bqDtEaq.Eb rsúrtíby bfuarps{|t tc (bdl€a pa tsl

i
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moaivo, 89 dsbg| slcafEsr msyors r*rrsl€ de €6ci€fpb y pfodrctivi(g pefa cúT€t¡f l|
drscú¡nEne¡qtd.

LG irünül8l€3 d€b€n buácar n.g|r6 m€cs¡srma q€ b p3f|ri¡ obEr€r reusc
n¡Eva y Ds* ccr d oq€b ó rq¡¡al s¡Éf|ds¡rEtb b cú {ro¡dErb b
opd.)fr óa cflts| sfüiso.

Eslc dd8lrE lo3 &be Fq|n r d seior privú dt b¡ne hah¡i(t.d, Fo d€üe E¡r
W óa €arb, e€odÍstae lo q.E so rdac¡cE c(ft la .AFrüra te8f,
ns úl& lrú¡stbl'y 'C1€4teciórf.

B €i¡rlo, ql ata softió, tE pol*iú úa f3|orm¡ flfs|dte pra gE rizr le

fwn sdúr írxr¡s|fid, ñacllÍó €a at¡übirfíao db nl€\r- atTrs lúÉkr
agr(*r!¡ü¡rl6 y (b ssviic, -odr'(|o cqtd Fivú, pf€t€ta cdt rm ráma d
€stat|¡o (b canbb q¡e libra €l actd 3i8tsns de cútd y pceFh s{ nl!|m cqt r.ne

rúÍm le¡qd, lcq.EdüliÍ€rl3 ofsqt uasrt'rC @cqfdlra(|tleb
perniüá er0{ t&r¡rg|b d mrc$ harrEird cdt s¡3 Drd.6"

La SrE dd &b €drí$ rsnhsb a qr|d, uia l¡ft¡an &

1. La a(lf¡rn€úarlón de 18 €ípr6s3 para ma|€irlB con gfcirEb y rgtaüa{dad.

2. OrürfuE l¡¡ ¡ú*rÉra vid €¡irEtb y cútüri n.€l,a víÉ úitEa ¡ log
-@rsdora 

de 4Ert¡d.

3. R€brm d rttnst de cÍtb¡os, ¡Ívrd& süe¡qs y corüd ó treb.

E araqiq mdo (b és otb dd frds sa t¡a vgtdo rof€Fúo st d csíFst¿r¡fno
6conóí*o q€ prssts d üpst¡rfi¡o, car4f€rizfb por um eol[|la ügtciord í
d ct¡d, d g)96 é su sdfia¡ón es pr€dorn¡Eienris rurd, lo (¡¡s tt¡ gffú r'r
ífi¡ca ó cd(E de vira ír¡y b.lc í la poejórr abalón d qrgt prb¡co, pq b
no l€gl¡lrndón d€l dú. ESa s¡h,¡ác¡ón ha cúllsrdo a q.€ b nqqla d. b

(t
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mu¡Íc¡fiG s€an sxpdso.€s d9 @&ión, pres€rtfido (lla tea d9 crs¡mbüo n€gd¡va,

moliv{do la conc€nar&¡Jn d€ la poblc¡iin en lG csfr6 rJrbabq Cúcde y 9!B

municifiG al€daác qjg op€ra coflp t¡lb6 re€Éor6 de @ajóo rufd y r¡b€fia, al
corno Pamdona y OcaáA por lo q¡a¡ ss pr6€snúñ proólqrs €n la prdc¡h d6 s€.vtct€

Bb¡cc y a.fnqno dd dG€rndo ú d¡cfras zmegEn tal sri¡do, ta cq|ñfmeút € h
AREA METROPOUTANA DE CUCUTA hrsca der rsg.¡€sra a E {tsix roüt€nÉt¡c¿

El d€pftsriqto m¡ra con pf€od.peción |a (bsticdrjth q.E prGrtará en d lúr.fo,
Brcssnanga y Ctruts con d ¡nisior d€l p€ís (8ogotá) d cü!¡¡l€rsrse q|.E Bogotá

cqr*c¡d¡zafá cüt d qtsior pof la f¡.€va cgff€isa d€l Msgdd€n8 M€dio y cql
Vqrquda cqr la ftf.ra car€te.a msg¡nd (b la s€t a Su fnürcie¡.5n dorto d€¡ .plsl

V¡al d9 Apstur* egtá 6€gufda

El d€pfltan€rto Norte de Sar|r|ds coílo zqla de ¡naeqreión fqr€r¡za (ZF)¡ y cqno
clltsacuencia d€ su pGic¡ón geograñca Feserta ventaias que s9 req.¡¡s€n d€ntro dd
procGo d€ int€fn8cima¡¡ze¡5n d€ la €corsnía Por ds raón, se d€b€n Sro/echaf las

vflt€ia (|(¡e brinda la r€f¡m. Cm |a daE¡h ds ¡a zqta ss togrría ula nrayor

cornpl€fl€ntari€dad y ef¡ci€ncia en todos los s€dores, um ¡nfs€stnrchra ad€cuada v
melofes sewrc€.

El €ecenar¡o qu€ offece 9l nuevo mod€lo (b d€ssrdlo €cüómico y socia¡ para la región

fror €f¡za l€ conñge ú|a ¡mportrpia y un rdieve €3p4id.

Es dg fundarn€rtal ¡mportancia, r€saltsf d gran po(enc¡al carboníf€.o y ds clr6 recursG

m|.!s6 qlE gdtqaian d6afrdlo redo8l.

En r8leio.r al nr¡€vo modelo cre d€sarrollo ss pu€den enunoraf las sigui€füs v€ntaia,
ten¡endo en clerÍa d gren pot€ftc¡d q{-€ ofrscs la rcg¡ón, qr da zqla d9 idegreión
frdtqiza

a. La üda profia (b 16 fionúq8 p€rmite aptbü €n ellas, m& f&tmonüt la Gtrdegia de

Apqtura Ecomóm¡ca y de la nu€va ¡nú€gf&tjn de prod¡ción y cqngdo ttsb d¡.rqa

t
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b. La fronigra es el ascenaio n€n¡d p€ra la armorÍzgdón de pdític8 ara¡EetstE.
nrcftlflas y carttgigs paa prúlqirq proyectG ó ¡ñqs¡(tl

c. L"a frortqa br¡ndrá úta oportu*rad súetiva pía la inrrssfh aüatge (Hüo ó
unq stfat€gia de ¡rt€gfack5n b¡fEim€l heia dr¡€rA cdno to dsnu€sü8n nurns(F8
oQanruas.

d. La Zo(B FrüEa de CúaN¡aa e.t su mr¡hde¡Jn cq¡sc¡d titF cqfp ooldo sl
boegqe y co.n€rcbizs¡ón d6 rfrscr¡í8 oü¿r¡isas, m só¡o paa €l riqÉ
cdorntisro s¡no para el de torcgtos paises en st¡s ¡rFfdei¡yt6 cq|l€fcidet. Cm lG
reqrrsc oot€f*b dd bodsgqe, se busca d d6ídb ds rf|8 irffaüLrirra ¡núst¡id,
quo p€rmita ta torm¿s¡ón de un psque ¡ndusüia¡ de o(pc¡.tadón

En Gts s€rnjdo, y ds act¡€rdo a las arl€riores cofEid€racion€s se d€b€o tsl€f €n cr¡$tta
16 si¡u¡€nt€ CR|TER|OS qtr¡sca(be dsüro d€ ta Cdnülucián Ne¡g|d:

a El establ€c¡miq{o €n sr¡ pr€émbi¡b, otorgfldb el cornpro.n¡so d3 ¡mpdg{ la
iñggr¿¡ón do ls co.flrf*rad ld¡tE¡tsi¡:sna.

b. En d arlcdo ¿6 en el qr¡ sa eÉ¡adece qus el dsb prfilo\€rá ls
irü€fr¡e¡ooa¡¡ze¡ón d€ lss rete¡ones polítioB, cqúm¡ca8, sociabs y ecdógicas soor6
bas€ (b eqúg, f€ciFr6¡dad y cmrrsÉrcb n*iord.

c. En el atícdo ÍX'7 ddsrina ql€ ta tgy pod.á ÉtaHeq pars t8 Zor|gs d6 Frqtsa
T€rfdes, Mríümas, mon¿!3 €sp€cialB €n rlÉ€riag ecüún¡c6 y soc¡alB tgtdst€s a
prorpvef su dGaffdlo.

d. La lef 7 d€ 199,t en tos articut€ 11 y 20 inc¡so p otorgó tacdt4t€s sl gousm
rüD|ond p4a ogedir .sm6 que reglbn la etividd ecorún¡ca y scial de las ZsE €
Frql€ra.

t
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a

Pa lo tgio, a n€cÉrb q¡ €a drytrníb s. ryq¡e d REG EI{ EspEqAL
ECO¡IOMCO Y SOCIAL FFO|{TEHZCT, ffiEo e €pqds b ,rjr*r
cfiprdÍra y ó pobrEi€a econónlao q.€ b € Fol¡o, por 8r Frd|Fs, pte logr d
desrdb €conóíüco y socisl, de aü¡ Zone Frdlbftse. €3Fddnrb dÍUdo lEb
tlcgamgú&

Pt¡ €lo, € ¡¡pair¡. qre b¡ GlaB d dÉ.rob *t (ligib a |l¡tUt¡lAR d
Rágirsr Esp€cd Econórfico y Sod€l Frurgizq q.3 - gErú a|¡r d lflr&b (b
Dc*rclo Ecfiór co paa s, ero&dórf d o¡d corüanCg, qüs ot4 b s¡gu¡gna3

polüca:

¿ F& odq¡rr dvi(5€caúr||cebg¡l g|!¡dta

b. Cre{ condcidre psrs q€ €t pr€do (b cda t¡€n o ssvicb qJe so cÍ|lcis¡za gl la
zqla. se sll¡e qt rúrd- s¡rfúB órüo ó ds. a lS y lú & b tütre

c. La s¡Fs qD sa *btecÍ st la ZoÉ ó Fratra poú¡t s (b ca&
regir¡8|, rEidC, l¡hds|d o rlr¡¡irgq!. S hgrú da c?r!d Fod¡od\ro I b Zd[,
proc€dqto dd pafs o país6 cdlfiffic o d€ Ecs6 pdse, y ó bcmbgl¡ pga la

¡lladú! o sro5ción ó €npr€a- m bzorE ssá ¡ke.

d, Dú ¡a ¡npdEE¡a ó tB ZofB d3 Frsifa $ gsrttsrÉ Í sta b nün€óri&l
eldsre ó ÍrE ó cráúo, &3tfd- a frEE.Ü b ¡f¡llEtc rE|fb Fra d
edaaf€cim¡q*o o srT{eión d€ €íTt€s, y pra las (bm¡ dvi(Hc c óm|c6 q,F
a{ 8e ste¡lecsr

t
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C

caPfTutf, T

SUBREGIONAUZACION PARA PROPOSTTOS DE TNTEFVEI{C|ON

7.1 CRÍTERIO DE REGIONALIZACION

La sitr/*ih etud d€l d€panan€rro porE de pr€s€rte ta t¡€i€rogüt€idad tsritdid (b t6
prools¡gs y potsnciatildÉ que a ts luz do la fas€ cortempofánea d€l d€seÍollo
p€rmitg| ¡dsrifica 6 subr€g¡or¡G d€dro d€ ta dua¡ d€tim¡bióí Odítico- ún¡risfdiva
en i¡c¡ón d€l critorio de ¡nt€gfación d€ rivel mút¡de.

El cr¡tgb ú¡lizdo pü8 la sub€{iq}a¡izadó.t € prod¡lcio d9 ta ¡nlstr€te¡ón qJg

¡€€p€cto a la lsritq¡dizeión (b la tq|(,úcie hislórics dd d€sarotb,et clrnportsn¡qto
€conórnho, amb¡€ntd, socio-polít¡co, de infaestructura prodJc{ivs y reff,oductiva, lo

urbano lrrEiond y €n g€nqd, poa€ncia¡€g que rp ss han d6rro{edo, rdlgan la s¡hrc¡ón

dud q,€ p€rmilo pon€r €n sv¡dsEia €N des€rroltc dd depstsnsro qprBato sn

tuE¡ón d€ su fticuleión diforenc¡d r€sp€cto a dos €i6 princ¡pales:

- El si8 nada*UrEir¡a¡ Fedorn¡Ete q€ dravbza d tsritqb depetsnmtd en

s€nl¡do srr - occid€rtg / nor-or¡efÍe uniffdo ei ¡ntsiq d€l fraís caft Vengzu€¡a a tra/ás d€

las zqlas ql€ e€t&t brto €l ár€E de ¡nÍufic¡a (b pandona y C¡rcr¡s, y

- El €ie d€paftaírerta¡-neional quó dra\,/ieza el tefrito.¡o dspgftamedd gt sqt¡do
of¡€ridocc¡ded€ un¡endo princ¡pa¡m€rts a la zq€ qu€ €€tá tgo el á€a dE ifrñu€ncia (b
Ocda cqr la Co6t8 rnfte dd p€ís y cm d Magdal€n8 med¡o.

A(bmás, bs procesG m€ratqiG dE la¡ áf€as rurdes hc¡a ¡B rúdG urban6, d alto

írüca de nec6cid* b&¡cas ¡,Faa¡sbct|as, c.laf Erito d€limital zonas cqt imoor¡sr€s

x
+



56

a

pfca d3 poblsrirro (d6 c¿¡fr), y d8t qF|rSqE (b pd.c¡trt De ¡gu8t

m¡Fq se oE'rrdt dfÉrioa rei6 ú cdmErión tt bffEtG halgrf y/o

fsrra tüdrb pq d poardd Íúda aóEts st édÉ, b c¡¡d hs gnas
cúflcur flúe cdúE e hdgsE

7¿ St BRÉCrOlrAr-trACtOl{

E¡i. dl¡pocisión líbiat ó b pftria€3 €i.¡ ü (h.rob I .fce í te

camgr.fsfan ó |a lfgr¡aarb 6 a.ülgbE¡

- Ss!.|glór O ir¡

Cfi €f¡r¡süo €o Cticl¡a. €aaá cqnF¡dá por t6 mñcfac (b VIs ól Racb, l_c
PdG, Cúq¡a. El ¿¡¡E y Ssr CqdsD, toc q¡ a s, ve, cq|EÍst d A¡-
X-opd¡llr d. Cls¡¡.

So crsri¡a pr €t pr€dorir¡o ó ls rdadorE UaE¡otda, gr vitd (b ta d,*
Cr¡a¡aa y ri ¡a mdfopo¡aa dt prcro & t¡nrtatfujóG r€Oi¡üa rD 3ólo

inpotrE FE do podÍ¡rro cc¡ €t cüBs.stb dabiro sr b lrdc- &
csltH(bviü, dmtÍtÉl(bcatfunl| ta óddqE po{llo-r dttÉúür6
y frEd€res'

Elaa sub€gfh ¡e dsthg.p por ¡¡ ct¡rne cá¡do, s{¡ bpogrd. CrE y pc pas m sób
ifnportrüe pfrrrcg hldlco, sito t¡nblén porqD *6 sldc sdt poüIrdmflaa
a&crdB púa b {rict¡tr¡ corsdd cdt Fod.fb csttpdrrca gl b mr&
in.3íradorielÉ; irb cdrF d €n@, ¡a cCta de a¡cr, h crla per|€lrg, d csúó, d @,
€l sorgo, d aciioae b pryq €a rseryá y ta pBa E tdti¡rdo - b tq|ns €
trsxta pr€donffEb.

ta priElpd€a inúdir€s eub.€O¡dÉe sd¡ et osEsb, |e müoq¡frL, b canhcoat€3
y b cra¡aca
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a

. $ar.g¡ón Xori.

Osr €dcrüo g| Tñú, €d conbr||ú pa b mridCc ó H Tsre, Bt.EÚai€.
S'dr¡a¡. Tü¡ y la F|b rEb ó loo mrldpbs ó El CÍfsl, fsgE y CdrrrdóO

ps ss tíbb hdgrE y fsvr ü*És dr dd¡¡zaE

S€ ct@ &ü¡¡nb pq m üÉr¡co F@ ó cdorüút Íltivrb Fr sl

póndd sedfe q¡úúí Erbt¡ rg¡¡c nÉrrq Laü¡d&a¡{,*
pea b oobdr ó d.üv6 cúsclab y d potrEÉl ü nfB ffiica¡ cqt|o
t¡l*ián oüG fcusa rriEB (cr¡óri co¡e oEítol ziE, h¡srq brla). Fde

pürdaa d irqfir,rró ¡a pc&b vfu¡dón úEts & cae suU€g(h tÍb cdl
Vr|E|.da cdr cc¡ d [aegddsE me¡o I faÉ3 dd qe vid T¡bú - A Trra -

Cqrúdúl

En ítrgq ú Fm he corielrdo a tn üaüüo s ¡Íad pú d ¡úa¡ú
eFodfl¡sfo €dúr¡co ó mska, cdm caüo, sbrco, lar€|, parlo, úp e

f¡gsüt ¡rüÍ:fÍó t'rüón b cúltcb íne c.¡dr e lr|dgg¡ t¡lodóF8rí, í
|a$¡re(bt Cirnf||bo.

Ed. ü¡tica ertr€gk¡rd d tÍüén Forcstdo crsl€nb díExb Fr sd¡úcdón
óne b5cÉ, lo qd, ¡rnú a b edón ülagsñLffia16 inEE-
p€üd€rBr h8 Fo¡ocú Lne cd|dalrable t€r¡ión sodd qJ€ $ ha rnúÍÉta.b
r€d€n¡Í¡rb sr nrsEtr caEdrE

Lo rrffi t¡a dÍrdrb a¡ ¡ElÍrcie et €a cfme ü boúitn Ffüca d+rttft€rtsl,
mfftclú q| m¡ieb & sdm priü¡co qJa se rd€ia gt |. rdac¡qrs t.reld|de,

¡¡



- Sub.lg¡ón Ocddf,|t l

Con eÍÍcflúo q| Ocaña y tgniendo á Cácñ¡ra cor¡o c€ntro ais¡ado, dá compuGta por

16 runbi¡i(x <b Ser Cdúdo, H&ü1, Ocsña, LE Playq Abf€go, Cácfira, tB cd@ra
mm¡]¡pd€6 y loe cstr€ poblados de la pade srf d€ b mun¡dCe de El Carrst,
Cor¡r€rE-ión y T€qfna

Se c€rad€r¡za poÍ r¡n crec¡m¡€¡to podeind modsrado, pr€do.ninarfün€rie rural, con

baiE dvd6 (b vita y qt ¡nlraduct¡ra d€ñc¡qre a qcsc¡ón (b Ocda

Su equnía está b€da no só¡o fl productc cqrp csbdla rqa, eaq cdá, tom6üe,

ftíit, iñq lt¡o, mgraq/yá, csr6 pñ€l€re, r¡¡alz y ptárp grÉ cdür.ryst a Oc* de paso

heia m€rcdo€ qtrad€panamerúal€, sim que ad€rnás tisng productos d€ eEriqjh¡ra

cqnscid derüo (b loa q¡6 se desfaca |a p€&m dft{¡a fi CácJira, cuy6 ü€rss b48
sql (b las rül fÉrtilB d€{ d€patem€rto, to cud qptica su voc*ión gE*ra y

egrdnd.Etrid ryda a ta css.ísabss dd C€3f y d Msodets|a Ít€do.

La econornla subr€g¡md €tá €ntmca pr€dominstqn€rtg v¡rurada e 106 m€rcss oe

Sfltüxb y la Co€la Aüárüca, lo q¡al se eo(d¡ca d & pq d d€aqrrftisr|o gFgáñco
qw le ¡mpoG b pfearia de la cqd¡tha q¡srrd. Adioimdm te pr€s€rie flui6 ó
producbs heia CúqJta q.|e sq| d€p€odsnbs ds ta d¡rúri¡:a cqnscid frqisiza
b¡ne¡qd.

Pq lo t{to, esta ct&{erfsticas qdizt m só¡o la d6cha ür|q¡t&ión s¡.ür€g¡q¡d a ta

Ccta Nods y a¡ Magds¡€na M€diq Em tantién su parcial dcatÉulación r€sp€cto a¡ eis

dAert*n€nta¡ Prndqla - Cúcuta 8í coñto su prá.ri5 d€scqtgón ¡nar*{bpartznsrúa¡

d9 la zona sr¡r d6 c$ira, lo cud ha mdhrsdo [¡t relsaivo gf$ ds cqtl¡cüvidd socid.
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. SubrGgión Cent¡g

Con epbtrnro en Sa¡as, está cornpu€da por l€ mú¡c¡fioe ds Arbol€da, Cuc¡¡¡lle

Grarnabag, Lor¡(bs, Ssiiqo, V¡lleao y S€ler.

So caadsiza por 9€r €r¡pulsora (b pobl&¡h, con u|a srcfrÍa d€ s¡¡bs¡d€nci¿ le

mayor pqte do su qE¡ión €tá ublSa í d¡mas m€db y fio lo q.p (bEmkr q-€ qa
princ¡pal8s prodwta s€fl: ei Cdá, la caña pandd& la p+a, €t ma'z, €t fiiol, y(Ea y

cíÍic

Otfs csretofíSi¡;a ¡[portant€ €s la qJg pfesgta corno psfb int€rmgda erúe €l €te

PgnddFcúo.ta y €l €ie Crlqraoda, dfltro d€l ei€ serÍdzio r€g¡rd e df€rícb
d€ las oüar sub-.€grofl€, d cud sE ranlics h*i¡¡ V¡llsáo y Lo.rd€s. La zonE inasm€d¡a

ortre las áeas de i.úr.sEia €nüs Cúdta y Ocatu út práat¡ca¡ds dsviurtds dsl

d€srdtl dop€rtanglad c¡n sú!¡ consgcr¡sftes collflictc socia¡€g.

- Sub.cgióngr-Ocdd€nte

Con €ficstro g| Psrpq|a, €€tá cornF-€6ta por tG mú¡dÉÍ6 de Cfitq4 Sil6, C&ot4
Mú¡scua, Pamdona, Pamdonita

S€ cael€riza por st a(f|$ore ds pobleltt det*lo d t€cho alcazú Ool su €@ftoÍia
de sJbi$€nc¡a, s¡tJade €n su mayqía, gr pi96 eüoa y m€dirB y tBo¡qúo cq¡o
pri]c¡pd€ pod¡tos p€pa, hqtdiz6, fl¡t, mq4 md¿ {rdl€" tqn€te ds tbd,
cufuba cañe pandqe y cit¡cog w9 ajtoab€si€can la subr€gih y sus g(cgdsft|s s8

cdngcid¡zgt *| cucuta y Buc4gng|ga

Esl€r subr€gih pr€ssrfa una dGaftic-t¡c¡ón irlsna, ps€ a lo q.¡d 6tá úalreda por la

tronca¡ ExgsnaEa - Cúq¡a y ma irürñr/dura defc¡ste, a s(c€pción (b psnpbne

Está úlürna s€ card€riza pol set 'sitio de paso, y por su tr*fcióo culü.rd, lo cl¡d aüs
um ¡mportante pobl4ión estud¡ertil flotste.
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t
. $ürgaüt s.r.Of-id

Cd|bflrda pa b m¡¡cf¡oa & fda.lq t-Süc4 Hí¡f R{g|ld1 Cfñoú,
Bocfd.|ra y OüÍ¡r cq| €Ccúüo Í Cl¡t@.

Preglaa úr cfaiúr &*nlca d €la ytC Otiq¡]Tdó,qra¡a y q| t¡ q¡d, se
ÍrrfdÍ sünü- os{Hv- ú¡t aoE[ o ¡dgÍ- t¡¡üa .| b Sr¡sL (g
Cc¡y, Pfehb e eb b nrrldpac q.5 cortrmrú b fügu¡ pro,ida ó Rtae¡te
rb6ib ea¡ ir¡&dn¡tút cÚ|C&¡¡t¡rür ar f||f|tdda únnaofb, ro
d-Eabr€bdür bhüd q.Éo(E ü b ¡¡br€gúr
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I - ORIEI{TAL

2 - irORfE

a- fr8u
I - S¡Rot ATA

3 - oc:cto€itrE
a - oca¡Á
I - C^C'|| R^

( M€TROPOLIÍAXA )

4 - CE XfñO
5 - SUR OCCIOEIITE

6 - SUR OiTEt|TE

:lrllcrodo rcr, ¡ 0 rDortqhr-'rto ir irnt'ri'ra..,: J
,.!o Plor.eoci¿rl - ,:ri$ P[:

D¡¡ri¡:...!.. rc!. i,.¿.

DEPA RTA ¡IENTO
NORTE DE SANTANDER

VE}¡EZUELA

¡OYACA
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CAPITUU' 8
OE¡ETIVOS DE DESARRROIJ¡ DEPAMAIE|IÍTAL

Arig b s¡tuclón cúboporfrs slcsrú a lo bgo (|d pf€o ó (bsdb d€l Norb

de Sg|ffi, d Ptm ó Desrdb s. orirrrá tEt¡ b dgú.E dtdir,a
d€pstúsr¡k

. TNTEGRAF LOs PFOCESO6 DE DESARROU-O DE- ¡¡OR4HEI{ÍE COt¡tÉtAilO )
CON LOS OE I¡ FEGION FrcNTEFIZA BII.IACIONAL AÑUiIA OENTFO O€L MAFCO I

OE LAS POUTICAS O€ II¡ODER.IIZACION, I¡ÍTERNÁCIONAUZACI¡O¡I, APERruRA DE

LA ECONOi'IA" I.A DESCENTR^LIZACIOI{ POUNCA. ADIINISTFATIVA Y ESC&
ryor€chrü bvgrqe cfiFsl¡y- d. ta cd|aft& |?d|ffi fsE irrEs3

- ID€NNFICACION DE FFIENTES TEFtrTOflA-ES OE INVEFS¡O OIJE P€HÍrA¡¡
LA GENEFACION. FEINVEFS¡ION DE O(C€DENTES Y VAIOR AGEGADo, 

'n€iorffibla coridcbrE dr vlda y logrütdo un blm# qfsd & b poddón.

. PROPEVDER POR Ui|A CI,¡LTURA DS- DESAFROI.I¡ REG¡O$IAL QIJE

INVO|-trcRE A LOS PHNOPAIES AGENTES SOCIAT.6¡ PROTAMiüGOS }IACIENOO

DEL PIII{ PAFIE DEL PFOCESO DE COI{SIFTJCCION SOCTAL O€L PFOYECIrO

Po|JTICO I,¡OFTESANTANOEREA¡{O, d€mocrdizendo af €a ffilo óOdtrnqtsL

x

x

)

! r^.
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a

CAPITUITO 9

PIOUIIC/I DE DES|/IRRoIO oEPAtrATEI{ÍAL

Pra d logro de bs otl€üt 6 de Dermlo D€p¡tamrfd se rq¡a9 gür- ül
apro,€ctrí{rio qü!.h (b b rans pffic tt tüm a rn Fqs pdltho

d€psrt¡rEntd,3ustsÉ í ufB pdlüca ó TNIEGRAC¡oI{ MttrllP|.E OUE

COMJUGUE EL FORTAI.EC¡MENÍO OE Iá ESTRI,'CTUFA PROOUC¡VA,

REACTryA¡DO Iá DT{A DE- FRONTERA PAFA E- FOTTA.EC¡IíENTO OE r.AS

BASES TERHTORIAI.ES OE LOS AGEMTES S@NIES PRC'rAGO¡¡@S
NOfiTESANÍANOEffiA¡,|OS sÉ toe pfocs8 de Apd|Jfs Eqrórdca y pdlüca. (Ho
d€a r¡sco dsl Fc€o ó trr€gf6rión FrortaEa b¡tadond e ha€m*iqrltssjón de l¡
úrsl|e

Ena pdlbe so nmdmslts st uta idragc| p6th d€pertsnsfd üú gt t¡xjfi tH
crldio de OISTE¡|SION SOCIAL , orye F.Ete d| prdcs t€ngE cdno ebcto 18

dbnin¡¿ión m la catüir€6 (b poFea y b daai&r & ta cd(E ó vi!. (Eüo €
¡n cdrFdo gffi8l ssi:

- Aíia¡dón epBtgnrrd a b dfrca ó b htegrdón trübiza cal €dosnÚt, r| d
qo C¡iera - Sm Anb¡o

- Rencióñ ó |e podülón €n m¡tc*¡6 aeubore, g| tofip d dsrclo ó ta
p.q¡€ñaqrleürebddqd íd ác(b ¡¡fts|laó p¡¡fan, S¡Ery Cñrtr

- An¡x.{sdón €cmóntca y tundord de t6 nld€6 dd i€6 (b infr,|rüa (b Ocrla sl
lrq(bk|a m€do y a b C€ta rprb d€l pal3.

- Fd4{¡''.1ón d g@ ó coldizdón 
'l 

€a C€asü¡rbo

;(
.h

t

.+

dk

q
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o

caPmjt¡ ro

ESTRATEGI¡A OE DESARROIJO DEPAFTAIENTAL

Le F.dl í r¡rfct3 ó la poflica & deíob & ¡r.tgd& |||frpb r€q¡re dal

ssldarfxrto & b ctr86 d. dón rnedrr. bs ordÉ 8e dc'Igr lG o¡l€üvoa ó
dÉsfo{o d€pciísrl€l dislflrsrae úr*16.

En €ste ssüó le €€úügia de dEsrolo colra¡ts sr l¡¡ I¡OVIL¡ZACION,

ORGANIZACIOñI Y PAñNqPACION O€ LG reENIES SOCNTES D€ I.AS gJ&,

REGIONES NORTESAT{ÍANOCFIEA|{AS An EL PFOCESO DE P|.A,'IIHCACION DEL

DESAFFOLLO DE l-A REGION FRONTEnZA B0{ ClOl,lAL A¡lOl¡lA cdr n¡B . b
g'pedón ü bs Foobrn6 eü¡eb nEdsr¡a b sqi€lEdór¡ ó la l€e€cüroa

pcf 6rE¡¡¡b gó-r€gfxdÉ.

Por lo ta o, l€3 ecdqrB de le súEa€g¡r d3pdsmsttd gr por 16 Egu¡srae3

nqngtoe

r(
{

PFII|EFO: L¡ idrrficrtón & l|se6 údáOcc 
'| 

üm d Fqü pob *
dspsrÍt€rid eerErü b pdfrica ó irt€gedón mlü¡d..

SECUNDO: t¡ nsgodúr y cdf,sffii s¡tr€gfrd e intrs€cbrH púa b d€ar¡dlh
(t(' lc ¡nterffi d€prtÍ|gid¡rs Í€nüt a 16 nebnd6 y b¡nedon€b. +

TERCERO: Fqt8ffi la Éüucir¡a lfod.rü\ra d€pstsrEnd eri l|r|o|ón ó go\,€cnsr 
-]<13 potef|(i€ü(re o r€crra6 €n bt¡q¡€da dá gaffi 

'rE 
firyor lfod¡ür,LE, t'dq

aor€gú, y Foú¡cdón ó orcedÍac¡ qa hcríElb €l ir{¡ao {¡ b po¡.dút

a
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a

CUAFn): EÍFrfiF üE acdón ó rq¡peaión €conóíica y sñ¡:a a bara (b b
c¡ÉrDa hktogfice.

QtJ|NfO: El h.tslcirfsio é lo. tnbfa de gdian drar¡¡üdñre, in¡ü.ÉrC, ff3csl y

trrfE¡qe de b rarEa dFlsndd-. gsvb g^s6 Íü1s b fa9f{rarú¡ ó ül
ddia ts'¿* sodC€r sobr€ su bdrf,9 dlti¡.ñ,orsúll¡livo !|t¡ddÉS.

SE(IO: El lrErqÉio ó |e cd¡pdtviS süEagldEl (ksdú ttrüón óa €i¡

biEkrd y éb€le cffioy ¡s:o rEi¡dr"

SEFnI¡|O La €Flrrión € ls cdlH dE h iú8dt¡ctrt Foddr,B rtld y b g|Tfdn
&a d¡FinFio ó le ¡Igru Í loa n¡lsa ubrE d dFt¡t!¡o

*

¿A

é-*"\q- -4€3n g

q E# ÉkYd

c
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I

cAPmJ|lt11

PROGFATA DE DESARFOIÁO OEPATfAIIEI{TAL

La gJÉ ff nEcfE & la degb & psüipdn s¡¡€0¡ürd g¡ d &3srdb
fimfrrizo adm ss 4qa sr d progrÍ8 & INTEGRACTON FFOI{TERZA

NOñTESA¡Ír NDEnE NA q.a s€ aií¡r prirnddalrrs*e tsia C qdr|¡n¡sto d€l

dsÍo¡o t€Íit)lal a rftd d€pst t€rüd, €o trto oeres¡&r daa prQdo m sólo (b

8pro,€ct|grfsr¡o & s3 vsfaía dnpü8.ilas s¡ro tlnuéo ó ntigdr ü b c@
sodsle (hiv& ó b Ap€rhra EconóÍice y Pdfü¡5 d¡€¡rsfs Ú| ¡Eacha,

A31, el lrsliñcrss ur 
'úf¡co 

progfglre rb degrdo d€psf¡rsrad, 8u Em¡¡Ln m sdo

feq*f3 ó er Gagf€gdión fl s¡lFogf¡n€& dm tfnt¡á| (H ssffi sr d
um ú €{c (b srE oti€ai/o8 ptücda€4 y dE $.a principabs á€€s do ¡ü rÍión, al
cqm ¡gudrsio & b k rtí¡cac¡ón (b 16 proycbgb*xlsa süe b q.a 3a 4qa
ceb sub-progríra

En €te sslido, €l Ffo€fdrE ó dssrdb d€pfltñrriel cqEre (b |c eúpfogfrrE Ó
OEST¡ON TEFFIIORAL DEL OESARFOT¡-O v de REENCUENIEO CON EL I¡CI)|O

AITBIENTE

11,1 SUAPROGAAIA DE GES'ÍPT TENN¡TORIAL OEL OESARNOI¡O

,1.1 OaETTV(F

- L€gfknelón d€l €ddo q| trdón ü b irürs* ó lc lfirdpCe 4rf6 scri¡46
prúgülc€ d (b¡rolo í Ndb ó SflEÉ.

D
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. EnÉ¡a, €fc¡sEEy rr|di¡dad €n |a dr¡r¡8lalón (b b rarú deat¡É¡a¡L.

.II.12 ANEAS DE trffENVE CIot' PRIORfÍAn|A

En d€rición a sÉ obFúrü pfüorss€, e¡ür s¡pfogrÍ|a üsp cqno prit@€o &s
de inas\rsrd&r b ó b CO¡lCEtrAc|ON PAnA t^ CONVIVEI¡CIA OEPAFIAIIEI{ÍAL .

ANACIOMI. Y IJ DÉ- ORD€M¡f,ENIO OEL D€SAFRqIO TERFITOHAL

Le pl¡mqa s€ dslfr€ €n n¡nc¡ón de |e fdrsult*i1n (b |o3 sactor€s sod¡hs rEgfoú y

d€ la guÍdón &a (bJrdb socad (ffio (g risóo ó la cúdcúr tüEiza ül
d€pdtarg|f nidlara¡ q¡a lá ssgrjli se (b,lB €n ftrü&t no sólo ó b rsgtizdúl

-'-ffi tbod.lhrriro úFf*ü-4 ¡¡b
tdnbién 6n f¡ti& de b ¡rdtudqC¡zrlh ó 16 b3e Ér|üaÉle ds po€ Br.ü€gicnd

y |a cüdÉlón ¡túiduaüd.

En cÚ|ir¡lo, la ls ó ¡nbrvEncttn de da sl¡progrems so qmrctt ¡sra|msfe

dsüo dd trocBo & ir*egfncf,h mrlq* qrD l|e csd€rizfb €l (bsro|o dsa

d€fttrEn.o, tsl cqlp It o$r€gl b s* ragc tiáóri(s ól p.tdr ó siñrFrb
end& inÉÉlrHt.

1 1.'3 PROYECTCI¡. 8A'IDERA

O€nbo dd fnüo dsÍr*b por les ácÉ ó ils\sr¡ón r€ldtv8 a h gdút t idd dsl

dBfloIo y la cqr€rtrlón pra la ca|\li¡eüa dÉpftirErd, ss & la !¡$irüs
id€rüftdnótrqEaú,

a. Si8t€Íraaiz*¡ón d6 lc Proc€€os cq|asl€s, Pres.lr¡d8ts3 y AdrirÉraüvG, O I 'l-er-

b. Cr@dón (b rn stsane ó süoa t¡|dmd y ar8lhro. O 9 I o I

=:i#a

>

D
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a

c. Ndmddar (bv€fla¡bdarngüfcúaaúfsi€f¿ .

d. Fdtd€ h c*dn de Rsrs e úar¡ d€a cc3¡m (b ¡cdq m€.E|. y' t
cdllgrdón úala e mÍüe ó b T-dda D€FtÍrri¿ J, e"fD\-

e. Edsüsr u¡ cffids¡aEa éprtm'|d ó tcor- y ó ¿F|É. - ^'/ 
o D P Ia\-

El progfara ó gdón tsriEisl (g dasrofo flnicrá troyú¡ rtsrtr E b
€d.Eei&rd:

¿ ns(g3rtrb ¡É¡¡dma

- Dsünfzdn ffi!ñvae E€ürd& Df<Gl-
- CqdrdaneirGgrqcihhüe€in¡rtrrü.Éne, 9f +b,\'

b. Aíp¡dcr ó b córü¡a €d¡c¡ó|a

- ut*r.l¿¿A.rO"la€d,.#r bdcasir|ita --*?
. E)eñiúr ü b€d¡dón b¿lca.&fr|'iE >e+"f_
- SddaE sf.Eafrv- )-+ rr \,

c. 

^irgdsnis¡o 
grdFira qt b €d,dór-t --l..r I.,- Ed.rc¡dón |lclr ' V

- G.ú cgo -,

- R€r|ordón c¡ri!¡r y

-/ Ev*rdón (b b cüdd *trat¡\r¡ .

- ñoófzs$ny úd.sjtn qÍio¡f

rY|

o

\$v
\

. R€rn dr Ct¡rfr¡s sr b Ed¡ción b&¡ca e¡üsb, n¡da vdg y úorúca

- \Fafidónd rsrEohmrD
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a

Etl.¡cadón slgior \

Inlr€dig&¡ón €dr¡c.rh/a /

Eú¡cacaón poF¡f ü iórsrE y d.úo.

- E(llcación praríffve

t C|.ü¡a y rñ€dn

. Educadón y lsmslón d.ülfd
- E cadón ldcE d€porE y recre*i&r

- Capaiarfi ócgrs g| l€ dEs].a sE (dszs, Jbs deic8, tdo, múe¡ca,

tíbrc, tdls6nrr'B

- R€scdr d p€t|Iuio o.üurel

- Elebore¡án & t¡ cr|3o o dr€dorb (b r*.rs€ ttr.ft|anB iívd!f,f* í b d¡tre
urbúra, f|¡El y &¡ca

Oe igud foflna, d Fograr8 ó gd¡ón tflnlrid &a d€saffdb srtrfcfá proy€aic

rfrsra€3alea*¡Él:

\t
,\0

)

a
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¿ CmrúE¡ón nss€dorid a kügrdón f.|lriad q.e pqmle u¡a rnryor u{¡ftg
de la potfdn e b s€l\/id6 (b ss||¡ b*¡ b crfshs ó dd€rd& dade. €Fcth,iüd
y €q.¡dd.

- AsffirE ó nr¡fddc q'3 p€írfg| qgtüf y Fetr srvf:b (b s¿¡d í
fdma oport¡e y d€qJda a la n6cÉ¡(re & b pou*lán tr¡l|ó st o.€ris lo8

rr\rde & drf,ür y coa¡C€ib.

- Crer loe m€cs¡s|r¡B (b ksrsfErüde &a r€q,rso }IJ{narD heia d sftc r€ctor de ls

sdud m.'fü41,

- Di8úituc{ón dd sih.¡S lsasl, mgyol troporctán a ta m€ddne pr€vstñra S.9 r|
n€d¡c¡ra qrdve, púa 4fcsb sr b(b b qgfarnG & e€¡¡d s{¡n loa rúde ó

- D€En|is loc pro@ ó d8üÉudón fa qi¡¡hrs b pra.l|áos ó 16

rmnidftG.

112 ST'EPROGNAIA DE REEI{CUEIITFO CO EL IEIDÍ' A||B|Er|E

11¿1 o&¡EIWO

- G€sdóo sodd para la cof|3€fvtri&r y sl Trc ,€cts ffao pfodudi\,o (b 6 r@rs8
ns¡¡rahs y püa la riügdón ó la d€gfüJón srürfsl

1I'2 ANEAS D€ IIITENVETCKN PHOffTANIA

En 4erE¡ón a su obidi'/o p€rtbr.dar *b $rbprogfrm t¡ene coflio prirE¡¡€l€3 ár€É dg

¡nEv€ncttr E (b IIANE,O INTEGRAL D€ RECUFSOS t|ATt RAI-S¡ y ta &
OIMIIIZAOON OE FRENTES TEFRTOFIAES OE INVEFS¡ON.

x-
+

iD
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La prknsa 86 d€fiie ddrro d€l rnsco d€l f||ft€F dnddld de qrrE8r |I{slfa q,5 la

s€gr¡n(b sa (blhe m fwüón d€ la pc¡Ul¡dd da r€¡r¡/ss¡ón (b oc€dstÉ sl
a.dt/kt$ pro(l,EtivB a p¡lir & 16 clde so tdl3 |e irrsgra¡ón de la ed|orls
d€pstrn€nael a le rnsc& rdond. üfgtbrd e inEnec¡lrg.

En €cte ssüdo, de subtroggm d€b€rá sPoye prbfs|g||rre sf¡€la d\riúig
qrE pgíflsr la cdEoldrr(tn de lc pr@ea €conónb s.üeoior¡le, Eilsü cfip
crlrb diíaüabq}¡ki6:

a La bbq¡É ó &*dr (H tdD slcrzfb por la pq¡r.b ag]ir¡¡üre *,
faddord Í €l t*& ir*¡sEbdeP pldr. 

^,o

b. El irnF/bo a |a dt r8ifcaión da la agrh¡tra cdf|rcid €f¡ el tÉ ó irltHcia (b *
Octr .--.- r¡rlrq.r\ rrrG,rgilrE^n.,

f <o{ f?/.
c. gqoyoaleqfcind¡ltis gnF'zürir¡lú¡frlD y'

d. Fqlel€drfgrao dd s4¡or gd*o mq¡ bbúg|ErE¡eóbcndogle;1

e. lmpdso y tscrücdn a h d\rit8d n*Ea /

f. Grsl¿r la seoukE socid cm éribb qr d sabr nrd,

lgrrs|fnrü9, m * í{srD srüú, €l snproofrm d9 r€su¡ífo Sat d rn€do

ambi*|.3 trrÉlón dd€ró spoys eq¡{a etñrl&.b q€ psftr'tsn b süo¡Ecfh ó b
proc€8c emürlca süqid|da 4 cfo¡o súrtico nsiqC y e los lt+¡
c0rnscid6 blEirlst, tf¡€fib corm crlric ofiíaeabr€ b dgdeE¡

- La €€tst¡l¡z-ión de lo8 ír4c cqr|rdd€ frcnaqizos y ¡a r€cor¡rsgón ¡rdusülsl í €l

áf€e dá ¡nft.sds d9 Cúc¡¡a& .

)(

x

|}



71

a

- E| apoyo ab modsrizdJn y ab órgr¡ñcacltr¡ aorop*sb ú la8 ls (b

inft.srü & los csirc s¡b{€qidgÉ P CdE S8@ y Ct.|6e -

. El fá.r¿o a la corÉoüóa!:&r (b Ocdla cdm carüo em s,ü€fi(rd; y ¡¡i

. La ggrdocftn.dd s*Ed¡no \rrl¡cd y hqi¿qrd a pgt¡ de la dvi& 
-.O_

f€hcfdl,as cm fe qdoaaci¡rB rlrffia, 4roÜIf¡gtial púd€re y (5rúlFra q d f/
Cat¡ü¡ bo.

11¿3 PROYEGKF. BAXOENA

O€rto d€l áúIo d€ln¡do por la &€ú do irtsvgrcirtr rdd\rs al meftio ¡nbgfd de lc
l3q¡f¡ú fárde y dedrErtúftr ó frg18 Eflqll6 & lñrf¡lófr €r fp6rb
(@ bd0l¡íbktú'ñc&.(hóprcryelB bsrdse dd rn €a d+rtÍría8t

a B n¡rri¡ tiEi¡rd & b q.sr ól Caa¡hm¡o y (H Ars,ca sa apqsá
pr¡|dpdÍs|F er FUyEtG rd€a¡\.c e

- Esdc sobr€ gpdoda ffiióm¡ca pars la ldmubión de invssttri min€re de ¡nasés

b¡r$lonsl cq| prticipá.j.h d€l secta pfft,rb dspstgfrsrad, pra b o.d B iíFortÍaa b
F¡l¡cd¿n d ÍEpa gso|ógic¡, grssltsab y la dúoreih y F.doad& dd r4e &
feq¡lc f|lEt d Norb ósglarúf,

Erfa prsyeE ddütt qiqúIte gr trtlh (bl 4orr€charúfo ¡nbgfd de bsúic,
crbóe rc{a, ÍÉÍEl, hrnb. brts. f[Eita, oro, rn¡(:a.. cd s hilfocsbrrG.

- F.o$qE: Plsraa (b fertilizsiB. <-o oGPopo€]e - !', @ '

- Carün : Plgta Crbo+irdaa

¡. n**c¡ón fCtfom - Fd.Etire y €l contoa (b la srtin Í lÉ $¡cr¡fEa &
los 116 Pídqta. zt¡üs y Ago&rd. - aór{'oñor -

[ ¡rlr'/'o/;{7

o



72

Ede Fq€cb úb€ cq*ti rx

- MrHo¡riaorsl&c¡.gra'
- R€madón freaioraen 2mB €b (b b qsre3 /-
- Altídlrtasfohrsdr¡€8
- EStr¡A so!'3t&ica(bq,!|r¡A'¿t¡...toi,
- Fkt-e¡ar¡a.(nbpra(¡ursa¡ced&qffcda. .-

c. Pbdcr¡ü¡a, 16 q,* a sJ !e (¡Eút d¡ ff€g$ a toa (b r*rcsrdn
proaecLÍ3 y FdldñÁ sr ta &m ó irút.gria ó pr|Tbne y Ocale d cmD í le
ZonE d€l CeaEn¡m¡o.

- Trudir¡e.ra €ri zcta ff€s.

- Cdrg¡e y ülq¡ag| zstas cfidg

d. NEysans¡.fd pra carssvaJón ógod.Iio3Íd p¡am & Psct4r¡st aa.Jl'O

e. Incstiv6 trl¡.tsb y cr€ücb pra ta tca{zdn aordrúrüE, b ¡lü¡úidn|ajón
dsfri¡sb y d€ÍÉ acdvi(ffi €conórdca* -
t R6/idtsdürddcoíTt *r ry¡úürytt¿,tcE., +

->-9. 
Tgnrei.o ll ¿ €'N.t

n. trrrcdEif¡ eté.üicaa,crrnr¡*COcl*Ocú.4

i. Prqctoó ¡üscs¡üopsaffils t¡(¡Érlcaftq'gjzr.. ¿-

i. Sqra¡zsi&t & zons ü¡ísiic8s.

- Sfb flslalca
- SlicrEir€b
- Bi.¡rBo¡ürde
- Etnogdfe

. ;. o
I

j

O
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Redizsi'le con&mporl|s
Acona€cirlÍad¡ pfoqfgfi aaba

Prq€cfc vi{rsf;-
1/

MrgtrC &18 FrfiE8 (tmTol€(bsr&rÍayclla¡s.|lb| -e Gósrs.)

TrsBrrrsd 6 b coaaa (bsno SeqrÉeAtqgd !-,--

caf3¡ra ó iregfalón 8¡rdarl c{ten3Fr¡ Fr A --_t +AN FaÚsl-r"rÓ

Trqral Cflüsl úl ilat (úgm Cl*q6Prd&ü). a-l

. Ari¡a vúl¡ -+'

A s.r va, sb gqscb i|fiEb €üo d s.tprogfsl€ dspstsnstsl &
r€Esrúo ccr d nr$ sntiflb d& Ep€e e la (b pr@ bsúra d€a

nirr€l d€9rtÍsid C.a s(n sr €r¡ qdtr:

- S ENTE FIM¡{CIEFO pra €l fríElft, ó b ¡i€gaón ÍmFiza y

- E¡ CEVrrc OE FcnirAClON DEL RECURS¡O HUUANO pra b ¡ú.grsrih thor¡srize

rx¡na

113 TENRTTORIAUDAD

OEPAñTAIIGIÍ¡A
OE LOB oa¡€nvoa DE DE]SANROLLO

Ts¡€rrb praaaa gt cdlunto 6t9s ts de lrt€¡€rc¡ón, d cJbproorÍE da gdión
tsritq¡€l del dcrrdo d€berá ryyr pfiútrienst€ aq¡d8 e.iiri*3 q¡ pírlsl
la consdidactin de sr¡üf€g¡orE d€prts €ntrEle de pls¡ficsdón ddrid- gl iJrción do

a
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o

16 sds s¡.5refiúr6 ildilcaaE sobro la sJor€okl¡dizeión pera FopGlG e
¡nbn¡erpltn

Le d3fr¡c¡ón & les crbr€dmB d€portaÍstda de plslf¡dión obsd€ce a b oer€tin
tqrfqü|tsata d9 106 ott€att6 da dÉtro¡o d+attnqfsl. ¡dr|üñcab y r€*¡ü\rc a b
l ogfadón (b b pr€a de dcíolo dd rE-alsú cdcfnblrp cúr 16 ó b r€grtl

lrqrqiza ffi Ídm, güo dd rntco de la pdft¡ta (b in¡rrdorEE&lh deb
soors|{a gr 16 q! so 6td€ca prcrr¡lrr le8 rddr€3 do ifi€gfi$ón polít¡tA

€corúnica. sdd y €cológica so¡rs bÉ6 de s.f .d-ft, r€cFodód y cüvíbrda
neüÉi y (b l¡ dacsüdzslón pdfüca, drfn¿eüeivs y ftcd, godrflb vqü*rs
cúüfed\r6 de la corüción Íoftsize gr turión de la dsmardizeih dd oroc@ (b
desrdlo sl d f|qi3 ó Ssriand€r.

En eb síaido. la qprsttn tsribia¡ d3 tab üd¡\rc q(rrs a MINIMIZAR LOS

FACTORES OE IENSION.I SOCIAL OUE RFr'El¡N EMPOARECIMIENTO Y

OEFICIENTES CONDICIONES DE VIDA DERIVAOAS OE II WIJ.IEFAEIUOAD

DEPARrAMENrAL FRENTE A l.A OIi{AMICA FRONTEFIZA. A su v€8, €€t{r ot¡drro ds

mhimizedón subr€l¡rrgl ú fdqs de ttdón socia¡ se oerea df*ancidÍ€nb psa

cde st bt€g¡h rrÉrigr(b por lo tsrao ds |a crsctsizajón (b progfeírss ¡nt€Orsú8

stbrofixE¡a con la idglaib¡ón d6 sr¡s rBpecltv6 pfoyscbc,

II3l PnOGRi¡|l¡ |I{TEGñAL DE l-A SUA{EGION OnE TAL

A. Oblr¡hro GÍf,d

Ligr |a aücule¡óar dgpstErsrtsl a |a inbgfa(ión frdisizs Hns¡onsl,

E. O¡1.üvú Früq¡l¡-

- Erün¡r y bnslf r€iñ,sstin (b a(csün6 gís* €.t la agrio,at¡a cqnqcid y

en b ind.Eúia íEn achrsa

a
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a

a

- Arteoi¡f b úr¡üra de tqrrda y €l u8o (b la üía -f

- l|!F¡8r b ip3üs pdlica, düt¡üfirrG y ltEtdfB (b b (b€íütizdn

- Mf{¡ir loa €6ü socbl€s & h n¡uEs¡ón y

- GErltss la oiqta de ¡rÍrductua prod.Etiva y r€poducthE *.

C. A|.a¡|||rnrdón P¡|oam

En dmdón s a¡ oti€ülG, 6to progfÍr. ¡r€grd aü€gErt tsD aqrD priF¡fa ,E
(b inFvgdón €l ORD€¡¡AlllENrc OEL D€SARROIJ¡ TEnnfTOñA ql d &e
llr€üopol¡ma Ur$rg d€fir*ta drnüo (bl mrco (b pr6o de Ítagrdón barsdond,

En éte sÍüó, srle Fogfsna abb¡rá eqs FúIEE dfs ¡f¡16 s'iin(b qE
HüI| b hEgfdón 

'ul|riza 
gr irÉLrtra Foódit a y Eproafdirra, E¡rú

odtp critbs:

- La briB+ade d3 b g|¡cr¡&¡ón mssactori€ü €nte E eoro¡na¡üie y b r|sn¡6¡e tk

. l,¡ prqnodóo y dvügdn (b E aorüc¡rE & sElón ó amÉc ods €l

dérrolb ¡ü.úbl.

. LasalbMón (b rE*Hc bósioas pde b s€core mrgindG

D. Prq|.a¡oa - B¡ra¡r¡

Denfo (g ¡mü¡b üfürkb por €¡ &e (b ha€n í.1ón & da progrÍE, €6 rEa¡o
d6E la tldiÍeiórr ó prqr€crc.bfiFs dd nivd a¡l3ginat, Ér*rÉo prert€
que:

?
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B AFEA TIETROPO|r NA 8llüC¡Of,l^|- s. +qE|á e rird r¡mgi.nC trtuf.Fb
9n pfqÉG f*llvc¡ €r:

. . lrr€rfi\G ttx¡eric psa la loc€|¡'4t'n y |E recqwsdón hf/süi¿

. Cfibmdn(b€ígsa nüE¡hdúgg'

. Fdnqt¡o d dBflo*o € boéga Fa h lrr.*ia atara (b b zaB irduütd.

- l.|orisFfáFica ó €¡|rsrb cq!Ítrb

- Crsaión ó m süg|ta ó iúomÉúr q¡ conürE vdsüe d rscü ffi.
dsnÍda pürü€le oporü¡i&(b ó inresión y m g€rsd, sot6 |ndab ó poIücc

a nadond€ e hgnrlord6qE súaciú d con:cb.

. LÍs & cr{üo pra nicr€rprEs ó qsoy aEfar

Étl
- |trF¡so a |a rFefizei'|.b l¡| CÍfo l¡|üÉ! ó FÍtqÚr. / *-? "(

. E¡nm.F€hdrlfl&drtrólacac-illaósfu .,

- Crsthóu3EnvseAeCc¡ Esparuítsrp.nadenEcrde,

. Cf€Éión & ü|a Comscir¡izúre qJ€ Erva de spoyo pre fadiE ls op€rrld|s
q.3 se gsEí cú b AFt¡a EcúóÍfc¿

- Foñslo Efua (b Dsrdb lsa b ñ.tstla- --

. Pat€lÍzEión ó hú¡tülaü¿ac¡ón do dfA rssie grja&na y gr¡3ye

- E!ü¡dc soüe ünürb po. intdt cürs Foó.¡.dvay r€proüd\,a

u
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a
- Mkr€tfrcapa¡nsl|sü|¡fl¡oócúÉsasu'f(ÚE /

- Ceddr húrüÉl y g|r dd a tafé é la üúvs¡idd om cdrtB rdrrt
pra 6fpaB¡4|o3.

Er¡Ébb(i|n¡€nb & b OuEb ó Cd¡ecd.rs.

Aí!¡acaón dd Dbrio tc Fü€go ó Et zi¡r¡ ------? ae?u$ac- - !á1¡A^

Di¡ülo d3 Ri€eo d€t b4o Ptndorüs .--t " !l

- Capdn g€rstcd 9ra b gdian pogr¡e dd dBsrdb q.€ idqe 8ub-prod6
8úbre |lftrs soctsliÚgs a grür

cdrxÍüai€8.

(b FarI FeE y Ed€ agriztirE

- Ascradón cn¡f¡¡ ¡¡b{eg|ofÉ d3l ¡rr.qbt.

Ertc Foyr&ErÉa d r*r,€l ¡f€giord €sf'| !|¡safeo a lG (b prsyd6-

bsrga d€l rü.€l d€Fdtsn€ñtd q€ Ear el .t€¡ ENTE FIiüNCIEFO púa ol iqn€rto de b
irl3tdn f,drriza y d cmüo da ¡rdh 4l ECUnSO +{,rL NO ¡r8 la

iügfdn funfttse cd| su fsp€ct¡\ro cgraro sr¡rogidEl dg Crfiatón cd| s€& €ri

Cin¡¡a

I 13¿ PROONAIA IIITEGML DE I¡ SI¡B¡EGDII }IOñTE

A Ot lino grt¡J

CoaÉ&.¡rse go pr|3 d€l €i9 Eüqm dspstgn€ri€l E le gl¡c{¡si5n rE¡or*bkreind

8. Ouduo prüe¡Lt

t
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a

Apro,/€char d 4r.6t€ eo el pafón da as€risniqto pobleild pro/ocado por ls dfúrni¡:a

coionizadora Dara impdsar un PROGRAMA PILOTO DE GESTION POPUIIR OE

DESARROLLO ALTERNATIVO g| f!¡nclón de la consq\ració¡, la pr€€ervs¡&t y la

promodón do la dot&i5n amb¡sld a pa.l¡f de la cqEqt&ión eflúe indgmB y cdqE
en la zqra de inflrsE¡a d€l r6gua(b ¡ndgcE tutoaifán -8arí y rüe gusrillqc,
p€ddqc y cdq|c fl la zona (b ¡nfr.src¡a do T¡bú.

C. Ar!! d. lrü{vc|rión Prioritrri!

En aü€ncióo a sr¡s otieahros osts progsna ¡rt€grd sub€giqÉ tb]e coffb prirEipd áre dE

interwnción 6l ORDENAMIENÍO OEL OESAFFIO|I-O TERRITORIAL €ri f-nción de la

corlorme¡ón de un eie a¡tgrrp p€ra la ¡nt€greitn fontsriz¿

En 6te sÚtüdo, ers progrttE úbaá +oya Fr'ornri{rn€r 9 qrdla3 aúl!i(b6 q¡€

feilit6n la corÉdktación dd e¡e fansrrqsal Cofivenc¡ón - El Tara - T1ü¡ q¡9 cüc€cta el qE

cGt€ño nac¡úd cqr V$€zu€la a ta\ró8 d€ un lr.ü.ro crlEe (b lrmata E T16 Bocas-

Ca¡gua y pcfgrrialfDe.tg tE¡a d rstg sr Rfo d9 Ofo, tenhxb cqno cfihios prifEip€l€si

- La r€cuper4ión del teÍitorb indgr€ Mclilón - Bad en el Ceaü.¡mbo

- La comp¡ementar¡edad €rüre 16 activ¡dad€s agroinúrsü¡des y pdrol€ra eñ El ár€a d€

¡rifu€rE¡a d9 T¡hJ.

D. Pfoylcto3 - Bgüt€r¡

D€rüo d€l ánblo d€finuo por el áfsE de inerv€rdoo d9 estg programa, € fxresaio
d€s1eer le ¡dg|liñcsir| de proydc- búd€ra dd nivd s¡re(irna¡, t€f|¡fió pr€s€ns

que la corE€rtac¡m p€ra la corviv€ncia s@id €n torm €t margo de c1l€ma ünrcinel€s
qu€ s€ spoydá pfinc¡pdment3 €o pfoy€ctos r€¡stivG a

- Tftulación de pred¡os e.r ár€as d€ r€cierÍe colorizació.r _> : | / ,, O f, É

*

*

-*

?
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-

Prod¡adón y cfisci*ztr¡atr d9 aJüiae, cre, Cá¡m y Fccs ¡o. - 
-fJ -r

B*t€lkl*fo d3 cdla ó e{88 pr¡ prodrcdón gl El Trra /'J

cral8 cqflrü¡bs m ETsra Pr

FütaFctn¡srio(b bcoopsslh,aóEtTÍacfi bsroñc5aroOm' ij

S6/iio..b ry!,o ab divEÉes$6e.{np*dfa -

. Eé'doÉ (b ggüo¡a ecqfiica pra b lFÍÍcdn ó nrc |irnB ó hrrÍón ,

ar!6?9r 't,ht nL

, -, ,,. -l ,ttl aa : \'
F{BclcrltrE z 'i//

R€poüarrisb ó rlc cú ep€d- ÍaÉús, aia\¡- ó b -tMaE É¡dada tt í

; t "')tti 
't" y'-u"

Coop€rdtva C pÉcú€s, psa ls crsión de uE f€d fb tlo -

R€tur€andón prdeatora - $oütdttra a )é /

UüEio y eru¡€atsrirto &t fe¡E boqr í €l baf¡ cds¡¡r¡o. -'

S€cdore e .mazebre (b múra f| Tlhl

- ^r',(' ^) -'
l¡febrcpraylp n*É&ctbón '-'. ':"'

EpEEqlónffi iü.gfdffirbl fCs¡E l¡lot¡&|€d y

Acfive rya¡fvopdoril$. a oef o,r t.

,'"::.;3t*'

t
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' [ ;¿-r es b*¡' a 3''t/5^'atAi
Prdlpdóndg|agteslar¡dlqr -.,' 

z' 7 or/'- '

,1...¿.r ¿ s zN''Ó/' e 
'oP-- 

)tu'a^-'
Tui8|m eoÉgico bqo gpCión infgra - ¡---

Asitsrta pra ssüsbcttn d€ nsaosts b6¡(- a ¡úgs3 Í)s ¿/.-?6' a ¡u o / 
"

tnafeú¡d¡rs Foú.aliva y rgod¡di/a ' -- | tr- \:

tl¡cr€rFEa Fa mr|bf¡rf¡gio da cgfüé rrr€&16 --

Anp¡acfin dd r*idü¡tilo d€ r¡qp & Th|i -rf :rf"

- Arbq¡e¡ón &s m*Ítsebl€s Dbtrüc d€ Fisgo l.8 Urra, NlFro Ssrffta, f¡
Ceqodúrrüo. .,. ., U,

- Fl€cfficeiü\ fqf¡¡dón y paviílrtecÉn de b úa Tfú-Ecfinn., ^'7.

¡ ".,, -r | ": '

: =-. j-e- r^ 
' -* ! !\tt.,2, t.

- t't s,1 t') l'

fíF¡¡os beltviE gsúa . -7.¿.A

A!ülÉión cjyica rb b lub.€g¡tr f¡qte _

ECG proysdB (|el ri!,€l srJbrs{imal d&| s+3(lú6 a b {b Fq€ü . baúra ó
n¡\rsl (bpstsrsr¡C qr.E 8cr d ENTE F|MNC|ERO pra €t tú|es ó b ifbgrdrl
trdrt€rta y d staro de forn¡¡óo (tsN RECUFSO HUIJIANO Fa b ¡ügredón lrona¡¿a
con su rspecür,o c€rlro s!ürsgionat (,g p|ftificeión con saó €n Thi (tsrninwído sl
cista foÍna €l cqlücto soc¡d.

Sdd bé¡ca ¡dgErE f¡di&>Brf

ú*atn¡o I : -a'n'L

D€s8rolb *m¡turd 8ü€mdi\ro

?
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A Obl.alw GJ:J

Udrs la {lcd&('| Cpsranít3l d €l€ nri¡rd ccl€áo

E. ObFt¡vo. pftlcul.¡¡

- Apfo,€cñar la \rrrr{a crxnpsal¡r/83 qlE oi€ae sJ d6rticdeión intrad+glarnd€l

p{a consd(E|3 cqm zd€ (b bfl¡d(n €nte d €F g|ÚD tiEind y €a €tt cffo x
- re¡ord, ' : ..

- Cofisol¡(F la d|.Et¡a úbslo - ñfr¡Í€¡ & Ocsb y Cáatlfe cqlp cdüu¡

s¡rbr€g¡rCc pl6¡úr6 ó sdticia cd| d fin de ¡rrft¡ b gssrld| ü vdor

sor€gú e prta & b sgrdrú.úie"

- Fqta¡€ el €ir tr¡lsüco Ocala - l3 Pbya

C, Arr ó lna-¡ürdón ft/¡qitri.

En ffin e s,E o¡i€tiv6 6b Foqr'na Íregr€l sdrcgitd ürE c(frD g¡r*¡l ¡€ i

de ¡ntq\r€ndn la D|VEFSIFICAC|ON PROOLCIIVA PAFA lá I X
AGIIONDUSTHAT rzACtON COITPETÍTIVA" tíirÍb c.nD criEb Cirh€16;

- S rnrr*) €abol4b de b 3udc y d rd¡lo hídlco 'f'

- El tqislc¡rIrü¡ ó les ñ.friq|s |¡UEs de b núdsc s¡,5f€groneb da Ocñ y

Cáct¡ra

- Lassüsle¡tn de b necs¡(bB báslcas sr E zqras nfd6

t
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D, Prolfraúoa - Arxbra

Dqüo (g &rh &fr*b Fr €l ie ó hagv€ndón é eb Foorúr4 os rÉstio
d@ b ¡(Eüfcadón (b proy€c53 . b'|drs d€l rivEl sd¡€g¡rC, tq¡eflb Freqio
ql.€ b tsdrfh Íü8 €l .lo Ídm blffi y €l do cclaño r*d É ?qfó
srür€güffisr poy€ctc r€blirra a

- Fomas aoddi\ras pera la prod¡cc$n y ¡e comerc¡direih erohal.€üial €n brm a

una esocisÑn (b trPrÉárioc z/

- UrB & créalo pda mfrosfrprÉÉ & ardllas, ñqEy co€td6s /

- lEf¡*' y F,Ela r| rsd¡ ó CÍae (Eú¡i¡kra (b c€bo|b q| Abr€go /

- AsElüEb t&ice pfe b cdü¡údón y +rüra (b tíi6 (b ir¡'/ss¡in

ryoiü.rsüs -A-C f: -

- Pi8ciÍüra . COt f.

- Ssvkic de {oro I b prodrcdón y b ccnsc¡d¡zedón sgdxrúiáJ CoA7. : I t'' H'

- Aciivf&s tuflilas en sl da Oceñe . t€ PWa - c oeru¿¡6 hó

- Aststlrb psa b 3satsbián (b nsd(S b&ic6 t '. :

\ t:l2-9c
- Asq)lIlto.b oüricfio8 rH tld{ccl&rt y (b dguE dd $r (H C€ss .---

/' I TP'¿ot
- CüEsdón pra b cr ivsda locbl I A€ '''3t8 t'::N ¿¡ l1 7"t

- coop€rdiw ryícda - t "'" 
o )'
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- MktofliprÉa psa d rngE¡tn¡íao (b caf€lor¡a \rs€deF

E3t6 troye dd r¡r€l st¡re¡idld €dft s.pe I b (b prqsda bgüa (ba

ni'/€l d$sEn€rrd q.B sdl €l ENIE FIMNCIEFO Fra ¡Ísrb d. b ¡rr.grrción

fmtsEa y d cíüo (b lümsilh d€l RECIJHSO HUt¡lAllO pra 18 ktú.orslón fisklza
cdr su fBp€divo arto srtf€oiorg Ó dtÚcdn cür 3sÓ sr ocab.

II3¡ PñOGRATA IITEGSAL OE I¡ ST'EáEGIO'I CEIITRO

A Oqcdvo GÍ-c

r.¡ó's te rrbilÉón óÉúndJ; qañd;a

B. Obi€üva P¡l|tr¡arf,:

- Cor|8dl(F €t s€cior agrqsclEio sl tomo a ul Foydo Ó b€nañcb afisgaorC, ,*
qt€ rdsrgF l¡ pou¡dón nt¿

- Grr{fr b prdedén (b lo. lrvicrrs pt¡blba

- Mk*tizs 16 Eors (b t€rBttn s@igt q.E r€vdf,¡ s¡Toorqrnarb y d3ñcirlE

condcgt€B ó vib.

C. ArÉ d. Inaf,trÍdón Prlo.t d.

En s.rEttr a sJs otidrrc * progfflla fl3gfal s.}r€gkrÉ ü¡€ cdt! prlri}d ta
(b ¡úan€ tatfl bgrú SAIISFACER t-^S NECESIOADES EASICAS DE l¡ POtsl¡ClON.

D9€€aamrEa. *Írogfíraóbrádkrüso lEia ffirEqJ€ pa*n:

. ¡io&mE€dón é la €süucü.ra prod.rcttua qt zon€s de lüa \ *
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- L8 prunociór¡ dd poaEdd t¡Aüco.

D. Ms- B¡.fr

Dsfro (tsa Nrbb d*f(b ri €l á.8 ó hiq\rqxión d9 E¡B FoCtrr¡, é rFnb
rteB !a ktsü1ñcut&l (b Fq/€da{fibra dd rfyd sfisgidrd, br¡rÍo prerüe
qrE b r€b lón (b poudn n¡d 8e +qfá Fhdpaffia r¡ poyata |gLlh,c &

- lr¡rÉt€&jón y !ísl€rsEi¡ ó isanologia sn 2g|e3 rb ld€ra. Loef' - LcA

- Firsrdeún püa ls Írodsmtsadón y (d,ffiñcación é b p€q¡tu qrlq¡ü¡a
trdcaond,

- Pf3Fedón d9 cqEg\r* (b fuass /

- Prodrcctin y dsútlE¡Ír d3 prod.É ó b Fq¡tr e:icü¡a üúdg (PAT).

- R€d é cqrscdizaióri y cíúo ab q¡o €nsdea

' Un¡e 4rodhrcpaÉÉor$e .' ar¿ ?' tlJ ol-

. Mqa i€frto de húr8ruchfa pfoduclive y rgprodr.trtir/s sr zofB ab F(|udb
a€ffq¡h¡a úgidqFt (PAT) .\t-4.r( 1 . A)'.1'<

. í/'r)| .t ' '''
- M¡aroíFBas pra mÍbr¡fisrao de cídrÉ vrs(96.

Esrc prq& el rirrl s¡b€giad drt 8r+dfe a b (b Fq€ü3 Ega (ll
d'r€l d+6.td|g,d q.€ ¡q! €l ENIE FIMNCIEFO púa tu rEio (b b ¡r.g¡dn
fiarma y d cenaro ó lúr¡dn d RECITASO HUMAM) pra b itgfdón |fonÉrlze

con a|.¡ f€Spclir/o €rüo s¡r€€aorE ó cer¡ficdrón.

t
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t
113.5 PNOGEATA IIIfEGRAL DE U SUB.REEO S¡.,BOCCIDEXIE

A. OüFañ,o Gá¡d

L¡tffi b rü¡¡¡sialn d€prtsÍglad 8le htrgradón rfr-üE qd

B. OüFüYoa Prü€üar-

. iroórnizr la prod¡cdóri Agfopsq¡r¡a pca gsrfzsr el cons¡m 3t¡r€dorlsl y

pGiulibr la gBn€rei5ñ da o(c¡d€ntÉ €n firnción de lG msoa6 de Crb¡e y +
BtE€faf|fEa

. Fortaler a PsrdofE í su rol de cÍüo q.at d dapatrn€nt8l y disürb h$b b
brdn (ba rsúso l|¡nsD pere €a desro*b inbgrsl (b la r€(lh fimaerize sr¡ne
Cdd¡bo vsEoaaE

- @Íaizr bÍrer.f|€ lGsrvaba prif$c6

- i/th¡r¡zr lc Ecs ó ts|8¡ón sodC q¡a rglrdfi s¡poF€c¡f|irüo y ddciía-
cúrdiciorFs ds vida

C, Arr da lúsYqdón Prbrlt¡tla

En atsrióo a s¡s obi€lir/G s plogfina ¡r€gr8l g,üqiord terE cdrc FlEhd ¡Í
(b inb|vg|ci(tn la (b ETEI,ICION OE l-A POBI¡CIoi{ RUnAL

En * sslido, €b progrsn8 dÓrá spoyr Firfü¡¡msle eq,t6fa dvib q.E

f*i¡ibrr

. L¡ moür¡zdn é la úucnta prod¡cti\re sr zdr6 de l*ra \

g
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t . |..a proÍsi& (H pdandd ürisüco

- Cdr&¡ón óPg|pld¡cqtpdLü uñüb.

D. ProyrctÉ - Bü(|fa

Dsr¡o (la ffi (ffiikb por €l L ó ir¡\rrrdúr ó * Fogr.E, - ftÉsb
debr l¡ idrütdr de Foy€da{g|d¡a dC n¡rd súr€Cord, tenií.b prcg|ae

(l.Ebr€EEúrópol¡úr fl¡8t3€rysá giElgE¡sr F@r€ldirce
l

- Inrrdigdón y fsÉrrEÉ <ttsrobgl¡ gr zorB &l&a / 1¿ - "r'

. Frsrdatón psa l¡¡ riE(Erúrúr y órs{csaón ó le paq,El 89ir¡ü¡e
brft|lrEf (PA¡. -'¿ , -.' '

'.+-. Tn-di@L

-'j:-::-*^ -.Prod¡ao¡ón{ótih¡dóa4fB.fd¡"ó5p.qt.áary¡orü¡tdo&r|¡teAD- Ct-?*-

. rrqüle de lórica ó F@i&s a be ó W ';rn '

- R€d ócúrei*a¡dn cd| cg|ho Í P rCúE t'?"'

- Ufi(96 etflttopeüb é€J . t ¿--/-+r

- Ma*rsrarb ó hfdr.rüfe Froúdve y f€frodJctiva m zrE ó poq.sb

4fict üfa üldddd F>AII /-t-o..--*

. f¡lFogrper aft|üEiíúrioócrrürvsifb

. Fon€rto d€l púinDn¡o cuü¡al dg Pgnpbtra

!

t
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- Cr€&tón (b n8\rÉ car6e¡ tácr¡cÉ.

Eüa Fq/eü6 .H lÚ€l süogidd €dir s^p.üe I b (b Fqda bÍ.bra (bl

dr,3l d4¡lÍrsrC q.€ ¡fi €l ENTE FIIüNC¡EFO pra brltb ü b irüg:del
lrürEi¡a y C cs'rüo ó ffii (H FECTFSO HUr¡n¡{O pre h hbgrdón tr Ftsa
cdl e¡ f€6p¡titfe csrüo f,.üegidrl ó Égülodn

ItsI PNOGNI¡A IITEONAL DE I¡ 8I'BfiEIBO'I $ruBETTE

A Oq.|h,o Grü¡

Lftüf b se¡dn daFrlÍ|3rid car bs lllE Or¡srabs .n f¡dón ú lB d€s
cresór por b rsg¡rd é b ¡3¡,8 y b mrghal (b btsFa

L Oqaahra Prüs¡a¡'-

! . Cdta\rr b rEcva ford (b b sarrfa (tsN CG.ry gr t,fIüt & 18 gdi.fl
irúgrr é e.| ÍtEdo a¡t¡sie

. GrÍÍzrbFrddónelo3sm,icbpúbfs

. Mir¡rdzr b fdd€6 ó bfrlón lodal que rer6ld| €rtpobr€c¡drto y d€idsrs
condc¡dF & vil¡

C. Ar: ó hr;vüclón Pdo.ffi

En drrúo a s,r otiqaiva G prsgrfr¡ ¡isgrd €¡.b-rel|¡(rEl t¡rE cqm f' ¡jpd áE
(b iñsñ,endan bgrr EI-B,AR l¡S COfiEICIONES DE VIDA DE LA POBI¡C¡ON,

-4
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En de ssüb, aÉ3 FogrÍra ó¡sá +qr É¡fdffir. q¡f- dvi$ q¡
Hibrr:

- La mo(brnc.ión ó b dlrüra flo(l,Eüya st z¡- ó ú¡

- Lera.pñIión.H EflrbtrdgaE¡| bs¡rrLül Cct

- L¡Fñdür d pobrú¡ürffio

D. ProyÉr- Al|.l.

Díúo (tsa ánffi (*¡ó Fr d ¡ü ó harvsrdan ó eú. Fogr¡t¡, - rFa.lo
dcbr la irdiídn ü F@¡rü¡ &t rfrd {¡r{tad, Ei b pr-rre
q¡ b r€tr r¡tr ó poddón nrf s ryrú Fidg*E!. Í Flycb¡ r*l¡va E

. h¡EügúryúílFrrbóEügl¡mzsEótúa " ' 1*"/

- Frslddarr f. b ryWr y {tüücdn ó l¡ p.qat {ric¡ürs
uslcúd PAT (2,-.3,;" -
- Pr*raai(n ó cd¡sr.- ótrub y s3eira ó tir¡ae er fota(b {'1 ^' -

- Prod¡.¡lón y dübuión de proünb & b P€CJetuAglq¡trafidcldrd FATL ( . -',/ .t

- SrEn¡rro d_!O!1d regls(b hdgÍ¡ ¡ ¿i:ta

*

x

- V€edrle sü|' gfnC p.r¡ bd€E!. ó loa d€r€cñ6 h.ffin ¿, ,4f

- Apq rdlfrbFdü/pro.fñóbo€q¡. :-Af .'--'{

- un¡¡b qrcrtvedort- "tP-6r
a

!
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M€fqÍfrb(bffiülü¡aproddiEy rqod.rüvaÍzqE PAT :'? "4

nüsrprea pra rrlarimáro ó csr6s vs€dsts }}'rF

- L¡' T -S':tY"--'
Asi!¡sEa pra b 3dir&ún (b rEc*b bá¡¡cs a iUgrE ,: - ]..

Sdud bef:e idgrr Í b dte h'|otJa -

Dsrdb r&ico - a¡ü¡d '

Prfl[a¡ón rtÉrla trEOa

1-: a--' .-J^.Luf'

¡

Erra Fry6 d nad a¡r€g¡úd -'| srTq¡rb3 a b (b frqctc brrhra ól
rivd óprtrnsrad q¡ 8dr €l EI!9 E¡!! _üro Fa ol tffi (b b irüg¡E¡óo trüarta
y €a c€nüro de lümdn dd rsufso hrnf|o pere b ¡d€gf*lón fonaqEa con st¡

rÉp€ctiro cüüo 3ubr€gfnel ab Cfffaedón.

E Pl'| & Dgrdo 8e sista órÍo (b |'| cdtedo & OE OCR CIA

PAFTICIPATIVA, buscmdo €bir n¡ar6 spstu pda q.€ tss qgrüdcB clvfr, y

la c.|n¡¡(hal ct gsEd, caüü¡y8n 8, dCrrofo (b áe PEt y e b Fogsrdn y

FÉñnrctEd8 b r€atffiisúr :eysocl¡g|brqláo Fopstd€rdo por

lr€ q¡hfe d€l &rdb (bpstsrxisl q.E invof.Ere e b Finclaaa gütb codsb
en C d!€ño, €isJc¡ón, srrdr,¡edón y bmdsión |rtsg|d dd (bÍolb dspstm€rüal,
lr&¡rrb q¡ d Frm (H Ca aa pib & b süuc.tón iodst dd prqú Ffüco

!




