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PRESENTACION

£l Plan o riga por & concap: sogin o cual o panficasdn del deeirroko B s 1600 LN
comporants indisolubis 45 158 ooosss da desarralin sofial, cuyl lBAa corEmpoEnEa
asit wgneds on nueshio medo por e doble (enaencia di internaconaizecitn da @
SOHEHTIA ¥ 08 JBSCETHIEEE BCion Ml aslmo.

Daring de este MAlco. & aChudl proceso o8 Agetiss Econdmics y Polilica prelenos crea
NS condiciongs. qué DEMTILON conFameSls & POQRESVD REMBIOHEMIENED &N |6
condicions. di Wtk 08 SIRphoE Beclores 08 i pobasdn,

£s as como o Departamento del Mone de Santanos debe prepaass pard incorporarss
Serciniamanin A dichns RNCenNCias ARFTUTCNANIN S VITTNES DHTOAraives an unckin on
la compesividac v 08 |8 cOMpieMmertaneaad JdMvEdas 08 suU pETculer Condciin o8
Danartamedtn Fiomesnhs Andino.

Esta Condicin Nace Que 58 cree o necaskled DAl 8 JERENRTENTD 08 e TBegrackin
miliigha (in¥a. ora depaamantal. binaconsl @ Mmemacional]l. Senoo e6le & cbeio 08
desairoiy mis adecualn da carg a ectudl imprisg megracionisia Cokmbo-Yanezmant,
Ese impulss requisne S8 inbersaments cuabficacs en uncidn de un espint de
conyivensa y conciiacitn no siio antre ios “hormbnes Be fnontera® SNo tambien onbre asios
¥ su medio ambidrte.

E8 daniio 08 a8 asDiriu e o Flan tebers consiiiess &N N COMenbucta 4 8
concenBeiin ¢ 4 auss ertre las disrentes aspimcones de om dsiinios secionss
pobEEOnEes d8  JEcatameN®o, CON MWEE 3 COZVDOENoS NaciE @ paricpeciin
demoeralicg pard & ContinuG PROCES ti CONETJICCIoN dn ung prospecia oo desarolo.
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A cominuacsdn, y Sobig 8se base. of dooumanta hooe o propuests o8 Subsegonal lEacHin
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CAPITULD 1.
RASGOS HISTORICOS DEL PATRON DE ASENTAMIENTO
POBLACIONAL NORTESANTANDEREAND

1.1 DESARTICULACION INTERNA

La gpropssinan somal del tevlcele ool Goual depanamento dsl Mods de Saniande se ha
limviaddy & cabo @ ko argo 08 un proceSo di desanclo que desds s Mmoo 50 ha Sonado
o |m bnersa isttnica del pairtn original de asertamio poblaconal gua le e inieron
s primercs habitomes perenecientes @ ‘as familiss indigenas o8 los Chibome v o
Cantes.

Ed a8 coma hacia o sur de degartamanio, an @ schusl provincia da Pampiona abRarcn
lpa Tunebos v Chisreros. peienecientes al gupo Chibcha, menies gue haca el nor-
ocoadenta, |8 aclus provinga. de Ccana v la zona nore o Satmumbn fusion oeuiess
por os Mdtilones peftenecierses al grupo Cari,

Posienommentie. 8 ona nor-aiertal en la acheal proancia ce Shouie fus ocupaca per (a
Mmezcia ertne giunes da dchas famiias indigenas.

Asi, mienras los Maliiones mantenian Wnoulos hacs o node con i costa allantica a
bewds osl Valie oe Magdalora ¢ @ tevis oel Lago de Mamcsibo, ne Tursbos y
Chilirerts Solafan mas vinculatce nacia sl swr con @l imeEroe dal teeitodia anding,
dgfiniancn desis aonces & primer rASHo caracioristion oa & fass mical ool paEFon 08
BEANEMIAND 03 Ge08 [ETbom cual & su desarboulaion  intama procucio da ia IMuenca
03 IRciores Sxlerroe.



1.2 SURGIMIENTO DE LOS NUCLEOS PAMPLONES ¥ OCANERO

Posenionmants, efta miusncia oe facioies aoEmDs 58 GoErDlE Curanbe & panooo de la
EONLESER BSpENOIS O CRFRSMEANe iss jerriong durania od eigios XV y X0V comd un
CTUCR OB CAMNCE anira of sy none-sur del Fio Magdalena, qué somunicaba la costn norhe
£0n & EOr O @ Mua granade, ¢ el e deagonal orierRe-oGGiderte, Gue comuricalE a
GEta Oiima con o Lage di Marecaibo.

i NOOUGCID 08 BS08 CTUCE (8 CEmInGS sotre o aclusl oo ONESarEERGErBEnD
surgan poblatsones como Pampiona, Sioa, Pemplonia y Chindcoin , & o lapo 98 s
conawuan anirn el morior de @ Nusve Granada y Marscaibo &8 como famieen Salasar y
Coafa 8 o 8o o8 la conesiin antee Merecsho v 0 costa noss neogronadine.  En o
CLCE BTHNE EStas do6 COTMSOUNES ante @ Misgva Granada y MarRceibo 88 Aundanon San
Faustno de os Ales ¢ San Luks de Cooa,

Su comstitiye S| @ SEQUNGD raSoD OB PAITGN 0F SEGTRMTEAND NONEENENON AN Ll
B8 @ ProckeTENG on B relacien anre al intenor o pais v 2l Botual Ternbodo verazolang
frenta & la relacidn aentie ol nlevoer dal depatamento con B cosla norle colombEn
rElasianes &N iMlld 08 B8 cuaiss adouisren desss srionces su imponanca Pamplona ¥

i reapectivaments.

1.3 SURGIMIENTO DEL NUCLEOQ CUCUTEND

Dlisrante o sigio XV, canten sl menco e b elacibn colomal con B metndpoll espahola.
58 COMSOtuye (A primea Dose acOndmica depsstamerial en itro al culiihvo dol cacms an
Ioeg wailies DES 0@ ok Hips Fulia y Pamplorta.  Esto prowood un primar ajussa en e
dindmics poblasona 8l inducr hatia la asiual povingis de Cucula Auos migretonos
[rEvarsEnies N0 RCED 08 G oS aths de Pamploria ¢ de los zonas aledanas de San
Fausting y o8 360 Luis, sind tambin proversenies o2 i3 2ong e Mérda; seands en asie
LBmo caso of amBcaiame MEIGHCT de “jis MmgrEBanas” debtemnacos en ese antonces
N L SOOI A Cokonial,
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5 85l COMOD SUIGEN &N esa fase s nockeos on San José oo Comea, Sen Capmano, B
Fesano y Sansdge, porandd oF presants &l Wnced rasgo osl pEGN o8 asentamierio
departamental cual &5 of de la concaniracitn pobiasanal an tome al &ea da influancia
inmeckala o Clcun, expicaca por 2 faCiones:

Bl crusis e camings B0 &l Oue predoming e conexitn sme & inlenord y &l none del pais
con Marsesba, v

El impiso oe i economia colonsa! al cullive del cacao

1.4 LA CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA BaSICA DEL
PATRON DE ASENTAMIENTO POBLACIONAL

FmulEneamants, dirame o mismo sigle Iy oen vl de 8 polilica colonial
apoiadrs 88 mpuba un EoceEss de forsecmEemn v rehebilactn o8 los poblscos
inclipanas U S8 iefisa en (2 consoikiacion de oS NOCe0s te Asoesice, Moy i Plave y
HeeE & & Aida oi influenca de Ocana, y e Bochaloma. Arbolsdes, Chooia y Labatoca
o ul drea do influencia o2 Pempiona.  Ipudkments, flacia o suonents de esta Gima 58
hnoa Toleoo andd o sumento de pobiacidn v e necesdad o8 cepands 6 penstracidn
colonal sobre |a cusnce del o Aeuce sedaianod desds entonces la potencimidad de ia
DONEKIEN Con Jicha Cuenca

Este pobiamantd da igs Aeas de influecrss e Pamplona y Doafa sa «ib reborzaca por
nusreos thijcs megratonios, Bacia finales oef sigle XVl 7 duanie a5 primetes Sbcacas del
K= provenanias [ante de @ provincia del Socoho en ol ottual depaEnameanto o
Santarcor comd g los vales bwos de s ros Zule y Pamplonia en ia rora g8 Cooua
Este ubmo Sujo iIncula [EMGEN poDEcn YeneroEna,

Estos ujos migraloios respondian o rgones famo poliices como scondmices |os
movies - pOIRCOS eStaban SOCE00E @ (38 (ensiones SOCHes provocadas pol IOS



MVITTHEIIDS. CONMLINED D8 Moeperdincn, minbms guo o pnncipal abrective ara &
FARBCTARAA AOINICHTICR. B KD @ Gl o Corlll on i framga macis cond Barand,

Esla maordmeenio migyetoni gighifichd un sjuste & pairén oo esaniamismo poblacional en &l
sguierie doble semidel inducienda W dEdibucin menss concaniteda &l linalece
dljuncs nuciacs Eecafcs 4 Ccaln tews como o Cammen, San Calao, Teoisms y
Comyencadn y Gihos &n o drea da influsncin de Cloae, tees como Gramaiots, Durania,
Hran, Sardnaa. Ragomaiia ¥y Loudes: & inducients 1embien (B ccupacion de algqunis
arans. an al comtr) dal dapatamerso 8N forna & nicksos tales como Bucarasics, VIBCERD §
Cdehiba.

Este dobie senbida &n o ausie al pairon o assmamsnin poblecional nonesanmandesans
fierv un moortarie signficado Al permiin sefmlar un cuane rasgo oAl & & 0B IR
cormoRdacion de |8 Esructura basica an (o 8 08 ubsisenes de Clouta, Pempions y
Cioana; teandd par antonces wWiilskmene nssds & seha del Satohmibe on al none del
departameanin.

1.5 CARACTERIZACICN DE CUCUTA COMO EPICENTRO
COMERCIAL DEL EJE FRONTERIZO BINACIONAL

En cusmo @ Qs v su drea de influencia, Gsia 58 wh relorzada por el estrectamiono
ok el achone Gon captises v lamillas de Merscabo que S edugo an una diramizacion e
SUS EXDOABCIONES. &N DINOLCICS fEkes comd catada, callé panets arica, tabac, armiculon
o fue, SOMIFOICE. Nz Y ANk, APoyacss pof [ conedon SniTe o iemosairiles o
Ciicura y Tachina quie unien & San Areomo oon Clcua, Puerio Santander y Encoriradas,
scbre o Fio Camtumibe. Como slects dé o antencd, Pamplona y Ocafa 5o vieron
tembién neviislizados n cuEnio 8 Sus aclividecss DOOLCTVES ¥ COMSHTISNG,

SN embaigd, Ut oon eI SIS Apareciin amben os primeros antecadanies oo e
Ciclicidan 08 l8s Coriss POMENTAET pUeSlo GUe Dardleamenio 4 eas RN acihisd
COMENCiEl, FOuEIrial, agniccla y minera, @ (egion COmiera o arawess pOof UnE CTHE
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da MErCENCiag, |3 profibicitn de |8 IMPoNacon 08 garacd v & impadiments del pasa de
COlOMEIANGS [or @ frontena,

En cuarta a la pona inbeior ceniral, sU sislamiento relaivo obedecia A S fuenies
FARNCCIONSS Overemes 081 GEETIAMD Qeopfefcn [Fopo 08 |8 agrese lopograln
condilerana. gque S& agudiza en partcudar parn of ciso da Ciching oo ez quo BSe ZonE
Festn At de la cosnca dol Magosena

Por s paie, @ ESIETIAND (SEIN0 08 |8 2oNS NS o8l SRCAEMSnio oDeOscia no sblo &
Su condicitn asudlics sno tambein al coracr oe éncleve o8 |3 Epeclackin oe oS
RGOS oo pEtrikeo iInciasa en Yinud e 18 Concesidn Berce. Dicha axplobacdn induo
A U1 OCESD 0B CHONESNHLN SNUROBpATAMENtal con  pObIRSONS  rovenonEs
primcipaimanie gl Tolma, Artioguis, Sareander y i Costa que s asoniaron ko largo de
la carraieda paraisla al ceogucoo Tibd - Covelias en nlclecs tles como Ord, Flo Gringa,
Dinlla Vists y of Teira, S@08 nucieos COMONTEON U PEIRGN 08 Ssermameanto o8 Hpo lnas
an dEecoon sisme-occidenie que e consliyd enloiees BN &jE 08 EleEnca para
conficion amne colonos & ndigenss y que mis recanlemens fa imouoods @Embdn a
DETHEITE | GuETTiBrog.

Duranse este periocd di receson comoecial que 56 proongd hasta rakes de ke afios 30
falmon proyecics O casrelers, Teerocastl y cabie dereo persadiod &n funcdn da
“ImMBQracsin Nacia & inbiior o pais

Sin ambargo, & pesar g8 esics intenics 16lk00a, k35 veriajes compEalivas dervacas de
iog haes wintulds de los mportadonss. y exporiadoes colimeros de Cdoula, frene @ sus

competicdonss  de Bucaamanga v Bmranguill, permasron mamensd @ actividao
PrOCUCIVE G |08 vEllES CUGIENDS dependients de 18 producson cofs e,

E5ia dapengancia 08 @ producciin calslsa Jepanmertal $e o8 afos 30 pusD EmDin
18 EsAME 1A 308 vuinerabiidag o8 3 asinuciues Sconomisl dervada de |8 “condcién



irorienza depatareants 100 war oun desooneciaes ool ifmior del pRis ¢ DingueRIE pov
las mecidas resincivas venazslanas, se vd abocadil 3 ung atonomea e, us no

EUliciMbamants BOWICTa0a DRrE CTRRY LUNa DESE INpUEYIE DIomHE.

Esla carénsa de wsion economics asiraiegics a5 ambuible 3 @ 10QA comercial
precOminans oesce antonces. an i0E Sacres drgemes NOMNESEmanErsans.

La ibgica comensal pedomingrie on fA diosncasEs depanamenal fue efogeds
pomioricimEnba, Ol oo da la segqurds poEgUesTE an wiud ool demanda wenecclana
principaimonie por tesles solomilanes,

Asi. desde Snales of 0f afcs 40 la dinamca scondmica denariamertal vosve a2
upsdilarss & s dindmica da lce Nujos comercities binacionaks con origen
exiradepatametal srpenon =5 & B0 ecONGTIC expiicative O 3 cEBciEIEica
ConEmpordnaa do departaments “Jiine' del oroms colomblanc, Emerngls &, hacs
finales da iof ancs 40, &l quinbd ¥ mis significaiivo mego dal pairn 08 Asertamisngo
pobiBciong nomesantancaiand cual e of il da COcuta Como SECETRID coimscinl tel ajm
frOMmeris andind.

1.6 PRECARIEDAD PARA ASIMILAR LA APERTURA DE NUEVOS
FRENTES DE INVERSION

Simuitéansamente a la caractanzacdn comeancial de Cloutn. se preseme dursre 18 secadn
de los 50, un ajusie en a8 esiruciure do lenenta o9 @ SEeTE privocaca por o migracian
Riecis 18 cabaceras municipales v iuego naca |a cagial del depatamento oMo pRoGUGID
o4 [ waclsncia partdistn. Esta giuacitn de bensda socal o su ver induce postericrmente
gurants los &, la promocién oficial de frermes de rversitn de s cuses & Disiils da
Ringo dal Zuka o8 o més signiicaivg por CLAMS IMPUEE 18 FtTocucaon de (a agricusura
comarncial lieveaa & cabsd Sor amresincos o cantn o paE ko cull eorded & Sces oo
cambic an & meraidad comarcial induciendD Un Serdo empesanal en toeng B A8
BFOINIUETIE 4 & croactn de |8 7ona iNousingl y @ la cludadela dai caizads an Chculs



Parpieio B 658 NS DIOCESE O8 AQIONOLENIAEIZACKON ¥ AN PR producio o &, A
diécada e loa 50, Eebidn marco o inko 68 la probismaiica urbana caraclefizads pod una

ExtEsivi poblacdn folams ¥ un imponaree desempeo,

Duranta o paiodo comprandon anire 08 incios dg ios 70 y (os inicos de s 30 &8
preserid un impananta incremeanto B0 Al s da colambancs: hacta Yanerusla antd 1
EnaGEG CraaCa pOr 108 MEVGRes MQREE0E 08 13 SConomia oal vesing pais procucis dedl
aiza an los precos irsneciorakes del patrélen.

|PEPEMETAD el Commecin Somor oo en Cdouta.

Postenomments S8 proous 4 ciis o8 ditho cOmeNtio camo producio de In devaluacion del
Bodivaw forpads por 1 coida de o8 precios intemacioreies tel oruda,

Erta hecho 58 CONStiuyg &N & mayol Geeorans Coemponinen o @ irkanmakdad, &
OSSR y & feend'o an ok condciones da vida da ks sanores sooiEes: que hEian
woho Airicos por o auge comencal da la década preceooeres,

Elia incluso so tradio en wna relativa imensedn an ol sendds 08 foa lujos comercales, al
s oho@ los colomiiancs guienes pasaban dsl oiro lada de o fronbera 8 aoquint ios
BIOOLICIDS vE ST RN que imnian procins. mis favorahies:

Esta dinamics 98 imadsién en o8 flujce combicites os la que ha levedo & denomine
Como “Tromera vive® |e 2one comprendida por ol departamento de Morta do Seaienoer an
Colombis v o estade Thchira en Venerusla. Es procisamonte ama vidnarabildad en fos
flujos comenciaies 10 Que fa Impesa &l pebn 08 Esentamienn pobiasionsl, un o
TS0 OWEISINNR SN 5L eCeresad Darg asmilsr nuevos TETes de rrerstn Bz oasi
SOMD B518 SNamd 98 Mrnson en el sentida de s Suwos comerciaios, qus 82 ilnments
Yulnerable & b walacionss mm oS precies inenaconaios 09 procoUcios: ASIalBsos como
o de s hidccarbuma, provied desds nisos d8 los 00 un mpulso al pooesn
irddgiacionista  fronterizo binacional, apoyado, en pars, por la expectativa da supedsr la
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precariedad pars BaimIlET PuSeos Renbas 08 Imersiin  SspectEiva que opaE denim dal
maco de ks procesos de muse de la economias de los dos paises o modslo
MECTRECoNGmca de core  necliberal, bajo o Bcoso de Sus Ieapecihas dedss exlernEs.
E& 5 gicho modalo al gua responcs b echual poitica coombiand 08 Apetua Ecandmecs v
de recormarson indusiial, derio de ias  lendenciss  corgampordmeas 08
irferraconalizasion da l aconomia v oa dessanitalizacidn dol mtkasn.

En sirtess, o8 casgos hsdoces del pelidn de asemamiemn poblacional dal Mone da
Sarmancer son |os siguisntes:

Dasaricylacon inbmma
Surgimiente oe [oe ses Pamplonds ¥ Ooanen
Conceni:acion poblecional en & drea de nitvenca de Clouta
Comsoidacitn de & ssiructurs bdsica depaitarmental an oo 8 subdisemas de
Glcuin, Pampiena y Ocafa
«  Caracterirscin de COcults oomo epucaninn chmedcial o 8j8  Ionbenzo neciorsal, v
Priecanisda para asimibas L spamurs de nuisos Ranies & rensin

Esice rRegos mowasan la termionaidad dal proceso de desarrolo que fa invclaorEda no
adla & indipenes, GHONGE, coMarcantes & industinles, NG LAMBHEN & NdotEMantados,

SECUrES popudEres wiaros, emplesos plbkcos, politicos. fuerzas anmadss v guenifisics.

Los amegonemos, indflarenciag y allancas an ias reaconss aie (Res Agenies soosEios
PINBOMICTS PISEETREN COMMGMDONENEEMENIE (EFL08 [NODIGMES ¥ poianciaEs pam o
dessrrollo ool dapartamamo Mome de Santances T8, HNBET por U condicién Irontenza,
pareco warse chigada a constihuiea en oe  del “puenie® entre s niveles naconal y
binecional &0 sl marce de @ msraconsizecn o8l sconomia an e fomera andina
COMHTE- v e lana



CAPTULD 2
SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DIMENSIOMAL

La squisrie a5 Lna Binesis o8 s dagnoshcos de oS dimensones Amisanta, Econdmica
Socio-Poitica, Fisca-Financiedt, |rsusona-Adminstroive oo infreesuches ¥ Urbanc-
Funcional, con su problematica v les incicenoias 9o cads una e sle bedle a las ofea
diMEnSons, que SUSTENTEN & DESeres doCumeno ¥ gue S8 [resamain como aneas al
Plan de Ciesaroilo,

Z1DIMENSION AMBIEMTAL

211  Bajs Capaodsd Agroidgica del Susls. Sa apocia claramanta o o clasiSoacbn
pod capaciciad o8 ueo de Heeras. roalizadga por Kiingebis v Monigomeny en donde & B5%
& |a supericie depaiamersal ConeERponos & 185 TIses VI-VIFVIE gue pOF SuS SevAias
pendiernes dificutan sU mMecanizacin v aiecuastn  Solo al 15% da sus suaElos plesanta
un gran potencial rocuciive enconirandoss daniro de las ceses (1ILIY ¢ V' Mapa 1)
(irformacitn migs detalada - documents dmansitn ambiantal),

212 Alis Frecuvsncia de Fendmenss Tectincos. Debids a la presencia dentro ol
penmetio depatomental e FEN NEMerD Of lalias QEOKQICER, A0BMES O |0 ssmecidad
Fesifwice y o mpons OB fotts O SEebanlios Semicos. por 0 gue mas del 70N del
EapErEmEn B8 SrusriE clasdicado come zona oo mermedic v Eio nesge.

213  Procesoa Frecusrtes de Ercsidn de Tipe Natural y Antrdplca,

o,  Tipo Matural;

- Momén ESicw 18 incilences o8 i0s visnios sobee poras frigiles oonlleus B wn procesn
sfoea, ol cual 5 presenia an @l Depariemento #n S mutidpos o Cioua, T
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Harean, Pampions, Talsdo y an s provincia e Ocafa con anfasss &n & municiss te Le
Ploya, Alwego vy Ooaa.

B Tipo Antriooo

Celforestacitn La exislenca o Lun rmmes corsideaable de especias maderables que
pressman grEn valor comestial. ha fomentedn 8 olifrssin de ee recuno de rmEnens
noiscriminEds, preseriancosy por D enoireEnos on eeosion.

- Chama La necesdad de las comunidedas de amplar Sus fonherss agricolas,
cinada por la poca iecrificacion, ha conlavads a protescs da tald v quama da bosguaes
G pesteicrmants 58 manifissian en fendmanes fias como la degradeckin oa los suaios
W POELErE SIOein.

2.2 DEMENSION ECONDMICA

Mo hay dhoaraificBeion ni consoidacion o8 18 estructua productiva que 88 Mmardfests on
uind BSCESE gErEcE o8 Sxpadenies v poca poaibiidad de rervensln productiva

Seancusrian J shbemes de rodoccitn bisioss en ol Departamnerio, s cuaks aon |

g Tredcons - Economia Campasngs con un T7%
B Modsno
=  Mixio

Seancio |l 1ipo Of MFiCLIEE que prevakece en o Deosnamento. o radicional - acondimEa
CRTDELINE,

Po fas cRnsriaicas Jus présentd |8 Sconomia CHmDesing como oo, LD Mmoo
ia mano g8 obfR 16fia d@ mecanizacion. B Mo uiizacdn de nsumos modemos v @
SRERBET OO Preclichd oo mensl de s suelos, hacen que ese sstema ienga costcuios
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para pOCQREMEs 00 desarrolls que conigvan & esirachos meigenas an ia panerscitn e
peCECBrERs.

23 DIMENSION SOCI0 POLITIGA -

231 Ausencia de nicaieas 08 Eovivencia  polilica  depaamenal  por 1
desduticuacon da e class politica. E5ito 53 ManMesta &n & csariaes qua Sxise an 1o
politico refis@nooss o L8 nedalencs da un IISTAZG0 Gus faiesente &l depertamenbs 4
nival nocional el congrest) y con el objeivg OB conserval y Sumentsl s mmereses
pEiCUIANeS ¥ OF Qrupo con o mEne Wediconal del gasto poblico, por o ol S0
dEeMUESITE uN Bajn desarmolio social general mplicands |13 FeNNCS OF UD0E pEEE-
IR EROTES v QrTRSIENOlns an & WRrToNa pol (3 USancia. aeaslsEl

2.4 DIMENSION INSTITUCIDNAL-ADMINISTRATTYA

24,1 Desmoordinetdn imerimstfunonal, Lo admirisiracién depamamantsl tene como
funGionss prnGpaies @ coordinamdn O @ merson, & paneacian v R coadminisiasdn
o o Tecursos destinados & I8 fegedn aoemes 08 regbad asistancia WSCnica v linandaeia
& oirns: fungiones,

En ol Defariamanio ests cooniinecitn he resullecs cesl nuls, molvo por o cusl @&
aciminisiracin no e pockcd e CoNerenie &N CUBMi @ I Hacson y aplicacidn e politicas,
ObySENDS ¥ DlEnes.

En & depatamentt o5 comiids secionales son inoperanies, soin & secior salud i =
B0l AJICPeTLEN I SSpRGIAlTENE, 55 SUNan § SIgLEn e JEUEs v policas el ondin
AECHE, o 08 Skar o la sacreEna da desarolls del depariemenio, panicipa o8 11
{ONCE} OTQanSmos aSEsoes.
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Ests cescoordinacish cmma grances conrRiempos & la adminsbiecdn dsbico al
GESCOMOCHTIIED DO Rans 08 hursionanos ¥ de algunes ertidicdes en ios orogramas. qus
adelaman &5 Oas anidaces, o enbdas funcona Indopendantaments 50 sner a0
LB 0B [IE06S FIeH00s e o dosarcin fagonal

Lo FRCHROE ST PUMAanc:, scorimiing v molarinles so wen oun miss desemimetos po
BaE 168 08 COOMANECON iIMsEiutoral

La Gobemacion del Departameno y la olicing de Planeacdn Depanamartal, deban s
AN ANCARpRORR R VOBAT Y 08 CODMOINGM eSie Focoso Sjondo oS planes y politices
OENGrEes y BRIQNENG0 La/ans stpecificas a cada enhidad & An 08 QuE I60A8 ConcuRAN
hacia & ogre de oS objetvos y metas propuasies.

L5 DIMEMSION FISCAL-FINAMNCIERA

251, Pocs Capepided Fiscal y Esxcesnve  Endeudammenin. La  Sdminisiracion
Capartamenal B it o |a Sacreiorin de Hacienca no ha ejercidoe wna vercadenn polilica
CE recAuds ¥ coniral de s ngroesos. pase A 0 cual en los ulimos Afos e han
DrESEniEio MgIesos SLDErKas & 08 precuUssiancs.

Ef mecenanio oonimis & recasdo o todos ios INFeS0E para SONEAl SO0 (08 [BCUFSOE
MsCESAnGs QUi gorantoon |3 apereividan ¢ hanaonamiano de un Plan

La Secmtanin de Haclenda careca de politicas y regiamenics ue reguian 08 ngrescs. Es
A5 COMG N0 58 BPNCE UNE vildadern wlancm sobie o IMpUESies Que deben pagEr [Es
SINPIEEAS OaNCMINACas iEndes conmibuyanes, EDEZancD UNCKNENO0S CAEERGTRONE
PArE NG vardacdana podica de cortml o i ingresns,

A parti g 1965 88 regIslraron Mayores Ngrescs & loa presupuesiados como 58 MuEsiE a
COrTinLBCEN



13

ARD FRESUPUESTO INICIAL TOTAL RECAUDADO

1588 1. E-rads. 000 25T A5E ARS
1.887 06 00000 J a3 Al
1.088 KR i 2 4 1578 TR
1.088 A GEEI0. 266 & (4 TEH 400
1.5980 518736210 SZET IR

Como s8 pusds obasrvr an los ahos 15651580 sin ningun fipo de poliica de recauds
Facal S reCursos [Lenon mayores @ ios presupuestacos.

En oo MEm Mpso 08 SEmpo f8 Somanns una poilica de sndeudamicnio hasta Segar al
afic 15590 donta 5o SLEGNZEoN Crsdios por valod de § 1. 252600000 v 08 recuniol propscs
fueron da S 52687338 1A Con @ fin de Supsar 45ia momanta coyunbural de recesitn, se
procza agilzw y iaciar 8 oo contribuyentes & pago de s impuesos, ssbematizando o
PRCRECES: y SMEANCAndD |08 Famias, e Ssia, Iofma 38 BOATAIAN 08 COSGE de K8 producits:
BQUENidns POl & cepariamerto y S8 pusds BORar un mavor recaudo o los impussics,
espacialimants y como sa dip aniedomants, SupSNSENGD 3 [BE QEENGRE  SMpreGES
comribuyaress con pansonal idoneo y capecilads.

A N NSCoNSl 3 egueTs moyor Eesencin con o in o consolidar v garanizar &

ESIrIBCHN 08 pArrins NEDeSaRS DN M SecLcion o oDras [rErEanas an la rmgdn, no sin
arfed feSalsl que an ol paricdo 1585-1990 Sa SSignancn mEs da 400000 milones oa pesos

A LB epeCLCiin de afvas.

2.8 DIMENSION INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

2819 Inoticiencis @ insuficiancia de ln nirasetruciuns axstems.

Bl sparain productiva se debille & fevar da ok seciones impratucsives, debido a que
s mapsi pate de las meancancias ue se frarsen on la foniera son extemas &
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departamerns. Esla hétho incertiv ol desaroiic da W infrassthucting de seracios, poro
no e iniEssruchrs aoonomics ous e de bases fuenes o apemc productivo el
GepalLAMED0, SHISeCiends o ks oras fepones o dondd PRoversn &S MsncaNciRs.,

2811 |nfraestiuctues Vial, Debido a la ineficienca de las antidades, répresentsdas an la
disgregacitn de asfusrzos v rafisjads &n la apevies de midipes rertes do trabayo s
Gsarys ol Depo rancimianto en s obas

El cepartaments esania lan sclo ura onghud wal de J7E) kme &g CAMENErES v
CATINGS vacinales do s cuslas solo 240 kirs, han siio pEemertadas, asio represanta o
1E.16 % o ia iehgiud tolal,

La dersicdad visl depadamental a8 de 012 kmbm2 De 368 murscipios gue forman =
departamerso, o 2E% 5o ancuenra mal eniculsos y &N un 95% no tiena nreestruches
vl irmarserecal Tunckonal.

28.1.2 Acecuscion de Tierras, £ coparamenio Nore dé Santands, poses un @ de
254,954 has,, piencalmenie adeciabies, 08 e gue soio han soio sprovechesos 21,500
las qua corresponden al T.3% del iolel (dsttos de & Zuls v Abrego).  Con o cual 58
doduca gue un GL7% del drea polencaimente sdecuada no ha oenoo Oilirads
COnSt SN SRta o LN polencial

26.1.3 Comiros de Acopio. Mo awiste on ol Depanameno urd relacitn acorde ot ia
produntidn Sqropecusatia con |8 infressinuclies de comencalizacdn, molivo que induss a
dejar de produci Sunas Producsos que S Ean IMoorBnted pare & dessanolio da la region.

El soctor oficssl scio cuanta con dos entidaces, o idoma, qua ane Una capecdad de
almacanamismn da TAT innElades oue comesponden ai 25% de la capacidad ioial v la
Caja Agrara, con o 5% do |n capacidad tolal (358 Tonl. En ol sovior pivado s cusia
arEne Dodegas Y Sl08 50N una capaciiad of emacenamienta da 57,858 ton.
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27 DHAEMSION IMFRAESTRUCTURA REFAODLUCTIVA

271  Deficancia &n la irrassirecuce Bastena y Bam Cobatum a Wivel Furel, Fara
logprar un nheel o8 vita adeuacn so reaulsng Luna imrapstruchuE o BErVISnE COMUNGSE Qus
SiBGaN (S necemdacen mInMas de bisnasiae ¢ confofl. A SOOEINUGCEGN B8 Prebancs
avillay &N DoFto |as condicionas QuUE ACiLEMErte B8 dessarvusiven IT cabaceras
UrsCipice ol depataranio on Shicion B8 Atueductd, sheantaillads y basura

ACUEDLCTOS CANRTIDAD k.

Prodics resicencialios Son Goua poeais fe e
Precics [esdenciales con batamiorso parcial 3,240 B
Pradios residenciales gn ratemeno parcsal 8,241 18
Progics resicancisles 3in acueducio 18313
TirE predios resitencinles Gon ausiucio 5062
Tl presiiea in seuesducios 15313

¥8s

GOnerurR resicencial can irdamientd oomphEo
Conarura amcional con algln tratamisnio
Coberius residencinl 5in ralamismeg
Coberiura baal acusdiucio

Fiaila 08 cobesurs sousiucin

BERZ =B

ALCAMNTARILLADD %
Total O (ecios Son alkantanfado Bl

BASURAS

CpberTuda feolecciln secion privaon 16
TintE o8 recoiBomin 5@
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Las tshlss GTENONSS, Nod ratican la daficlancis auissme an la prastacion de e dfverdes
BErvicing: acusduiio, sloortanllago, basures v la baja cobaitura db ke mamos.

El funcionamienn de 08 matadercs publicos s puede CRIRO0E 06 reguis § m, por
cuEmo muchos de slos, No Henan |a ifReEiPCIR AdecURCa DedlE eechins i dSoronbas
labores Gue il 88 desarroilan

28 DIMENEION URBAND-FUNCIOMAL

281  Polatizecin Excaesna de Clouta Frente & Depanaments. COouta absons ol 42.5%
o In poblaciin (oial, por o tara, &S gran polarzators an & Oepatamento, B0 1ol sordds
QOzE 08 oe mas GE0s (ndces comparasvos de da calidad ge vica (L0 nival do eoucaciin
(GB.0). earvicios de sakid (1000) wes da acceso (1000), y caidad de wwoenda (B5.00
misniras que kas segunciss cludades Doafs ¢ Pamplons, tienen en poblackan & 7.2 v 4,5%
tEEnecivamens v o vl ¥ CApECITa de Saricios ea menor.

INDICES (B.C.H) OCARAPAMPLONA  OTROS MUNICIPIOS

Cidad do vida &0 7o 20
Ml oo Educacidn B0 &20 4.0
Sanicion de sahud 100.0 1000 220
Yias de aooeso 100.0 1000 B0LD
Calidaddavisanga 780 810 a0.0

CUCUIE COMe (RBSIanors oo senicios (aee como bancos, conporaciones.  Sagon u
pobiacan & ingress fisonl Heno wn tamad’s funcionsl restheo de 85,0 (segin B.2.H), Ocaia
¥ Pemplona fienen 251 y 196 iespectivamente, misnas que 105 camés. muicipios
excEptundo Los Patics sstan an un promedio o 2. 7% (7 max 0.6 mink,

Asi pues, CoOgR cONCENE KO8 (OCLIGOE ACONOMICOR. WANCENOS. COMOMSEES @
INSTLSONEGE, B G8lB0 pReSn LN nivel acepianis o8 senvcios piblicos y su censnalicad
BB VA ARG par 8 canbdad v calded da wias que a slo conducan,
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Frsmpiones y Conna SiEnco Cenres (8 DIsEncE v Lenianao cists sdanomin, lanan oantro
dial promodsa nackongl 8 casgona de munSEeTs Iy mecios ¥ poanizan K8 MuNGERGs
inmedaEing, Gn embango & Emocdn que ejerce Choun s0Dre S MUMRGpos sebéiles
CISMIrRyS U Funciin oo prossions o Soraciog, riogincola & pianos insiiLCconel s,

Los Oomas municipios eccepluando s Paion y Chindcola 500 paqUsios NUCIEOS
NORARINANS ESOeCialmerte naaies.

282 Desatculecon dol Sistoma de Ooafin  Esin subsisiems responos & NS
BCONOMIE IEacionads con & Magtsiens meclo Ui 58 ECANIUE [ 18 Daners geoirihics
s imipone i3 cortillera onerral,

Cabido & o523 CESAMCUSNoN oS S8 COMVEDE a0 [NarNzadons oo 105 MUuniKipios mas
cofcancs, inclusive de algunce del departaments dol Cosar, 1BNIGN00 COMG paric4andad
B NSONETEEMD 08 da un Ssiema radlal, en o cusl 58 Gfculan o8 “wroulos® erne
WS mMUrICIpNOs meanores uiifzsnoess lamibien Ooare como chudad os pasn.
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CAPTULD 3.
PROBLEMATICA INTERDIMENSIONAL

3.7 DIMENSION AMBIEMTAL

3.1.1  AMBIENTAL DE DRIGEN ECONOMICD

Uso Imensive da Agroquimicos (reumos).  La dilizocin imersiva e asos se da
EESECHEITHITE DR & 05 CLAIvOS: INANSRomOs, e clann de esio a5 0 que 59 (Fesarms oo
Is ceboils caberona, iBNONG0 NS UWHIZECKHN excesiva en o empien de sODreO0SS. QU
mlecion encrmements & equbnig ecotGic confevandd A problemas AOSENILENos (Noje
oo paga, perdiencose aprodimadamnete o 4% Sol wea ouiteable) B wizocion de
Terfilzanien Sigus &N Guments debido & |B recescdad de swnento de B produccdn
[provingia de Do,

212 AMBIENTAL DE QORIGEN S$0CI0. POLMICD

2, Ooupscon Indscriminaca o8 Suso (Gooon Colonizadea Sub- dvision oan la
Tenenda de s Tierra), Les dferentes formas da tenercs e la Sema ocosionan o
clateticeD ded medis Arbeents, como SUCecE o |85 Seas de coanizacion conoa B FECLESE
Susld &8 wilizads pam culthvos Wedicionales del maz v yucs posisnor &l Pocess oe laa
O DOSqLUE, I3 QUi pana & coninol de makezas v ia Semre procesd Que S8 repn desd
'8 quema U0 08 CBda cosecna, o cudl YR BN CEMMerto o8l SUsK (CastumDo-regin
CENEIT Y MOne dit o8 muncipacs de Taomma, Comesncidn y El Cameni,

Por oira parts, i@ excesiva subdivisitn do (3 ThRETR. oUe 58 TESEE OB QEeTACKN BN
QENSFAGION, CoUsaNGD por TANKD E SOUFE-SpREACKn o8l IBCTED SUSID UE oRgIng SU
detsiiong. s observa principaimants en b8 2ona cobetera v ia provincia de Ocata,
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b Asergamenios en Jonas of Riesgo por Mecesicaces e Subsisiencad. En @
Depariamento suisien 23 municipios aepulsones da poblacdn, debedo a las condcionas
procarias que an cllos 59 ESENGEN CON UNa MIGrecitn hacsa |as orincipaes cabecsms
MUNICpAGS, &N DUSCE 08 MeEs. CONdiconed de SuDSEbencil. LDICANGODSE en reas. oo
MBS0 COMmo 50N B ones de aderay 168 onllis de iog rios, condo 59 pressTEn Heegs
LA8S COMO ENosin |desizamiann fa vviandas] 8 nLnoasones.

343 AMBIENTAL DE QRIGEM IMSTITUCIOMAL ADMIMISTRATIVG

Mansio InacecEds o8 108 Fecuscs Nalskes por Descoordnacshn nstitucional y no
Apicacon e s Nomas Sdslendes. Las discerses instihcionss aostemios an ol
DppaVTAmand, Ders & Mansj of s FECLFeis Mturales ¥ ol mado amblenta realzan sus
ey eniEs unGoned de menena independerte [0 gue cousa duplicdad o Tuncones, por |8
5 NS encE da un ante coordinador oon ura adecuade planficacian.

A41.4 AMBIENTAL DE CRIGEEN FISCAL FINANCIERG

Canpiizacitn ineficien oo ot Pocwrsss Fnancons Ssstanics.  Los gigansmos
BNCSIAOnE dal MEnsjd 68 108 NACUIS0s NEUNEles O nivel deparamantal, han ENmizece y
degyviads aum  eturstcs  dando solucionss emporples @ oigunos  problaMmeE
desconcciends olros de su competoncia, S8 acerila ese fenomend por la dualided de
hnciones exstonies orena |85 Cife i s iucionss,

1.1.5 AMBIENTAL DE ORIGENM INFRAESTRUCTLURA PRODUCTIVA

a  Comamenasdn y Détsioro del Mecho Amblerte po Oaenca de Infresmreciors
Adecuata. La exisiencin de on chicaies, qua presentan chimensss demesiacs Dajas.
¥ DOUCET GONtAMINScon mn, aoemdas i@ usElizacon o8 a5 acilss o8 ma Insiecuana
B WTacional, a5l COMG B epiGlacion & nivel Eesanal oo @S minas do caroon, CEusan
PEDCESOE BrTEDG. Conribuyencn ) detenion dil medo.



i)

Las aguas producxias curanis i explcEaCIon aresana 0 (55 MiEs o8 cabon. s viiben
B UETHAENS ¥ kS SN THIETRNIO [Es0, LoS vapores [roducidos durarse of proceso of
Cir DONERCHN 56 diipan &0 8 Emdsers, coRBminanta al smbiems an 08 alcs donos S8
PO &l cogqu

B, Impacio Amdsenial o0 la Consinooion y Trzaco de Linsss ¢ Grandss Obas oo
InfrassnuciLT e

VRS 81 el (Fas et v apacyUCsn O IS ITEEITSEE BLITHLIE N SIErS & UNo S realaa 9
BOUSDN O GIFD, N0 S0 fSNS SNCUaNiE & SMPes que s coues on o e cincunaans, M
I ifmsiahiided de los terrance donds Son corstucdas, causandd procescs Ecivas
(cammers Coouta - Tibd: Tibd - Camenciin: Sancinaa- Ocals),

Liness e ais bensikdic o io largo 08 8 conduccion 08 S Ineis do alis @eeitn, 8
Emananld MamenimaTo 08 |5 ya eUEETES § Il Setucin oo s rUSVRE. CERRN BN
s s Gryaoories un osloriom s medsd §of 10 feddsdad de avEar que SRS Areas
B TVECaS DO VEQEERCIGN,

= Linea oo conoucson de cruco: & oleoducto Cado LimGn-Covefias airgwess o
Depariamentc en una gran extensidn, lo que ho cusanon delenoro en prime irstancia
PO 5U IPEZERI0 ¥ & SELNGO ERTEnc: POr IRe MECUBNSSs vhlsduris oo U0 JLS preeeien
Ll i mpacto mnickl muy granda sobve al Bneomi.

11.6 AMBIENTAL DE DRIGEN EN INFRAESTRUCTURA AEPAROOUCTIVA

a Gonammacon y deteiorn del medl ambienis por corencia o8 MITAESNUCILIE
ANSCLE

Lo inexistencia o inrassiructug slecuscs para of rafamients o aguas esdubles sorto
3 vl el pomo WhEnG, CHUSE [ cOMBmInacion oo koa fos [io Pampionitn mayor
aTtesis}.
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JE DIMENSION ECONOMICA
324 BCOONOMICD DE ORMIEN AMBIENTAL

Baja Productiadad ¥ Feriebiited Agropecuarts, En & caso del sscior agiopeciawio de
Mone de Sarancer of coMpoNBmiemn ucluans ¢ 00N bendencts a la baa de las
reriabiidnces o8 108 cUlE, S8 eepice Dascamente por las flucisicones v Embien por
A tendarcis 3 1R CaE de g endimismos.

Tambsén la vanaciin da ks precas 65 Supanod @ o8 cosios de  prockcosin afectando
resrnoiicad op mCTos PICOUCIDS SSpeCEEMEndS S COMENCiSES COMT DO, PR,
CACHO, COfd, conolln CaDErors v Tl

Deren da og cullhos raredoios. | cebolls cabarons tiera una Ltlizecein o8 irsurmos
dfecion, conmdsrAndosE gue hoy ond SwoESna ublzackdn, alectandd of Squilino
atalgico ¥ conbevando o gur k productivided sea baga, genarando bajg valor agregado ¥
pOr IRMRD, DEjE rentahicad,

Al igusl que i3 activided agncola, fa pectaia tens un Dao nhel de tecnoiogia
DOMEEEUY ANOOES 60 LN 08 A8 CRUEE 0F (8 Bajl protuctnadad y e menciencia econimees

ia adhidad productiva an @ secior agrapecuano ha vanico deterionindoss por el mal
Agroachamionss e 06 (eewscs ua 58 hate =n lonme desoiganizada, hockendo que
mmmﬂmuﬂmmrm,p“nmmm
imenaanan ol FECLESD BQUE ¥ SuRlc QUB SON CONGICONaODs M @ OmEe Wendioss
ProgresivaETEEs degradadcs. &l No existic un programa de recuper Rt B8 susles sing de
SOSCLIBCHN 5 Therias.

223 ECONOMICO DE ORIGEN SOCIO POLITICO

A Imeguidag en los Seciores Al ¥ Uibana (Zonas e Conflics), La nsegundsd 58
apeca por la presoncia 08 orupos o8 Srpdercs hewa de laolay, B0% dol termiono
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deparamental, § CUyD IESHNCS 56 ACRUG A MEIZ 08 I8 conginscciin o8 ceducio. debido
4 lo cusl no g8 iviers, no hay gonorackin de ampled i pod (Blo. estaes o rula

gEneraciin de ecnderRns.

Lo presmncin oo esios QRupos 58 deds en muchos casss, § @ no isgimacisn dal esmss
an disnenies 7onEs ol Depamamants.

323 ECONOMICO DE ORIGEN INSTITUCIONAL ADMINMISTRATIVO

o Fala de Planficacion de los Sectores Productives. Los  instumanios. de
prograTacn resulan sar Dasianle débiles @ incobmianies ¢ oisiories oo 8 e,
producin de 1 descootinacstn os [ irsshusionss.

El Dapartamants b8 adecds de planes ooncroics: pars o8 Secicies. produciyos, como
para & sconomia en general |, o quo ha moliveds A oue B8 acciones  ssen
indhvschuslizooes., IRaNCo LN Gaos MEiucional

Tampots axishen redos que permilan & Seineameo 68 N pooaes LElerEicn e
CFIRrEACcIOn, CONCRMBCIoN ¥ CONJUCCHN di la cckin del estacn v Ol sacior pivaca,

324 ECONOMICD DE ORIGEN FIBCAL FINANCIERD

Fata de Racionalizacion de of Recwsos. Bl oditt tano de kas snidaoes oe iamanio
CRCEIGE COMD rivanas, N8 S0 cusshonado 18rto pof su DEj8 cobartua an bmings da la
PIODOFCIN d8 & imvenucn gue nanca, aal comd pod su fala do opormunidad.  En
Dwpanamento 8 coberura dpl crégila ha sido notablements baia an reEcon & 18 imersdn
bruta requorida parE 18 produccidn,  eSio coloca aloe OCUCIRES en condicionas
desartaionss ¥ on Mancs oe iHemeiarss. fitenceros Que cofivan INesess muy atoe,
LIEIES S8 Apropsan s mayor pane del valon Sgregact 0 Ngueza genaria.
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148 ECONDMICO DE ORIGEM EM INFRAESTAUCTURS PARODUCTIVA

Comerinieaonon inghients v Baa Productvad por Fails do Infrassiruciurs o8 Agopo & i
Proguccién. En o Depatamento, & sabema de comercializacin se ha cormetioa on o
"rusio de Dolells” pam |8 procuccion ¥ o comsumo | N0 Exisentd una mEnima
EoOniNACSn BE praduccin ¥ consuma,  La gran dilarencia o8 08 precios. gue raciben
1085 DIOOUCTONES: 3 I (U pEgEn 08 CONGLETHOONES 58 Sxpicl POF |06 EXOaSVDE MErkpulecs
& Ui 50 sEMGlida lan mersancias, anthortes, dSonoas ¥ DONCHISS GUB B8 OCABIONER,
datwd 4 la cadena g sdermaedianos qua itenienan en @ proceso,

El Dopartamerss acdilecs de cenlros de scone quis Comgan La dksge sy minifundisin.

De cbm parte. a8 inevencon del estaco es ineficients, dacs |8 posa cepacided de
irsmrvancin del IDEMA, espariaimeri N prodiecios pereciiercs.

La intrassstructura vial y o IFEMSOGE, SO0 &5 miss dramaiica, S0 muy pOCas B vas gus
S0 enCLEniran pevimeniadas, a0 ooma oS SISemes 03 TErspone Son rackecusics.

118 ECONOMICO DE ORIGEN EN LO URBAND FUMCIOMAL

Ls Yuremabildad de 8 Estructios Productiva Obodece mis a la Dependencis con
Wanezusla que & i Desarticulncitn con o Pals, Pera o casa e N, 8 5, su condicidn de
regitn fronteniza ha deserrolan & sclivided Comensal noepandants o 0eearmoia global
e Dapartamerso,

La acivdad comercial 58 ha cesaoiado sin mpota de donds provienen Sus. Dienes
mmmmmw & DiFES: regiones dieentes, 10 Mponane es dishn
Arnidan g qus eins DINNes. SINVGN DR ObISne SRS (aranoias
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Todo o arsencr condiciona & Daje mevel 18 Meson Bn & Sectol MFropecLEario y os la
rainversion do los cecedentas QUe 8 QENSEN, 5SA 1A conascusnto restriccion da la
tecrulicackin, originencn e pdedidn de s competithidad,

43 DIMENSION SOCIO-POLITICA
3141 3000 POUTICO DE ORIGEN AMBIENTAL

Participacion da jos Grupos de |zquierda en o Manejo de jos Recwsos Naluales. Los
gupcs wmadas han conbolade en & depatamenio o tala de bosoues ¢ la pescaE con
anfass on & anea oel CAlsumDe, Acdemhs @ o ol cleoducin Cato Limdn- Covedas,
e Ereveaze B Deparemenio @ onte (11) de sus murcipos, con e in o8 presorsr &
gobierrd i Of 8838 Pormanacer mes efcis SU TRSENCLUL

432 BO00 POUTICO DE ORIGEN ECONOMICD

Iradacuads FRofonma Agans (Tenenoa do |a Tierral, En el departamsans se Fa o un
B a0 DEdidn (e lenendia y distrbucian o8 @ bere, ACEMuen por & manejo polilico
de la refma Sravha Creando oEscortents en oS campesingg.  Constilupdnmcss esta
FESOATE BN (5 CONCENFAcon &8 ura gran superfics on un RuMesn redusida de produciones
Agricolas, ¥ und gran Mayoria que poses urd pecuea cantidad da tiera enconirandoss
dEparsos an al eeanEnetd v diciiands o process produciive y e comercalraci,

Es de gran imponanca faner 8n cusnta que muchos de SSio8 procuciones 1o poseen
tituios de propecad,

333 SO0CI0 POUTICO DE ORIGEN INSTITUCIONAL ADMBNISTRATIVO

Desronocimienin o8 |8 Comunidad, @ la Toma de Decisiones. Las decsions jomadas
por paE el 38CIoN Poiilico, Sempre astEn por BNcima of (B8 comunidades ya que a aEas
N 58 18 08 palticipacnin, apraciEndoss caraments BN un slevado nimam da murcipieg
(61.1%) con necesidaces Dasicas insaosfachas.



334 SOCIOPOUMCO OE ORMGEN FISCAL FIMANCIERD
Caormupciin y Eicesive Burccralicaciin,  Los diferontes prupos polScos exisieries & el
degariamonio parlicinan &n 8 asignacion s o maines MaSSDE, CHNG DEbE de s
CLIGEaS burooralices, ubicanda sl & sus miemboos, pempenuanco e e o e poder

238 SOCK POUTICO DE ORIGEN EN LA INFRAESTRLCTLRA PRODUCTIVA

Migraciin de la Poblacitn, Do kos 37 municipos exelentss an of depatamenio, 23 5on
Enpuisores de poblacidn, |08 cusies van e buscs de MRS epECTAlES 08 IFEBE0
otroenirincons an B grandes Gurianes

L tomn nrual meois 8 mgrasin hacin o departementn feeo o 500 & 1973 4 07s
@ 158, & Compoamerne o la tasa anual meda de egeeciin hacia Cloutn presania
LIl COMpOFIETENHD ardingo O @ del departemento pasanco de 3% on ol pwiodo oa
1960 < 51 & 15% en 1965

336 FOCIO POLIMCO DE ORKGEN EN INFRAESTRUCTURA REPRODUCTIVA

MNoocssiiages Biticas |nsmisieches.  Pebciones sociales diigidos a la satisfacsion da
NEcEsEiaces |aibaacion Oal orden publics).

El 57 da la poblacion praserea necesidacas Dasicss insaisechas debids 3 i3 GERCE
il BEIA00 & Cierios MUNICIE,

31T S000 POLTCD DE ORIZEM EN LD URBAND FUNCICHAL

a  Exceata Cantralzacidn e Cooule.
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I Goncereciin o Foiacion en Bs Principaies Cabecerss, HBMIGENGME on 1000 &
depariemeno. & ha certalzado o poder ¥ la loma de decisionas, marginanca las
BReVINGIIE y FlciBndo que asies depancan siemies o6 8 capitsl (O iote),

i los Gltimos a'vs, Cioula y Los PElics Siguen Sarnoo impoianiss pols o sesccion, en
Doperis pearte fars b8 pobbscion dal mismo depamamenis, Mecho i &a posde evsdencier &
irEnss O proceso on uENZRGN WIVICKD ANCIaManLarmenin por oS Patios.

1.4 DINERETON ADMINISTHATIVA

41 ADMINISTRATIVO DE DRIGEN ECOMNOMICD

Exasiva Burctralizecion pora Solucionar ProDismes de Desampion, Debads a s Cansnca
e Oas Fuentes o8 Trabao,

Log socies econdmicos cOmo o CONMERTo pocn ifiuyen an s dessiones v an fa
mdminishinodn,

342 ADMINIETRATIVO DE ORIGEM S0CI0-POLMIEN

Excesivis Influenoa Polica an i Toms oo Decisiones Adminsraies. La sdministrasdn
dopantamerisl, 58 NB VSl demasado permaablizads por la poitica, debido 3 que sl
nombramanis di ok Setretarios y Drecionss abedece 4 roereses poilbcos, o qua influyE
an ka5 dedimones aAMINSTENGS v JENEfa LA cE08 &N la adminisiraciin, o oima & inedés
particular sobre ol intenés oolactivo,

143 ADMINFSTRATIVO DE ORIGEN FISCAL FINANCIERD
4 Peda Capacdad op Gesidn  del Depastamento pra Aecaudar ios impueston.  Los

mmwmmymmmmulwu
CONBLITI) O corvezn, ciganilio. beoies y ins rogaiias petToliferss,
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Em:mﬂpﬂm CAras paE Al SHneml Y (SRELEID {8 R mames, Nor o
0L fE SIS 200N No sabd CUanto o doban (B8 empresas por iMpoREng, ASkae De0an
mum

8. Mo Exste Aaclonaizacidn an & Maneso del Gasto Piblico. Mo exisie un maneio
racional da 105 gasite, o B db e panides dedvueies 3 versdn curanie o B 1ER0
fuBron menosnes de S2°000.000, cfE qu NO AICAITE DR cesRroler NngUn progremsa o
imEorianc sigraficmne,

e 58 By ningUn Hipo of estacos linancancs, por ko tanio, no 88 conoce & eslado 1aal de
lag finanzss departamantaies. S50 &5 EOCUDEIE pUBED que & nival e eoesE
58 asls e MBcion pars i 10ma. o8 DsCSiones,

£, Bajos Ingresce, Miveles Saiaiaies y Présistonalss de los Funcionancs Pudblicos
Dapartamentaes:

La aftenod stheackn produce desinieres v i adminsiecadn mo tens noarmivos e el
DeraorEl,

145 ADMENISTRATIVO DE ORIGEN EN INFRAESTRUCTURA PRODUCTLUVA

Mo Canaizacin o log Aecirsos soma APIVE d I8 Infraestruchura Productiva. Bl gobiems
nacionEl nd 88 ha vrousco eferinvament pa apoyEr Nuivas et o produccitn.
Lias enficades oue aparan an o depatamanto con esbe §n son muy escasas, (FINAGRD,
¥ o FONDO FINANCIERD IMDUSTRIAL), los bances y las comporaoiones v oiras
IRCACES fenen inseses aos (5% -3 nominal); an ios diesnes fofos realizasos en
ia ciudnd os empresancs ¢ ol cRMpasInGds manisela su ncodomidad por o Eooasiva
irimie, papeao v deds FeaUISoS aagiood sara obbens ios onédiine

Defciome cobamaa de e savicos publices Beros on os MURICIDIoS con mirs 3 a
desarlicusnon
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Ef Departmmenin NOme o Sanianctes Hens una DA chided o8 vida ¥ cobamea oa loa
SRrVIONS pUbiions, segUn (08 daios gl DANE onl contn 1985, o promecss reconal del
Indisa de calinad o2 vids et o8 370 v o Depanamaemo, tiora un indics de 2.0 existiends
slgunas rones como la provicia de Ocafa, donoe NINGGN muicipio sobrapasa. el
indicador 20.0

&nnmmmmmmﬂmnmmwf
alcantanilados parn no B8 BN iNftfMactn boaice oa indcaoores. Ea de mesakor, que
Muracpics, son d@ pableciin rral Y ous on os Smos anes, soio Deata, Abcego v San
Calbae, (an ol sec00f rursl) han mostrado ases 0p CeCento positves.  Sequn astudic
(agosic'8S) malzago pera o CORPES por of Doctor Rodolio Gonesies Diaz, i pooiacin
urbana an 38 cabscerss municoales (moepio Cloues), o8 o8 205095 habitanies. auisian
23572 peediod reskdencaies con BQUA polable b gue FepESenta una cobamura el 47
B% e agua cON URATEMD parcal, (X246 predos rescRncipis) v un ZEM | 115313
pradics) No Bane BCLeiucia) &N Bl sechar rural o 58 lieng nfaimacion.

L& cobaiurs Od scarsarilods o5 dal 51% (eschayends a Cloweal, En cusnio & les
bagures, la cobeniss e del 4% (Eechyenco 8 COoEl mas un 16% poy recolacsin
manajids pof & Sector privano,

348 ADMIMISTHATIVO OE ORIGEN URBAMO FLUNCIOMAL

Concanirecion o [ Adminisracitn de Cloda Teda la adminsiracitn st raccads en
Cltuta coma cenirg administratn y prestacor 4o senvicos.

Las aulorideoss MuNiCipaies cobon acudin 8 Cicuts par roschiar G problemas di
QasTon BCimingaEE.

C-on el Mueng FRgImien o Crespomminalamoin AGmaislrava, finmwsms v SCH 58 ha MEEan
da que [as ertidacas ummrmm.um
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Pafl S5 58 rogquini BOBBIMET LNa GEBCANNIEIZACINN e in adminiEEcsn spovechanio
la5 provincins NSKNCEMENTE ESIENIBCKIES, MNNAN00 REa SIUBGEON ©on |08 Mmunicipios
fus 0@ RigUNEA MENEEE Bancn (= desaroiln prapio,

1.5 DIMERSION FISCAL-FIRARCIERA
351 FISCALFIMANCIERAS DE OAIGEN ECONOMICT
Este erdadgue s= ha fomacds deade tes (J) perspecthes diarsnes

A Lineas do Credio, El Depanamento posed poces eifideces que ne encargon oo
Sranciar con Erees os fomerso. Las principaies son; - FANAGAO Fondo de inversiones
Agropecuanias). - Fordo Firancem indusrial- Corporacién Financies del Oneie
(GORAFIGRIENTE}. « Gomporfeion Financiens inustsial,

Eslas effidaces presian pard Mero-empnesas y pars af fomsnn o 8 peguena y modans
indusivia. Los interases cecilen amre & I (FIMAGHDY ¥ EL 34%, a diferorcia do los
Dancos | demas antideoes qus tenen Eneas de cradin oroinesio con riereses de 25% @
e eto DoregEC & loe sxcesrecs Srfirmibes v pocuisiies que e recEsanG dlgancies
para la consecucidn de crixios,

b El Comrabanco ¥ los Hibirs Adquirdos, La sfuBcitn ranterza, v A dapendencia
duranie décadas dal mercado venaznians, han hecho qus muchos de i piaducios que
gursan remos ol depatmmenio, como o ogomillo, |8 ceneea y los lioones, sman
aiguridos an ol pals vBdno, 10 gus Bperouin TegRECVEBMENSE & Es financas
wmmrﬂumn-mmmmammu
conabanca, no han pemas & 0s podudos nacionales (QUs son 0 busna calidad)
Lonquitiar o merado

£ Baja Capacidsd de Ingmsas, S| levwemos en cuoniy que kDS impussios
departamartalss son proporconales A k8 pobiEcion v o sus ngrests poY persors el
Depanamertso MNore o Sartancer Bene wE poblaciin apiosimada cercana & 1.000.000
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o NRCEAnGes W26 CLAISE DO BN RN PCENARS, NGIEScE BE0S ¥ e GirEs GCRE KNS,
WIVEN OF BEMOA0EE MorMmales onmo ol COMEFeio, M poemdon 3 e i Sedtii
TOCIAG0A Ul Soiracadee Of0FerTes @ Sl recesidaten BELICIS prmanEs,

1823 FISCAL FINANCIERD DE CRIMGEN SOCIO-POLMICDO

L& cians ROItca irfuys anonmements &N 1 pIesupUEsiRcon v sscucitn ool verson a
Ioulces 96 revises (Macional | Depanamental y Municipal)

353 FINANCIERA DE ORIGEN INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVD

MO #xisle und verdaders planificacidn ni raciorsizacion cel gasto por parte dal Exac

mmmumrmmm poF DAnG o8 a
BMigates pUDRCES 6N I000s 108 Niveles, of @40 do un liderazga publicitaro ¥ @ k8
CEBLO0 TR ON SOminImTAi, 3 erboiicos gasion Oroimes SETEs de drner relZEnog
PIOYECins, SSTucios v Obres gue Mo SO OO 5u compelencia. Exisien oiras antidades oue
desarrcelan ks MSMmas Laress v NOQIaTEs GesEEaTENGD moursas ol GelEdo.

En &l carso do 13 aESIanciE A 0% MUncipios, RN FOgiETas como los planes da Dessrrolio
¥ Planes do meson en Bs que imerviensn erbidodes como o SEMA. ESAP.
PLANEACION DEPARATAMENTAL CORPES, PNA. anip DS organimmos  Cfciales,
SIS @ W06 MUNICIDIOS: Caso STHIGN SucaE con los estudios On Tacibeldas da obris
publcms.

254 FINANCIERO DE QRIGEM EM INFRAESTRUCTURA PRODUSTIVA.

a Poca Indusirializaciin del Depatamento. Cebido & 18 supremacia de 18 sctividad
comarcial an o Depanameno y &n aspecial en Cuoutn, |8 nfessiruciors. poduciiva

bm-ﬂ-nwﬂmmumﬂunmymmmhrmwu
COreCCin.
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Dletedd & b G v en 1533, sa buscd a FEREACN 08 KUSITEE [FOEaE. [GVE Cues
FUES'E SOOMNTE N depEncdaE IEUSSTETS O COMmanso, oF GE  COmo 58 SRR
amprisas como CERAMICAS (TALlA. on la inoustia de & soilla

185 FIMANCIERD DE ORIGEN DE INFRAESTRUCTURA DE REPRODUCCION.

Bafa Coberura da oS Saricins Fiﬂﬂ:ﬂmd:ﬂqﬂnmrm. Fara ograr un desamolio
BAMOFCD @n o depariamanta, e doba Cortar con una busra irasainciura 8 efvicng
mndoce.

Segin eshuo EEOonaos o @ CORPES, an & cual 58 /a8 Bl R0 Soiua 08 i
Acustucioes v Alcaanilacios, N SiN TS (BCONCCET 008 Il eskuerrid gue B SobeT
Oeparismersnl viene a0SEMENID PEA MEjMAr 8 Spueducios ¢ Scaniaiilsons da ks
dfarantes MUNCIMoS, DEFS 10 Cusi 13 ASamDies sorzd LN emordstto por £ 1,710,000 000
[BIE MS{IEr Y COMILIN SouBiueios v mtaniaiilados.

L3S MUMCIDCE o8 GOCLAR Y Pampaona SO0 08 que mepn cobetum lenen. Sooia cusma
con WA CODENiuia de atusducicd del 8% (Con ralEamenio complen) y oon 60% de
cohaiura B0 & GEnCD OB aicBrEsiiacn, Pamplona poses una coboriua. dol 55N pof
FUSCTEED, C8 SOOECUCID & Cull CUBSE GON FEMMeino complobd v posed uni coberiura
0 1% pars ol Senvacih 98 QST arEE00.

El muricipio da Ccafia cusania con dos (2] plantes oo iretamenda § une cobestuna da 77%
¥odel TR o scamEiliads  sin embirgo o ashd aoklamianon un reeen royectn
demaminan * Plan Maesuo g8 AcuEETD ¥ Akanianliaon o8 Toata t, Bl ol Bussk
m!i“ﬁhﬂfhmﬁm:!mhm-nuumhmi
mﬂmm#mmn_ﬁmmﬁvmmmh
fase dea disenn.
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L coDamEs o2 las 36 cADSCeras muncipales excepio Cutuim, on oromsoio 55 ma 7%
mmmmm;ﬂgummm“mqmm AT
BEFVICHD vilEl COMO 1 &5 8 Bgua.

El sarvaiio de anérjia slicino os presaco o (& empress "Camraes Eldcincas os Mo
de Santander * ko cual fieng NG SxCEIEME coDerlrE en & seceor neal Seessn
AOSIAMEANGD NOOTAIMAS Coniunias con & PHA-Gobemation v la Federscion Mecional o8
Cateteqoa.

= parwen Ealtreen Fesants L0 nolorio defiot de inoas: on 1000 & de pEETes Exslan
N.TET abonmdos, BN eMb&IQD @ esidn soeianinndo amplinciones en B Suced o8
Shcute, Los Patios v Villa dsl Bosar.

Ly cobefturs y @ Dusna. restacian 08 Senicios 99 un [aeo delsmnare en B e
fimanciors. S apics e dficl conssquil fa cieaciin y Comokdacin de nouENies v
BOIVINaNES JNerMiams e amplod y desarralio

+8.6 FINANCIERD DE CRIGEN URBAND FUNCIOHAL

Exceaivi Poluitactn ca Cloua o8 Tods |3 Acthedad [ndusinal v Comanial,
Inciatiamame COouen sjeece ung (nflusndis oloea Sobng & resto 08 I8 muricicies 0el
dEpanamento. Todes s inousTnos e5an coniacas an COCULE v 08 MUciges cercanos,

En los municipics da Dcafs ¥ Pampions exisse una buana activdad comancial genersaa
P B IrDaTCAITIEE O [MOOLGICS 08 IS MuriCipios Que SR ENCLISNTRT 5 U 87 R0e0n,

LA nousir en & dapataments, esth ropresentada por los subesciores de alimenios,
bebicas, dervacos oo petrdlec. ladrilerss, calzedo v corfecoones, Sungiendo sstes
WHITES 0 PEua’a y e ann irdusirin
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38 [MMENSICHN INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

381 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE ORMGEN EN LO AMBIENTAL

& Topografin Custrada o inestabidad o6 Susls. La corfomatitn geograica del
CEDRMETEMD, 28 carsdleriza oo mﬂmm | cooroikera orerdal

S8 ha dificistaco 8 conexidn Dol via [RIEsre (e 88 difeenes sons del rsmn, Cimd 58
Dbsarva Caramente &n | desarliculaciin 08 i provincia o8 Oafe.

For olfa pame, posas & daperiEments GIQUNES TONAE 98 SUGKHE mestabies, conoa an
apoca de grances precipitaconss 58 roducen Gagkgamientos 98 feme o absotion dal
BRUE QUE Droducs Almesie del volumen 98 s suslos Gus Slsctan snormssmens &S obies
¥ Oue elevan ks cosios de manemmierio. B8l osmo o cosios de secuciin debids ol
CHSCEE DRCLE qus debe corse an CAGN Caso & s desesios.

8. Fleego 0 Cumnces Provecios de invensidn, por la no Visién de a Essencia oe
Supdictos que Podisn Ganenar Excederes. £l madeio de desanmilo deparamantal que
sa bima predomirantemoenie en ol deanolo de los sactones teeciano (comenta, franciens
¥ SRGIDE) QuE 56 follalecersn ¥ BNTIQUSciann & cosla del araso relEio de o sectoes
oduCcivoE. Comd & Bgropecuanic. coniEssd @ gus S8 Sesqn B mencon, Bn irmnos de
MRCLEEDS asgnados, A dinos sechoms ¥ &3 gue boda 3 economin poliiics queders
pandRnE o Hies

Esfe models, adembs de asr noovensanie por &l hecwo de uscw el desarrcilo
urdaleralments y no an jorma muiilateral | supone i absonatn por pane de los seciones
impoUCTives. ol QiuesD oF 05 Sousos v de & iveesiones Que ancuanitan mmoeos
U Mayor rentabibdad, maduracidn mas dpes ¢ Bel y cdpido enmquecmda, oue
exmeargey 08 L especukacion comescial, inancea y del comenoa smormal o ng regestrace.
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162 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA OE ORIGEM EN LD SOCIO- POUTICO

Prosencia do Gupos de (zquisnds @ Maigen de la Ley. Debido o desmorés que asjise
an k3 politico. de fomentar & desanailo woaal genersl, que 55 ponNe OF MEnileEED B S
mmﬂmumﬂmﬁlﬂ.&mn:mmmpn
insttucionales v aniiestmeios o GEBAMINDGAE ONAS OUE S0 han carsctanzadd por i
ALEENCIE o8l asiEto, Janaiand SECIoNeE 0 oiiEn pUblioo oo cesnuoodn, Que no
pErTEan: Lina Inversin reconal,

143 INMFRAESTRUCTURA DE ORIGEN EN LO INSTITUCIONAL ADMIMISTRATIVO

Diemasiado Tramea y Fequisiion pars 8 Eecucitn da las Cbnas.

La EreEnE DIDTAEEEON 38 s nsiiuoones actia on forma tol, Que et
consderabiamants o process o isgalizacitn de los comfralos de obia, 10 gue repercue
NeqEthaETEINDe an Bl MeILpueElo ASOuedo o oS MOVeCios, VB Que alrass 18 FEcEcitn de
o trabapos v @l peso del liemoo o pecio de los matrisies ¢ 18 mano de cia Sumea,
nCrETRNANINES & COSin iotal de s obibs QU QLSRN B0 5L MEyTT DANS IncOnELIss.

164 INFRAESTRAUCTURA PRODUCTIVA DE ORIGEN EN LO FISCAL FINANCIERO

Ei Régimen oo Conraiacion Exstonia Fetada B3 ODEs y los Aecusos Asigracios
Resuitan Induficentes. Sumado al prolents e Sive- irstheeons estd @ faka ge un
sigema unificaco de COMElECion pans sltucionss nEconoes. dOpAREMeMNGE
MUNCIpERs quB RAciile & MERsD ¢ ASORGSGN 59 105 I8CUTE0S ¥ |8 Sronta. escuciin do las
oIS | YA que axld dversificanion retrasa of procesn epsitilends dieciamene en ol
20gio Oa 168 abvas.

Exmtiancd o8 rrvses iscalizaconss o8 & Qasitn SHTWEY S, Como son, & coniTalona
general de is necrn, contraiona depestamental y confriiona municpal, SROEHE SIstr un
PEGISITD i CONTREIIAR CNICO, CON Mvslis e COMEEACion y unes iegies clivas § comunes
piard b nacitn, 3 (ERANEMErEE, i I8 Municipios.
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345 INFRAESTRUCTURA DE ORMGEN EN LA INFRAESTRALCTURA
REPRODLUCTIVA

Dweficierte Inveesiiucun de Senvicios Poblkos con Fines ce Desanollo Shwolussial
Apunistial. De o deos del degniatico dimenmional, s pusde concidl Que i
PESISCEN 08 |58 servicion e daficenme y con bogs cobeiuras Bn o CREG 08 BCLREACIOS,
SIENC0 Of 4T pam pradins. resCEnoEEs 000 agua polable Y Osi TES para el tosl de
precices uiBanos morins, [aMmanco an CUMRB Oua Bl ASIR0D 08 08 ScuSdUCIDE ho e
dpfno &N muchos secionss da i@ poblackin o sardcio S0do S8 GHEStA on determnocas
horasm,

Con respecin 4l scoraanilacs ia cobaera 68 d8 579 y de 55% para ias basuras.

58 hach NECaEaHt o msorETsenlo 08 8 infrlestruciuna 9o servicios  osicienies on o
CIEREAMESnS con vision oel desanoila del Secion indusingl ¥ s cncusiTEaEl,

3848 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DOE OFGEN BN LO URBAND
FUNGIOMAL

Concaniracidn da in infreesinciurs Froductha an y nacis Cocita  Histdricaments in
poblackn froreriza, o comancio 98 COsutl con venrazueln v hacia & rievion del pais y &
hanciio da QU hodas jEE wes Ol Jepariarenn, COFnMIgienan Mncn = capital Bavorecit o
OEEANDH0 08 a8 fonas prouctyis laraizades a o Bgo de la el vial y ubicedas en las
prizimicates de Cloes desincuants TOrss oienciEmens produciivea oe  gran
mportancia para 8l desBRGlo GEDAMEMANE Lo MEMo suceds con @ inraestuctura
fision do comerciplipneste, lecaiznaa an Qeana y Cioan
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A7 HMMENSION INFRAESTRUCTURA REPRODUCTIVA

471 |INFRAESTRUCTURA REPRODUCTIVA DE ORIGEN EH LO ECOMOMICO

Poi i Baga Capesidad de ingmsss de ln Poblacdn que 58 Reflsis en 3 Sdsencia o
Feware del Pago de los Servcies. S sisema producive 85 muy 030, [0 cual 58 a0LES
an wE bega capacitag 08 INgIRsoE, qua ME0S 3 18 poDIBcion, 18 ODISNCISN 08 Bxie0erbes
SEIMOMICOS 0 MEOREs Mveles d8 ngreao, dnds coasdn Gue ios gus =a obiienen sa
arpisen an saEsiacor las recasidades baicas. Con frecusncis SeiEs no tusden Sence
| aN CES0S EFemeS, O CRANCE o8 INgRess O 38 probrea abeobds.  Esio leva ol no
PBQO 08 B0 SENVICS 08 S GDLENCIHN o8 mares cancesling. 1o que oeasions proDNTES
firarciercs 3 55 ampFesas preslacorss dié o8 sendicics, reflgancose on la casdad i
CODErLIE 08 05 Mismos,

472 INFRAESTRUCTUARA AEPACDUCTIVA EN LD SOCID POLITICO

L& susenca o8 une mamaicsd cosctiva de progress ¥ & desconoosmisnto oe i@ socisdad
el carncted reserlibie de baE rresrstnes SOCES.

La eomunicad nural y una pars do la comunided uDana coraca, B No IolEiments da s
sarvcics Dasicos, o8 rachen muy deliceniss, deled pamerd & gue ol poder esid
concontrado an las pincipaEies CUGEORS OF 188 pRoWnGias ¥ en IS sochores do mEeor
podacian, v, 8N Saunio el Bl Sescontcmeailn o8 la camunitad a reconooer @ DagD
pOElanol B SEAND, 08 EE Ivernoned Que SR FETa, ¥E SRE. P medkl o 1aviles,
VEMNTIADON, O IMpLUSSIns indinecins.

173 IMFRAESTRUCTURA REPROOUCTIVA DE ORIGEN EN LS INSTITUCIONAL
ADMIMISTRATIVG

Se exphca, de igual forma gue ol flem 363
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474 INFRAESTRUCTURA REPRODUCTIVA DE ORIGEW EN LO  FISCAL
FINARCIERG

S explica, do igual forma qua e o Rem 28.4

473 [|INFRAESTRUCTUAA HREPRODUCTIVA OE ORIGEN EN DIMEMSION
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

LA dedicsanta rirsesiruchurns productiva gue presenta o depatameno seva og cosics da
coEsunion o | inkaestnuctura ropnodiuctvg,

£l hacho de gue & insestiuciua vial del Sepsnamento se conoentre radismeroe haca la
capkal ¥ s dedvincuiades (yardes ireas L9 que Soio possen una cofcienis rad e vias
0N DEjaE eepecficacionas v NINGUN Nl 0o dosaTola indusinial, dficufls |8 semucien de
A8 cbras, ifharenoo deectamema sobre of cosho ool Teneporie, MEReTiales. mang 08 ohrE.
I8 58 wan suneniados mrsiderablemonie ¢ hoce Imoosibie A securisn i6E da oS
DO ECAE GO0 o8 beyos piesumuesios angnados,

478 |INFRESTRUCTURA REPRDODUCTIVA DE ORMGEN BN LD URSAND
FUNCHIMNAL

CONCEMraciin de la Prestacion oe e Seracikos on las Principaies Capitakes da Provincie.
El ecaparamienio por pahe de las capiaias de provincla 08 05 recuisce asignaocs s
Pl ETiErne S i inlracstnucturs reproductiva dabioo & I3 M Soncaniracin del podr
58 pone de manifiesin al cbesrusr Ih baja cobaurs nunal de s soracios.
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38 QIMENSION URBANC-FUNCIONAL
1i1  URRAND FUNCIONAL DE ORIGEN AMBIENTAL

Barranas Geograticas i la Existencia de dos (2) Cusncas, LA Susencis de la tonologia y
o8 retursos oondmicos insuliclonies, NeCESEIE [are sabar 1 agiests iopogreiia Nora
Sorendersann.  determenG @ Sslameanty 08 vasiEs Fonas en o depatameno,
ConcerRrindosE SU poblscitn por LNE RaTE. BN LN CONEon ue unia Marataibo con Bogad
¥ pof Oiri e, &N & zona oR Ocafia, deanon desvinculsnes dsl desanciio, la sona dol
Camatumban, 12 zona Su-Onsntal dal depanamento |pasniade o o cuanon oo Araue)
¥ I8 zona coriral gue ativiezs longilodinamente of deparamenta,

382 URBANHO FUNCIONAL DE ORHGEN ECONCMICD

a  Ubicackn Frosaza de Choua,  Cldows como purda (imo o8 las fromeras
colombimnas refige an ioda s megniug & problema del esquema conino perilena,
dapendionds mMas 08 & retaciones Diraconaed Gue 08 oS relaciones con o resio dal
pas | procUcics COmD CRIDGA-CoqE, manutacheras de colzodo, CuRrg v 1aS coffeccionas
tieren MEcans msyor an Vienezusial, mnaco e=0 &l hecho oo ser & Onico purdo por ol
vl 5B pEOTHE o FRMCATEND Tormal con Venaruels ¢ Senco BE 1eEe0nes comernaies
precominanies. an in0a frorers, hasen da Conen of punn mis airecive pEe B reereiin
proclcses ¥ o iMefeambio comedcial, rolegands @ feFCercs plancd oFas ponss del
dépinamenta palanGaments tavorables (fesSpecic A @ imesion, = comescio en Cooea
acapera el £3.1% ool bxal, Las esponaciones oel cardn y o distrio oe nego sl Zuie
son inmedistas a la cludad, (08 servicios comunaies, sofiales ¢ personalos S8 CONCERTan
e GicLen).

b, Ocafia y su Vinculacn con & Magosiena Medo. Por oteo 180s, Ocana sismps he
raspondids @ ura acontmia local, oon vinoulos hacia la costa AGntics v Saniands, dada
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Su cercams con o no Magdaiena {Cabolla fijol, panma), y sveniuaimenia deperndianco da
\a sitaon Fomnniza, 5U comercio con Cloua,

JE3  URBAND FUNCIOMAL DE ORIGEN SOCI0-POLITICD

AUSENCE AulEEl &h M msyora o8 ks Municesos, aurado o hecho oo gua | detsionas
poditiens. wan Gl Orcaalimers 8 ke centios con msyor poblacitn,

Asi comd M Fey represertacin depatamantal oa pee0 A MVEl NEcional (SanEiomnes
ropecmantEntac]. o Gy SEReniAmGn munsinal - 8 Akel | dopartamenal
(HiplRpckon| Salepit Coana,

Enlo ganers, oue 8 nacon vea a Cloulna como = osia luern o dopariamont ¥ SUS
DecEiones y poliicas SGhaorecen a ko capital chidandn & conteio gananal da 13 regicn, quea
Fil B8 ve afectace oo o caracie ceniralista oo s decsinnes,

Raefimo o 250 mismo sisema, pang & nye regonal o6 8 dEiNbuSion de bs recurEDE
SonceniTades en DOCULE Y SDONENG0 MECLIB0S MEnorss al esln del capartaminio.

384 URBANG FUNCIONAL DE CRIGEN INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO

Concartracin oe e ingflucones.  Aunnue nomnaimans muchas 08 (o instihscionos
PAra B TUNCIONEMIeNIs 58 “TEONAIEaN" BOOGENODD ncipaimetd |6s fres provinclas
histdricas dominanbss (Coouta, Ocara ¢ Pampiora |, ¢ /econocsndo &n algunes cases
oiras Bubdrasiones como Tibd, Chinmcota © Pustios de Cooiiami, & peso pobiacional o
Cluen es ial, que los servicios prestaons o i8S insilucones | el sducaciin, sic), =2
OTEHm  NNCpAimess 3 353 Cuiad oesconOEEentd B pequeiss  Maoosidiates
runicipaes ¥ rurses, Que van comao Unices seiuciin A 2us prenlemas, o despinrame o ia
capdal, y S UETES (UEBNO0SE 8 vivil BN Blla,
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So oea aml un cirouin veHnss, & incrermernt de e demanda de saracios en ClOcula Con s
conseoEnin o, Gamanscenda desseridices oiras. zonns del DanRErTRTRESET

Agmnistrativaments of deNANEMaNo Sl coNcanirnna on COMMR. 98l SigUARY O8 S
dupandancias (0.0.PF., Deaanils, Seud y Etucacdn) eshin regionalizades aunogus sin
LI W b Tl S T

Bl cubrimiento &8 présume iotel, pero debido & su pODMEEZA &8 heoe mis eoonomiog
concentrsr su burocmoa en Glcule. Esto ha incddo en un csbilliamieno o &8
PROVINGCIES QLS =N SMUED0 CON |8 MUV SStruchra muncpal perecEn habsr soquinda
LRSS LT RS,

385 UABANG FUNCIONAL DE OFIGEMN EN INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Z0onas MEFGNECtas por fAta de Ln ind eesnactLea Slciente y Ui eScasn cubrimierso.

Sa pressnis uNi CONCENtTacion o i3 INFEestNUCra Proouctiva on COCLER v 54 Z0NE
i

La nirgesliucie s vial deisrming ios fhujos intar-municicakss o intes -weedaies ¢ Seno0 Gsia
precaril. racionamente S cubimento 58 08 en forma recial (hada Cdoues v hecis
Dwafs), o &n amficacionss. (Pampiona), negands poabilidades. e sroudos. cue Ranan
i defurdanies sus misciones con Coota. Deata o Pampona,

Su cubamiamio e dafickanis a qua LNe gran Zona a 10 e del departamanio erRme
Desha ¥ Couta y 18 2ona nome do & No aRan conectsdas & a red ceparaments,

Por oira paie; 8 posicion rontiviza del Narte os Santancer y & KMgico infercambio con
Wenazisin sa de oo fofmaimente & iravis do Clouts por Pusnio Santancar, Vils del
Ficsano y San Fausing, siendo eshe un esquema raclal gus refusrzs & poder e airscoidn
e |a captal,
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CHeatd No 88 penaiica 08 & POSIcOn TONIzE DU B8 vias o coreciin con Glcuea o
Tiksl {altesrnattvng, e5an on me EEac.

Esin asCRen cubnmets i M caiidsn o hacho mas oficl o poblarmans Romoniness
o8l DECANEMEND coRConrandd suU poblacion  an los cormos whanos y MRy
sspeciaimants an Choula
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4.7 DMENSION AMBIENTAL
Saaghancis oF ofeas Soecumes - M dEinios ¥ peOUenE IMgacie - contand con
s cerantes eshalos oo taclibdiaed ¢ pelactiblldan que hE reRlzEO0 o HIBAT v

CORPORCA.

La Ledizacitn ged reciaao Ndico en A adetEscitn de femms ademes ool potancial
|chico wetsternn,

] En & \micein GelaTameral S8 pessrian Gieanss pEos SImIcns Qus van Sess
b0 150 - 200 musunm. MEsts s 4,000 mea.nm, o qus Qaners UNE (REN dhareined da
[OOLUCTS (ST Rgricoia.

-  Feoursas ivostales

4.2 DIMENSION ECOMOMICA

Funcion amcuacons 08 ks condicionss fomerizas

- Condicones amdlentaies pam i producciin SconGmica an ios secities. agricoia,
EECUENID, ISCISOE Y MInens el oo,

- Proyessos syonoustisics.
- Apovechameanto ol potencial turstics v culural

Croacdn de 4 2ona de irkegraciin romerza OF
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43 DIMEMSION SOCIO-POLITICA

- Poilica nacional fromfvza N @ DS COMUBigEen TEETRREE.  OBCETeTeTANE,
MAGEONEIES y raoone.

Legtimacicn ol estade demno de B pnesicon deparinmental, por o8 musos
ProCESon Doilicos.

PrOCHG0 08 pUTICIENCIKN Comunan
= Lo Nuswl Corstihooin.
- Calided ol neounsn humano

dd DIMENZION INSTITUCIONAL-ADMINISTHATIVA

Lidarazgo cepamamental &n & Qasto da L IMversin o8 ecuBndo 4 Sus lineamiertos
B 188 NS oescErTinai e,

Aesponsabilidad on & mansjo & |05 recurscs y obljationes ransnoos por @ ey a
O LTG0,

4.5 DIMENSION FISCAL-FINANCIERA

LEfizacitn da mecansmos SOales e iz un eloctivo rocoudn oa 105 (mpusos
¥ MBI IOy Cial GEesn,



L 1.1

cm“mmwmmmme
Fi) [FESENCIR Feinng

ApiouBchamanlo 98 ooperacion hemes y financisia inemacionsl a0 procur &8
proyechos de mpacio depatamental,

Codigo tiseal

ImpiemaniEDon 06 & SISTRMERTEcOn MUNDEE ¥ CANARENErEEl an procurs o8 un
Bl ¥ efcients recaudo oo 188 obkjasionas,

4.6 DIMENSION INFRAESTRUCTURA

a, PRACDUCTIVA
Existonciia de Lna red de infr el it ot e,

| TN LGNS NOenada de fonma noorda Con a8 NUGVas POEticas rasonales.
b. RAEPAOOUCTIVA
EshiHios FXIRATaS.
4T DIMEMSION URBANO-FUNCIOHAL
Exisiancis de 008 SiSMBMas o8 Cliadaces incacendsanies (DUl v OEatE).
Creacion del Araa Meropolitenn de Cloues

ASOOREHIONES O Mumopas.
Comacion e la zone de inegracion Inplenzs ZIF
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CAPITULD &,

HIPOTESIS PARA LA INTERPRETACION DE LA SITUACION ACTUAL
DEL DEPARTAMENTO

LS caracteristices o vuineratilidad o i "condcon NomenzEs" 180a o JEanamena wn
mnbuibies & deficents marmo Mamo sobre @ oo dinamema scondmco. Tal
oEficiancla 26 § Su veZ expiCacd 0O B WRcuEodn cifeencial § deslEvorabis o8 s base
AINOMICA dapdrtamental @ o MIFCAOGs wanarsand & inbernn, daisdo no 00 & =
insatabilidad, margmalidad v desamicuRodn, sino AMDEN 3 Sy ALK QenEAnOn oo
ENnOdOrios v o o ST SIoN DIoOUCEVE

A 3550 JERCIENES Mane)n sconormiod inradapariamental B8 SUME & desinleis poibco por
aAbancedal fHUEEs Mo Eaa KNS e 08 niveles neconal § Bencional, reieganco
Bl AMDI0 O rEervencitn ol real Oom v oanieReviends imereses indhicugios.  Esia
GILSCIN Lf VG atoniuaca pof la aeceniva cormrakiaciin v conceniracion do la gestidn
plblica en Clowta, i cual ha conlavado @ wh crecierte deteriono en las concicionss de
widka der |a mayoria 08 i pobiasin v & una mufipicacion OF 135 10naEs 08 coniRcs &n

Iesin el DEpanam et

mmmuwmummumumnqmm
acorda con las axpectativas y posibiidades depatamentsies, esfimulads por practicas
cerdedisies an el sjercicoo oF i gesion plbica

En asie seniito, se somzen y bioguesn oS cAnsEes que posbERERaN @ wabicad oo
paliticas depatamentalis acorces con e polencisl ds desRoRD.
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AR VER, |3 CErENCE o vOlINSE DollicE 00N GREapative departamsTiEl e iraduce &0 |8
oelibdac ma ia ganlion admncraiva Y iscal gue Dendtl Susencis a5 168l 08 nicaihas
(W@ ESTITRHAT 1A QENSTAcON 8 NSRS RS 08 SCUs0s,

FrmImEme, S8 Siluacdl oF mbeen aibuibie § 18 desramaciin v eiass patiopashn
de los agenios socinles protagonicos ool desamclio depatamantsl on s dEinias
nSlanEas v espacios allernalivel genaraccs & pank del proceso de Apaituia Poiltica y
Descartiafizacdn. Esin ha pusstio de prescnis B fusencis o un proceso de panificasiin
ded degarnolio & nvel departamentsl que Feolucie o log dEbreos seciones sociales
NEFHESANEANRGOMNENOS ¥ QUS (SSDORGE 8 B especicidad do o problemos y de loa
pelencHEnGes 08 CHOR UNE 08 I Subreones |Semibenblen of 8 e GOPETDT A
el EMOEARG (58 SORE TG e partamen il
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CAPITULD &.
SITUACION DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
FRENTE A LAS POLITICAS DE APERTURA ECONOMICA E
INTEGRACION FRONTERIZA

El antenor Mol 0& desantidn del OIS DASA00 &N |8 FOECOON & 13 NOUSIN ¥ an Lna
Suraingia de Csusiubon de iIMpoACKNes® aowoct un Aslemiantt 08 B jAdusira
mumhmmummnmma
MEYCOE (enesocn de empleo ¥ B (8 calistaecn e b necesicades de ios consuemidones,

Esa dasmobi-acdn hace que ol secor productivo se haya ManTestesy & temmes da
poco CiNAGMEAMY, o8 Do@ eficlencia. OB pocE compaifhidad en oE  mescados
Irmermaonales.

Pod o e, 13 MetaSan 09 CAITOR SR SSOUBITG a5 IMDoSEr jalEe.

El proectionime que 58 QRNEYD DOY S MOCER CCESIONG un QAN SRgTENED 08 |8
indiustna, conlevandd 4 un rezogo on ol CAMPO debica fundamanimimenta & una obeoies
SRUCILEE S)/aa CAACienTass DN UG insdecusds & musta iensncia de & torpa oual
cebid eslor SCOMpENada No SO0 de GNTegE 08 HONES GING 08 NSNS, crédios
IMIGLIENE, SSEANGA ¥ Crantias 99 MErcado par su OO | oO0r UND MeSpUBSS
bﬂumlmmﬂmmmﬂﬂﬂmﬂm
lantamanio o &l procesc do @ agriculhus comescial. Esto 6o (ugar & que la agricoies
fiviera un impacts do alios TEANE ¥ gOnOGE GCLEEOS  ORNQNGNOS on ese
MﬂMthUthmuwy
Eomerciaiaciin g8 gran canticad de Dienes de copeal, aquipos & insumos para ia
m-ﬁmmmkaupm—umuy
AN 13 COMpEnBRACRG an of Campn.
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La an eoncomracion de |a estroclum de o prooedad, @ SeberdencE 98 mecado
UREING, SN expdiedic ol mrcado iNmNacionsl 56 CoMderls an s telangquers o la
RSN EFETerd ¥ |8 nueva ecnologia,

D acuerid 8l parnoiinm du o cconomia Colmbisns Wso durante las Gtimas decarnss,
LR Con Bl FeEhD ESEENCEMENDD 08 06 EN06 AMTEIONES, Si TCH NeCESan Impemena
8N 08 GCILGISS MOMENIoN, UNAS RCCIDNSS que "Edusiment® vamvan dinamizand s
log BEClONSS 0 la sconomin. Acciones que deben ik CONCERTADAS desds drguios
difereries: Los comunidaces, ios Sectoms Plbico y Prvaon.

Ex umeme & popo desso de ‘Cambio o8 Merakdoo® Bl astaco na maniestaca
ATREAMETE que & prooeso de Aperiung &8 ineversibie, por o tamn, ase cambio de
MSNERRG LIS COMmo LNG epciLeesd de desafio on;

1. Aeto frerse a la iecnologs

2. G BOScEncion especimiE R

A Moo exierm

4, Retacones iaborses

5, Praciices scruslizaces 08 aomnsiracion inendss

Esbos Cosalios & eNMrTan dentro 08 un oomesin genaral aai:

Daga 8 proseceion del mencado stermg o Dulba Frevis pos ke mo e rizecicn.

iR COMLIT ACUENT0. & SO0 y om INCUBITiReS deben idorbfcar s necesicsaes aciLmies
08 CApSCLACN sepadalirzada Do igual maners en o contesdo inernacional, io mportante
o5 o COnCCImierss del mercade: tener informacidn sobre vertajss o desvemisjes oe
productos y caliieoes.

5o na CeMOMEEOD LS @ mano O3 obia nuestTa oS rolaivemenrts bames pero MO
calficaca, o oue Mate gue ios rendimienios y 8 ehcencia no seen jos deasables, Por tal
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IMRATVD, S CoDGT ECENZar My ores Niviess da eficienca y procucisitad pars oompetr an
& Mmercaod IneETacinnal.

Los mousinaies Caben DUSCAl NUSvod MECNSOE US B pEmils ohianar TeoEsng
Mmaneds § barsios con & cigelo 08 reducT sustancidimans 08 coslon aprovechanda 28
opoiores dal CRptal SxrEMeTD.

Esios sistomas ios debe promover ol socior privade en forma ingividusl, pam deba tenar
apoya el dstado, SpeckimenE W GUE S8 EAGonn con e ‘Aperwa  Laborar,
"RlECOrmErson INousIa® i “CADSETAcn",

El estado, an esbd saiioo, fa [(FOPIOBO0 UNE MICHTE MaNCiE para garantzer i
recorrarsion indusinal, laciitands o ostablecimisnio d8 NuSVEE empredas incusitialos;
SOINOUSETIBES y 08 Seracios, SSOCINOD CopLal piveda, pansela con una miorma @
esiEuio da camikos oue ibam o acual siEemE 08 CONEID] v FEiSia &5 MmO Con U
TR |Soral, 88 guit CONLMMIMaTER OITBCEN Lie Sustancal werkaln comparaiva oue a
permiling enirar Foiments ol Mencaco Memacionsl Con SuUS roouces.

Las aoriones del sstado esion an aNCOMINGans @ Clardin L bk de

1. La sdminsimoon o |65 SMoVeas paie REansaiiis con siciencea ¥ ieniEcan

2 Cipermzar i3 mirSesiiuciune vl ExISIBME Y CONSIUT NIEVES WBE  orientacas o los
CIETOCONES. 8 aDeLEE”

3. Heiorma & rigiman o8 cAmnos, imeersadn extranier y cominol o8 mracos,

S anfenor modelo g8 desaroiio dal pais B9 NE vendo mSaEnta on ol CoOMpORATEANIG
SCONOMICT UE [Fesana & departamean o, CRRCIEF a0 pir una economia madciconal an
o Cual, o BRG 08 SU aebension oS precomenaniameeds ol lo que ha gonenado uncs
irchems de caliciad oo Wil muy Baos on 18 pobiasidn, alerecitn del arden piblics, por lo
no legimacsin del estado. Esin shaoon b ponlleveds & que @ mayona do s
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MRNEIfIDS BEGn sepUulsors 0o poblaciin, Mesenloneds uie laes de crecimishio negaiha,
meivErds @ concenirtacion do @ poblagion en 8 cerios whanos, Cldoun y omm
miunCigies aledars que operan coma TS RCEpoNES O poblacicn ural ¥ ubana, s
como Pamoion v Coafa pof 10 cual 56 peEsTEan (oblemas en i presiacin de senvinos
PUERCOS |y Suimanhd il Sessmpien en dichas 2onas.En tal sentida, la comformacin da fa
ARER METROPOUTANA DE CUCUTA busecs dar Mspuskia @ la artenor probismanca.

Bl departamento mira con peccupacion s cesamicuacin qus preseniars e o LG,
Bucaramangs y Cicua con of imeenol Oal pais (Bogoed) of consicerase que Sogoth
comercislizard con & sWenol DY B e cahmstera del Magosiens Medio y con
Venanssa oon @ uiE camelers margirgl de @ selvie Su tnanciacisn dertio ol Ol
Vil de Aperiura’ mstd asegurana,

El cacartamants Hone de Santandar come zona de integraciin ontaniza (ZF), v como
CONSECUSNCIA OF GU OIS gEOQrEich preseTEl WINTRIRS GUS S8 TeqUISTEN Jerm del
DrOces0 o NEMaconEie aeiin e @ economia. Por st iErn, e deben apecvechar B
vansias que brinda la regitn. Con 8 planeecin de la rona &R lograiE NGB MEyon
compiamananedad o alicancid en 0oos s senores, una InkEsslruchuls adecuadn v
ITHHOF B ST

El esconaric que Offecs &l NMugsn Modsio oo desanaln acondmico v social pars s region
ITOIIerZa b COrfiere uia MPOrancin y un Fele el

Es o furdameral imponianca, ressflie o gran pofoncial carbanilens y o8 oios recurscs
IMiNSCS (LS Jenara an desarralo regional,

En relacion @ Nuev: Moseio 08 SESarcio t pURCEN eNMeran 188 siguieries wertajis,
IsniEnon @ CUBMA & (FEN polinol Quo offece 1@ BgION. &N BSA FoNG Do inegractn
FomeriEs

B L v ropm oo 1S TOTeNEs: pedmile apicar on oilas, mas facdmenne b esratega de
Apartura Ecomamica y o8 b Muevs irtegraciin of proguccdn ¥ comcio hacis ahsiE
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h.umuﬂmmmmmmnwﬂm
TP GO s (O [OONTSIVGT [F Oy S O e sion.

3 La hormers DrNOAE LUNS ORMUNGSN MGG AN 18 Fenson saraners dertro e
ura SElraligi on IMegrackin DINGGONS hecin Sfuerd come 10 deMUBSITAN rumercsns
R HN RIS

@ La Zona Franca de Cloum on s manfestacion comercsl Sene como obkan e
bodegaie v comencalzooon de MECANGES edrETeER. N0 S0l para 6l mercads
CORNTENANG SN0 (IS & o oS DAISeS BN LS INElEesones tomB s, Con o
FECLISCS GOMSNII0S dul hodagmae, 56 DUSC o ARSETOle 36 une INTOSINUCILES incuslrial,
U DT TR B POt o6 LN DEngias incLsiial o8 exportackin

Ef bt sertido, ¢ e acuardd @ (a8 GEnionss CoNSKBIECIONSS 58 delaen TENer &N cUenta
‘os squiees CRITERICS enmarcacos dentro o la Comstiucion Maoone:

1Eﬂlﬂﬂiﬁhmwpmmﬁmmmm
iGN e S Comuria |EiNcamancan.

nhummm-mnmuna-mnmln
imﬂuﬂuﬁmﬁhamﬂmm“ymm
Dases de squictar. recipeociosd ¥ cormerencis rEcional.

2. En ol aiculo 337 determing gue (@ ey podrd estanlecer para ins Tonas 09 Fronters
Testrastres. Manilimas, MCTTIGS GRieaes o MRS SCOrKEmICES y SOCIRES [erdiertes 4
plamonsar 5u dedarrolio

d Laley T de 1991 an ios amiciies 11 ¥ 20 ieiso p alorgt faculiedes & gobisrno
nascNl pafe SXpedin NONTES qUE NEELIRIN @ GCIGEN MOONOMICE Y BOCiEl e s Zones oo
Eronera,
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Por lo fomo, &5 necesano que & depaiiarmends S8 aprope o REGIMEN ESPECIAL
ECOHCMICO % SOCIAL FRONTERIZD, desiinedo 3 aorovechar |88 ventajas
COMPEArGS | 08 DENCHEN SCONNMG gun o o5 propio, por sar Fromeds, par ograr ol
dassmoi SCONGMIcD ¥ socim, do esta Fona Frontenze, sepecisimerte difgido hacla
PCRIDS IMeIEa00s.

Para eily, &g imporiante que las socionss del desancilo esién dngadss a IMPLULSAR &
Répmon Especal Econdmico y Social Fronferizo, que e prasents ante ol Minsieno de
Dasanolo Econdmco e SU arcsacion, & cual cormempla. erive OFes, l88 Riguienies
i i

a, Faoiitar cupiguis: actividad scondmion bogal an 1 2ona.

b Creal condiSonis par que B pReco de CaOs Ben 0 Senicn que 58 COMmaTOaEIza e 8
£ONE S dite =0 niveles RMiEES deniio 8 la. a ado v o oe 18 e,

o LS emprosas que 58 eRiE0ERcEn on i Tona do Fronbers podran Ser d8 corbcler
iaporEl, naciona. binacional o Pulinecional, El ingreso de capiiel productive A la Zona,
procedente del Jais O pAISES CONOBMeS o de Mecos. paises, § o8 lecnologis pars
instalocion o ampEaciin dé emoresss on fa Zona. sand e,

d. Do inimportancia de las Z2ores 08 Frontma so g Brueand o SEad (3 (hirmadiasisn
eliciania oo linses de crédio. destinacas a Ananciar 188 rverEonos. recosanas e @
esiablocimisnis o SMEHaci 08 aMOrIsEs. ¢ PR IS8 Cenls ACtWICD0Es SoOnomiceEs ous
alll sa aRtabiezcan.
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CAPITULD T
SUBREGIONALIZACION PARA PROPOSITOS DE INTERVENCION

7.1 CRITERIO DE REGIONALIZACION

La situacidn actusl o6 depanaments Done de presers 13 heierogenaxiad amoial e o
probemas ¥ poencislidaces gue 8 |8 lur oo @ iese comMemporanes O cesairollo
parmzen dentficar § sublegionss derro de la acual oimitacon polilice adminisraiva
o furcicin dal CriSenn e iINbegy aciin de rvs muipis,

Bl oriiero uilizado para 8 subregonaizacén s procucto de o inborpretacion qua
respACin & b8 terioriaizacion o8 A tendencia Nistonca del desarmolio,sl componamBno
ecOnOMICo, ambiertal, sccicpoliico. de InVesstuchora poducia § EEEOOUGENE,
urlafd hncional y on genanal. pobsnciales Gue no e han oesarodsap, (efesan I8 ELackn
actusl que penmits pONST BN SN & cisEToio Of dapETamenio ESipF D00 an
funcitin de sy BicuiEcon dierencal respecto 8 dos Sjes prncipeles:

- El gj@ raconalbinaconal pretomnente qua srmvaza of teTiono depanamantal en
sethicks S - oocickig | nol-cflBrle Lrsendo & mionion dal paEs con Vienezusta @ s oe
las zonas que astén bejo &l Area de influencia de Pamplona v Clcuta, v

+ B oo depansmertal-roconal que arevieza o ferftono depatamantsl sn senido
OSMEOCEderts uanco principalimenta & |3 tonn quo esid baio of @ea de Influencia oe
Dcana con |8 Cosla none dil pais v con o Megadaiena medio,

Ademibs, 0s procescs migralonos o8 Bs drens nuraiss hacls 08 NOCEos rBAncS o o
indice da necociedes Disicas imaisiecnas, Claramenie dekmEan ZONEs OOf INpKHTarees

L'
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procesos de poblemenso [vales calidos), v OTas, expuigoiss 08 poblackdn. De igual
Merers, S8 ObGEVEN diramicos pIOCESDS Of ColCNEBCION &n lemitorica inolganss yia
BSRIVES ‘OleelEin (o o potercial madorohe adgierme on Gtaa, |0 ousl ha genorods
CONMICoR i Cokirn o rdiginds.

7.2 SUBREGIONALIZACION

Esta dsposicidn jeniloial 08 o8 principalon mes O deasvollo 56 axprosa en 1@
corfigurscitn oe ias siquienies § subvegionas:

- Subregidn Oriental

Con epicertia &n Cloua, osd COMpUEStS oof (06 municpios de Vila o8l Aosanio, Los
Petics, Cooutn Bl Zum, y San Coyslano, o= que 5 @ weE. cofforman o Anes
Metrogalitana de Clhouia.

S0 SOOIz por 6l predoming de las relociones Dinscionales, an vibud o e ok
Chosa y su &ea metropoitana en process de bnecioralznoin, registta no sk
Imgonantes rocescs Go pODIAMIGMO CON & CONSECUSNGE DRIGNOND. &) 8 (NCioes oo
OGS0 08 vidn. SN0 TN 08 cenralzancn an 1o DECIRIONSSE [WWHSAE, Aty aives
¥ Ninancieras.

Esta sutrecedn sa dissingue por su chma calido, 50 Iopograiin plana y por poses no sbi
impartanés. potencial hidrica,  sino lambién pomue @S suslos Son potenciaiments
agecuslits pae @ MFicUnss COMeIcE Con DroDUCE. COMOERVGS &N 08 Marcaeces
inemacionsies; imes como ef M2, 4 caia oo e, 1 cata panelern, o cEl, of cacen,
& sarga, ol achicts, ia papaye. o morscuyd v 1@ pilshave. 21 lashahio o8 b foma de
IEMETIGRalL rRCmnane.

Las pringipaies industrias subregonsles son 6l calzada, |3 Mamoouineria, S comeccionss
¥ b8 cer@mic
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. Subregsén Warie

Con spicererg en Tibl, estd comformads por ios municipos 4o S Tana, Bucamasica,
WMfllmmﬁﬂnMﬁuﬂﬂmercml
A ROACIERG0S Aiemae por SBr IeTOnios indigonas y resonas Iovestsias an dicha 1o,

S8 caricteniza actualmants por un dinSmco OGBS0 08 colNZacEon milvedo pof el
polencial SpRACHN qUS CITBCEN IAMD 5US [SCEE0E MBtEneits. @ aptilud de s Susios
pad | expiciacién de culheos comesciples y @ poionoal e mirms losifricas coma
et oiros TRCIFRDS MINGGR [Cabon, cobie. mEnmol, Iha, hiefno, banta).  Esie
pxencsal mEid incerihvands 1B poslie wheulacin dracta do eska subiogion tomeo oon
Venezuela como con o Magosena madic a toawis  oel oo vl Tibd - El Tara -
Cammncibn

Sin embangn, esie NOCEED NE onilvACO & N Sl ambental pOT 8l INEOSCUAD
pFOVECTENTHTIO ROTNENTICD 08 MBNEES COMmo cedio, siarco, s, pardbo, wrapo o
Nigranan, irerementands tamisin s cordictos ormra coloncs: @ indigonas. Mogidn-2an, an
ia salva dial Cataiumba.

Esta dindmica subregionnl s tombién pIoWOCANGo cracienias Semandss DO sEbsfaction
de nedesidages DESICAS, D Cu, SUMBCD 3 13 acoon OB |8 guanila Nene & 08 ineneses
petroieros, N NOWCCBOD Una considerabis bensidn socisl que S8 ha manfastado
TRCHETARITIENNE G Ml Chas Camasns,

Lo anbix NA JSMCEIREG0 S ncidencs an o dima de ersiin poieta depacamertol,
MEEn A S MEbEE. oi order pubico quss so milsa an las relacionas binaconeieg.
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- Subregidn Jocidental

Con ecantro en Coada y enancd @ Cachim mmo ceniro aEiads, Beil SOMmessta. ol
o FurRCiEaoS 38 San Calbdo, Hacarl, Ocafe, La Playa, Abrego, Coohis, I3 cabecer i
municipdies y los contros pobladcs de A pane s 08 ks municpios de EI Carmen,
Cornvancion v Teorama,

Go coRCaiza pof U CECImiaD poblacional ModeRoD, PECHMINAMBMeNE (el con
(M08 Miveies 08 v y Con iInTEesiTucie s CaficerRe 3 encencin o8 Ocaka

Bu aconomis estd bassds no s8lo on productos como cebols roiE, COSB0, Sald, tomatn,
rijol, paha, ldo, MErBCUYE. cafia panelonn, maiz ¥ pietana gue confluyen a Ocafa de paso
Nas mancidos odmoepartomanales, sino gee sdemis e moducios o agriculura
CmERCHE CENiTD O8 W0E gue 58 deslBca 8 Eima africana an Caching, cuyes fedras Dass
son o0 88 mas friles del depatamenso, 0 cual expica BU vOCAGON ganaderd y
ARSI BCoiTh @ s carnchensices del Camar y ol Magoiaiens medio.

LA ECTRomIB subfegiorisl st ertonoes precominEemente vinduiada o los mermados o
Saniances y la Costa Alldrdica, lo cusl 5o eeplcs ademibs por o determinismo goografico
U |3 mpons B presencia de i@ ordiliana ofderal,  Adiconsimente prasenta fucs - o
producics hooa Ciousa que 300 dependiernes oe o dindmica comarcial | ToniEniza
birdconal.

FOf |0 18MI0. SSINS COMCTHSNCaR cupECAN NG Sl [ esiracha vineugsOn subregongl @ la
Costa Merta v al Magdalena Media, sing también su pardal cesatculachn respectn ol e
depatamantal Pamplona - Coouta &si como sy pracicE desconeadn infra-dapanamantal
oo la 200 Bur 08 CACHIE, 0 cusl ha molivRGD un reiElive gracs de corficthidad social,
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+  Subregion Camra

Con apicentio an Balerar, esth compusstn por ko muncipios de Abcledss, Cucugila,
Gramaiobs, Lowoes, Sanbago, Vilecorn v Salezar,

S cEBEETD por SRl SNpUBYE OF DODIBCKNL con Lna economin oe subsicinoa, la
e PErte da 5L SxIRFERcn SRl LICHOE on Cimas medo ¥ it o gue osermna que SIS
prncalns prooucins sean @ Call i cafia panelond, la papa, of maiz, & fijol, yuea v
Siees

Chm caracloistca iMpOTante 88 |8 qUe preseTia CcOMO pans irenmedia antre el e
Pampiona-Clcits y o sie Clous-Confia. denem del sje secuncna rigonal a dilwenca
o las ciras sub-regones, o Cusl 58 EMINcE Naca Vilacan y Lourdes. La 2ond inermedis
eriife [ anaes o iINALenNCE e O eues v el esthn prcteamants dedineyilnkee gl
e Ol denAnSmenia COn Sl CONSecUses corficios SOckake,

- Subregién Sur-ccidents

Con cpicaniro en Pampions, amé compuesta pof oS Muncipios 96 Chitagd, 3ios, Cacot,
Mutiscus, Pampons, Pamploriti.

Bo coractoriza por ser expuisans o8 poblocion cebido @l Techc SICanTacdo por &L BOONOMIE
g8 subsislengGs, wiusds on SU MEyora on pEcs obos § medos y iEnieNGD coMo
Frncmales producics papa. homakzes. fijl, mom, malz, arecacha. lomabe O8 DO,
cunuba, cafd pENEE Y CIT0s Que BUICAtGSTocEN @ SUDNBHION Y SUG SRCHOeNINS 5B
conmcializan en Cdoes ¢ Bueaamangs

Esta subraguin presenes una oesarticudacion interma, pese & lo cual esid atrevezaca por la
teorcal Bucoramangs - CUCUTE v uni ifrissiructus doflicania, & exoepdn e Pampiona.
Esta Gitima 56 carecteric pof ser “siio do paso® v por Su Wegicdn culliesl, 1o cunl atfoe
una imponare poblacion ssclal SolEme
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- Suoregstn Sur-Oriental

Conformads por 106 IMUCDIcS da Toleds, Labainea, Herman, Regonveie, Chinscos,
Boochaleme y DUREFes, cof emslnirn on Chindcoka,

Fresents ufs crecents dnamica dal se val Clods Toledo-Srauca =0l cual se
mianileslan suscionas conflictivas anite colonce & iNdigenas unebos & o Serrana del
Cotary, Panisio & asin 08 municitos gue corfammantn @ amigua provnca o8 Ricaune
debica @ SU INMessla COMUNCacin con COcuts Handon 3 57 MUNCipios Gonminns, 8
cestaca (3 relacin binecional que existe on i3 Sub-rapen.
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CAPITULD &
OBJETIVOS DE DESARRROLLO DEPARTAMENTAL

Aata |m sHUACION CONMMDOrENSs alCanzada @ |o o del proceso da desarolio del None
de Santander, o Flan de Desarolio $8 ofertaid  hacin oS SipEoMEs DOEVS
depatamerenies:

« INTEGRAA LOS PROCESOS DE DESARRCLLO DEL MOR-ORENTE COLOMBIAKG
CON LOS DE LA REGION FRONTERIZA BINACIONAL ANDINA, DENTRO DEL MARCD
DE LAS POLITICAS DE MCOERRGIACION, INTERNACICHALIZACION, APERTURA DE
LA ECOMOMIA, LA DESCENTRALIZACGION POLITICA, ADMMISTRATIVA ¥ FISCAL,
ACNTIWERCTANCD 135 VeTNRas COMDaralives @ la cndciin ionierz e e iR BN,

IDENTIFICACION DE FRENTES TERFITORIALES DE INVERSION GUE BERMITAN
LA GEMNERACION, REINVERSION DE EXCEDRNTES ¥ VALOH AGREGADD, mpmnando
s aordicionss do vida y logranca un blensdaia genersl de (a pobinclon,

- PROPEMDER POR UNA CLATURA DEL DESARACLLO ASGIOMAL CUE
INVOLLICRE A LOS PRINCIPALES AGENTES S0CIALES PROTAGOMICOS HACIENDO
DEL PLAN PARTE DEL PROCESO DE COMSTRUCCION SOCIAL DEL PROYVECTO
FOLTICO NOHRTESANTANDEREAND, damocrmizandd asi o desarollo departamantal,
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CAPITULD 8
POLITICA DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Fara e logro de ios objetvos de Desamolio Decatamanta 58 TRQUSS aMONces del
SN TECTINTIIND Oroanaco 0F 05 FECLFBO0R DOCENCIAG BN (Mo @ un proyects politico
oopartamonal sgfemads @0 und polifica de (NTESRACION MULTIBLE QUE
CONJUGUE EL FOATALECIMIENTD [E LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA,
REACTIVANDD LA IOMA DE FRAONTERA PARA EL FORTALECIMIENTD DE LAS
BASES TERAMORIALES OF LOS AGENTES SOCIALSS PROTAGONICDS
MOFTESANTANDEREANCS ante log procescs da Agenuwrs Econdmica v Poiitica, dorr
del matcn oel process de I RGN Frofionza DinacionRl & ineneaconsizacion oo la
LT TP

Esla poliitica sa fundamermia an uia fmagen posibie depanamental Gacs &n funcion ol
aiierio de DISTENSION SOCIAL | ops pussla o [dches fengs como aledo ia
disminucin en |2 condiciones de pobeeza v 48 Sevacin oo B calichd o8 vide, deren de
Wi CONlEnte gurknal &5i0

Articuiacsdn depatamental @ la dnamics de & megracon FOMDNZE 0N OCEIS & &
B Comula - San Arfonio

- Falenoon oe & poDECON 80 MUNCipos expoboies. en [N @ sesancldo ga la
pECUETL SqnCUliLrs tRCRconal en &l ded de infusnes 06 Parokns, Seideor y Chindcots,

= Articulacion scondimica ¥ funcional do s nodess del érea de Influancia o8 Ocafa &
tagdalana meds v a b Costa rome o pais

- Exiabilzacin del poceso 08 SoloMEBCKN an o Caaiumbo.

¥
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CAPITULD 10

ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

La pusstE &N Mercha o @ politcs o8 desaimolio 4o imegracion muBple raouse ol
chesar oo GepnortEmerisl sriericrmerds cefinadca.

En esim sortido | esirmega o8 cesarolld comsisie osn @ MOWVILIZACION,

ORGANIZACION ¥ PARTICIPACION DE LDS AGENTES SOCMALES DE LAS SUB-

REGICMES NCATESANTANDEREANAS EN EL PROCEED DE PLAMIPCACION DEL
DESARRCLLO CE LA REGION FRONTERIZA BINACIOMAL ANDENA, con s a la

-

SUpETACIGN o8 08 pTokiamas - achukes medame @ socalzackin o |of rESpectives

[RRBGEANES. 3L POIOTEES.

Por o tamo, RS RoCiones oa 3 esTAlepia ApEnEmeniEl PERAN PO 05 EOURrEs
oAt

PRIMERC: La iertificacion de imbereass sstr@&goos en jormo o proyecio poifeo
departamsnal axpresantn & poitica de inhsgracan motipls.

SEGUNDD: Le negoiacon y CONCRARCICN SUlMgIonSl & inereecioial para (A dalnicidn
G2 158 ifpeIases SERANAEFSMESE 18NS & 138 FBaGNAIN § Bnacones

TERCERD: Foigeonr o estucioa produciiva deparamermal an funcidn o8 aprowechar
ias pobencipidadss. o PICLER0S AN DUSQUSTA 08 CENErAal UNa Mayor DG, valor
ngregado, ¥ oOucoidn o encnderies qua Noremerie 8l ingleso o8 |8 pobliacion

4=
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CUAATD: Efgrences una actidn o8 istupsranin sconomica y SCAE & aves 08 Bs
iz Peck ocyilicas,

QLANTD: El lonaleimasmo o (o8 Smbing o8 geslibn admnstralive, instfusional, fiscal ¥
FinanGians o 8 (SCUS0s JapaEamentaies, peno SCLsag amn los repraseminis do las
oisstintens LT sories sobre BU DEBNCE aElibitvo-redsinituive sulragionaizad,

SEXTO: El increinenio 08 8 compediviced sulreions disrenciada an funosdn del e
PO ¢ o0 105 Bes COGIED § HENEND MBIk

SEFTIMD: La devacin de i calidad da i infreestiuciune moductiva rural i b ampiacein
el cubeirmenio de | mism a0 10s Niceos wihanos oel depanamanio
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CAPITULD 11

PAOGRAMA DE DESARROLLD DEPARTAMENTAL

LA puesia Bn Malcna On A sinegE 00 palicipason subregeonal an @ Jesaoio
fiesize andre 8 aoovE &N &l piograma  da INTEQRACION FRONTERIZA
HOATESANTANDEREANA que 28 NEMEE Mimoidaimans haca e chdenamiess dal
desaroilo Emona & nivel deganamemal, an IBe espeesian del proposlo no sdlo oa
aprovacharmierio S Sus Wl COMparshes Sno lembidn e milgastn be ke Coslos
BOCENRS Cervatos o i Apertura Econdmca v Poilics asiosmerne en masciE.

Aai, & denificarsa un dreco programa de desarmald cepariamental, su formulacian no sSia
requiers 08 SU CESHGIEGAGN BN SUDITOGIAMSs. Sing tamibesn O sefalemieno &n caoa
ure e Eios 0o sus objeneos paritulanEs; ¥ 08 SUS [TINCIpGiRS SRS Of TRErVENCIon as
TG |JUSIMETTE d8 LA imEnimicanon o8 oS ROy ecos-Dancars GO i0F LR B apoya
RO G- raTe.

En usia saniido, o programa of desarrolio depanamenial consta de 05 subpiogiamas oa
GESTION TERAITCRIAL DEL DESARRCLLD y de REENCUENTRO CON EL MEDID
AMBIENTE

111 SUBPROGRAMA DE GESTION TERAITORIAL DEL DESARRGLLS

11.1.1 DBJETIVOE

- Legiimacion os ssipdn an hunciin O 08 imelesss 0 08 principakes ageries Sotaies
roRgoncos del oesRTolio an MNoma da Santance
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Efcacia, sficiancia iy rerinbiliing 4n @ adminisiracon oa 08 recureos depaiamerpies.

1112 AREAS OE BNTERVEMNCION PRIORITARLA

En aenchn & ws obpeiis DeMicuEnes, ealE subpiograma fane cOmD pincpaies dhees
de menaancitn (8 09 la CONCERTACION PARA La SONYIVENGIA DEFARTAMENTAL -
SINAGIOMAL ' La DEL GADENAMIENTD DEL DESARRDLLD TERRITORIAL

L pramis s @ doling dr funoiba da k& rehabiliacion de 05 S0 BOCIRES Mangnadas v
dm i@ promocidn dal desancikd social demro dal malco o8 @ conckchin: fromtaniza oel
mmMMMHmmMMﬂumhw
_ : T e N - =
EATTERE & funckon o8 i nsiucionaliEacion e Es ks ermbomses o8 pocer sulvgonal
v 5 ooordination intar-nstitucional

En corpunta, s Sess de inarencn d8 esie SLONOEIEME 56 ETEMEFCE quamerte
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1128 PRAOGARANMA INTEGRAL DE LA SUB-REGION SUR-OCCIDENTE
A, Objetivo General
Lidanar fa ariicuiacidn GapeMamental & @ misgracsdn nacionak-tinacons
B. Objstivos Peticuinres
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MSOTETIBNE 08 NTSSSIUGLTS IOOUCVE v IVGOUGNG of 20NE8 08 pegUadiE
mynoustuna rasdicoral (PAT)

- Microsmoresas DA inanterraeio gl Gorieerss versdales

- Fomerio ds pEirmenss culles de Pamplona



a7
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11.2.6 PROGRAMA INTEGRAL DE LA SUB-REGION EUR-ORIENTE

A, Objstive Gereral

Lidersr i@ arliculBoion Opanaments con kot Lianos Orientmes en funcidn oe loe ojes
Ereddce por |o marging oe 1B saba v la marginal do la fromana,

B. Obyetivos Particuleres
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0. Proyectos - Banders
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