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“Por ef cual se adopta el Manual de Contratacién para el Nivel Central def Departamento

Reptitsies dr Cofombin

y Norte de Santander”
EI.E/OéRNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de las facultades
1510 de 2013, y,
CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los .
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la desconcentracion.

. Que, el 17 de julio de 2013 se expidi6 el Decreto 1510 de 2013, el cual en el numeral 2° de! articulo
162 consagré un régimen de transicion para su aplicacion hasta el 31 de diciembre de esa

anualidad, debiendo las entidades plblicas que se acogieran al mismo expedir acto administrativo
donde se manifestara ta! decision.

Que, mediante Resolucion No. 000366 del 09 de agosto de 2013, esta Administracion se acogi6 al
regimen de transicion establecido en e! Decreto 1510 de 2013.

Que el articulo 160 del decreto 1510 de 2013 establece que "todas las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Coiombia Compra Eficiente en el término de seis (8) meses contados a partir de la expedicion
del presente decreto”.

Que, en vitud de lo expuesto, EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el Manual de Contratacion para el Nivel Central del
Departamento Norte de Santander, documento que se hace parte integral del presente acto

administrativo, el cual se ajusta a los lineamientos dispuestos por Colombia Compra Eficiente y a las
normas del Estatuto General de Contratacién.

ARTICULO SEGUNDO. El presente acto administrativo deroga las disposiciones que le sean

contrarias, entrando en vigencia a partir del 1° de enero de 2014, teniendo en cuenta el régimen de
transicion al que se acogi6 la Administracion Departamental,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San José de ClcutatsTos 3 U U I C mﬂ
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o aais condiciones técnicas y econdmicas minimas de la om
» ¥®s condiciones técnicas adicionales que presenteM™entajas de
calidad o de funcionamiento entre otros: el uso de tecnologias y materiales

gue generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o
servicio.

3. Las condiciones economicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia y que puedan ser valoradas
en dinero, entre ofras las siguientes:

¢ Laforma de pago.
e  Descuentos por adjudicacion de varios lotes : ,
»  Descuentos por variaciones en programas de entregas
¢  Mayor garantia de! bien o servicio
s Los mayores riesgos asumidos

*  Los servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado
de satisfaccion

Seleccion Abreviada por [El inico factor de evaluacion sera el precio de las ofertas.

subasta inversa Para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun
utilizacion, se debera tener en cuenta e! precio final obtenido.

Contrataciéon Modalidad de contratacién excepcional, prevista de manera taxativa en el articulo

Directa 24 de ia Ley 80 de 1993 que permite la escogencia del contratista directaments.

Para ello debera tenerse en cuenta el perfil dei contratista, en cuanto a |4

experiencia profesional, especifica y formacion académica requerida, acorde con
&l objeto a contratar.

Dentro de los criterios de calificacion de las propuestas se debe otorgar un puntaje a los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aguellos considerados nacionales con ocasién de la existencia de
trato nacional. Este incentivo no es aplicable para la Contratacion Directiva ni en los procesos para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion, donde
el Unico factor evaluador es el precio.

En la evaluacién econdmica se verificara que los proponentes no ofrezcan precios artificialmente
bajos y en caso de que el valor de una oferta asi lo parezca, se debera requerir al oferente para que
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PRESENTACION

Dando cumplimiento a las nuevas disposiciones que han sido expedidas por el Gobierno Nacional
para reglamentar el proceso de adquisicion de bienes, servicios y obra publica por parte de las
entidades plblicas que buscan garantizar la consolidacion de los fines esenciales del Estado a
través de una gestion contractual desarrollada bajo parametros de ética publica y cultura de
legalidad, la Gobernacion de Norte de Santander adopta un nuevo Manual de Contratacion para el
nivel central de la administracién departamental que propende porque las actuaciones de los
servidores publicos que intervienen en este procesc se desarrollen con arreglo a los principios de
transparencia, publicidad, economia y responsabilidad, y de acuerdo con los postulados que rigen la
funcion administrativa.

Este Manual de Contratacion como herramienta de gestion estrategica servira de guia en el
desarrollo de la actividad contractual de la Entidad, buscando que la misma se realice con los méas
altos niveles de eficiencia y efectividad, a través de la definicién de directrices y parametros claros y
coherentes que soporten cada una de las etapas de los procesos de seleccién adelantados por esta
Gobernacion dentro del marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el
Decreto Reglamentario 1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011, Manuales y Guias de Colombia Compra
Eficiente, y demés normas que regulan la materia; identifica las actividades y responsabilidades a
cargo de los diferentes funcionarios que intervienen en la misma por virtud de la delegacion o
desconcentracion de facuitades en esta materia; y las que se derivan de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual, constituyéndose asi en una herramienta de trabajo de necesaria consulta por
parte de los servidores y contratistas de este ente territorial, asi como para la ciudadania en
general, como garantia del ejercicio de fa vigilancia y control ciudadano sobre la gestion publica
contractual.

Asi, la Gobernacion de Norte de Santander con el presente manual, pretende dar efectivo
cumplimiento a lo establecido por el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, que establece que: “Las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente decreto”; a través de un documento que debera ser
objeto de actualizacion permanente de acuerdo a los principios de mejoramiento continuo que
demanda el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, buscando su sujecién a la evolucidn
normativa que es propia de una materia tan dinamica como lo es !a contratacién publica.
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CAPITULO
GENERALIDADES
1.1 NATURALEZA JURIDIA DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL

ESTADO

El Departamento de Norte de Santander es una entidad publica del nivel territorial, perteneciente a la
rama del Poder Ejecutivo, creada mediante la Ley 25 del 14 de julio de 1910 , cuya mision se
encuentra enmarcada dentro de los fines esenciales de! Estado Colombianc definidos en ef articulo
2° de la Carta Politica:

...5emvir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.”

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de los
particulares.

Como VISION, el Departamento de Norte de Santander se ha propuesto: “En el afio 2021 La
Gobernacién de Norte de Santander sera la institucién modelo en gestion publica territorial para los
departamentos de frontera, integrada por un equipo humano altamente calificado y comprometido
con la calidad en &l desempeiio de sus actividades y la prestacion de servicios ala comunidad”

Sy MISION es: “Liderar el desarrollo armonico del territorio Nortesantandereano mediante la gestion
integral, impulsando la participacion comprometida de todos los actores de la sociedad con
fundamento en los principios de equidad, transparencia y sustentabilidad”.

1.2 OPERACION DE LA GESTION CONTRACTUAL EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

El modelo de gestion contractual adelantado por el Departamento de Norte de Santander se
encuentra soportado en los principios de a Constitucion Politica, la contratacion estatal y a funcion
publica. Asi, cada uno de los procesos de seleccion adelantados por la Entidad se cifien en su
procedimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios, en especial el Decreto 1510 de 2013; Ley 1474 de 2011 y Decreto 019 de
2013: las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por |2
misma (art. 13 Ley 80 de 1993}, y, las del Estatuto Organico de Presupuesto.

Severicia B Calios 13 v 14 Talafono: 77 A2 i
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El Departamento Norte de Santander, enmarcado en los principios de transparencia y equidad en
los diferentes ambitos, y bajo el lema "Un Norte Pa’lante”, busca garantizar que las actuaciones,
actos y contratos de la administracion se ajusten a derecho con unidad de criterio y se protejan
legalmente los intereses y recursos publicos, para io cual la entidad adopté el nuevo enfoque de
estructura basada en procesos, estructurada dentro del Modelo Estandar de Control interno -MECH,
en el Médulo de Planeacion y Gestion, elemento Modelo de operacion por procesos cuyo objetivo es
introducir en la cultura organizacional el control a la gestion en los procesos de direccionamiento
estratégico, misionales de apoyo y de evaluacién y proporcionar las condiciones para que los
controles y procedimientos especificos operen en cada una de las etapas de los proceso adoptados,
entre ellos, el de "Gestion de Compras y Contratacion”, articulado con el Sistema de Gestidn de
Calidad de la entidad; mejorando continuamente los procesos y procedimientos que hacen parte de
este Proceso y satisfaciendo las necesidades de nuestros clientes tanto internos como externos,
ello, aunado a la planeacion, implementacién de acciones, politicas, directrices y mecanismos de
control que conllevaran a minimizar la ocurrencia de posibles errores y agilizaré el procedimiento
para que los servidores publicos actuen bajo los parametros de la debida informacion y adelanten de
manera diligente y planeada cada uno de los procesos contractuales.

De acuerdo a lo anterior, el resuitado de las actividades desarrolladas con la aplicacion del Modelo
de operacion por procesos incrementard la optimizacion de recursos y potencializard las
herramientas de vigilancia y control, en especial de la actividad contractual y administrativa,
facilitando la participacion de los diferentes actores contractuales.

De esta forma, a través de este Manual se pretende fijar con claridad los procedimientos internos a
seguir para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica que deba contratar la Entidad, desde
su planeacion, seleccién, ejecucién, vigilancia y control, todo elio dentro del marco normativo que
rige fa contratacion publica en el pais.

1.3 ALCANCE

Este Manual de Contratacion debera ser observado y acatado por todos los servidores piblicos que
presten sus servicios en las diferentes dependencias de esta Administracion Departamental en el
desarrollo de la actividad contractual a su cargo. El presente manual establece los procedimientos
para desarrollar la gestion contractual.

1.4 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE
INTERESES

1.4.1 Inhabilidades e Incompatibilidades. No podran participar en los procedimientos de
seleccion, ni celebrar contratos con el Departamento Norte de Santander, las personas naturales o
juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidades o incompatibilidades
sefialadas en la Constitucion Politica, y ta Ley, en especial, las contempladas en los articulos 8°
(adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por fos articulos 1y 2 de la ley
1474 de 2011), y 9° de la Ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, por medio del cual se
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adiciond el literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993; y, articulo 29 del Decreto 1510
de 2013.

1.4.2. Prohibiciones a servidores plblicos y contratistas. Estd prohibido a los servidores
publicos y contratistas de la Gobernacion de Norte de Santander, en desarrclio de la gestion
contractual a cargo, la realizacion de las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion, la
ley y en especial las consagradas en la Ley 734de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico).

1.4.3. Conflicto de Intereses. Toda persona vinculada legal y reglamentaria o contractualmente a
la entidad debera abstener de participar por si ¢ por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros en actividades de contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés,
acudiendo para su definicion al Glosario de este Manual.

1.5 COMPETENCIA Y DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 305 numeral 2 ibidem, concordante con el articulo 2° de la Ley
80 de 1993, es atribucion del Gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del
departamento, actuar en su nombre y suscribir los contratos que correspondan; asi mismo, segin el
literal b) del numeral 3° del articufo 11 ibidem, los representantes legales de las entidades
territoriales, en este caso el Gobernador, tiene la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de licitaciones o concursos en ef Departamento.

Atendiendo el volumen de la contratacién que debe celebrar el DEPARTAMENTO y en aras de
racionalizar, descongestionar y hacer mas expeditos los tramites administrativos, haciendo asi mas
eficiente la gestion contractual a cargo de este ente teritorial, y dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 12 idem, que consagra que fos gobemadores de los departamentos tienen la potestad
para delegar la competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva, en los
cargos del nivel directivo o sus equivalentes, preceptiva reiterada por la Ley 489 de 1998, mediante
Decreto se han delegado funciones en materia contractual, asi:

1.5.1 Delegacién de la etapa precontractual. Se ha delegado en la Secretaria General del
Departamento Norte de Santander el adelantamiento de la etapa precontractual de todos los
contratos que deba celebrar el Departamento Norte de Santander, independientemente de la fuente
de financiacion de los mismos y la modalidad de seleccién que deba llevarse a cabo para ia
seleccion del contratista, para lo cual tendra a su cargo la direccion, ejecucion, tramite y adjudicacion
del proceso, asi como la suscripcion def respectivo contracto.

La etapa de planeacion de la contratacion sera responsabilidad de la respectiva Secretaria o
dependencia donde surja la correspondiente necesidad, la cual debera entregar a la Secretaria
General para dar inicio al proceso precontractual, carpeta que contengan la totalidad de los
documentos previos que demanda el proceso de seleccién segun el objeto a contrata, entre otros:

- Certificado de inscripcibn del proyecto
(cuando corresponda a recursos de inversién) en el BPPID, expedido por la Secretaria de
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Planeacion y Desarrollo Territorial.

- Analisis del sector.

- Estudio Técnico de Conveniencia y
Oportunidad, adjunto al cual deberan encontrarse los planos, disefios, estudios topograficos,
estudio de ftitulos de predios, y demas documentos previos necesarios para la futura
contratacion, segun el tipo de contrato a celebrarse.

- Estudio de precios de mercado

- Ficha Técnica cuando se trate de la
adquisicion de bienes de condiciones técnicas uniformes y de coman utilizacion.

- Certificado de inclusion de la necesidad en e
Plan Anual de Adquisiciones.

- Requisitos  habilitadores,  criterios  de

evaluacion y de desempate que deberan ser incluidos en los Pliegos de Condiciones para

asegurar la seleccion objetiva del contratista.

Garantias a exigir en los Pliegos de

Condiciones atendiendo el tipo de contrato a suscribirse.
- Forma de pago segun el tipo de contrato y la
forma de recibo del mismo previstos por la dependencia conforme a su experticia técnica.
. - Demas aspectos técnicamente necesarios

para asegurar el cumplimiento det objeto del contrato.

La Secretaria o dependencia de donde surja la necesidad acompafiara a la Secretaria General en el
adelantamiento del proceso precontractual, asistiéndola técnicamente en todos aquelios temas
donde se requiera de sus conocimientos técnicos especializados, a fin de garantizar el cumplimiento
de los fines de la entidad ai momento de contratar.

1.5.2 Delegacion contractual respecto de los recursos del Sector Agua Potable y Saneamiento
Basico. Deléguese en la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico la competencia para
expedir todos los actos precontractuales, contractuales y pos contractuales, sin importar la
modalidad de seleccion ni fa cuantia del contrato a celebrarse, respecio de los recursos
correspondientes al sector de agua potable y saneamiento bésico, teniendo en cuenta las especiales
condiciones técnicas con que se viene desarrollando el Plan Departamental de Aguas.

1.5.3 Delegacion de las etapas contractual y postcontractual. Deléguese en las Secretarias de
Despacho acorde a sus competencias funcionales, la facultad de dirigir y ejecutar la actividad

. contractual desde la suscripcion del acta de inicio, seguimiento, direccion, control, acompafiamiento
a la supervision o interventoria cuando sea necesario, suscripcion de actas, la liquidacion de los
contratos y el seguimiento posterior a la calidad de los bienes y servicios contratados, a nombre del
Departamento Norte de Santander.

Correspondera a los Secretarios de Despacho vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado, para lo cual designaran supervisor o un interventor segin corresponda, en los

términos del articuto 83 de la Ley 1474 de 2011.
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1.5.4. Excepciones a la delegacion en materia contractual. Se exceptla de las delegaciones
conferidas, la competencia para suscribir [0s siguientes contratos y convenios:

1. De concesion. (Ley 80 de 1993 y demés normas que las modifiquen, sustituyan,
complementen o deroguen.) :

2. Empréstitos. (Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal b)

Encargo fiductario cuando se celebren con entidades financieras del sector piblico (Ley

1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, Literal f, leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y normas que

las modifiquen)

Constitucidn de Patrimonios Autonomos

Adgquisicién de inmuebles. (Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, Literal i)

Constitucién de Asociaciones Publico Privadas

Los demas contratos regulados en normas especiales

w

Noe; s

1.5.5 Delegaciones respecto de Convenios. Se delega en los Secretarios de Despacho y
dependencias respectivas, segun las competencias funcionales asignadas, la facultad para
adelantar todas las actuaciones antericres y posteriores a |a suscripcién de los siguientes
contratos y convenios:

1. Comodato (Articulo 2200 Cédigo Civil y art. 38 Ley 9 de 1989).

2. Contratos de interés publico (Articulo 355 C.P., Decreto 777 de 1992, modificado por
el Decreto 1403 de 1992).

3. Convenios interadministrativos (Articulo 95 de la ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, articulo
2°, numeral 4, literal c).

4. Convenios de asociacion (Articulo 96 de |a ley 489 de 1998).

5. Asociaciones plblico privadas (Ley 1508 de 2012),

La suscripcion del contrato o convenio antes enunciados, y las adiciones en valor o las ampliaciones
en tiempo, corresponden al representante legal de |a entidad territorial.

Con el fin de asegurar el seguimiento de los Convenios, el expediente que lo contenga debera
permanecer en el area encargada de la radicacion y archivo de los mismos en la Secretaria General,
a donde debera remitirse el original de cada uno de los documentos que hagan parte de éste hasta
su liquidacion.

1.5.6 Contratos a cuota Litis. Para la celebracién de los contratos en los cuales se pacte el pago
de comision de éxito o pago de cuota Litis, los servidores publicos a quienes se les ha delegado la
competencia para contratar, requeriran del concepto previo de la Secretaria Juridica del

Departamento.

1.5.7 Exoneracion de responsabilidad en materia contractual. En virtud de la delegacion
conferida en materia contractual, debera observarse por parte del delegante y los delegatarios, que
en ningdn caso quedaran exonerados, en virtud de ésta, de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual, contractual y postcontractual, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 dela
Ley 1150 de 2007 y la jurisprudencia de los altos tribunales al respecto.
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1.5.8. Competencia y delegacion en el caso de modificaciones y adiciones de contratos. Las
modificaciones y adiciones, asi coma las suspensiones, reinicios y prorrogas de contratos que sean
necesarias realizar en la etapa contractual, correspondera adelantarlas y suscribirlas a cada
Secretario de Despacho en que se encuentra delegada la ordenacion del gasto para esta etapa
contractual, previa recomendacion del supervisor respectivo. Cuando se trate de determinar o
modificar el alcance del objeto contractual, cuando sea pertinente, debera informarse al Gobernador.

Lo anterior, sin afectar la facultad general que tiene el Gobernador de asumir directamente, en P
cualquier momento, el conocimiento de cualquier modificacion que se origine en cualquiera de las /5 -
etapas de los contratos o convenios celebrados por el nivel central de la Administracion [
Departamental. e

1.6 PARTES QUE INTERVIENEN EN EL MACRO PROCESO DE COMPRAS Y CONTRATACION

1.6.1 Internos. Conforme al ciclo PHVA, tienen la condicién de clientes Internos todas las

dependencias o 4reas de la entidad que requieren bienes, obras o servicios para garantizar la

operacion institucional y el cumplimiento de las funciones misionales; la Oficina de Control Interno de

Gestion y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial encargadas de vigilar la gestion y medir
. los resultados obtenidos.

Los Supervisores encargados de realizar el seguimiento de la ejecucion contractual en aquellos
procesos donde no se exija la contratacion de un interventor.

16.2 Externos. Tienen la condicion de clientes externos en el desarrollo del Macro Proceso de
Compras y Contratacion:

o Interesados: en los procesos de confratacion, que buscan participar en estos.

e Oferentes: son quienes dentro de los términos previstos en el cronograma del proceso de
seleccion respectivo han presentado sus propuestas respondiendo a una convocatoria

plblica realizada por la Entidad.

o Contratistas: son quienes luego de un proceso de seleccion han celebrado un negocio
juridico con la entidad.

.  Cooperantes-Asociados: son quienes han celebrado convenios con la Entidad.

o Interventores. Contratados para realizar el seguimiento de la ejecucion contractual, cuando
el objeto, la cuantia o los conocimientos técnicos especificos asi lo determinen.

 Organismos de control: vigilan y controlan la gestion pablica a cargo de la Entidad.
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» Veedurias ciudadanas. Representan a las comunidades beneficiadas o afectadas con la
contratacion que adelanta la Entidad, buscan que sus necesidades se satisfagan a través de
procesos adelantados con transparencia, eficacia, celeridad y economia, protegiendo sus
derechos e invirtiendo de forma racional y adecuada los recursos pablicos.

1.7 ESTRATEGIAS DECOMUNICACION CON LAS PARTES INTERESADAS

El Macro Proceso de Compras y Contratacion cuenta en la Entidad con diferentes herramientas para
interactuar con sus Partes Interesadas, permitiendo asi un mayor flujo de informacién, actualizacion
y retroalimentacién constante, conociendo de primera mano las sugerencias, quejas o reclamos que
se presentan en ejercicio de la gestion contractual. Estos canales de comunicacion son:

o Pagina web de la Entidad: www.nortedesantander.gov.co

« Pagina de contratacion estatal: www.colombiacompra.gov.co

o El comeo electrdnico institucional que es publicado en los Pliegos de Condiciones o
invitaciones donde se reciben las observaciones a los prepliegos de condiciones,
manifestaciones de interés, y observaciones a los informes de evaluacion.

e Buzén electronico de quejas, reclamos y sugerencias con acceso en la pagina web
institucional.

 Teléfono y correo electrénico de contacto del Responsable del proceso de contratacion,
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones.

» Correo fisico.

o Audiencias Pablicas de asignacion de riesgos y de adjudicacion.

e Atencion de observaciones a los Proyectos de Pliegos, Pliegos de Condiciones o
invitaciones.

o Audiencias de rendicién de cuentas.

o Auditorias Visibles
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

2.1 PLANEACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En esta etapa de la actividad contractual se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccion del confratista o actos preliminares a la celebracion del contrato para la
seleccion de la propuesta mas favorable que satisfaga los requerimientos de bienes, obras y
servicios por parte del Departamento de Norte de Santander. Comprende los frémites desde la
identificacion de la necesidad hasta la adjudicacion o hasta declaratoria de desierta del proceso de

seleccion correspondiente.

Las actividades a realizar en esta etapa y los responsables de cada una de ellas son:

L - Actividad Responsable
Identificacion de la necesidad Secretaria donde surge la necesidad
Elaboracion del Proyecto respectivo e

inscripcion ante el BPIDD (cuando se financie
con recursos de inversion)

Secretaria donde surge la necesidad

Elaboracion de Estudios del Sector

Secretaria donde surge la necesidad

Incluir la necesidad en el PAA

Secretaria donde surge la necesidad

Elaboracién y actualizacién del PAA

Secretaria General - Administrador det PAA

Designacion del Comité Asesor y Evaluador

Secretaria General con apoyo de la Secretaria
de donde surge la necesidad

Elaboracién de Estudios y documentos previos

Secretaria donde surge la necesidad

Solicitud y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Secretaria donde surge la necesidad - Visto
bueno del Secretario General — Secretaria de
Hacienda Departamental

Elaboracion del Proyecto y Pliego de
Condiciones segun la modalidad de seleccion en
procesos de convocatoria pablica

Secretaria donde surge la necesidad

Adelantamiento del Proceso de seleccion:
publicacion de Prepliegos de Condiciones y
documentos previos en el SECOP,; respuesta a
observaciones al prepliego; Resolucion de
Apertura, adendas, comunicaciones, audiencias,
recibo de propuestas, evaluacion, adjudicacién o

declaratoria de desierta.

Secretaria General
Apoyo técnico:  Secretaria de donde surge la

necesidad

Gobernacion
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2.2 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA}

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 1510 de 2003, las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el afio. El Plan Anual de Adquisiciones busca comunicar informacion
atil y temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos participen
de las adquisiciones que hace el Estado.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de gestion administrativa que busca hacer
eficiente y racional el uso de tos recursos publicos a través de una planeacién de las adquisiciones
con fundamento en el Plan de Desarrollo Departamental, pero que se va definiendo a traves de
instrumentos direccion estratégica como el Plan Operativo Anual (POA), el Plan Operativo Anual de
Inversiones {(POAI), los Planes de Accion para cada vigencia y el Presupuesto Anual de Gastos,
hasta llegar al detalle completo de las necesidades que se registraran en los estudios previos de
cada proceso contractual.

Este Plan debera contenerse en el Formato disefiado por la Agencia Presidencial Colombia Compra
Eficiente, donde deber incluirse:

¢ Necesidad detectada;

los bienes, obra o servicio que se adquiriran para satisfacerla, debiendo identificar los
mismos utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas;

valor estimado del contrato

tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
modalidad de seleccion del contratista, y,

la fecha aproximada en la cuai la Entidad iniciara al Proceso de Contratacidn.

Cada dependencia con facultad delegada de ordenacion del gasto debera hacer llegar al
Administrador del PAA el formato con la informacion conforme al cronograma que para tales efectos
éste elabore y haga llegar a cada una de ellas, a fin de que dentro de los términos de ley se proceda
a su consolidacion y publicacion {al 31 de enero de cada afio) en la Pagina web de la Entidad y en

www.colombiacompra.gov.co.

£1 Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la Entidad a efectuar los procesos de adquisicion que en
él se enumeran.

El Administrador del PAA sera designado por el Secretario General mediante acto administrativo,
recayendo la misma en un funcionario que posea el conocimiento y la idoneidad requerida para la
elaboracion y actualizacion del PAA, quien ademas se encargara de prestar el acompafnamiento a
tas dependencias que lo requieran para la elaboracion de! plan de adquisiciones de cada una de
ellas. Seran responsabilidades a cargo del Administrador de! PAA:
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o Establecer el cronograma para la elaboracion y actualizacion del PAA para el respectivo afo

y ponerlo en conocimiento del Secretario General para su aprobacion. Este cronograma

establecera en detalle las etapas de planeacion y diligenciamiento del Plan Anual de

Adquisiciones al interior de la Gobernacion de Norte de Santander, especificando las

3ctiv|ildades coordinadas por el Administrador y sefialando el tiempo requerido para cada una
e ellas.

Divulgar el cronograma de elaboracion y actualizacion del PAA

Obtener la informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.

Diligenciar el documento.

Solicitar la aprobacién del Plan Anual de Adguisiciones.

Publicar ef Plan Anual de Adquisiciones.

Revisar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones

e & & & & @

Siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, el Administrador debera incluirse
en el PAA la declaracion sobre los principales objetivos del mismo, asi como la declaracion de
advertencia establecida en la Guia para elaborar el Plan Anual de Adguisiciones

2.2.1. Preparacion del Equipo de Apoyo del PAA.

Eiaborar el Plan Anual de Adquisiciones requiere de la participacion, conocimiento y experiencia de
las personas que trabajan en las distintas areas de la Entidad por o cual debera conformarse equipo
multidisciplinario que apoye al Administrador del PAA en el proceso de elaboracion y actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones. Este Equipo de Apoyo estara conformado por:

Un funcionario de la Secretaria de Planeacion y Desarrolfo Territorial
Un funcionario de la Secretaria de Hacienda Departamental

Un abogado designado por el Secretario General
Un funcionario de la Secretaria de las Tecnologia para la Informacion y las Comunicagiones,
cuando se requiera del apoyo tecnologico

2.2.2. Metodotogia para la Elaboracion y Actualizacion del PAA.

En las fechas que se indiquen en el cronograma elaborado por el Administrador del PAA, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, las dependencias c¢on

. facultad delegada de ordenacion del gasto remitiran sus requerimientos en materia de contratacién_ a
la Secretaria General para la consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones y su posteror
publicacion, a més tardar el 31 de enero en su pagina Web.

Estas necesidades se analizaran conjuntamente con el Equipo de Apoyo para la elaboracion del
PAA, emitiéndose las observaciones correspondientes por errores o falta de informacion para ia
consolidacion del PAA..Surtida esta etapa, ¥ obtenida la informacion requerida se procedera a

consolidar el documento final para su posterior publicacion.
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En este Plan no se registrara lo relativo al pago de la némina, servicios pablicos o convenios a
suscribirse.

Las dependencias con facuitad delegada de ordenacién del gasto en las que surge la necesidad
realizarén el seguimiento al cumplimiento de fos cronogramas pactados dentro del Plan Anual de
Adquisiciones, verificando antes de remitir cualquier necesidad para inicio del proceso contractual
respectivo que ésta se encuentra incluida en el PAA,

Toda solicitud de contratacion presentada a la Secretaria General para inicio del proceso de
seleccion respectivo o celebracion de contrato {en los eventos de contratacion directa) debera estar
previamente inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones, debiendo ser constatado por el
Administrador. De no contarse con esta inscripcion el expediente sera devuelto a la dependencia de
origen para cumplir con este requisito legal.

El PAA podré ser modificado de acuerdo con las necesidades del servicio, previa justificacion de las
dependencias solicitantes.

2.2.3. Declaracion Estratégica - La declaracion estratégica sirve para que el potencial proveedor
conozca el contexto de la entidad y pueda proponer soluciones a la medida. La declaracion .
estratégica esta compuesta por.

a. Nombre de la entidad

b. Direccién

c. Teléfono

d. Pagina web

e. Perspectiva estratégica (incluyendo iniciativas clave, informacion Gtil para posibles proveedores,
n(mero de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas previstos para el afio para el
cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual}.

f. Informacién de contacto

g. Valor total del PAA

h. Limite de contratacién de menor cuantia

i. Limite de contratacion de minima cuantia

j. Fecha de Ultima actualizacion del PAA

2.2.4 Detalies de los Bienes, Obras o Servicios

Siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, la Entidad debera separar:

1- los bienes, obras y servicios que ha identificado plenamente; y

2- Las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producto preciso que las satisface,
caso en el cual debe incluir la descripcidn de la necesidad y los posibles codigos de los bienes vy
servicios que podrian suplir la necesidad.
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El Administrador de! PAA debe trabajar de cerca con las personas que mejor conocen las
necesidades para describirla y especificar los resultados que busca, ylo para identificar el bien, obra
0 servicio especifico.

Los bienes, obras y senvicios identificados plenamente deben ser enumerados utilizando el
clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el maximo nivel posible de descripcion de
ese clasificador. |EN algunos casos es necesario incluir descripciones adicionales relativas a las
caracteristicas fisigcas, tales como dimensiones, color, unidad de medida.

i

225 Publicacié? y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de ;;l\dquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afio y actualizarse al
31 de julio de cada vigencia en la pagina web y en el SECOP. La Gobernacion de Norte de
Santander deberd actualizar ¢l Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir
nuevas obras, bienes ylo servicios; (i) excluir obras, bienes yfo servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

. A fin de dar cumplimiento a la obligacion de actualizar el PAA deberan las diferentes dependencias
dela Administracibn Departamental informar al Administrador del PAA:

. Secretaria';i de Hacienda: las modificaciones que se realicen al Presupuesto Anual de
Adquisicibnes {incrementos o reducciones)

) Secretaria:n General informara las modificaciones a la planta de personal (incremento del
nomero d|e empleados o dependencias dentro de la estructura organica de fa Administracion
Departamental)

« Las diferentes dependencias: si la Entidad ha adquirido nuevas funciones, segun las
competencias asignadas a cada una de ellas; o si requiere de adquisiciones estratégicas no
reﬂejadaé, originalmente.

2.3 ELABORACION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo e%;stablecido en el ariculo 15 del Decreto 1510 de 2013, durante la etapa de
planeacion deberfga cada dependencia con facultad delegada de ordenacién del gasto, una vez
identificada la necesidad a satisfacer y como puede satisfacerla, proceder a realizar el analisis
. necesario para cotocer el sector, para lo cual debera definir: a) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (b) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su ac}ividad. Para esto se analizara el sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Este andlisis del sector ofrece
herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion a adelantar, identificar

algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El documento que contenga el analisis del sector realizado deberd incluirse junto con los demas
documentos previos que seran remitidos a la Secretaria General para dar inicio al proceso
contractual correspondiente. Los resultados del analisis del sector y en consecuencia los requisitos
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habilitantes, riesgos y criterios de evaluacion determinados conforme a él seran responsabilidad de
la dependencia de origen.

A través de la Secretaria General se disefiara el Formato donde debera consignarse el "Andlisis del
Sector”, documento que sera socializado con todas las dependencias de la Administracion
reforzando asi la estandarizacién de procedimientos conforme at SGC.

Para la elaboracién de los Estudios del Sector deberan tenerse en cuenta los lineamientos fijados
por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector.

2.4 ESTUDIOS DEL MERCADO

Los estudios de costos o de mercado corresponden a otro de los documentos previos que deberan
ser elaborados por la dependencia donde surge la necesidad contractual, forman parte de los
estudios previos y deberan entregarse a la Secretaria General junto con los demas documentos que
soportan la etapa de planeacion de la contratacién a adelantarse. Partiendo de las especificaciones
técnicas y demas caracteristicas de la contratacion a realizar, debe efectuarse un completo estudio
de mercado que permita soportar el valor estimado def contrato a celebrarse, teniendo en cuenta
todas las variables utilizadas para determinar el presupuesto.

Deberan incluirse en los costos de los bienes, servicios u obra a contratar los valores de fletes
{cuando a ello haya lugar), segures, estampillas y demés gastos en que deba incurrir el proveedor
para la entrega de los mismos, asi como las condiciones de pago, cantidad a suministrar, tasas de
cambio y en general, todos aguellos factores que puedan llegar a afectar su precio.

2.5 ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Todo proceso de contratacion a adelantarse debe estar precedido de los estudios previos
respectivos, los cuales dependiendo de la modalidad de seleccion aplicable contendrén los aspectos
minimos requeridos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013, asi como
todos los demas aspectos que la dependencia donde surge la necesidad considere pertinentes para

complementar los mismos.

Estos estudios y documentos previos deberén ser eniregados en forma completa, en medio fisico y
magnético, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles a la iniciacion del proceso de
seleccion o a la suscripcion del contrato respectivo, a la Secretaria General dependencia en quien se
encuentra delegada la facultad de contratacion en su etapa precontractual (Ver Decreto 00371 del
19/06/2013), para su correspondiente revision por el personal asignado al Area de Compras y
Contratacién. En caso de que en este proceso de revision se encuentren errores no subsanables
por parte de esta Area de Trabajo, el expediente precontractual sera devuelto a la dependencia de
origen para la correspondiente medificacion o adecuacion.
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Para las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos,
Subasta Inversa y Concesion, los Estudios Técnicos deberan contener de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 20 def Decreto 1510 de 2013, los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. Esta
debe responder a las preguntas de qué se necesita contratar, por qué la necesidad a contratar, para
qué se necesita contratar y la relacion que existe entre la necesidad identificada y el objefo contratar.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

3. Las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir.  Debera identificarse
tecnicamente la necesidad a satisfacer a traves de la contratacion, estableciéndose con claridad
todos aquelios aspectos relevantes de la futura contratacion tales como: vida dtil de los bienes a
adquirir, posibilidad de actualizacién de los mismos, costos de mantenimiento y facilidad de
adquisicion de repuestos, su coherencia tecnica con ofras herramientas antes adquiridas, transporte,
siio de entrega, instalacion, implementacién, capacitaciones requeridas para su puesta en
funcionamiento, soportes técnicos, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios,
etc. Estos aspectos que deberan acreditar los proponentes en materia técnica, seran verificados por
la entidad como requisitos habilitantes durante el periodo de evaluacion de {as ofertas.

Cuando se trate de un proceso de seleccion para la seleccidon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion la ficha debera contener, como minimo:

a) Denominacion de bien o servicio;

b) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;

c) La identificacion adicional requerida;

d) La unidad de medida;

e} La calidad minima, y

f) Los patrones de desempefic minimos

4. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

5. E! valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, se deberd incluir la forma como los calculd y soportar sus
caloulos de presupuesto en la estimacion de aguellos. No se publicaran |as variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, no debe publicarse el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

8. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

7. El analisis de riesgo v la forma de mitigarlo.
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8. Las garantias que se exigiran en el Proceso de Contratacion.

9. La indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
Conforme a la definicién contenida en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, los Acuerdos
Comerciales son tratados intemmacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i} los
proveedores colombianes.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en
los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes
extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales
colombianas.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Gnico. Sin embargo, generalmente estos contienen un
capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacién publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de
Contratacion.

Las entidades territoriales (gobernaciones) estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unién Europea y por la Decisién
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipufadas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los
Acuerdos Comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por los
mismos.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta los paises con los cuales se tenga la obligacion de Trato
Nacional con fundamento en el Principio de Reciprocidad de conformidad con los articulos 20 y 21
de la Ley 80 de 1993.

Por su parte, el articulo 150 del Decreto 1510 de 2013, indica que el trato nacional se concedera a:
(a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes
y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de
los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales
gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en njateria de
compras y contratacion piblica de dicho Estado. En este caso el certificado es expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y puede ser consultado en el siguiente link:
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http:/fwww.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad; y (c) a los
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en
cuenta la regulacién andina aplicable a la materia, los cuales pueden ser consultados en el siguiente
link: http://www.comunidadandina.org/Quienes.aspx

Ver Manual para el manejo de tos Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, publicado
por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/esimanuales

10. La forma de pago. Debe precisarse si se hara o no entrega de anticipo o de pago anticipado,
defintendo los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos
parciales, pago Unico, mensual, bimensual entre otros).

Los Estudios Previos para el proceso de minima cuantia, conforme a lo dispuesto por el articulo 84
del Decreto 1510 de 2013, deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con |a contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

3. Las condiciones tecnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

2.6 ESTIMACION Y COBERTURA DE LOS RIESGOS

En cumplimiento a lo normado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 16 del Decreto
1510 de 2013, la entidad a través de la dependencia donde surge la necesidad tiene la obligacion de
realizar un andlisis que incluya la tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles
involucrados en la contratacién. Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion
todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacion o en fa ejecucion de un contrato. El riesgo sera previsible
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales, para lo cual se
realizara un analisis historico de contrataciones similares para identificar qué tropiezos o dificultades
han tenido en fa ejecucion de sus contratos, buscando precaver que no se vuelvan a presentar los

mismos.

El andlisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de contratacion (sin
excepcion alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del contrato, justificando su existencia
o no para el caso concreto. Para ello, la Entidad debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para et cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales, de acuerdo
con los manuales y guias de Colombia Compra Eficiente - Manual para la [dentificacion y Cobertura
del Riesgo, se puede consultar en el siguiente link: htto://www.colombiacompra.gov.cofes/manuales
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Aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos previsibles, debera
justificarse asi en los estudios previos.

2.7 DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES

A fin de garantizar el principio de la seleccién objetiva del coniratista, se deberan establecer criterios
habilitantes (articulo 16 del Decreto 1510 de 2014} y de evaluacion que permitan que la escogencia
del ofrecimiento méas favorable para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios deberan
ser establecidos conforme a los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, asi como las
reglamentaciones previstas por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente en
el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor def contrato, a los riesgos propios del proceso,
y al conocimiento de los oferentes desde la perspectiva comercial (analisis del sector);es decir, que
debera atenderse a la relacién entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del
proponente y su capacidad juridica, capacidad residual de contratacion (para obra publica),
capacidad financiera y organizacional. Solo una vez verificado el cumplimiento de estos requisitos
habilitantes se daré inicio a la evaluacién de las ofertas.

Estos requisitos no otorgan puntaje, pero son verificados por la Entidad como CUMPLE o NO
CUMPLE frente a los requerimientos y especificaciones exigidos en el Pliego de Condiciones. Estas
exigencias deben ser adecuadas, pertinentes, objetivas y proporcionales al objeto y cuantia del
proceso de seleccion, al plazo del contrato y el conocimiento que se tenga de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

SUBSANACION DE REQUISITOS HABILITANTES. La ausencia de requisitos o falta de
documentos sobre la futura contratacion que no sean necesarios para comparar de las ofertas, no
puede generar el rechazo de las mismas, pudiendo el oferente presentarlos hasta el momento de ia
adjudicacion, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales debe hacerse antes de
iniciar la audiencia de subasta.

La subsanacién no procedera cuando:

e FEl proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la .
presentacion de las ofertas;

¢ sepretendasanearsufaltadecapacidadalmomentodelapresentaciéndelaoferta;

e ycuando la aclaracion, complemento o correccion persiga mejorar la oferta.

2.8 DETERMINACION DE CRITERIOS EVALUADORES

El principio de seleccion objetiva exige que la escogencia recaiga sobre el ofrecimiento que resulte
mas favorable para la Entidad en términos de calidad y precio. Estara a cargo de la dependencia
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donde surge la necesidad determinar los factores de seleccion que se van a incluir en los Estudios
Técnicos y Pliego de Condiciones de acuerdo con la modalidad de seleccién que aplique; el objeto
contractual; y la naturaleza de los bienes o servicios a adquirir.

Si el precio del bien o servicio es regulado, se debera indicar la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas.

Conforme a la n?odalldad de seleccion deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios de
evaluacion:

MODALIDAD DE - ~ CRITERIOS
SELECCION

El anico factor de ponderacion es el precio. En caso de empate se preferira |
Minima cuantia pferta presentada primero en el tiempo. En la adquisicion en grandes superficies|
cuando se trate de minima cuantia, también se aplicara este criterio.

Concurso de méritos e La experiencia especifica del proponente y la experiencia especifica del

: equipo de trabajo, pero no se puede incluir el precio como factor de

| . : escogencia para la seleccion de consultores

| | o La formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo
|

de trabajo.

e Los criterios técnicos de la oferta o del proyecto deben ser proporcionales y
razonables a la naturaleza del contrato a suscribir; para tal efecto, se debe
tener en cuenta la incidencia de estos criterios en la ejecucion del contrato
conforme al campo de que se trate.

J
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Licitacion Piblica

1. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o férmulas sefialadas en e! pliego de condiciones

2. Laponderaciondeloselementosdecalidadyprecioquerepresenteniamejorr
elacioncosto-
beneficioparalaentidad. Enestecaso,enlospliegosdecondicionesdebenindi
carse:

s Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta

e las condiciones técnicas adicionales que presenten ventajas de

calidad o de funcionamiento entre otros: el uso de tecnologias y materiales |

que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o
Sevicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia y que puedan ser valoradas
en dinero, entre otras las siguientes:

¢ Laforma de pago.

s Descuentos por adjudicacién de varios lotes

e«  Descuentos por variaciones en programas de eniregas
*  Mayor garantia del bien o servicio
e Los mayores riesgos asumidos

e  Los servicios 0 bienes adicionales y que representen un mayor grado
de satisfaccién

Seleccion Abreviada por
subasta inversa

El anico factor de evaluacion sera el precio de las ofertas.

utilizacion, se debera tener en cuenta el precio final abtenido.

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun|

Contratacion
Directa

el obieto a contratar.

Modalidad de confratacién excepcional, prevista de manera taxativa en el articuig
24 de la Ley 80 de 1993 que permite la escogencia del contratista directamente.
Para ello debera tenerse en cuenta el perfit del confratista, en cuanto a 1
experiencia profesional, especifica y formacién académica requerida, acorde con|

Dentro de los criterios de calificacién de las propuestas se debe otorgar un puntaje a los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aquetlos considerados nacionales con ocasién de la existencia de
frato nacional. Este incentivo no es aplicable para la Contratacion Directiva ni en los procesos para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, donde
el tnico factor evaluador es el precio.

En la evaluacion econémica se verificara que los proponentes no ofrezcan precios artificialmente
bajos y en caso de que el valor de una oferta asi lo parezca, se debera requerir al oferente para que

-
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sustente las razones del valor ofrecido, debiendo ser analizado por quien haga la evaluacion de las
ofertas, si se rechaza o se continda con el analisis de las ofertas.

FACTORES DE DESEMPATE. Cuando dos mas ofertas se ubiquen en el primer orden de
elegibilidad, compartiendo igual puntaje total, y no se puede dirimir el empate en la forma indicada
en el inciso 1° del articulo 33 del Decreto 1510 de 2013, se aplicaran las reglas establecidas en sus
numerales segundo y siguientes, de forma sucesiva y excluyente, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales.

2.9 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los oferentes o el contratista, segtn el estado en que se encuentre
el proceso de seleccién; son entendidas como mecanismos de cobertura del riesgo que permiten
salvaguardar el interés piblico y proteger patrimonialmente alaEntidad frente a los eventuales
incumplimientos del oferente para suscribir el contrato, o del contrato imputables en
este ultimo evento al contratista. Estas garantias tienen la connotacion de ser obligatorias,
toda vez que las debe otorgar todo particular que quiera contratar con la administracion piblica y
tienen por finalidad avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Las garantias deben cubrir las obligaciones surgidas a favor de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO con ocasion de:

La presentacion de [as ofertas;

{.a celebracion de contratos y su liquidacion

Los riesgos a los que estd expuesta la Entidad derivados de la responsabilidad extracontractual
que Pueda surgir de los hechos, actuaciones u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El estudio que sustenta la exigencia de las garantias debe estimar el tipo de amparos, el valor
asegurado y la vigencia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, teniendo
en cuenta los compromisos en cada etapa del contrato, por lo que podran exigirse garantias de
manera independiente para cada etapa del contrato o periodo contractual, cuya vigencia debe ser
por lo menos la misma definida para la etapa del contrato respegtivo. De hacerse asi, antes del
vencimiento de cada etapa, para el contratista sera imperioso obtener una nueva garantia que
ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa siguiente.

La verificacion de las garantias estar a cargo de la Intermediaria de Seguros de la Entidad, para lo
cual debera elaborarse la respectiva Acta, verificando la suficiencia de las mismas, de conformidad
con lo estipulado en el pliego de condiciones. Una vez elaborada el acta de aprobacion
de las garantias seré entregada para su aprobacion por parte del ordenador del gasto.

Tipos de garantias:

5 Avenicta 5 Callos 13y 14 Tedono L7 180027
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Las garantias exigidas en cada una de las etapas del proceso de seleccion corresponderan a:

Etapa del proceso Garantias a exigir
Seleccidn Seriedad de la Oferta
Contractual y postcontractual Buen manejo y correcta inversion del anticipo

Pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

Calidad y correcto funcionamiento de bienes
0 equipos suministrados

Calidad y estabilidad de la obra

Calidad del Servicio

Responsabilidad civil extracontractual

Las garantias no seréan obligatorias en:

a) Los contratos de empréstito

b} Los contratos interadministrativos

¢} Los contratos de seguro

d} Los contratos que se celebren con grandes superficies

e) Los contratos celebrados por contratacién directa, excepto en los contratos de

prestacion de servicios donde se exigiran como minimo los amparos de
cumplimiento y calidad del servicio prestado.
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Los contratos celebrados por el procedimiento de minima cuantia

TIPOS DE AMPAROS, VALOR A ASEGURAR Y VIGENCIA DE LOS MISMOS

La no ampliacion de ia

vigencia de la garantia | Como minimo el diez(10)%del | Presentacion de la | Aprobacio
de seriedad de la oferta | valor total de la propuesta oferta Garantia
cuando el plazo para la Gnica
Adjudicacion o para | En subasta inversa y en concurso
suscribir el contrato es | de méritos debe ser equivalente al
prorrogado,  siempre | diez por ciento (10%) del
que presupuesto oficial estimado del
Seriedad de la | tal prorroga sea inferior | Proceso de Contratacion.
Oferta | atres (3) meses.
| El retiro de ia oferta | Cuando el valor de la oferta o el
después de vencido el | presupuesto estimado de la
plazo fijado para la | contratacion sea superior a
presentacion de las | un millén (1.000.000) de SMMLV
ofertas. se apiicaran las siguientes reglas:
La no suscripcion del | 1. Si el valor de |a oferta es
contrato  sin justa | superior a un milién (1.000.000)
causa por parte del | de SMMLVy hasta cinco
adjudicatario | millones (5.000.000) de SMMLYV,
La faita de | la Entidad Estatal puede aceptar |
otorgamiento por parte | garantias que cubran al menos el
del proponente | 2,5% del valor de la oferta. !
'l seleccionado de la | 2. Si el valor de la oferta es
garantia de | superior a cinco  millones
cumplimiento del | (5.000.000) de SMMLV y hasta
contrato. diez millones (10.000.000) de
SMMLYV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al
menos e 1% del valor de la
oferta.
3. Si el valor de la oferta es
superior a diez  millones
(10.000.000) de SMMLV, la
Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el
) 0,5% del valor de la oferta.
La no inveréiﬁn del . Aprobgci‘()nl de la Hagta . la
' | anticipo 100% del anticipo garantia Unica liquidacién  del
Buen manejo ¥ entregado contrato
}
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correcta el uso indebido del
inversion del | anticipo
anticipo la apropiacion indebida
de los recursos
recibidos
en calidad de anticipo
No devolucion total o Aprobacion de la | Hasta la
Devolucion  del | parcial  del  dinero | 100% del monto pagado de forma | garantia tnica liquidacién _del

pago anticipado.

entregado al contratista
a fituo de pago
anticipado,

anticipada, ya sea este en dinero
0 €n especie

contrato

Cumplimiento

| Incumplimiento total o

parcial del contrato,

|| cuando el

incumplimiento es
imputable al contratista

Ei cumplimiento tardio

o defectuoso  del
contrato, cuando el
incumplimiento es

imputable al contratista

Los dafios imputables
al contratista por
entregas parciales de
fa obra, cuando el
contrato no

prevé entregas
parciales

Minimo el 10% del valor del
contrato, a menos que el valor del
contrato sea superior & un millon
(1.000.000) de SMMLV, caso en
el cual se aplicaran las siguientes

reglas:
1. Si el valor del contrato
es superior a un  milién

{1.000.000) de SMMLV y hasta
cinco millones (5.000.000) de
SMMLY, minimo el 2,5% del valor
del contrato.

2. Si el valor del contrato
es superior a cinco millones
(5.000.000) de SMMLV y hasta
diez miliones (10.000.000) de

El pago del valor de Ias
multas y de la clausula
penal pecuniaria

SMMLY, minimo el 1% del valor
del contrato.

3, Si el valor del contrato
es superior a diez milones
(10.000.000) de SMMLV, minimo
el 0,5% del valor del contrato.

Aprobacion de la
garantia Unica

Hasta la
liquidacion  del
contrato

Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales.

Cubre los perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento de las
obligaciones laborales
del contratista
derivadas de la
contratacion del
personal utilizado en el
territorio nacional para
la ejecucion del
contrato amparado.

No inferior al cinco por ciento
(5%} del valor total del contrato.

Aprobacion de la
Garantia Unica de
Cumplimiento

el plazo del
contrato y tres
(3} afios mas

Estabilidad y

Perjuicios ocasionados
por cualquier tipo de

El valor de esta garantia se

Aprobacion de la

Por un término
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calidad de la dafio o deterioro, | determinard en los pliegos de | Garantia Unicade | no inferior a
obra. imputable al contratista, ;| condiciones de la Contratacion, | Cumplimiento cinco (5) afios
sufrido por la obra ; de acuerdo con el objeto, el valor, contados a partir
entregada a | la naturaleza y las obligacion es de la fechaenla
satisfaccion contenidas en el contrato. cual la Entidad
recibe a
Puede aceptarse que esta satisfaccion la
garantia tenga una vigencia obra
inferior a cinco (5) afios previa
justificacion técnica de un experto
en la materia objeto del contrato.
Perjuicios derivados de
Calidad del | la deficiente calidad del | El valor se establecera de Aprobacidbndela | Hastala
servicio. servicio prestado acuerdo con el objeto, el valor, la | Garantia Unica de | liquidacion del
naturaleza y las obligaciones Cumplimiento contrato.
contenidas en el contrato.
En los contratos
de interventoria,
la vigencia de
este amparo
debe ser igual al
plazo de Ia
garantia de
estabilidad  del
contrato
principal en
cumplimiento
del  paragrafo
del articulo 85
de la Ley 1474
de 2011.
Este amparo debe | El valor se establecerd de
Calidad cubrir la calidad y el | acuerdo con el objeto, el valor, fa | Aprobaciéndela | De acuerdo al

ycorrectofuncio

namiento de los

correcto
funcionamiento de los

naturaleza, las  obligaciones
contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los

Garantia Unica de
Cumplimiento

objeto,  valor,
naturaleza de
las obligaciones

bienes. bienes que recibe la
Entidad en | vicios ocultos. contractuales, la
cumplimiento del garantta minima
contrato. presunta y los
vicios ocultos.
Responsabilidad | Eventuales No debe ser inferior a:
civil reclamaciones de | 1. Doscientos (200) SMMLV para
extracontractual | terceros derivadas de | contratos cuyo valor sea inferior o | Aprobacidn dela | Plazo de
la responsabilidad | igual a mil quinientos (1.500) | Garantia Unicade | ejecucion  del
extracontractual  que | SMMLV. Cumplimiento contrato
surja de las | 2. Trescientos {300) SMMLV para
actuacicnes, hechos u | contratos cuyo valor sea superior
omisiones de  su [ a mil quinientos (1.500} SMMLV e
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contratista. inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV.

Debera exigir en los | 3. Cuatrocientos (400) SMMLV
contratos de obra, y en | para coniratos cuyo valor sea
aquellos en que por su | superior a dos mil quinientos
objeto o naturaleza sea | {2.500) SMMLV e inferior o igual a
necesario con ocasion | cinco mil (5.000) SMMLV.

de los Riesgos del | 4. Quinientos (500) SMML V para
contrato contratos cuyo valor sea superior
a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000)
SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del
valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000)
SMMLV, caso en el cual el valor
asegurado debe ser maximo
setenta y cinco mil (75.000}
SMMLY

De presentarse algtn tipo de incumplimiento cubierto por las garantias, la entidad las hara efectivas,
para lo cual se observara lo previsto en los articulos 86 de la Ley 1474 de 2011 y 128 del Decreto
1510 de 2013 y lo establecido en el procedimiento contractual para la declaratoria de

incumplimientos.

2410 PLIEGOS DE CONDICIONES. Los Pliegos de Condiciones deben ser elaborados con
aplicacion estricta de los principios que rigen la actividad contractual, y en consecuencia, deben
establecerse alli requisitos y exigencias coherentes al objeto y valor del proceso, que no
constituyan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

En los procesos de seleccion cuyo objeto corresponda a obra publica, los pliegos de condiciones
deberan indicar en forma precisa la capacidad residual de contratacion (K} que se exige a los
interesados en participar. Capacidad que debera establecerse teniendo en cuenta el tipo de obra, el
valor y la vigencia del contrato y su cronograma de pagos, de acuerdo con las directrices
establecidas en la Ley de Infraestructura y la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente.

2.11 CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos la
convocatoria se limitara a Mipyme de acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos 152

y siguientes del Decreto 1510 de 2013:
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1. EI valor del Eroceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3} Mipyme nacionales para limitar
la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por o menos
un (1) dia habit antes de la Apertura del Proceso de Contratacion.

La entidad puede realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en el
departamento o municipios en donde se va a ejecutar el contrafo.

2.12 COMITE ASESOR Y EVALUADOR.

Este Comité asesorara a la entidad, de conformidad con los criterios establecidos en el pliego de
condiciones, en el praceso de evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas en cada uno de
los procesos de contratacién. Puede estar conformado por servidores publicos o por
particulares designados por el Secretario General.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones. Su caracter de asesor no exime a sus integrantes
de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento de que el Ordenador del
Gasto decida apartarse de la recomendacion efectuada por el Comité Evaluador, debera justificar su

decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales.

2.13 DOCUMENTOS ADICIONALES EN LA ETAPA DE PLANEACION.

Hacen igualmente parte del proceso de seleccion en su etapa de planeacion los siguientes
documentos, que deberan conforman el expediente contractual para su remision a la Secretaria

General:

2131 Certificado de Inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental. Cuando el rubro al cual se imputara el contrato resultante def proceso de seleccion
corresponda a uno de inversion, previamente debera haberse elaborado por parte de la dependencia
de donde surge la necesidad el Proyecto respectivo que debera ser presentado ante el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental de la Secretaria de Planeacion Departamental,
para Su respectiva aprobacion y expedicion del Certificado de Inscripcion respectivo. Este certificado
debe hacer parte inicial del expediente contractual.

2.13.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal. La solicitud de expedicion del CDP siempre
debera ser previa al inicio del proceso de seleccion, se solicitara por el Secretario de Despacho
donde surja la necesidad, con el visto bueno del Secretario General, El valor del CDP debe
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corresponder en su integridad al valor determinado como Presupuesto Oficial de la contratacion,
arrojado en el Estudio de Mercado.

Para la seleccion del rubro presupuestal con cargo al cual se debe expedir el CDP, deberé leerse
con detenimiento el Decreto mediante el cual afio a afio se liquida el presupuesto, donde se
encuentran las definiciones de cada rubro, identificando asi si la necesidad a satisfacer cabe dentro
de las que enuncia el mismo.

En e! evento en que un contrato sea adicionado en valor, se expedira un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

2.13.3 Estudios y disefios técnicos. Comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de
impacto ambiental, socioeconémico, suelos, factibiidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas y
ambientales, adquisicion de predios, estudio de titulos de predios donde se ejecutara la obra, entre
ofros. Estos estudios o permisos solo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza y
condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del respectivo proceso contractual, a fin
de evitar suspensiones o demoras en su inicio, inestabilidad de |a obra por deficiencias en sus
disefios, perjuicios a terceros, entre otras razones.

La necesidad de adelantar o no estos estudios, planos o permisos dependerd de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser analizada por el técnico
encargado del proceso. Tal es el caso de los contratos de obra pablica que requieren ademas de los
estudios previos esta clase de documentos adicionales. (Véase Ley 1523 de 2012)

| 2.13.4 Acto administrativo de justificacion de la contratacién. En la contratacion directa,
excepto para los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, se requerirg de la
elaboracion de un acto administrativo de justificacién de la modalidad de seleccion, el cual debe
contener:

- Causal que invoca para contratar directamente

- El objeto del contrato

- Presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista

- El lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos, salvo en el
caso de Urgencia manifiesta.

2.14 PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, el Departamento Norte de
Santander debera ser publicar en el SECOP los documentos del proceso de seleccion y los actos
administrativos que con ocasion de este proceso se expidan, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicin.

Teniendo en cuenta las disposiciones sobre delegacion en materia contractual que han sido
adoptadas al interior de la Entidad, los procesos de seleccion cuya modalidad corresponda a
licitaciones, selecciones abreviadas, subastas inversas, concursos de mésitos y minimas cuantias, la
responsabilidad de su publicacién en el SECOP corresponde a la Secretaria General, dependencia
en quien se ha delegado la etapa precontractual, exceplo, la delegacion expresa que se ha
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dispuesto para la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico quien sigue adelantando los
procesos que cofresponden a ese sector, quien debera disponer lo pertinente para garantizar los
procesos a su cargo. Una vez suscrito el contrato, en todos aquefios contratos cuya etapa
precontractual ha sido adelantada por la Secretaria General, los documentos que deben ser
publicados en el SECOP seran remitidos por la Secretaria o dependencia en quien se ha delegado
la etapa contractual y postcontractual a la Secretaria General para que desde alli se sigan
publicando los mismos, hasta su liquidacion.

En los contratos celebrados en forma directa la responsabilidad de su publicacién en el SECOP
estar4 a cargo de 1a dependencia de donde ha surgido la necesidad, hasta su liquidacion.

La publicacion en el SECOP de los Convenios que celebre el Despacho y respecto de los cuales no
se haya delegado su seguimiento en una dependencia determinada, estaré a cargo de la Secretaria
General, debiendo en consecuencia remitirsele los documentos respectivos para su publicacion,
hasta la liquidacion.

2.15 ADMINISTRAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU ELABORACION,
EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO Y DEMAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL.

Todo proceso de seleccion que se inicie en la Entidad debe partir del principio de planeacion, con
plena observancia de la elaboracion de cada uno de los documentos antes identificados.

Cada expediente contractual debera estar conformado de acuerdo a lo establecido en la Hoja de
Ruta que ha sido elaborada para cada una de las modalidades de seleccion, documentos que hacen
parte del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, exigiéndose en cada una de ellas, los
siguiente, sin perjuicio de aquellos que por la naturaleza, objeto del contrato y caracteristicas
técnicas del mismo adicionalmente se demande.

‘1 Documentos del proceso Responsable
Certificacion BPPID (recursos
de inversion)

Estudio del sector

Estudio de mercado

Estudios Técnicos

Demas documentos previos
(planos, licencias, escrituras,
gestion predial, disenos, efc)
CDP

Prepliegos de Condiciones

Modalidad de Selecciéh

Dependencia de origen de la
necesidad

Licitacion Piblica

Aviso de convocatoria publica
Respuesta a observaciones

Secretaria General
Apoyo técnico:  dependencia
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de origen
~ Acto de apertura del Proceso | Secretaria General
. Pliegos de Condiciones Secretaria General
Apoyo técnico: dependencia
de origen
' Acta de audiencia de | Secretaria General
asignacién de riesgos Apoyo técnico: dependencia
de origen
Secretaria General
Adendas Apoyo técnico: dependencia
de origen
Acta de cierre del proceso Secretaria General
Informe de Evaluacion Comité Asesor o Evaluador
Respuesta a observaciones al | Comité Asesor o Evaluador
informe de evaluacion
Secretaria General
Audiencia de adjudicacion Apoyo técnico:  dependencia

de origen

Acto administrativo de | Secretaria General
adjudicacion o declaratoria de | Apoyo técnico:  dependencia
desierta de origen

Acto que desata recursos | Secretaria General

contra declaratoria de desierta | Apoyo técnico:  dependencia

de origen
Contrato Secretaria General
RP Secretaria General
Aprobacién de garantias Ordenador del Gasto

Actas de inicio, suspension,
reinicios, mayores cantidades | Ordenador del Gasto delegado
de obra, recibos parciales, | para la etapa Contractual y
recibo final postcontractual

Supervisor/interventor
Adiciones, modificatorios Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
postcontractual
Supervisorfinterventor
Certificados de cumplimiento | Supervisor

Acta de liquidacién Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
postcontractual
Supervisorfinterventor

Certificacion BPPID (recursos
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de inversion)

Estudio del sector

Estudio de mercado

Estudios Técnicos

Demas documentos previos
requeridos

CoP

Prepliegos de Condiciones

Aviso de convocatoria piblica

Dependencia de origen de la
necesidad

Respuesta a observaciones

Secretaria General
Apoyo técnico:
de origen

dependencia

Acto de apertura del Proceso

Secretaria General

Pliegos de Condiciones

Secretaria General
Apoyo técnico:
de origen

dependencia

Adendas

Secretaria General
Apoyo técnico:
de origen

dependencia

Acta de cierre del proceso

Secretaria General

Informe de Evaluacion

Comité Asesor o Evaluador

Respuesta a observaciones al
informe de evaluacion

Comité Asesor o Evaluador

Audiencia de adjudicacion

Secretaria General
Apoyo tecnico:
de origen

dependencia

Acto administrativo de

Secretaria General

adjudicacion o declaratoria de | Apoyo técnico:  dependencia

desierta de origen

Acto que desata recursos | Secretaria General

contra deciaratoria de desierta | Apoyo técnico. dependencia
de origen

Contrato Secretaria General

RP Secretaria General

Aprobacion de garantias

Ordenador del Gasto

Actas de inicio, suspension,
reinicios, mayores cantidades
de obra, recibos parciales,
recibo final

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual vy
poscontractual

Supervisor/interventor

Adiciones, modificatorios

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
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postcontractual
Supervisorfinterventor

Certificados de cumplimiento

Supervisor

Acta de fiquidacién

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
postcontractual
Supervisor/interventor

CONCURSO DE MERITOS

Certificacion BPPID (recursos
de inversion)

Estudio del sector

Estudio de mercado

Estudios Tecnicos

Demas documentos previos
(planos, licencias, escrituras,
gestion predial, disefios, etc)

CDP

Prepliegos de Condiciones

Aviso de convocatoria piblica

Dependencia de origen de la
necesidad

Respuesta a observaciones

Secretaria General
Apoyo técnico: dependencia
de origen

Acto de apertura del Proceso

Secretaria General

Pliegos de Condiciones

Secretaria General
Apoyo técnico: dependencia
de origen

Adendas

Secretaria General
Apoyo técnico:  dependencia
de origen

Acta de cierre del proceso

Secretaria General

Informe de Evaluacion

Comité Asesor o Evaluador

Respuesta a observaciones al
informe de evaluacion

Comité Asesor o Evaluador

Secretaria General

Audiencia de adjudicacion Apoyo técnico:  dependencia
de origen

Acto administrativo ~ de | Secretaria General

adjudicacion o declaratoria de | Apoyo técnico:  dependencia

desierta de origen

Acto que desata recursos | Secretaria General

contra declaratoria de desierta | Apoyo técnico:  dependencia
de origen

Contrato Secretaria General

RP Secretaria General
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Aprobacion de garantias

Ordenador del Gasto

Actas de inicio, suspension,
reinicios, mayores cantidades
de obra, recibos parciales,
recibo final

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual vy
postcontractual

Supervisorfinterventor

Adiciones, modificatorios

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Confractual y
postcontractual
Supervisorfinterventor

Certificados de cumplimiento

Supervisor

Acta de liquidacion

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
postcontractual
Supervisorfinterventor

CONTRATACION DIRECTA

Certificacién BPPID (recursos
de inversion)

Estudio del sector

Estudio de mercado

Estudios Técnicos

Demés documentos previos
requeridos

CDP

Dependencia donde surge la
necesidad

Oferta

Secretaria General

Contrato

Secretaria General

RP

Secretaria General

Aprobacién de garantias

Ordenador del Gasto

Actas de inicio, suspension,
reinicios, mayores cantidades
de obra, recibos parciales,
recibo final

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual vy
postcontractual

Supervisorfinterventor

Adiciones, modificatorios

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual vy
postcontractual
Supervisorfinterventor

Certificados de cumplimiento

Supervisor

Acta de liquidacion

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
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i postcontractual
I Supervisorfinterventor

MIiNIMA CUANTIA

Certificacion BPPID (recursos
de inversién)

Estudio del sector

Estudio de mercado

Dependencia donde surge la
necesidad

Estudios Técnicos

Demas documentos previos

requeridos

CDP

[nvitacion Publica Secretaria General
Apoyo  técnico de  la
dependencia de origen

Evaluacion de ofertas

Secretaria General

Apoyo técnico de la
dependencia de origen (cuando
se requiera de conocimientos
especificos)

Aceptacion de Oferta

Secretaria General

RP

Secretaria General

Aprobacién de garantias

Ordenador del Gasto

Actas de inicio, suspension,
reinicios, mayores cantidades
de obra, recibos parciales,
recibo final

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
poscontractual

Supervisor/finterventor

Adiciones, modificatorios

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual y
postcontractual
Supervisorfinterventor

Certificados de cumplimiento

Supervisor

Acta de liquidacion

Ordenador del Gasto delegado
para la etapa Contractual vy
postcontractual
Supervisorfinterventor

Una vez celebrado el contrato respectivo la Secretaria General entregara a la dependencia de origen
de la necesidad el expediente contractual para que se de inicio a la ejecucion contractual y el reporte
respectivo & los élrganos de control.

Los documentos que hacen parte del expediente contractual se archivaran, teniendo en cuenta las
normas que sobre la materia expida el Archivo General de la Nacion, y conforme a lo dispuesto en
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las Tablas de Retencion Documental de la Entidad, adoptadas y que hacen parte del Sistema de
Gestion Documental.

Debera tenerse en cuenta al momento de celebrar contratos cuya seleccién corresponde a la de
contratacion directa, que deberan solicitarse los siguientes documentos, sin los cuales no se
celebrara el respectlvo contrato o convenio:

¢ El cemf cado de e)ustenma ¥ representac:tbn

legal, o copia del acto juridico de creacion de la

Convenios [nteradministrativos Entidad suscribiente, en los cuales se verifique

' su objeto o mision.

o Acuerdo, Ordenanza o Acuerdo de Junta

| 1 Directiva que faculte a su representante legal

| para suscribir el Convenio

e Copia de la cédula de ciudadania del
Representante Legal de la Entidad suscribiente

‘ ) ! o de quien haga sus veces para efectos

| . contracluales.

e  Copia del acto de nombramiento y del acta de
posesion del Representante Legal de {a Enfidad
gjecutora o de quien haga sus veces para
efectos contractuales.

e Copia del RUT de la Entidad suscribiente

Para el caso de personas juridicas

Inexistencia de Pluralidad de Oferentes »  Documentacion que acredite que la persona
juridica a contratar es la (nica que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, 0 por ser su proveedor
exclusivo en el territorio nacional (articulo 82 del
Decreto 1510 de 2013).

e  Copia del documento con el cuval se verifiquen

7 las facultades del representante legal.

. ¢  Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio.

e  Certificacion que acredite que la empresa se
encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integrai, asi como los propios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Famifiar,
fimada por Revisor Fiscal o por el
Representante Legal de la empresa, segun

! corresponda.
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e Certificado de Registro Unico Tributario (RUT)
expedido por 1a DIAN. ,

s  Certificacion bancaria de una cuenta vigente.
Copia de la cédula de ciudadania del
Representante Legal.

Tratandose de personas naturales debera
acompaiiar ademas:

e  Cuando la duracion del contrato sea superior a '
un mes, formato de afiliacion a ARL
diligenciado, salvo los  espacios que
correspondan a informacion posterior a la
radicacion del contrato,

e  Certificado del examen médico pre-ocupacional

Personas Juridicas:

Contratos de Prestacion de Servicios Se debe exigir la presentacion de los documentos
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, o | ©" los cuales se acredite que se cuenta con la
para la ejecucion de trabajos artisticos que capacidad de ejecutar el objeto del contrato; y la

. idoneidad y experiencia directamente relacionada
solo pueden encomendarse a determinadas con el objeto, para lo cual se debe hacer llegar por

parte del Contratista:

« Cerificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio,
en cuyo objeto social se verifique que la
persona juridica tiene la capacidad para
ejecutar el servicio a contratar, tal situacion
debera estar reflejada en el “objeto social®
de la empresa.

o Certificaciones que acrediten su experiencia
directamente relacionada con el objeto a
contratar.

e Certificado de Registro Unico Tributario
(RUT) expedido por la DIAN.

» Certificacion que acredite que la empresa
se encuentra al dia en el pago de apores
parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar. Esta certificacion
suscrita por el Revisor Fiscal, o por el
Representante Legal de la empresa,
cuando no exista Revisor Fiscal.

s Certificacion bancaria de una cuenta
vigente.

s Copia de la cédula de ciudadania del
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Representante Legal.
¢ Cotizacion del servicio con el cual se
establecio el presupuesto oficial.

Personas naturales:

Para acreditar que se cuenta con la capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que se posee la
idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el mismo, se debera solicitar:

o Copia de las certificaciones, dipiomas o
actas de grado con las cuales se verifique la
IDONEIDAD de la persona natural a
contratar.

o (opia de las certificaciones laborales con
las cuales se verifiqgue la EXPERIENCIA
DIRECTAMENTE RELACIONADA con el
objeto a contratar de la persona natural
correspondiente

» Copia de la cédula de ciudadania.

+ Certificado de registro Unico tributario {(RUT)
expedido por la DIAN.

¢ Soporte de pago y copia de fa planilla con ia
cual se verifique que el futuro contratista se
encuentra afiliado y al dia en el Sistema
General de Seguridad Social en calidad de
COTIZANTE.

o Certificacion bancaria de una cuenta
vigente. ‘

o Formato de afifiacion a la ARL.

s Oferta de servicios.

o Certificado del
ocupacional.

examen médico pre-

Arrendamiento y adquisicién de inmuebles

Adquisicion de inmuebles:

s La Ordenanza por la cual la Honorable
Asamblea del Departamento autoriza la
adquisicién del predio.

¢ El avalio comercial que servira de base
para la negociacién.

o Certificado de libertad y tradicion del
inmueble,

» Copia autentica de la Escritura Plblica de
adquisicion del Inmueble.

o Copia de la cédula de ciudadania del
propietario.

» _Poder auténtico en caso de que la
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negociacion se lieve a cabo por medic de
apoderado

o El certificado de existencia y representacion
legal, en caso de que el propietario sea una
persona juridica, y de los Estatutos de la
empresa en los cuales se establezcan las
facultades del vendedor.

+ Oferta de venta del inmueble.

Arrendamiento de inmuebles:

+ El andlisis de las condiciones de mercado
que se haya tenido en cuenta para el
arrendamiento objeto de contratacion.

¢ Ei certificado de existencia y representacion
legal, en caso de que el propietario sea una
persona juridica, y de los Estatutos de la
sociedad en los cuales se establezcan las
facultades del arrendador

o Cerificadec de fibetad y tradicidn
actualizado del inmueble.

e Copia autentica de la Escritura Publica de
adquisicion del Inmueble.

¢ Copia de la cédula de ciudadania del
propietario.

» Poder auténtico en caso de que la
negociacion se lleve a cabo por medio de
apoderado.

e Cofizacion del canon o sericio de
arrendamiento con el cual se establecid el
presupuesto oficial.

2.16 ETAPA DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS,

La seleccion de los contratistas se realizara mediante las modalidades de licitacién publica, concurso
de méritos, seleccidn abreviada, subasta inversa, minima cuantia o contratacién directa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1510 de 2013,
asi como las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

Esta etapa del proceso de contratacion inicia con la publicacion del Pliego de Condiciones o
Invitacion Pablica hasta el Acto Administrativo de Adjudicacion o Carta de Aceptacion de la oferta en
la modalidad de minima cuantia.

La seleccion incluye la modificacion de los pliegos de condiciones por medio de las adendas, las
cuales se expediran dependiendo de la modalidad de seleccion asi: en la Seleccion Abreviada,
Subasta Inversa y Concurso de Méritos a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo
para presentar ofertas a la hora fijada para la presentacion; en ia licitacion piblica se deberan
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expedir con tres (3) dias de anticipacion a la fecha prevista para el cierre del proceso (presentacion
de ofertas).
La oferta mas favorable para la Entidad se establecera teniendo en cuenta las normas aplicables a
cada modalidad de seleccion del contratista.
A
¥y
|
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CAPITULO I
MODALIDADES DE SELECCION

3.1 LICITACION PUBLICA

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, la Entidad efectuara la seleccion de los
contratistas, por regla general, a través de licitacion pubiica, con excepcion de los casos que se
enmarcan dentro de alguna de las causales contempladas en las demas modalidades de seleccion,
de acuerdo con lo sefialado en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La licitacion pblica consiste en la convocatoria publica que hace el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER para que, en igualdad de oportunidades, participen todas las personas naturales,
juridicas, nacionales o extranjeras, en consorcio o unién temporal o bajo la promesa de sociedad,
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que cumptan los requisitos establecidos en los correspondientes pliegos de condiciones. Procede
cuando el valor de dos bienes, servicios u obra piblica a contratar corresponda a la denominada
mayor cuantia segln las tablas de la determinacion de las cuantias, elaboradas conforme a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion.

3.2 SELECCION ABREVIADA

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como lo contemplado en el
articulo 40 del Decreto 1510 de 2013, la Entidad Realizara la contratacion mediante la modalidad de
seleccion abreviada en los siguientes casos:

e  Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién por parte de las entidades. En este evento, deberg hacerse uso de uno de los
siguientes procedimientos siempre y cuando el reglamento asi lo sefiale: subasta inversa,
compra por acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsas de productos.

o Contratacion de menor cuantia. (Segln tabla de cuantias de la Entidad, que se actualizara
anualmente o cuando el monto del presupuesto sea modificado).

Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

« La contratacion cuyo proceso de licitacion piblica haya sido declarado desierto.

.  Laenajenacion de bienes de! Estado. (Literal “d”, numeral 2, articulo 2 de la ley 1150 de 2007}

3.3 CONCURSO DE MERITOS

Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para ta contratacion de los servicios de consultoria y
proyectos de arquitectura. En los términos previstos en la ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2. Los
proyectos de arquitectura se contratan de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2326 de 1395, o
la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

Para la seleccion de consultores la Entidad podra utilizar el sistema de concurso abierto o concurso
con precalificacion.

« Concurso abierto:, Procede cuando la Entidad defina en los requerimientos técnicos la metodologia
exacta para la gjecucion de la consultria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma.

« Concurso con precalificacion: Procede cuando los servicios de consultoria sefialados en los
. requerimientos :técnicos para el respectivo concurso de meritos puedan desarrollarse con
diferentes enfoques, metodologias o la complejidad que la misma asi lo exija. La utilizacion de

esta modalidad debe estar justificada desde la etapa de planeacion.

3.4 CONTRATACION DIRECTA

Modalidad de seleccion que procede (nicamente en los casos definidos expresamente por la Ley,
permite la escogencia del contratista directamente. Es un mecanismo excepcional, sus causales son
taxativas.
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La Entidad debera verificar previo a la suscripcion del contrato, en el caso de las personas naturales:

« Que los hombres menores de 50 afios de edad tengan definida su situacion militar

o Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 227, del Decreto 019 de 2012, la
persona natural con la que se pretende celebrar la contratacion haya registrado en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la informacién de su hoja de vida, previa
habilitacion por parte del Ordenador del Gasto por delegacion.

« De conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, en contratos
cuya duracion sea superior a un mes, el Contratista debera afiliarse al Sistema General de
Riesgos Laborales. La Entidad en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0723 de 2013,
realizara la Afiliacion a la ARL que libremente haya elegido el contratista. Si éste ya se
encuentra afiliado a una ARL, la Entidad inicamente debera reportar ante la ARL la novedad
de la celebracion del contrato. En cualquier caso, sera requisito para la ejecucion del
contrato haberse efectuado la afiliacién minimo con un (1) dia de anticipacion.

3.5 MINIMA CUANTIA

Este procedimiento esta previsto en la ley para la adquisicion de bienes, servicios y obras, cuyo valor
no exceda el 10% de la menor cuantia tomando como base el presupuesto de la Entidad,
independiente de su objeto y teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Capitulo V del Titulo
| del Decreto 1510 de 2013.

Caracteristicas del proceso de seleccién.

 No es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el Secop.

¢ La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia seré adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comite plural.

o La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

e laofertay su aceptacion constituyen el contrato.

e ElUnico factor de ponderacion es el precio.

e Hay libertad de exigir o no garantias.

¢ No se requiere la inscripcion en el RUP.

3.6 CONTRATOS NO SOMETIDOS A PROCEDIMIENTOS DE CONVOCATORIA PUBLICA

3.6.1 Contratos celebrados con fundamento en el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion
Nacional, Decreto 777 DE 1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992, Se trata de convenios
celebrados con Entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan de Desarrollo.
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Requisitos para la celebracion del Convenio:

* Debe acreditarse por parte de la Entidad sin animo de lucro su capacidad técnica y
administrativa, allegando certificaciones de experiencia relacionadas.

Deben aportarse los documentos que acrediten su existencia y representacion legal

+ Las autorizaciones que facultan al representante iegal para celebrar el Convenio.
No se podran celebrar este tipo de Convenios cuando:

- El contrato implique una contraprestacion directa a favor de la Entidad.

- Pararealizar transferencias presupuestales.

- Para apropiaciones presupuestales.

- Transferencias a personas naturales mediante subsidios de conformidad con los Articuios
43, 44, 46, 51, 368; 13 y 46 transitorios, todos de la Constitucién Politica de Colombia.
(Madres cabeza de familia, nifios, ancianos, para vivienda, servicios piblicos).

» Se exigiran garantias para el adecuado manejo de los dineros que aporte la Entidad y de
cumplimiento, la cuantia sera determinada observando el valor del Convenio, objeto, plazo
de ejecucion y obligaciones del Cooperante.

e La Entidad sin animo de lucro debe estar constituida como minimo con doce (12) meses de

. antelacion a la celebracion del contrato y tener vigente el reconocimiento de su personeria
juridica.

o Su duracion no podra ser inferior al términc del contrato y un afic mas.

Certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad social.

3.6.2 Convenios de Asociacion. Su sustento normativo se encuentra contenido en la Ley 489 de
1998, que faculta a las Entidades publicas para asociarse con solo Entidades publicas (Articulo 95} o
con Entidades publicas y privadas {Articulo 96).

Procede cuando exista la necesidad de asociarse con Entidades publicas, con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hailen a su
cargo; bien sea a través de la celebracion de convenios interadministrativos o la creacion de
personas juridicas sin animo de lucro. Igualmente cuando exista la necesidad de asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o |a creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones y
cometidos estatales encomendados a las diferentes Entidades publicas acorde con el Plan de

' . Desarrollo.

Requisitos para la celebracién del Convenio:

» Debe acreditarse por parte de la Entidad sin animo de lucro su capacidad técnica y
administrativa, allegando certificaciones de experiencia relacionadas.

» Deben aportarse los documentos que acrediten su existencia y representacion legal
Las autorizaciones que facultan al representante legal para celebrar el Convenio.

E Avenida B Calles 13y 14 Teldgfaono: 57 10-121 E
EXT: 1205 - Cucuta, Nore de Santzodor




Gobernacion
de Norte de
Santander

MANUAL DE CONTRATACION 2014

« Se exigiran garantias para el adecuado manejo de los dineros que aporte la Entidad y de
cumplimiento, la cuantia sera determinada observando el valor del Convenio, objeto, plazo
de ejecucion y obligaciones del Cooperante.

e La Entidad sin animo de lucro debe estar constituida como minimo con doce (12) meses de
antelacién a la celebracién del contrato y tener vigente el reconocimiento de su personeria
juridica.

e Su duracién no podra ser inferior al término dei contrato y un afio mas.

« Certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad social.

3.6.3 Asociaciones Publico Privadas -~ APPS. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012,
son contratos que se realizan con el sector privado para construir, mantener y operar la
infraestructura en todos los sectores de la infraestructura y social. Se celebran con una persona
natural o juridica de derecho privado (inversionistas).

Solo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacién Publico Privada cuyo monto de
inversion sea superior a seis mil (6.000) SMLMV. Los aportes plblicos se haran cuando el Estado
verifique la disponibilidad de la infraestructura y los niveles de servicio acordados con el contratista.

Dependiendo de 1a tipologia de Asociacién Pblico Privada, las adiciones de recursos publicos o las
prorrogas en plazo para este tipo de contratos tendran un limite determinado tanto en recursos
adicionales de hasta el 20% adicional y/o prérrogas de hasta el 20% del plazo inicial. De todas
formas, serén proyectos limitados a 30 afios, incluidas las prorrogas.

Si la iniciativa en la que participen los privados es del sector pubiico, los recursos para financiar el
proyecto podran ser plblicos y privados, pero €l proceso de seleccion de los inversionistas se
realizara a través de licitacion piblica.

Si los proyectos son de iniciativa privada se dan dos posibilidades:

1, Estos podran contar con recursos piblicos de hasta el {20%) veinte por ciento del presupuesto
estimado de inversion inicial proyecto. En este caso la seleccion del inversionista sera realizara a
través de licitacion publica.

2 Cuando la financiacion de la fotalidad del proyecto esté a cargo de los privados operara el
mecanismo de seleccion abreviada.

36.4 Contratos de Comodato o Préstamo de uso. Proceden cuando la Entidad entrega
gratuitamente bienes muebles o inmuebles de su propiedad que no se encuentran afectados a un
servicio publico a otra Entidad piblica o a una entidad sin animo de lucro para que haga uso de
ellos, y con la obligacion de restituirlos después de terminar el uso. Se celebran conforme a lo
dispuesto en el Libro Cuarto, Titulo XXIX, articulos 220 a 2220 del Cédigo Civil Colombiano.

En comodatos de inmuebles su plazo de ejecucion no podra ser superior a cinco (5) afios,
renovables de conformidad con lo sefialado en la Ley 9 de 1989 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan.

g Avenicda & Calles 13 v 14 Taeléfono: 5718427 i
EXT: 12056 - Cucuta, Nore de Sartander




Gobernacion
de Norte de

MANUAL DE CONTRATACION 2014 Santander

En estos contratos debera incluirse como obligaciones a cargo del Comodatario el pago de los
servicios publicos y del impuesto predial del inmueble que se haya dado en Comodato.

CAPITULO iV

EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

4,1 ETAPA CONTRACTUAL

Se inicia con |a elaboracion del contrato o convenio y va hasta el vencimiento del plazo contractual.

4.1.1 Minuta del Contrato. La minuta del contrato debera contener como minimo las siguientes

clausulas:
. Partes del contrato
. Datos de contacto del contratista y la Entidad: direccion, teléfono, correo electronico.
. . Identificacion del objeto a contratar
. Elementos esenciales de! contrato: valor, plazo de ejecucion, forma de pago.
. El sitio de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios, el lugar de ejecucién.
. Obligaciones de las partes.
. Especificaciones técnicas.
. Supervision y/o interventoria del contrato.
. Sanciones (muitas, incumplimiento y caducidad cuando aplique).
. Clausula penal pecuniaria (cuando aplique).
. Indemnidad.
. Clausulas excepcionales cuando aplique.
. Garantias.
. El mecanismo para restablecer la garantia cuando el contratista incumpla su obligacion de
obtenerla, ampliaria o adicionarla {articulo 127 Decreto 1510 de 1993)
. Imputacién presupuestal.
. . Inexistencia de relacién laboral con el contratista o con el personal que este contrate para la
ejecucion del contrato.
. Forma de resolver |as controversias contractuales
. Régimen juridico aplicable af contrato
. Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
. Domicilio contractual
. Terminos para la liquidacién del contrato.
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i
Conforme a lo dlspuesto por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulos 85 y 85 del Decreto
1510 de 2013, cuando la contratacion corresponda a la minima cuantia, la comunicacion de la
Aceptacion de la Oferta junto con la oferta presentada por el contratista constituiran para todos los
efectos legales eI contrato celebrado por las partes.

La minuta debe adjuntarse al expediente contractual con el respectivo concepto de viabilidad legal
por parte del abogado al cual se le ha asignado el proceso. Una vez suscrita la minuta por el
Ordenador del Gasto por delegacidn y el contratista, el contrato debera ser radicado en el Area de
Compras y Contratacmn de la Secretaria General, dependencia encargada de llevar el control de la
radicacion de contratos y convenios celebrados por la Administracion Departamental. Una vez
- radicado el contrato, sera competencia de cada Secretaria conforme a las facultades delegadas en
materia de contratacion, designar el Supervisor del contrato, verificar el cumplimiento de los
requisitos de EJECUCIOH antes de dar inicio a la misma, reportar el contrato al SECOP y rendir los
informes respectwos a los érganos de control, dentro de los términos legales previstos para ello.

4.1.2 Requisitos gle ejecucion y legalizacion.
H

41.21 Registro%Presupuestal del Compromiso. Una vez radicado el contrato o convenio se
debera solicitar por parte de la Secretaria donde ha surgido la necesidad la expedicion del Registro
Presupuestal respectivo, que corresponde a una operacion requerida para la ejecucion de los
contratos que afecten apropiaciones presupuestales (articulo 71 Decreto 111 de 1996). Este
documento es expedrdo por el Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y consta en una
certificacion que respalda el valor del contrato y la totalidad de los compromisos de pago pactados
en el mismo.

4.1.2.2 Aprobacion de la Garantia Unica. Presentadas las garantias solicitadas en el Pliegos de
Condiciones o Invitacion Piblica respectiva, se procedera a la aprobacion de las mismas por parte
del Ordenador de! Gasto, mediante Acta de aprobacion de garantias cuando las mismas se ajusten
a lo requerido pori!a Entidad.

4.1.3 Publicacion del contrato en el SECOP. Los contratos y convenios celebrados con
fundamento en las modalidades contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1510
de 2013, deberan publicarse en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica -SECOP, dentro
de los tres dias siguientes a su expedicion {Articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012 y articulo 19
del Decreto 1510 i:ie 2013).

41.4 Desugnacmn de Supervisor. Con el fin de dar cumplimiento a la obligacidn legal de realizar
seguimiento a la eJecumon contractual, cada Ordenador del Gasto por delegacién, de conformidad a
fas competencias ’deiegadas en materia de contratacion, debera designar Supervisor para cada uno
de los contratos a cargo utilizando para ello fos Formatos contenidos en el Sistema de Gestion de
Calidad, debrendo informar esta designacion al servidor seleccionado, quien debera ejercer la
supervision con observancia de lo d|spuesto en el Manual de Supervisidon e Interventoria de la
Entidad. Para la' designacion de supervisor debera tenerse en cuenta que el perfil del servidor
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publico a quien se encomendara esta labor corresponda a la del objeto del contrato que se
supervisara, de tal forma que se garantice la idoneidad del supervisor en la labor encomendada.

La designacion del Supervisor debera realizarse una vez suscrito el contrato, pues es éste quien
debera verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion ante de impartir [a orden de inicio del
mismo. Durante toda la ejecucion v liquidacion del contrato debera contarse con un Supervisor que
se encargue de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales hasta su liquidacion. En
consecuencia, ante las faltas absolutas o temporales def Supervisor designado, debera el Ordenador
del Gasto por delegacién designar un nuevo Supervisor, quien asumira la labor encomendada
dejando constancia del avance del contrato.

Tratandose de Convenios la designacion del Supervisor la realizara la Secretaria General
ohservando para ello las indicaciones antes consignadas.

4.1.5 Acta de inicio del contrato o convenio. El Interventor o el Supervisor det contrato, segun el
caso, proyectardn usando para ello los Formatos del Sistema de Gestién de Calidad de la
Gobernacion de Norte de Santander, el Acta de inicio respectiva, previa verificacion de los requisitos
de ejecucion y legalizacion.

4.1.6 Modificacion a los contratos y convenios celebrados. Bien por considerarlo necesario la
Entidad o a solicitud del contratista, pueden introducirse modificaciones a las condiciones
inicialmente estipuladas en el contrato o convenio, siempre y cuando con ello no se altere el objeto
del mismo, pues ello implicaria violacidon al principio de Planeacion. Estas modificaciones deben
estar precedidas del informe del Interventor o Supervisor def contrato, o convenio segun el caso,
donde conste la viabilidad técnica y financiera de las mismas.

Toda modificacion que se introduzca a un contrato o convenio celebrado por el DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER deberéa constar en un “Modificatoric” que debera contar con el concepto
juridico de viabilidad expedido por el abogado de la respectiva dependencia. Una vez suscrito el

documento por las partes debera ser publicado en et SECOP dentro de los términos de publicacion
armba indicados.

4.1.7 Adicion de contratos y convenios. Se esta frente a una adicion cuando se hace necesario
inyectar mas recursos al contrato o convenio celebrado por la Administracion Departamental, por
. circunstancias que no pudieron ser prevista al momento de la planeacién del mismo. No implica
necesariamente cambio de especificaciones técnicas inicialmente pactadas. Toda adicion a un
contrato o convenio celebrado por la Entidad debe estar precedida de la peticion expresa del
contratista o parte suscribiente (convenios) donde se solicite la adicion con indicacion del
presupuesto a incluir, el cual en todo caso siempre debera corresponder a los precios contenidos en
la propuesta inicial que sirviera de base a la adjudicacion del contrato respectivo, el informe escrito
del Interventor y/o Supervisor del contrato o convenio donde se justifique la adicion, el presupuesto
oficial de la adicion firmado por el contratista y el supervisor ylo interventor, Cerfificado de
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Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicion en recursos, y la Certificado de actualizacion del
Banco de Programas y Proyectos.

Una vez se cuente con los documentos anteriores se procederéd a la elaboracion de la minuta
respectiva por el abogado de la dependencia para su suscripcion por parte del Ordenador del Gasto
por Delegacion, debiéndose expedir para estos efectos el concepto de viabilidad juridica.

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado este en salarios
minimos legales mensuales (Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, Ley 1508 de 2012), salvo las excepciones que establezca ia ley.

4.1.8 Ampliacién del plazo o prorroga. Consiste en la extension o ampfiacion del tiempo
inicialmente acordado para llevar a cabo la ejecucién del contrato o convenio.

Toda ampliacion o prorroga del plazo inicialmente pactado debe estar precedida de la peticion
expresa del contratista o parte suscribiente (convenios) donde se solicite la misma indicando el plazo
adicional solicitado y la no generacion de mayores costos, el informe escrito del Interventor y/o
Supervisor del contrato o convenio donde se justifique la ampliacion o prorroga, y nuevo cronograma
de trabajo que respalda la prérroga, demas documentos que la justifiquen.

Una vez se cuente con todos estos documentos se procedera a la elaboracion de la minuta
respectiva conforme a fas indicaciones dadas en apartes anteriores para la modificacion y adicion de
contratos y convenios celebrados por la Entidad.

4.1.9 Cesién del contrato. Teniendo en cuenta que una de las principales caracteristicas de los
contratos estatales es que sonintuido personae no pedran ser cedidos sin la previa autorizacion del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Asi mismo, por expresa disposicion legal contenida en el articulo 9o de la Ley 80 de 1993,
contrato deberd ser cedido cuando se presenten al contratista las causales de inhabilidad o
incompatibilidad sobrevivientes alli establecidas. En todo caso el cesionario debera acreditar las
mismas condiciones exigidas en los Pliegos de Condiciones o Invitacién y que sirvieron para la
seleccion del contratista, las que seran evaluadas por la Entidad antes de autorizar la cesion del
contrato. De la verificacion de estos requisitos debera dejarse informe por parte de los servidores
que realizaron la misma, el cual debera ser entregado al Secretario de Despacho respectivo para ia
realizacion del documento de cesion respectivo.

Para la autorizacion de cesion del contrato deberan allegar al despacho del respectivo ordenador del
gasto por delegacion los siguientes documentos:

a. Solicitud del contratista dirigida al ordenador del gasto por delegacion, indicando la
justificacion de la cesion y las causas que le imposibilitan seguir con la ejecucion del mismo.
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b. Informe del interventor y/o Supervisor del contrato en ef cual se haga un anéiisis de las
circunstancias que dan lugar a la solicitud de cesion, recomendaciones acerca de la
viabilidad de la misma, y un balance técnico y financiero del contrato, indicando su
porcentaje de ejecucion a |a solicitud de cesion.

Salvo las causales de cesion previstas en la ley en las que la cesion es obligatoria, el Ordenador del
Gasto por delegacion, previo anélisis de los documentos antes sefialados, procedera a determinar fa
viabilidad de autorizar o rechazar la cesion. De darse viabilidad a la misma el abogado de la
dependencia proyectara el acta de cesion respectiva, donde debera determinarse el estado que
presenta el contrato al momento de la cesion. Esta cesion debera ser notificada a la Compafiia
Garante para la modificacion de las garantias otorgadas por el contratista principal. De constituir
nuevas polizas estas deberan amparar los mismos riesgos exigidos para el contrato original y pagar
los impuestos a que haya lugar.

El documento que contiene la cesion del contrato debera publicarse en el SECOP y se libraran los
oficios correspondientes a las diferentes dependencias que tengan interés en la ejecucion
contractual, incluida la Secretaria de Hacienda Departamental para que se realice el registro de la
novedad en el sistema de informacién que maneja esta oficina.

4.1.10 Suspension y reinicio de la ejecucion contractual. Las partes, de mutuo acuerdo, podran
ante circunstancias debidamente justificadas (fuerza mayor, caso fortuito u orden puablico) que
impiden continuar con la ejecucion del contrato, y previo informe del interventor ylo supervisor del
contrato donde se analicen las mismas y se hagan las recomendaciones sobre su viabilidad,
suspender la ejecucion contractual, para lo cual se diligenciar4 el Formato previsto para ello en el
Sistema de Gestién de Calidad de la Entidad, donde debera establecer en forma ciara el termino de
duracion de la misma.

Para la firma del Acta de Suspension por el Ordenador del Gasto deberan entregarse los siguientes
documentos:;

. Solicitud de suspension firmada por el contratista, o de! requerimiento realizado por el
Interventor y/o Supervisor de la Entidad donde conste esta necesidad, donde deberan indicarse
las razones que justifican esta medida y el plazo de suspensitn que se propone para solventar las
. circunstancias que han dado lugar a esa peticion.

. Informe técnico del Interventor yfo Supervisor det contrato donde se analicen las
circunstancias que han dado lugar a la solicitud de suspension, el porcentaje de ejecucion del
contrato, realizando andlisis técnico, administrativo y financiero del mismo a la fecha de
suspension, y justificacion del plazo de suspension propuesto.

El Acta de Suspension seré proyectada por el Interventor y/o Supervisor del contrato, y debera ser
suscrita por las partes: contratista y Ordenador del Gasto por delegacion. Copia de este documento

Avericda B Calles 13 v 14 Teléfono: 7 160:42 5
F>T: 1205 - Cacuia, Noe ce Santander




Gobernacién

de Norie de

MANUAL DE CONTRATACION 2014 Santander

se remitiré por el Interventor y/o Supervisor del contrato a la Compafiia Aseguradora para que se
registre [a modificacion en la respectiva péliza

Bien por haberse llegado al vencimiento del plazo previsto para la suspensién del contrato o porque
anticipadamente se han superado las causas que dieron lugar a la misma, las deberan suscribir el
Acta de Reinicio de la ejecucion contractual en el Formato dispuesto para ello en el SGC de la
Entidad. De este documento el Interventor y/o Supervisor del contrato remitiran copia a la Compafiia
Aseguradora a fin de que se remita a péliza con las respectivas ampliaciones de vigencias.

4.1.11 Terminacién Anticipada de la ejecucion contractual - Resciliacién. Es la terminacion por
mutuo acuerdo y anticipadamente del contrato o convenio. Para el analisis de |a viabilidad legal de
adoptar esta medida, debera entregarse al abogado de la dependencia a cargo del proceso la
siguiente documentacion:

. Solicitud escrita del confratista, entidad suscribiente {convenios)o requerimiento del
Interventor y/o Supervisor del contrato donde se justifique la necesidad de esta medida, indicando
las razones por las cuales se peticiona la misma

. Informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el seguimiento
tecnico, administrativo, juridico, contable, etc. del contrato o convenio al momento de la solicitud
de terminacién anticipada, y su concepto técnico acerca de la procedencia de la misma.

De encontrarse que la soficitud de terminacion es legalmente viable por no afectar los intereses de la
Entidad, se suscribira por las partes el Acta de Terminacién Anticipada y Liquidacién del contrato o
convenio en el Formato dispuesto para ello en el SGC de la Entidad, la cual sera proyectada por el
abogado de la dependencia, con la asistencia técnica del Interventor y/o Supervisor del mismo. De
este documento se dara traslado a las dependencias que deben conocer de esta terminacion
anticipada, incluida la Secretaria de Hacienda para |a liberacion de los saldos correspondientes, asi
como a la Compaiiia Aseguradora.
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CAPITULO V
ETAPA POSTCONTRACTUAL

Esta etapa se inicia una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato y va hasta que se efectie la
liquidacion del mismo.

3.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO N

™

o,
Ly

Es la etapa en la cual la Entidad y el contratista efectiian una revision del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de cada uno de ellos, con €! fin de determinar el grado de cumplimiento de las
mismas y asi poner fin a la relacion contractual. Por esto, en ésta solo deberan ser tenidas en
cuenta las prestaciones derivadas de la ejecucion contractual, incluyendo alli los acuerdos, arreglos
y transacciones a que se lleguen con el fin de declararse a paz y salvo, asi como las obligaciones
pendientes a cargo de las partes, segiin lo exigido en el contrato y sus documentos previos.

El acta de liquidacion sea bilateral o unilateral debera ser proyectada por el Supervisor o Interventor
del contrato, y presentada para su aprobacion por las partes contratantes

Seran objeto de liquidacion los contratos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo o
denominados de tracto sucesivo suscrito por el ordenador del gasto y el contratista. Si bien por
expresa disposicion legal (articulo 217 del Decreto Ley 0019 de 2012) los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién no se liquidan, ta Entidad considera necesario definir cada una de
estas relaciones contractuales, y en consecuencia una vez concluida la relacion contractual, sin
importar la tipologia contractual ni su forma de ejecucion (de fracto sucesivo o de ejecucion
instantanea), deberan ser objeto de liquidacion dentro de los términos previstos en la ley.

3.2 FORMAS DE LIQUIDAR LA RELACION CONTRACTUAL

5.2.1 Liquidacién de mutuo acuerdo o bilateral. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, dentro de los términos previstos en el contrato o convenio respectivo,
debera verificarse la liquidacién conjunta o de mutuo acuerdo de la relacion negocial. El Acta
respectiva debera elaborarse en los formatos establecidos dentro del SGC de Ia Entidad y debera
i ser proyectada por el Supervisor o Interventor del contrato o convenio para revision y aprobacién por

. las partes.

b Una vez firmada el acta de liquidacion esta se publicara en el SECOP y se procedera al cierre del
expediente contractual en dicho Sistema de informacitn,

5.2.2 Liquidacién unilateral. Solo una vez agotada la etapa de la fiquidacion conjunta sin que se
haya llegado a su suscripcion bien por la inasistencia del contratista para su firma (previa notificacion
0 convocatoria) o por su renuencia a firmarla por no encontrarse de acuerdo con lo alli consignado,
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se procedera por parte del Supervisor o Interventor a elabora el proyecto de acta de liquidacion
unilateral, el cual debera ser enviado a la Secretaria Juridica para su correspondiente revision y
emision de concepto juridico favorable. Una vez obtenido el mismo se procedera a su firma por
parte del Ordenador del Gasto por Delegacién.

Producido el acto administrativo mediante el cual se ordena la liquidacion unilateral del contrato o
convenio, se citara al contratista o entidad suscribiente para su respectiva notificacion personal, de
no poder surtirse la misma se procedera a su nofificacion por edicto en los término del CPACA.
Contra este acto administrativo proceden los recursos de que trata la Ley 1437 de 2011,

9.2.3 Términos para efectuar la liquidacién de contratos o convenios. La liquidacién de los
contratos o convenios que celebre el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER debera realizarse
dentro de los terminos previstos en el articulo 11 de fa Ley 1150 de 2007, seg(in e cual:

. Por mutuo acuerdo: se realizara dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no haberse fijado este
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicidn del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

. Unilateralmente. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la convocatoria a efectuar la
liquidacién conjunta sin que ésta se haya producido.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, fa misma podré ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Cuando los contratistas hayan realizado salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, la
liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

5.2.4 Obligaciones de los Supervisores en la etapa de liquidacion
El Supervisor o Interventor, segun ef caso, debera exigir al contratista para la liquidacion del contrato

la extensién o ampliacion de las garantias otorgadas y con las cuales se amparen las obligaciones
i que se deben cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato.

Verificar y dejar constancia del cumplimiento de |as obligaciones del contfratista frente a los aportes a
los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, realizando la deduccion de los valores
que se adeuden al Sistema de los saldos a favor del contratista.
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Una vez suscrita eI acta de liquidacion, de encontrarse en la misma saldos a favor de cualquiera de
las partes, deberd remitirse copia de la misma a la Secretaria de Hacienda Departamental para el
tramite pertinente, es decir para el pago de los saldos a favor del contratista, o para la liberacion de
los mismos cuando estos sean a favor de la Entidad.

No obstante la liquidacion del contrato, sera responsabilidad del Supervisor verificar el cumplimiento
de las obligaciones pendientes a cargo de las partes, hasta que estas culminen.

En todo caso las actuaciones de los Supervisores e Interventores debera ajustarse a lo dispuesto en

el Manual de Supervision e Interventoria de [a Entidad.
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CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATCRIO A CONTRATISTAS

Sera competencia de los Ordenadores del Gasto por Delegacion adelantar los procesos
sancionatorios en confra de contratistas de la Entidad, encaminados a la imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, los cuales se surtirdn con pleno acatamiento del
principio constitucional del debido proceso conforme a lo dispuesto en los articulos 29 de la
Constitucidén Nacional y 17 de la Ley 1150 de 2007, y a través del procedimiento establecido para
estos fines por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Todo proceso sancionatorio que adelante la Entidad debe contar previamente con el informe del
Supervisor o Interventor del contrato donde se establezcan |as obligaciones incumplidas por parte
del Contratista, los requerimientos realizados y |as respuestas dadas a los mismos. De este informe
se dara traslado al Contratista para la presentacion de los descargos correspondientes, garantizanda
asi sus derechos de contradiccion y debido proceso.

La Entidad buscara resolver las diferencias surgidas con los contratistas a través de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) de arreglo directo, transaccion y conciliacion, a fin de
evitar demoras y traumatismos en la ejecucién contractual que afecten los fines de la contratacion.

CAPITULO Vii
COMUNICACION CON LOS OFERENTES

Dando cumplimiento a las normas legales que rigen la gestién contractual a cargo de las Entidades
Publicas toda comunicacion con los oferentes e interesados en participar en los procesos de
seleccion que adelante ia Entidad se realizaré a través del correo electronico que se indique en los
Pliegos de Condiciones o Invitacién Pubica respectiva.

Asi mismo, dando cumplimiento a los Principios de Planeacion, transparencia y responsabifidad,
desde el Plan de Adquisiciones se identificara el funcionario responsable del proceso de seleccion
que se pretenda aperturar con sus respectivos numeros y correo electronico de contacto, se
indicaran las fechas en que tentativamente se dara su inicio y los recursos dispuestos para cada uno
de ellos.

Todo proceso a adelantar se publicara en el SECOP donde se publicaran todos los documentos
establecidos por las normas vigentes y las directrices de Colombia Compra Eficiente, se
recepcionaran las observaciones a los Pliegos de Condiciones o Invitaciones Plblicas a través de
los correos institucionales dispuestos para eflo y se publicarén las respuestas dadas a las mismas.
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CAPITULO VI
i BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

La Gobemacion de Norte de Santander garantiza en todos los procesos de seleccion que se
adelanten las mejoras préacticas piblicas que permitan cumplir con los fines de la funcion
administrativa, con el deber de propiciar la seleccién objetiva de sus contratistas, a través de una
gestion pablica eficaz, eficiente y efectiva.

Para ello, cada dependencia debera desde la etapa de planeacion definir de manera clara la

necesidad a satisfacer, elaborarg los estudios de mercado que permitan la determinacién del

Presupuesto Oficial, realizara los analisis del sector para establecer los indicadores financieros que

f se exigiran en los Pliegos de Condiciones, disefiara los Proyectos de inversion a radicar en el BPPID
de conformidad 'a las necesidades a safisfacer y los Estudios Técnicos de Conveniencia y
Oportunidad, y definir4 la modalidad de seleccion que se utilizara para la seleccidn del contratista,
con apego irrestricto a los principios que rigen ia funcién administrativa.

En la elaboracién de los pliegos de condiciones debera tenerse en cuenta que estos deben contener

. reglas justas y claras, que no induzcan a error a los proponentes; asi como plazos y términos
) razonables para que cada una de sus etapas pueda flevarse de la manera mas eficaz y
transparente.

Se dara respuesta a todas las observaciones o solicitudes de informacién que presenten los
interesados en ofertar, las cuales se responderan de fondo, en el menor tiempo posible, evitando
dilaciones injustificadas.

Se llevaran a cabo las audiencias que exija Ia ley segin la modalidad de seleccion que corresponda
al proceso a adelantar.

Los integrantes de los Comités Asesores o Evaluadores seran designados a través de acto
administrative, debiendo verificar la idoneidad del personal a designar, con el fin de que las
evaluaciones se realicen en forma objetiva y se ajusten a los requetimientos del Pliego de
Condiciones, evitando asi adjudicaciones cuya legalidad pueda ser posteriormente cuestionada en
sede judicial.

Con el fin de lograr un control oportuno y eficaz del cumplimiento de los objetos confractuales, Ia
persona que se designe como supervisor debera ser idonea y contar con el conocimiento y
experiencia que demanda esta labor al tenor de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.
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BUENAS PRACTICAS EN LA UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA .
GESTION CONTRACTUAL

La Entidad mantendra comunicacién con los proponentes e interesados en los procesos de
contratacion que adelanta a través del SECOP, sistema donde en cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes se publican fos procesos de contratacion y todos los documentos inherentes a los

mismos.

Se cuenta, asi mismo, con un correo institucional dispuesto para recibir las manifestaciones de
interés, asi como las observaciones que se realicen a los Pliegos de Condiciones e Invitaciones
Puablicas que adelante la Entidad.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE VEEDURIAS
ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

La Entidad, a través de diferentes documentos del Proceso de Seleccion, tales como Avisos de
Convocatoria, Pliegos de Condiciones, Invitaciones Piblicas y Actos Administrativos de Apertura,
convocan plblicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desamollar su actividad
durante la etapa precontractual, confractual y post-contractual, y para que conforme a la ley, en caso
de estar interesadas realicen el control social a los procesos de seleccidn, formulen las
recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la seleccion objetiva de los
contratistas y el cumplimientos de los fines de la contratacién pablica.

De igual forma.cuenta la Entidad con un procedimiento para la Conformacion de fas Auditorias
Visibles, se socializan los proyectos con las comunidades ubicadas en el area de influencia del
proyecto a ejecutar y, por Oltimo, a través de las audiencias piblicas de Rendicion de Cuentas, la
Entidad socializa con la comunidad los resuftados de su gestién, dentro de la cual, indiscutiblemente,
forma parte trascendental su Gestién Contractual.

Gobernador
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