
 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Silvano Serrano Guerrero 

Gobernador 2020-202 

 

 

Víctor Alfonso Bautista Olarte 

Secretario de Fronteras y Cooperación 

Internacional. 

 



 

 

 

Secretaría de Fronteras y Cooperación Internacional 

Eje estratégico: 3. Gobernanza 

Línea estratégica: Más Oportunidades con la cooperación para el 

desarrollo y la integración fronteriza 

Programa: 3.2. Más Oportunidades con la cooperación para el desarrollo y 

la integración fronteriza 

Subprograma: 3.2.2. Caracterización para la protección y la 

estabilización socioeconómica migratoria 

Nº de meta: 583 

Descripción de la meta: Caracterizaciones del fenómeno migratorio. 

 
 

 

AVANCE A CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020:  

 

  

Cumplimiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100% de cumplimiento frente a lo programado y 10% de avance 

frente al cuatrienio. La realización de dos caracterizaciones, 

cada una con un valor del 50% para un total del 100%. 

 

1. Octubre 02 y 03 de 2020: Terminal, Villa del Rosario, y 

Samaritans Purse.  Encuestas aplicadas:  225 jefes de 

familia o cabezas de hogar (Total 624 personas) 

2. Noviembre 08 y 08 de 2020: Terminal, los Acacios, Villa del 
Rosario. Encuestas aplicadas: 348 jefes de familia o cabezas 

de hogar (Total 1.069 personas) 

 

  

Inversión 

 

 

100% de cumplimiento frente a lo programado y 10% de avance 

frente al cuatrienio. 

 

  

Beneficiarios 



 

 

 

¿Cuántas personas se beneficiaron? 

  

 

 

1.693 migrantes venezolanos tuvieron la oportunidad de dar a 

conocer su situación como migrantes en Colombia, destacar las 

problemáticas que han tenido y las causas por las que han salido 

de Venezuela.  

 

REGISTROS FOTOGRÁFICOS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Fuente fotográfica: Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Internacional, en alianza con el Grupo Interagencial sobre Flujos 

Migratorios Mixtos. 

 

 

 
 

 
 



 

 

 
Fuente: Encuesta realizada por la Secretaría de Fronteras y 

Cooperación Internacional, datos suministrados en alianza con el 

Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos. 

 

  

 

     Localización 

 

 

La intervención se ha realizado en el Área 

Metropolitana de Cúcuta y Villa del 

Rosario.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

Ejecución  

 

En apoyo con el GIFMM (Grupo Interagencial sobre flujos 

migratorios mixtos), se logró contar con el apoyo de un total de 

24 personas para los ejercicios realizados, sin usar recursos 

propios como parte eficaz en gestión en materia de cooperación 

internacional.  

 

 
 

LOGROS 

 

 

 Se evidencia en los datos demográficos de los encuestados una 

población joven en edad productiva y reproductiva, destacando que 

el 45% cuenta con bachillerato y el 16% completó una carrera 

universitaria.   

 

 La muestra revela las precarias condiciones de vida de los 

migrantes, que han sido motivados a salir de su país por falta de 

oportunidades laborales, educación, escasez de alimentos y 

medicinas; siendo los lugares de mayor interés para su acogida: 

Norte de Santander y Bogotá. 

 

 La mayoría de las personas encuestadas se encuentran en situación 

de irregularidad, y no cuentan con información clara sobre el 

proceso de regularización en Colombia; se resaltá que la crisis 

por la pandemia ha empeorado la situación económica y alimentaria 

de la población. 

 

Se percibe la importancia de ampliar:  

 

 Información a la población migrante sobre 

regularización migratoria. 

 Programas y capacitaciones de proyectos productivos 

y emprendimientos. 

 Preparar estrategia para una posible llegada masiva 

de migrantes a Norte de Santander y Bogotá. 

 



 

 

 

 

INDICADOR 
LINEA 

BASE 

2019 

3er 

trimestr

e 

2020 

Cuatro productos cuatrenio / 100%  0 10% 

 

 

DEPENDENCIA:  

 

 

AVANCE A CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020: 

 

  

Cumplimiento 

 

Desde la secretaria de Fronteras y conforme a la meta 584: 

Promoción de la regularización migratoria para la promoción laboral y 

el emprendimiento se evidencia que de un  100% de cumplimiento 

frente a lo programado y 10% de avance frente al cuatrienio. 

  

Inversión 

 

 
 

100% de cumplimiento frente a lo programado y 10% de avance 

frente al cuatrienio. 

 25 millones de pesos por cooperación internacional.  

Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Interacional 

EJE ESTRATÉGICO: 3. Gobernanza 

Línea Estratégica: 3.2. Más Oportunidades con la cooperación para el 

desarrollo y la integración fronteriza. 

Programa: 3.2. Más Oportunidades con la cooperación para el 

desarrollo y la integración fronteriza. 

Subprograma: 3.2.2. Caracterización para la protección y la 

estabilización socioeconómica migratoria. 

Nº de meta: 584  

Descripción de la meta: Promoción de la regularización migratoria 

para la promoción laboral y el emprendimiento. 



 

 

 

 

  

Beneficiarios 

 

  En el avance de esta meta se han beneficiado las siguientes 

personas: 

 

 4 Migrantes venezolanos que cambiaron su condición de 

irregularidad, accedieron al Permiso Especial de Permanencia 

y fueron vinculados laboralmente por Coagronorte.  

 

 100 migrantes venezolanos caracterizados que hacen parte del 

plan piloto para la promoción de la regularización 

migratoria para la promoción laboral y el emprendimiento. 

Son pequeños comerciantes y empleados de los centros 

comerciales Oití y Santander.   

 

 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ProMiLab Frontera  

 

ProMiLab es una iniciativa para la promoción de la regularización 

migratoria para la promoción laboral y el emprendimiento. En su 

primera fase, será un laboratorio de regularización que 

beneficiará a 100 migrantes.  

 

 

 

Pie de foto: La iniciativa fue socializada en la reunión que sostuvo 

el Gobernador con los Embajadores de Alemania, Suecia y Unión Europea 

en Colombia.    



 

 

 

 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 

 
 

 

 

 

     Localización 

 

 

La intervención se ha realizado en el 

Área Metropolitana de Cúcuta, con mayor 

impacto en el barrio Llano, donde está 

ubicada la zona comercial y céntrica de 

Cúcuta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Ejecución  

 

En el marco del programa “Apoyo a las comunidades de acogida de 

refugiados en las regiones fronterizas de Colombia y Ecuador” 

implementado por la GIZ cooperación alemana, y en alianza con la 

Cancillería, Migración Colombia, la Secretaría de Fronteras y 

Cooperación Internacional ha adelantado gestiones para la 



 

 

vinculación laboral de migrantes venezolanos a través de 

regularización de los Permisos Especiales de Permanencia.  Para 

ello se llevó a cabo una iniciativa público -privada, con la 

empresa de Norte de Santander – Coagronorte, con el fin de crear 

nuevos puestos de trabajo a corto plazo en el sector arrocero y 

la preparación de una base de decisión para nuevos rubros 

comerciales que tengan efectos de generación de trabajo a mediano 

y largo plazo. 

 

ProMiLab Frontera  

 

Creación del primer plan piloto en Colombia para la promoción de 

la regularización migratoria para la promoción laboral y el 

emprendimiento, en asocio con la Alcaldía de Cúcuta y Cámara de 

Comercio de Cúcuta 

 

El Programa será una iniciativa que invita a comerciantes 

informales de nacionalidad venezolana a regularizar su situación 

migratoria, su condición laboral y comercial en la zona de 

frontera.  

 

Para sacar adelante el programa se han realizado reuniones con el 

Ministerio de Relaciones Exteriores, Migración Colombia, la 

Gerencia de Frontera de Presidencia de Colombia con el propósito 

de identificar una hoja de ruta para el proceso de regularización 

de inversionistas venezolanos en la zona de frontera en Norte de 

Santander y avanzar en la formalización laboral, la bancarización 

y el registro comercial, que promueven en empleo y el comercio en 

la región.  

 

 

 
 

LOGROS 

 

 

 

 Logros 1: Coagronorte vinculó cuatro (4) personas migrantes 

para la planta. 

  

Las cuatro personas incorporadas al empleo digno son 

ciudadanos venezolanos que llegaron a Cúcuta en condición de 

irregularidad, lograron obtener su estatus migratorio 

regular, tras acceder al Permiso Especial de Permanencia en 

Procesos de Formalización, conocido y sancionado como PEPFF. 

Gracias a este documento otorgado a través de la ruta 

establecida por el Ministerio de Trabajo y de Migración 

Colombia, los ciudadanos y ciudadanas provenientes de 



 

 

Venezuela, acceden ahora a los derechos fundamentales en 

Colombia como trabajo digno, servicios de salud y educación 

gracias a la formalidad que ahora gozan. 

 

 Logros 2: Se realizará el lanzamiento del plan piloto 

ProMiLab la primera semana de noviembre con presencia de 

delegados Ministerio de Relaciones Exteriores, Gerencia de 

Frontera y Migración Colombia.  

 

 

 

INDICADOR LINEA 

BASE 2019 

3er 

trimestre 

2020 

Cuatro productos cuatrenio / 100%  0 10% 

 

 

 

DEPENDENCIA:  

 

AVANCE A CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020:  

  

Cumplimiento 

 

 

Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Interacional 

EJE ESTRATÉGICO: 3. Gobernanza 

Línea Estratégica: 3.2. Más Oportunidades con la cooperación para el 

desarrollo y la integración fronteriza. 

Programa: 3.2. Más Oportunidades con la cooperación para el 

desarrollo y la integración fronteriza. 

Subprograma: 3,2,3 Fortalecimiento de las organizaciones sociales en 

frontera 

Nº de meta: 590 

Descripción de la meta: Proyectos de cooperación internacional 

gestionados por la Secretaria de Fronteras y Cooperación 

internacional 



 

 

Se programó una meta producto para el cuatrienio, para lo cual se 

proyectó el 0,3% del cumplimiento el tercer trimestre del 2020 y 

se ha alcanzado el 0.3%, un 100% de cumplimiento al 30 de 

septiembre del 2020. 

  

Inversión 

 

Se ha desarrollado el 100% de cumplimiento frente a lo programado 

de avance frente al cuatrienio.  

  

Beneficiarios 

 

Los beneficiados serán la población de los municipios de Norte de 

Santander. 

  

 
 

LOGROS 

 

Se logró cuatro proyectos de cooperación internacional, son los 

siguientes: 

 

1. Se articuló un proyecto de cooperación con el programa SI 

FRONTERA de la Cooperación Alemana para el Desarrollo –GIZ- 

para la donación de 40.857 pruebas de detección de COVID-19 

asignadas a Norte de Santander a través del Instituto 

Nacional de Salud, así como para la dotación de equipos para 

la atención de pacientes neonatos en Norte de Santander y 

para la oferta de acceso a servicios básicos a la población 

local, colombianos retornados y migrantes venezolanos por 

medio de la entrega de kits alimentarios y de aseo y el 

equipamiento de centros de orientación y primera acogida en 

Norte de Santander, así como materiales de desinfección.  

 

2. Se articuló un proyecto de cooperación para la 

implementación de los Centros Estratégicos de Monitoreo de 

Migrantes en Retorno los cuales empezaron a funcionar en el 

municipio de Pamplona, el peaje de Los Acacios y en Villa 

del Rosario. Los CEMMR son espacios interinstitucionales que 



 

 

vienen funcionando con apoyo de las alcaldías de Pamplona y 

Villa del Rosario, la OIM, la DENOR y la MECUC, que permiten 

determinar el origen, el destino, las condiciones sanitarias 

y la coordinación de la llegada de los migrantes que 

transitan (vehicular o caminando) por el territorio 

nortesantandereano hacia los municipios de Cúcuta y Villa 

del Rosario.  

 

3. La Secretaría de Fronteras y Cooperación Internacional 

articuló el proyecto con el Programa de Derechos Humanos de 

USAID para el monitoreo, sistematización y seguimiento a la 

respuesta sobre la situación de derechos humanos en la 

frontera entre Colombia y Venezuela durante el tiempo de 

crisis generado por el Covid 19, enfocado a la población 

migrante de Venezuela y los retornados colombianos en el 

departamento del Norte de Santander. 

 

4. La Secretaría de Fronteras articuló el proyectó con el 

programa de USAID para el aporte de recursos en el que se 

entregaron para la adquisición de 15.000 Kits de higiene, 

bioseguridad y sueño para la población migrante del Centro 

de Atención Sanitaria de Tienditas –CAST-. 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

DEPENDENCIA: 

Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Interacional 

Pie de foto: entrega de 20.000 tests de 

diagnóstico CVOID 19 de Agencia GIZ a la 

Gobernación de Norte de Santander 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

ela  

EJE ESTRATÉGICO: 3. Gobernanza 

Programa: 3,3,2 Apoyos a la movilidad migratoria 

Subprograma: 3.3.2.1 Atención a población migrante y retornada 



 

 

 

 

AVANCE A CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020: 

 

  

Cumplimiento 

 

Se programó el funcionamiento del CAST y se han desarrollado el 

100% de cumplimiento frente a lo programado de avance frente al 

cuatrienio.  

 

  

Inversión 

 

Se programó 2.000 millones de pesos de inversión y se han 

ejecutado 1.642.000 millones junto a cooperación internacional.  

  

Beneficiarios 

 

 

 18.000 migrantes retornados.  

Niños y niñas entre 0 y 5 años: 904.  

Niñas y niñas entre 6 y 12 años: 1.214.  

Adolescentes entre 13 y 17 años: 1.015.  

Jóvenes entre 18 y 24 años: 4.656.  

Adultos entre 25 y 62 años: 9.687.  

Tercera edad, 65 años en adelante: 524.  

 

 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 

 Pie de foto: Centro de atención transitorio de 

tienditas para migrantes en retorno.   



 

 

 

 

 

     Localización 

 

 

 La intervención se ha realizado en 

el Área Metropolitana de Cúcuta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Ejecución  

 

 

La gestión fue coordinada y conjunta entre Gobierno Nacional, 

Policía  Nacional, Ejército  Nacional y Grupo Interagencial sobre 

Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM)..  

 

 

 
 

LOGROS 

 

 

Logro 1: se logró dar atención a migrantes durante la emergencia 

sanitaria de la Covid-19 con el fin de ordenar el flujo 

migratorio con intención de retornar a Venezuela.  

 

INDICADOR LINEA 

BASE 2019 

3er 

trimestre 

2020 

1 Centro de Atención a Migrantes / 100%  0 100% 



 

 

 

 

 

DEPENDENCIA:  

 

AVANCE A CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020: 

 

  

Cumplimiento 

 

60% de cumplimiento frente a lo programado y 60% de avance frente 

al cuatrienio 

 

 

  

Inversión 

 

Se ha invertido el 60% con financiación de cooperación 

internacional con respecto al cumplimiento frente a lo 

programado.  

 

 

  

Beneficiarios 

 

 

8.084 Personas retornadas fueron registradas.  

Niños y niñas entre 0 y 5 años: 200.  

Niñas y niñas entre 6 y 12 años: 243.  

Adolescentes entre 13 y 17 años: 649.  

Jóvenes entre 18 y 24 años:1.385.  

Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Interacional 

EJE ESTRATÉGICO:  3. Gobernanza 

Línea Estratégica: 3.3 Más Oportunidades para la Frontera. 

Programa: 3,3,2 Apoyos a la movilidad migratoria 

Subprograma: 3.3.2.1 Atención a población migrante y retornada 

Nº de meta: 598 

Descripción de la meta: Estrategia de registro de retornados 



 

 

Adultos entre 25 y 62 años: 5.480.  

Tercera edad 65 y mas: 127.  

 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

     Localización 

 

 

La intervención se ha realizado en el 

Área Metropolitana de Cúcuta y Pamplona.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pie de foto: La Parada, Villa del 

Rosario, caracterización y registro de 

migrantes en retorno a Venezuela 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

ela  

Pie de foto: Pamplona, caracterización 

y registro de migrantes venezolanos 



 

 

 

 

  

Ejecución  

 

 

 

La gestión fue coordinada y conjunta entre alcaldía municipales, 

Policía Nacional y Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios 
Mixtos (GIFMM).  

 

 

 
 

LOGROS 

 

 

 

Logro 1: Insumos para el análisis de la dinámica de retornados en 

el departamento.  

 

INDICADOR LINEA 

BASE 2019 

3er 

trimestre 

2020 

Una estrategia de registro de retornados / 

100%  
0 60% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

DEPENDENCIA:  

 

 

  

Cumplimiento 

 

 

Se programó una meta producto para el cuatrienio, para lo cual se 

proyectó el 0.1% del cumplimiento el tercer trimestre del 2020 y 

se ha alcanzado el 0.3%, un 300% de cumplimiento al 30 de 

septiembre del 2020. 

 

  

Inversión 

 

 

Se programó la contratación de un profesional en arquitectura por 

un valor de 28 millones, de lo cual se ha invertido 23 millones 

al tercer trimestre del 2020, siendo la fuente la Gobernación de 

Norte de Santander. 

  

Beneficiarios 
 

 

 

Beneficiarios 

 

  

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

 

 

Los beneficiados serán la población de los municipios del Área 

Metropolitana Binacional, Cúcuta, Villa del Rosario, Puerto 

Santander, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y la población 

pendular proveniente de San Antonio, Ureña y Boca de Grita. 

 

 

Secretaría de Fronteras y Cooperación 

Interacional 

EJE ESTRATÉGICO:  3. Gobernanza 

Línea Estratégica: 3.3 Más Oportunidades para la Frontera. 

Programa: 3.3.3 Plan de Ordenamiento y Gobernanza Fronteriza 

Subprograma: 3.3.2.2 Plan de Ordenamiento Metropolitano en zonas 

limítrofes. 

Nº de meta: 603 

Descripción de la meta: Elaboración del plan de desarrollo urbano del 

área metropolitana binacional. 

Pie de foto: Formulación del Plan de 

Desarrollo Urbano del Área 

Metropolitana Binacional en las 

oficinas de AMC, con participación 

de la Alcaldía de Cúcuta, la 

Alcaldía de Villa del Rosario, AMC y 

la Secretaría de Fronteras y 

Cooperación Internacional. 

Pie de foto: Visita al Puente 

Internacional la Unidad (Tienditas) 

y sus alrededores para el 

reconocimiento del área a 

intervenir, con la participación  

AMC y la Secretaría de Fronteras y 

Cooperación Internacional. 



 

 

 

 

 

Localización 

 

El Plan de Desarrollo Urbano del Área Metropolitana Binacional se 

localizará específicamente en el sector de la Parada e irá desde 

el Puente Internacional Simón Bolívar,  hasta el Puente 

Internacional Francisco de Paula Santander. 

 

 

 

 

 
 

LOGROS 
 

 

 

Se logró la formulación del Plan de Desarrollo Urbano del Área 

Metropolitana Binacional y la elaboración del borrador del 

Convenio Marco Interadministrativo para el desarrollo de este, el 

cual tiene como meta ser firmado el cuarto trimestre del 2020. 

 

Los aliados para la formulación del Plan de Desarrollo Urbano del 

Área Metropolitana Binacional son la Alcaldía de Cúcuta, la 

Alcaldía de Villa del Rosario, AMC y la Gobernación de Norte de 

Santander. 

 

INDICADOR 
LINEA 

BASE 2019 

3er 

trimestre 

2020 

Un plan de acción urbanístico de impacto 

fronterizo 

 0 30% 

  

 


