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DECRET0 No. de 2022

Gobernaci6n
de Norte de
Santander

(05ncT2022         )
"Por med.Io del cual se reglamenta el articulo 11 de la Ordenanza No. 0018 del 31 de die.iembre de 2021

y se dictan otras disposiciones"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso
de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Constituci6n Politica,
en sus articulos 209, 305, numerales 1  y 2, Leyes 1014 de 2006 y 2069 de 2020

2200 de 2022 y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2° de la Constituci6n Politica establece como fin esencial del Estado
facilitar la participaci6n de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan,
asi como en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n.

Que,  el  articulo  298  de  la  Carta  Politica  seiiala  que  los  Departamentos  tienen
autonomia  para  la  administraci6n  de  los  asuntos  seccionales  y  la  planificaci6n  y
promoci6n del desarrollo econ6mico y social dentro de su territorio en los terminos
establecidos en la Constituci6n.

Que,  el  articulo  305-1  de  la  Constituci6n  indica que es atribuci6n del Gobernador
"Cumplir y hacer cumpll.r la Constituci6n, Ias leyes, Ios decretos del Gobierno y las

ordenanzas de las Asambleas Departamentales."

Que,   el   articulo   2   de   la   Ley   1014   de   2006,   ``De   fomento   a   /a   cu/fora   de/
emprendi.mi.enfo.",  prev6 que son finalidades de la norma, entre otras, ``Propender
por  el  desarrollo  productivo  de  las  micro  y  pequehas  empresas  innovadoras,
generarldo para ellas condiciones de competencia en  igualdad de oportunidades,
expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora, para asi liberar las
potencialidades  creativas  de  generar  trabajo  de   mejor  calidad,   de  aportar  al
sosteni_miento de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas equilibrado
y.  aut6npm_o..."_  y   "Fort?lecer   los   procesos   empresariales   que   contribuyan   al
desarrollo local, regional y territorial.,"

Que, el articulo  1  de la mencionada disposici6n consagra que, para los efectos de
la  norma,  se  entiende  por  emprendimiento,  "Una  manera  de  pensar y  acfuar
orieptac!a hacip la creaci6n de riqueza.  Es una forma de pensar, razona; y actuar
centrada  en  las  oportunidades,  planteada  con  visi6n  global  y  IIevada  a  cabo
mediante un liderazgo equilibrado y la gesti6n de un riesgo calculado, su resultado
es la creaci6n de valor que beneficia a la empresa, Ia economia y la sociedad."

Que,  el  articulo  57  de  la  Ley 2069 de 2020  "Par medr.o de /a  cwa/ se i.mpw/sa  e/
emprend/.mi.enfo en Co/ombt.a.", establece la Red Regional para el Emprendimiento,
cpmo un .ineS"prerTto par_a " . . .articular las politicas, planes, proyectos y programas
de emprendimiento con las necesidades propias de cada regi6n. (. . .)"
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Que,  el articulo 4 de  la  Ley 2200 de 2022,  por medio de la cual se dictan  normas
tendientes a modernizar la organizaci6n y el funcionamiento de los departamentos,
establece que corresponde a estos, entre otras competencias y bajo esquemas de
autonomia y descentralizaci6n territorial,  ". . . 7.3 /mpu/sar,  esfi.mq/ar y promover
la competit-Ividad,  desarrollos  productivos,  Ia creaci6n y fortalecimiento de
empresas, fomentar el emprendimiento y crecimiento econ6mico. asl' como
politicas de generaci6n y formalizaci6n de empleo en sus territorios."

Que, el numeral 2.14 del articulo 4 de la Ley 2200 de 2022 sefiala que corresponde
a    los    Departamentos,    bajo    un    sistema    de    coordinaci6n,    concurrencia    y
complemer\fariiedad  "...En  materia  de  emprendimiento  y  fortalecimiento  del
tejido   empresarial   regional,   disefiar  e   implementar   politicas   ptiblicas   y
proyectos de inversi6n en beneficio del ecosistema de innovaci6n empresarial
en consonancia con las leyes 2069 de 2020, 2125 de 2021, y los lineamientos
generates de la po[itica comercial, industrial y turistica a nive[ nacional."

Que,  el  articulo  119  de  la  Ley  2200  de  2022  sefiala  que  es  competencia  del
Gobemador.. "1.  Cumplir y hacer cumplir la Constituci6n  y la  ley,  Ios decretos del

Pob_ie_mo  nacienal,   las  ordenanzas  de  la  respectiva  asamblea  y  sus  propias
decisiones. 2. Gestionar y promover la adopci6n y ejecuci6n de politicas nacionales
que   coadyuven   los   intereses   departamentales.   (...)       12.   Reglamentar   las
ordenanzas departamentales."

Que, mediante el arficulo 11  de la Ordenanza N° 0018 del 31  de diciembre de 2021"Por _el cual se adopta la red regional de emprendimiento para Norte de Santander,

se.  fortal.ece._el   _€cosistema   regional   de   emprendimiento,   Ia   innovaci6n   y   la
internacionalizaci6n;  y se dictan otras disposiciones", se ore6 el reconoalirriiento al
emprendimiento y la innovaci6n en el Departamento Norte de Santander:

"Crease  el  reconocimiento  departamental  de  emprendimiento  e  innovaci6n,

para empre.nd_edores destacados del departamento Norte de  Santander,  que
sean postulados por los miembros de la red regional de emprendimiento. Dichos
reconocimientos seran en dos categorias:

N!ujpres emprendedoras:  EI marco del dia internacional del emprendimiento
de  la  mu!pr,. celebrado a n.Ivel  mundial el  19 de noviembre,  Ia red regional de
emprendimiento,  en  cabeza  de   la  administraci6n  departamental,   realizara
recorioc!miento_   a    las   mujeres   que   desarrollen   exitosamente    proyectos
productivos o de emprendimiento.

J6yenes_ emprendedores: En el marco del Dia lnternacional de la Juventud,
celebrado a nivel  mundial el  12 de agosto,  Ia red regional de emprendimiento
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hara un reconocimiento a los j6venes que desarrollen exitosamente proyectos
productivos o de emprendimiento."

Que,  el  Plan  de  Desarrollo  Departamental  de  Norte  de  Santander 2020 - 2023,
`.MAS   OPORTUNIDADES   PARA  TODOS"  define  la  linea  estrat6gica  6.3   Mas

oportunidades   para   el   Emprendimiento,   desde   6sta   se   generan   programas,
subprogramas, planes y proyectos que fortalecen y promueven el emprendimiento
en  la  region,  entendido  6ste  como  una  conducta  orientada  hacia  la  creaci6n  de
riqueza,  una  forma  de  pensar,  razonar y  actuar  centrada  en  las  oportunidades,
planteada  con  visi6n global,  mediante  un  liderazgo equilibrado y la gesti6n de  un
riesgo calculado, su resultado es la creaci6n de valor que beneficia a la empresa, la
economia y la sociedad; el mismo puede ser urbano o rural.

Que,   mediante  Sentencia   C-489  de  2012,   la  Corte  Constitucional   indic6  que
corresponde   a   los   entes  territoriales   impulsar  los   programas  y   proyectos  de
desarrollo econ6mico, social, cultural y ecol6gico en armonia con el unitarismo del
Estado,  de  manera  que  "...el  desarrollo  econ6mico  y  social  de  la  Naci6n
requiere  la  articulaci6n  del  Estado  unitario  con  la  descentralizaci6n  y  la
autonoml'a  de  sus  entes,  siendo  esta  dltima  el  marco  facilitador  de  la
organizaci6n   administrativa,   a   la   cual   se   refilere   el   articulo   287   de   la
Constituci6n."

Que, el ejercicio de !a potestad reglamentaria se ejerce como subordinada de la Ley,
con el fin de dnico de hacerla explicita y aplicable, en consecuencia,  ".. ./os acfos
administrativos emitidos como consecuencia del ejercicio de dicha potestad
tinicamente pueden desarrollar el contenido de la ley. („.) No puede tampoco
suprimir a modificar las disposiciones previstas en la Legislaci6n pues con
ello estaria excediendo sus atribuciones (...) La facultad reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que marcan la Constituci6n
y   la   Ley,   teniendo   por   objeto   contribuir   a   la   concreci6n   de   la   ley,
encontr6ndose, per consiguiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que
sea factible alterar a suprimir su contenido ni tampoco reglamentar materias
cuyo contenido est6 reservado al Legislador." (Sentenc`ia C-1005 de 2008)

Que,   con  el  fin  de  exaltar  el  emprendimiento  y  la  innovaci6n  de  las  mujeres
emprendedoras y de los j6venes emprendedores de Norte de Santander y con ello,
promover el desarrollo en el Departamento,  incentivar la productividad, estimular e
impulsar la competitividad  y los desarrollos  productivos,  promover el desarrollo de
empresas,   fomentar  el   emprendimiento  y  el   crecimiento  econ6mico,   se  torna
necesario establecer condiciones de otorgamiento del mencionado reconocimiento.

Que, en m6rito de lo expuesto, EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER
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DECRETA:

ARTicuL0 PRIMERO. -OBJETIVO DEL RECONOCIMIENTO.  Exaltar a mujeres
y  j6venes   que   han   trazado   un   camino   dentro   del   ecosistema   regional   de
emprendimiento,  innovaci6n  e  intemacionalizaci6n.  En  este  marco,  se  tiene  por
objetivo  dar estricto  cumplimiento  al  enfoque  diferencial  de  la  Politica  Pdblica  de
Emprendimiento,   lnnovaci6n   e   lntemacjonalizaci6n   para   el   cierre   de   brechas
financieras,   tecrol6gicas   y   de   innovaci6n   especialmente   para   estos   grupos
poblacionales.

PARAGRAFO.  -    Los  emprendedores  seleccionados  en  las  diversas  categorias
recibifan un reconocimiento pdblico y un incentivo como exaltaci6n a la trayectoria
y accionar sostenible  que  real.izan  en  el  ecosistema  regional  de emprendimiento,
innovaci6n e intemacionalizaci6n.

ARTicuL0 SEGUNDO. -CONVOCATORIA Y ALCANCE. Para efectos de otorgar
el  reconocimiento  al  emprendimiento  e  innovaci6n  se  realizafa  una  convocatoria
pdblica,   en   la   cual   se   establecefa   el   cronograma   para   surtir   las   siguientes
actividades:  apertura  e  invitaci6n  para  postularse,  difusi6n  de  la  convocatoria  y
publicaci6n de la invitaci6n para postularse, cierre de convocatoria y fecha maxima
de recepci6n de  postulaciones,  evaluaci6n de requisitos minimos y calificaci6n de
componentes, publicaci6n de los resultados elegibles por categoria, difusi6n de las
piezas audiovisuales de  los emprendedores seleccionados por categoria,  sondeo
ciudadano    para    selecci6n    de    emprendedor   por   categoria,    y   entrega   del
reconocimiento.

ARTicuL0  TERCERO.  -  CATEGORIAS.  De  las dos  categorias definidas  por la
Ordenanza  No.  0018  del  31  de diciembre  de  2021,  estas  se  subclasifican  dando
alcance a efectos del reconocimiento de la siguiente manera:

Categ_oria mujeres emDrendedoras:

•           Mujer rural:  persona  mayor de  edad  con  capacidad  de  innovar,  entendida
esta  como  la  capacidad  de  generar  bienes  y  servicios  de  una  forma  creativa,
met6dica, 6tica, responsable y efectiva. Ha fan parte de esta categoria las mujeres
que  hayan  o  se  encuentren  desarrollando  un  emprendimiento  en  el  area  rural de
cualquier  municipio  de  Norte  de  Santander,  creando  valor  para  beneficiar  a  la
economia, su area de influencia y la sociedad.

•           Mujer urbana:  persona mayor de edad con capacidad de innovar; entendida
esta  como  la  capacidad  de  generar  bienes  y  servicios  de  una  forma  creativa,
met6dica, 6tica, responsable y efectiva. Ha fan parte de esfa categoria las mujeres
que hayan o se encuentren desarrollando un emprendimiento en el area urbana de
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cualquier  municipio  de  Norte  de  Santander,  creando  valor  para  beneficiar  a  la
economia, su area de influencia y la sociedad.

Categoria j6venes em prendedQ±es±

•           Joven   rural:   persona   entre   18   y   28   ahos   cumplidos   en   proceso   de
consolidaci6n de su autonomia intelectual, fisica, moral, econ6mica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. A
partir del anterior ejercicio, demuestra capacidad de innovar; entendida esta como
la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, met6dica, etica,
responsable y efectiva.  Ha fan parte de esta categoria los y las j6venes que hayan
o  se  encuentren  desarrollando  un  emprendimiento  en  el  area  rural  de  cualquier
municipio de Norte de Santander, creando valor para beneficiar a la economia, su
area de influencia y la sociedad.

•           Joven   urbano:   persona  entre   18  y  28  aiios  oumplidos  en   proceso  de
consolidacien de su autonomia intelectual, fisica, moral, econ6mica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejeroe su ciudadania. A
partir del anterior ejercicio, demuestra capacidad de innovar; entendida esta como
la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, met6dica, etica,
responsable y efectiva.  Ha fan parte de esta categoria los y las j6venes que hayan
o se encuentren desarrollando un emprendimiento en el area urbana de cualquier
municipio de Norte de Santander, creando valor para beneficiar a la economia, su
area de influencia y la sociedad.

PARAGRAFO: Para todos los efectos, se entiende area rural como una disposici6n
dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias existentes en ella;  no cuenta
con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y demas, de acuerdo
con lo definido en los esquemas o planes de ordenamiento de los territorios. Dichas
areas se caracterizan,  por lo general,  por la  indisponibilidad  continua de servicios
pdblicos y otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas. Por otra parte, area
urbana  se  caracteriza  por  estar  conformada  por  conjuntos  de  edfficaciones  y
estructuras contiguas  agrupadas en  manzanas,  Ias  ouales esfan  delimitadas  por
calles, carreras o avenidas, principalmente; cuenta por lo general, con una dotaci6n
de  servicios  esenciales  tales  como  acueducto,  alcantarillado,  energia  electrica,
hospitales  y  colegios,   entre  otros.   En  esta  area  estan   incluidas  las  ciudades
capitales y las cabeceras municipales restantes.

ARTicuLO CUARTO. -REQUISITOS MiNIMOS PARA POSTULARSE. Se pod fan
postular al  reconocimiento  contenido en  este  Decreto y en  la  Ordenanza 018 de
2021,   las  personas  naturales  mayores  de  edad  que  cumplan  las  condiciones
dispuestas en el articulo anterior y ademas, las siguientes:
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1.  Ser ciudadano  colombiano  nacido en  un  municipio del  Departamento  Norte de
Santander.

2.  Operar y/o desarrollar un emprendimiento en Norte de Santander.
3.  Diligenciar completamente  el formulario  de  postulaci6n  disponible  en  la  pagina

web de la gobernaci6n de Norte de Santander dentro de los terminos indicados
en la convocatoria.

4.  Manifestar disponibilidad de tiempo para atender todas las solicitudes que genere
la Gobernaci6n de Norte de Santander en el marco del proceso de postulaci6n y
exaltaci6n.

El  postulante  debe  seleccionar  tlnicamente  una  categoria  para  presentarse  y
acreditar  las  condiciones  minimas  definidas  en  la  convocatoria.  En  caso  de  no
cumplir con los requisitos habilitantes para postularse, Ia postulaci6n no sera tenida
en cuenta.

ARTicuLO  QUINTO.   -   CRITERIOS   DE   EVALUAC16N.   Los  emprendimientos
inscritos  dentro  de  los  plazos  establecidos  conforme  a  la  convocatoria  y  que
cumplan con la totalidad de los requisitos minimos de postulaci6n, se sometefan a
los siguientes criterios de evaluaci6n:

--r;                                                                           (        ,,,(,y^.,,                     J\; •^    purifos((."\  }~

Aprovechamiento de medios digitales 10

Componente innovador 20

Participaci6n en programas de emprendimiento 5
Articulaci6n     con     miembros     de     la     Red  Regional   de 5
Emprendimiento
lmpacto en la comunidad 20
Cuenta con Registro Mercantil (Ocafia, Pamplona, Cdcuta) 5
Componente ambiental

15

Promedio de ventas semanal dltimo trimestre de la vigenci 20
correspondiente.

ARTicuLO SEXTO. -PROCEDIMIENTO DE EVALUACION. Los emprendimientos
inscritos  dentro  de  los  plazos  establecidos  conforme  a  la  convocatoria  y  que
cumplan  con  los  requisitos  minimos sefan evaluados  por expertos seleccionados
por la Red Regional de Emprendimiento de Norte de Santander, teniendo en cuenta
los    criterios    de    evaluaci6n.    Sefan    seleccionados    los   cuatro    (4)    primeros
emprendedores para categoria mujeres emprendedoras /dos 2 para e/ a/cance rura/
y dos  2 para  e/ a/canoe  urbano/  y  los  cuatro  (4)  primeros  emprendedores  para

r`ia  J6venes emprendedores  (dos  2  para  el  alcance  rural  y dos  2  para  el
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a/canoe urbano/ en  cualquiera de los casos que obtengan el mayor puntaje en el
proceso de evaluaci6n por categoria respectivamente.

En caso de empate en el  puntaje obtenido entre dos o mas emprendimientos,  se
elegifa segdn el orden en el que hayan finalizado su proceso de postulaci6n.

ARTicuLO  SEPTIMO.  -  EMPRENDIMIENTOS  ELEGIDOS.  La  Gobernaci6n  de
Norte   de   Santander   publicafa   el    listado   de    los   ocho   (8)   emprendedores
seleccionados por categoria en orden descendente de mayor a menor, de acuerdo
con el puntaje obtenido en el proceso de evaluaci6n.

Los  ocho  (8)  emprendedores  seleccionados  por categoria,  debefan  realizar  una
pieza audiovisual de 90 segundos en la cual expondfan de forma individual y breve
las  razones  por  las  cuales  merece  el  reconocimiento.  Las  piezas  audiovisuales
sefan publicadas en  las redes sociales de la Gobernaci6n del Departamento y de
entidades adscritas a la Red Regional de Emprendimiento, y sera la comunidad en
general de Norte de Santander la encargada de escoger al mejor emprendedor por
categoria (4 emprendedores en total) votando en el formulario electr6nico que se
defina   para  tal  fin.   La   Gobernaci6n  de   Norte  de  Santander  contactafa  a   los
ganadores    para    coordinar    los    aspectos    logisticos    para    la    entrega    del
reconocimiento.

ARTicuL0 OCTAVO. - RECHAZO 0 ELIMINACION DE LAS POSTULACIONES.
A trav6s de la Secretaria de Desarrollo Econ6mico se establecefa la autenticidad
de los datos suministrados en la postulaci6n, y se solicitafa, en cualquier momento,
informaci6n,   documentaci6n   adicional   y   aclaraciones   sobre   los   documentos
presentados.  En el  caso que el postulante no  presente la documentaci6n con  las
aclaraciones y explicaciones que se soliciten, dentro del t6rmino establecido por la
Gobernaci6n  de  Norte  de  Santander,  da fa  lugar  a  que  el  emprendimiento  sea
declarado como lNHABILITADO, y, por ende, no pod fa ser seleccionado.

La  Gobernaci6n  de  Norte  de  Santander  pod fa  rechazar  la  postulaci6n  de  un
emprendimiento cuando el postulante no acredite los requisitos establecidos en este
documento  y/o  cuando  se  compruebe  que  la  informaci6n  suministrada  por  el
postulante no corresponda en algtln aspecto a la verdad.

ARTicuLO    NOVENO.    -    MODIFICACIONES   A    LA    INVITAC16N.    Cualquier
modificaci6n  a  la   invitaci6n  sera  realizada  mediante  adenda.   La  adenda  sera
publicada en los medios de comunicaci6n institucional y los canales que disponga
la Secretaria de Desarrollo Econ6mico del Departamento. A partir de su publicaci6n
se entendefa conocida por los interesados, en virtud del principio de economia y de
publicidad,   que   rige   los   procedimientos  administrativos.   Las   adendas   que   se
llegaren a generar durante la convocatoria formafan parte integral de la invitaci6n.
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ARTICuLO   DECIMO.   -   RESPONSABLE   DEL   PROCESO.   La   Secretaria   de
Desarrollo  Econ6mico  y  Productividad  del  Departamento  sera  responsable  del
otorgamiento del reconocimiento contenido en el presente decreto.

ARTicuLO    DECIIVIO    PRIMERO.    -    ACOMPAf¢AMIENTO    TECNICO.    Para
garantizar el funcionamiento,  y efectividad del  proceso de selecci6n,  la secretaria
de Desarrollo Econ6mico y de Productividad realizafa el acompafiamiento t6cnico.

ARTicuLO DECIMO SEGUNDO. -  DELEGAC16N. Del6guese en el Secretario de
Desarrollo  Econ6mico  y  Productividad  del  Departamento,  la  competencia  para
realizar  los  actos  preparatorios,  gestiones  y  tfamites  de  organizaci6n,  Iogistica,
consolidaci6n  y depuraci6n  de  la  convocatoria,  y a  su  turno  para  que  expida  los
actos administrativos o adelante los tfamites contractuales que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este acto.

ARTicuLO DECIMO TERCERO. -VIGENCIA:  EI presente decreto rige a partir de
su publicaci6n.

PUBLiQUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Jose de Cdcuta, a los,

dron 6
SILVANO SERRANO GUERRERO

Gobernador

ice y Producti
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