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ACTA DE REUNION
Fecha: 17 de abril del 2015 Hora de inicio: 7:40 a.m. hora de finalizacion: 9:30 a.m
Lugar: Secretaria Juridica de la Responsable de la reunién: Secretaria Técnica del Comité
Gobernacion de Conciliacién
SESIQN QOMITE DE CONCGILIACION EXTRAORDINARIA. Acta No.008 del 2015
Conciliacion

MIEMBROS PERMANENTES

Dr. JULIO CESAR SILVA RINCON, delegado del sefior Gobernador.

Dra. HUGO FRANCISCO MARQUEZ PENARANDA, Secretario Juridico.

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, secretario de Hacienda..

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA, secretaria General

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO, secretario de Planeacién Departamental.
INVITADA PERMANENTE

Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ

Asesora de Control interno.

INVITADOS
Dra. DORIS PORTILLA S.
Profesional universitaria — oficina de controi interno de Gestion.

ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del quérum.

2. Lectura del acta anterior nimero 07 del aio 2015.

3 Lectura del informe de auditoria interna realizado por fa oficina de Control Interno de
Gestion al Comite de Conciliacion del Departamento Norte de Santander, dando cumpli
Miento al articulo 26 del decreto 1716 del afio 2009

4, Proposiciones y Varios.

DESARROLLO /

1.VERIFICACION DEL QUORUM

N oz e .z . s 3
Se verifico ia asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacién existiendo guérum

i
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para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. JULIO CESAR SILVA RINCON, delegado del sefior Gobernador.

Dra. HUGO FRANCISCO MARQUEZ PENARANDA, Secretario Juridico.

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, secretario de Hacienda.

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA, secretaria General.

Dr. CRISTIAN ALBERTQO BUITRAGQO, secretario de Planeacion Departamental.
INVITADA PERMANENTE

Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ

Asesora de Control interno,

INVITADOS
Dra. DORIS PORTILLA S.
Profesional universitaria — oficina de control interno de Gestién.

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ

2.LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

Verificado el quérum la secretaria Técnica del Comité de Conciliacion procedid a dar lectura del acta
nimero 007 del afio 2015 de la anterior sesién ordinaria, ia cual fue aprobada por los miembros del
comité de conciliacion del Departamento Norte de Santander.,

3.L.ectura del informe de auditoria interna realizado por la oficina de Control interno de
Gestién al Comité de Conciliaciéon del Departamento Norte de Santander, dando cumplimiento
al articulo 26 del decreto 1716 del afio 2009

Se empieza a dar lectura del informe que da la oficina de control Interno de gestién , en‘la visita que
realizo al comité de conciliacion del Departamento:

PROCESO O AREA AUDITADA: COMITE DE FECHA DE ELABORACION:
CONCILIACION - DEPARTAMENTO NORTE DE 20— 03- 2015
SANTANDER

I
DIRECTIVO RESPONSABLE: MARY LUZ DESTINATARIO: HECTOR YOVANY ALBA ORTI
LIZARAZO TELLEZ, Jefe Oficina Asesora de Control Secretario Juridico del Departamento (E)
Interno de Gestion

Mes/
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ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

OBJETIVO: Verificar el cumplimiento de la disposicion del articulo 26 del decreto 1716 de 2009 y
el articulo 5 det reglamento interno del comité de conciliaciéon y defensa judicial del departamento
Norte de Santander en la vigencia 2014

ALCANCE: Determinar el estado de cumplimiento de del articuio articuio 26 del decreto 1716 de
2009 y el articulo 5 del reglamento interno del comité de conciliacion y defensa judicial del
departamento Norte de Santander, relacionada con la gestién del comité de conciliacion en
procedencia de las conciliaciones , acciongs de repeticion para la vigencia 2014

METODOLOGIA: Seguimiento a las decisiones tomadas en el comité de conciliacién y defensa
judicial relacionada con la procedencia de las conciliaciones y la accién de repeticién

DESARROLLO DE LA AUDITORIA: La Oficina de Control Interno de Gestion, efectué seguimiento
al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion, conforme a lo estabtecido en las
normas vigentes, para la cual se tuvo en cuenta soportes documentales (actas de conciliacion) que
reposan en la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, permitiendo evaluar las politicas de
operacion establecidas por ei comité.

La auditoria fue atendida por la dra Patricia Roncancio Rodriguez aportando la informacién con
buena actitud y compromiso durante la auditoria. Se solicité a la secretaria técnica del comité las
actas de las visitas realizadas por la Procuraduria con la finalidad de tener como guia los
pardmetros que permitan asumir la eficiencia en el funcionamiento del comité, aportandose una
copia del formato registrado por la Procuraduria en 1a visita realizada el 13 de diciembre de 2013.

De la misma manera se solicita la copia de la resolucion por la cual se hace el nombramiento como
secretaria técnica del comité ya que se presenté la renuncia de fa dra. Belsy Esperanza Orduz
Celis en la sesién ordinaria del ACTA No. 12 de fecha 29 de septiembre de 2014, la cual se
suministro en el desarrollo de ia auditoria.

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizd lectura de las 17 actas del comité de conciliacion
durante la vigencia 2014 en sesion ordinaria, en aras de realizar el respectivo analisis en las
decisiones tomadas por los miembros del comité, las cuales se haran referencia en el item de
andlisis de las actas e igualmente en el item de las acciones de repeticion.

De conformidad al articulo 26 del decreto 1716 de 2009 y lo estipulado en el articulo 5 del
reglamento del comité ( acuerdo No. 1 det 20 de noviembre de 2013) se solicité mediante oficio de
radicado No. 39085 de fecha 9 de marzo de 2015 al dr. Eduardo Antonio Rodriguez Silva,
secretario de Hacienda documentacién para tener referencia para la procedencia de las acciones
de repeticion, con oficio 11100-000102 de fecha 11 de marzo de 2015 da respuesta el Tesorero del
departamento anexando la documentacion.

Dentro de las eventualidades presentadas en el desarrollo de la auditoria, la secretaria técnica del ;
comité requiere mediante oficios a los profesionales que llevan la defensa judicial del departamento |
informacién en el acatamiento de la normatividad del funcionamiento del comité de conciliacidn, yA
mediante el radicado No. 40293 de fecha marzo 20 de 2015 adjuntando los oficios remitidos,
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allega a esta Oficina Asesora de Control interno en catorce folios.

Recopilada la informacién pertinente refacionada con el alcance de la auditoria se procede a
especificar los elementos de andlisis del informe asi:

PERIOODICIDAD DE LAS REUNIONES DEL COMITE Durante la vigencia 2014 el comité de
conciliacion realizé diecisiete (17) reuniones que se evidencian en las actas emitidas por el comité y
publicadas en la pagina web de la gobernacién asi:

ACTA 1 de fecha 4 de febrero de 2014
ACTA 2 de fecha 26 de febrero de 2014
ACTA 3 de fecha 21 de marzo de 2014
ACTA 4 de fecha 28 de marzo de 2014
ACTA 5 de fecha 10 de abril de 2014

ACTA 6 de fecha 28 de abril de 2014

ACTA 7 de fecha 9 de junio de 2014

ACTA 8 de fecha 24 de junio de 2014

ACTA 9 de fecha 16 de julio de 2014

ACTA 10 de fecha 11 de agosto de 2014
ACTA 11 de fecha 8 de septiembre de 2014
ACTA 12 de fecha 29 de septiembre de 2014
ACTA 13 de fecha 12 de noviembre de 2014
ACTA 15 de fecha 26 de noviembre de 2014
ACTA 16 de fecha 9 de diciembre de 2014
ACTA 17 de fecha 22 de diciembre de 2014

Durante la vigencia 2014 el comité de conciliacién convocé a 17 secciones ordinarias realizadas
para determinar la procedibilidad de conciliar 0 no en las audiencias de congciliacion prejudicial y
judicial y viabilidad de iniciar 0 no accién de repeticion. De las diecisiete secciones ordinarias
convocadas por la secretaria técnica del comité, se observo la no asistencia de los miembros del
comité para el qudrum en la tercera seccidn ordinaria (acta No. 03). Se contd con el quérum
decisorio de los miembros del comité en las demas secciones ordinarias de la vigencia 2014.

De los trescientos cinco (305) procesos sometidos a estudio por el comité de conciliacion, se
evidencié que en decisién por unanimidad de los miembros del comité no se llegd a ningun acuerdo
conciliatorio basados en la exposicidon de los conceptos escritos emitidos por profesionales,
operando la excepcidn de legitimacién en causa por pasiva para actuar dado que la entidad
involucrada era un ente descentralizado del departamento quien cuenta con autonomia
administrativa, patrimonio propio, igualmente en los casos sometidos a estudio operé prescripcion
de tas acreencias laborales.

Se envid al correo electronico el informe enviado a la Direccién de Defensa Judicial del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia dando cumplimiento al numeral tercero del articulo 21 del
reglamento interno.

Mediante acto administrativo, Resolucién 000460 de 2 octubre de 2014 se acepta la renuncia de lg1]
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dra. Belsy Orduz vy se asignd como Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién a la doctora
Patricia Roncancio quien asumid sus funciones.

Cumple entre sus funciones segin el articuio 22 del acuerdo No. 1 de fecha 20 de noviembre de
2013, asi:

La elaboracion de las actas contentivas de las decisiones adoptadas en cada sesion por los
miembros del Comité de Conciliacion, reposan los archivos en la Secretana Técnica del
Comité, debidamente legajadas, los anexos.

Envia a la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y Comumcacuones para la
publicacion de las actas contentivas de las sesiones en la pagina web de la gobernacion en
el link actas decreto 1716 de 2009.

Prepara los informes de gestion y ios envia a la Direccion de Defensa Judicial del Estado
del Ministerio de! interior y de Justicia, observandose la constancia impresa de recibido por
la entidad correspondiente, conforme a lo indicado en el articulo 20 del Decreto 1716 de
2009.

Realiza el tramite para la respectiva aprobacion de actas, presentando el proyecto del acta
por escrito ante los miembros del comité con el objeto de que realicen observaciones, las
cuales tendra en cuenta para la elaboracion del acta definitiva y presentar nuevamente el
acta para la respectiva firma.

Obhservaciones generales

Se evidencio en el informe semestral remitido a la Direccién de Defensa Judicial del Estado
del Ministerio det Interior y de Justicia, el formato disefiado para tal fin, no se diligencia de
acuerdo a las indicaciones dadas para la aplicacion, dejando columnas en blanco como es
ia cuantia.

Los soportes documentales presentados por los abogados ante los miembros del comité
para determinar la procedibilidad de conciliar 0 no en las audiencias de cenciliacion
prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y viabilidad de iniciar o no accion de
repeticion no forman parte integral de las respectivas actas pues se encuentran
desglosados en otra A-Z, aunque cuenta con la respectiva identificacion.

Los miembros del comité no realizan las respectivas objeciones o modificaciones al acta
dentro del término establecido en el articulo 24 del reglamento interno,( dos dias siguientes
al recibo del proyecto del acta que presenta la Secretaria técnica del comité) llevandose a
cabo tas modificaciones el dia de la presentacion para la aprobaciéon de ella, impidiendo
garantizar la publicidad y transparencia del acta en la pagina web dentro de los tres dias
siguientes a su suscripcion como lo estipula el articulo 29 del decreto 1716 de 2009.

TIPOLOGIA DE LOS CASOS

Dentro de la tipologia de los casos sometidos a consideracién en el comité de conciliacién para la
vigencia 2014 se tienen como causas de los procesos instaurados las siguientes :

Reconocimiento de prima de servicios
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Sancion Moratoria por reconocimientos por cesantias
Costo acumulado

Reconocimiento de pensién post morten

Bonificacion por servicios prestados

Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

ANALISIS DE LAS ACTAS EN LA VIGENCIA 2014

ACTA No. 1 de fecha 4 de febrero de 2014 Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o
no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y
viabilidad de iniciar o no accién de repeticion
Observacion :
e Dentro de los once casos sometidos a estudio ante el comité se tomo la decisién por
unanimidad de no conciliar
» Dentro del orden del dia se asumié el estudio de viabiliadad o no iniciar accién de repeticion
en confra de los funcionarios Martin Martinez Herrera, ( Secretario Juridico) Victor Oliverio
Pera ( delegado de sefior gobernador), Jorge Enrique Pinzén Duehas (Secretario de
Planeacion ) Cesar Omar Rojas ( secretario de Hacienda), Eduardo Galvis Usprung (asesor
externo del Gobernador) dentre del acuerdo conciliatorio celebrado dentro del proceso
ejecutivo No. 0444/2010 , accionante sefiora Leonor Romero de Montafiez, se aplaza la
sustentacién del caso sin motivo.
e No se expone el concepto del caso de la Corina Maria Pérez de Arias sobre reconocimiento
de pensidén post morten
« En proposiciones y varios El doctor Vidal, secretario de Juridica manifiesta tratar el tema de
las acciones de repeticién en una reunion el 17 de febrero

ACTA No. 2 de fecha 26 de febrero de 2014. Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o
no en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y
viabilidad de iniciar o no accidn de repeticion
Observacion:
1. Se aplaza el concepto de la viabilidad de iniciar o no accidén de repeticion para mejor
sustentacion del caso sometido a estudio en la sesion ordinaria de fecha 4 de febrero de
2014
2. En proposiciones y varios se recomienda por parte de la doctora Nohora Oliveros Quintero
insiste en el estudio de las acciones de repeticion el cual debe estar presente todos los
miembros del comité , incluyendo el presidente del comité

ACTA No, 3 de fecha 21 de marzo de 2014. Objetivo : Determinar ia procedibilidad de conciliar o
no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y
viabilidad de iniciar o no accién de repeticion
Observacion: {
e No hubo quérum
« Se aplaza nuevamente el concepto de la viabilidad de iniciar o no accion de repeticion der]
caso sometido a estudio en la sesidn ordinaria de fecha 4 de febrero de 2014 y
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ACTA No. 4 de fecha 28 de marzo de 2014 Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o
no en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y
viabilidad de iniciar o no accion de repeticion

Observacion:

» Se aplaza el concepto de viabilidad de iniciar o no accién de repeticion

¢ No se lleva el orden del dia, pues no se expuso el caso del seior Edwin Mauricio Arévalo
Rangel, quien debia dar el concepto el profesional Marco Tulio Martinez.

¢ Por la no asistencia de todos los miembros del comité de conciliacién se aplaza el concepto
de viabilidad de conciliacion prejudicial del caso sometido a estudio por la convocante
sefiora Carmen Graciela Fidrez Pena y otros por impedimento de la dra. Nohora Oliveros
Quintero, miembro del comité como delegada del senor gobernador, quedando solo dos de
ellos para decidir.

+ Se aplaza el concepto de los casos sometidos a estudios por costo acumulado, exponiendo
el motivo que el tema es nuevo y no es anélogo como el reconocimiento y pago de
excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafén nacional
docente.

e Se concilia el caso sometido a estudio del convocante Hair Julfredy Pena Rojas
representante legal de la Unidn temporal interventorias Cocinas 2011.

ACTA No. 5 de fecha 10 de abril de 2014 Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o no
en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio y
viabilidad de iniciar o no accion de repeticién

Observacion:

e La Secretaria técnica dra. Belsy Orduz manifiesta: que la actual seccion se desarrolla en
dos fechas: 10 de abril de 2014 , hubo quérum con los sgtes miembros: Dr. Vidal Pta
Correa, la dra. Nohora Oliveros Quintero, el Dr. Eduardo Rodriguez Silva, se -continué la
sesion el dia 28 de marzo de 2014 en la cual se trato los conceptos emitidos por ef Dr.
Gustavo Davila Luna, la Dra. Lucero Yafnez Rabelo, y el Dr. Marco Tulio Martinez Acuha, es
de precisar que en el articulo 8 del reglamento interno del comité de conciliacion expresa: *
(...) fuere necesario suspender la sesi6n , la misma deberd continuarse a mas tardar dentro
de los dos dias habiles siguientes, sin mas citaciéon que la que se efectia dentro de la
reunion”.

+ Se emitié concepto de a viabilidad de no iniciar accion de repeticion contra los funcionarios
Martin Martinez Herrera, ( Secretario Juridico) Victor Oliverio Pefia ( delegado de sefior
gobernador), Jorge Enrique Pinzén Duefas (Secretario de Planeacion ) Cesar Omar Rojas (
secretario de Hacienda), Eduardo Galvis Usprung (asesor externo del Gobernador), es
pertinente acotar que la decisién se tomé dos meses después por los aplazamientos para
dar el concepto.

» No se emitid concepto de la viabilidad de iniciar o no la accién de repeticion contra los
funcionarios Wilmer Carrillo y Lucy Uron, los miembros del comité aplazan la decision por
no encontrarse la profesional que emitié el concepto para que presente la sustentacion. <

| ACTA No. 6 de fecha 12 de mayo de 2014 Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o no

o
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en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos some’tldos a estudio y
viabilidad de iniciar 0 no accién de repeticion
Observacion:

» Se aplaza el concepto de la viabilidad de iniciar o no accion de repeticion en contra de los
funcionarios Wilmer Carrillo y Lucy Uron, convoncante Luis Henit Patifio Rincon por falta de
criterios de sustentacién de dolo o culpa grave.

o Se aplaza el concepto por parte del doctor Luis Alberto Gémez con el fin de contar mayor
tiempo para el estudio de la sustentacién.

ACTA No. 7 de fech 9 de junio de 2014. Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar 0 no
en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio

Observ cion:

» No se expuso el concepto emitido por el Dr. Luis Alberto Gémez, asesor juridico externo de
la Secretaria Juridica respecto a: Solicitud de conciliacion conjunta entre el sefior Alonso de-
Jesus Rincon Mora y el Departamento Norte de Santander. Solicitud de conciliacién
extrajudicial Convocante: Luz Angela Chavez Duque Convocado: Departamento Norte de
Santander.

¢ El dr. Carlos Jaimes Reina, Asesor juridico externo de la Secretaria Juridica manifiesta *
...En estudio a la situacién planteada, para esta asesoria juridica desde ya sea preciso
advertir fa necesidad y recomendacion para el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
de acudir a la instancia judicial en ejercicio del medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad demandando sus propios actos y
al beneficiario del mismo sefior OSCAR GARCIA MENDQZA, a efectos de obtener la
declaratoria de nulidad total de los actos administrativos Resoluciones Nros. No. 00163 del
30 de Abril de 2010, 0003 de 25 de enero de 2011, 00036 del 5 de abril de 2011, proferidas
por el Secretario General def Departamento Doctor SILVANO SERRANO GUERRERO y la
Doctora ADRIANA MILENA ARIAS CARRILLO, Coordinadora del Fondo de pensiones para
la fecha, por haber sido expedido con infraccion a las normas en que debian fundarse, en
forma irreqular y falsa motivacién que reconocieron derechos convencionales al empleado
ptblico, y consecuencialmente obtener el restablecimiento del derecho o reparacion del
dada.”.

+ No se ha dado concepto para iniciar o no accién de repeticion en contra de los funcionarios
Wilmer Carrillo y Lucy Uron. Convocante: Luis Henit Patifio Rincon.

ACTA No. de fech 24 de junio de 2014. Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o

no en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio

Observacion:

¢ Se aplazan los conceptos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor externo de

la Secretaria de Educaciéon toda vez que solicitd aplazamiento por encontrarse en
Audiencia. Concepto juridico respecto de solicitud de conciliacion presentada por el
abogado JOSE NEFTALI TORRES LUNA, solicitando la nulidad Resolucién No. 642 del 30 {
de diciembre de 2013. Conceptos juridico sobre Reliquidacion del valor reconocido por

Cesantia de los sefiores Jorge Enrique Sarmiento Bautista, Gerson Heli Becerra Becerra,

S

Oscar Paez Sanchez, Aristides Duran Acosta, Martha Socorro Ramirez Mendoza.
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'ACTA No. 9 de fech 16 de julio de 2014. Objetivo : Determinar la procedibilidad de conciliar o no
en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudlo
Observacion:
e No se concili6 ningin caso sometido a estudio por los miembros del comité segun
conceptos juridicos de los profesionales por falta de legitimacién por pasiva del
departamento Norte de Santander, por prescripcién de acreencias laborales.

ACTA No. 10 de fech 11 de osto de 2014. Objetivo: Determinar la procedibilidad de congiliar o
no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio
Observacion:
e Se aplaza el concepto del caso del Gabriel Quifionez Montafez y otros convocados
Municipio de Toledo y el departamento Norte de Santander para fundamentar.
e No se concilid ningun caso sometidos a estudio.

ACTA No. 11 de fech de septiembre de 2014 Objetivo: Determinar la procedibilidad de
conciliar o no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a
estudio.

e Se aplaza el concepto del convocante Laureano Hernandez Hernandez en su condicion de
presunto funcionario de hecho al servicio de la administracion y el departamento, por falta
de documentos y la liquidacion.

e La profesional que expuso el caso del sefior Gabriel Quifionez Montanez y otros
convocados Municipio de Toledo y el departamento Norte de Santander, manifiesta que fue
declarada desierta por la inasistencia del municipio y falta de concepto del comité,

o Se da lectura de ia visita del procurador efectuada el 25 de agosto de 2014

El doctor Vidal solicita se informe de las acciones de repeticion.
En la presentacién del informe sobre las acciones de repeticién por parte de la secretaria
técnica del comité dra. Belsy Orduz para ese entonces, fue incompleto pues solo hace
mencién sobre la modificacion a fa fecha del Gltimo pago que se realizé al demandante
Mariano José Pena quedando el 21 de febrero de 2013 de la accion de repeticion contra el
colegio integrado General Santander demandante Mariano José Pefia , omitiendo en el
informe sobre los tres casos sometidos para la viabilidad de iniciar acciones de repeticién
por parte de fos miembros del comité como fueron la de la sefiora Leonor Romero de
Montafiez contra los funcionarios Dr. Victor Oliverio Pefa, dr. Jorge Enrique Pinzén y otros,
el estado en que se encontraba la del sefior Luis Henit Patifio Rincén contra los funcionarios
Dr Wilmer Carrillo y Ing. Lucy Uron que a la fecha no se habia dado concepto de viabilidad
de iniciar o no la accién de repeticion. Y la del sefior Julio César Bayona Lizcano en contra
del dr. Carios Arturo Andrae

ACTA No. 12 de fech 29 de septiembre de 2014 Objetivo Determinar la procedibilidad de

conciliar 0 no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a

estudio.

Observacion: (
» Se presenta la renuncia de la secretaria técnica dra. Belsy Orduz. &
« El concepto de iniciar accion de repeticién en contra de los funcionarics Wilmer Carrillo y
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Lucy Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a favor del sefior Luis Henit Patifio
Rincon en sentencia proferida por el tribunal superior det distrito judicial de Cucuta, se
aplaza.

Toma la palabra el Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico quien manifiesta la
importancia de analizar el concepto juridico emitido por 1a Dra. lvonne Quintero Rueda y a la
vez escuchar el falio de segunda instancia dentro del proceso laboral No. 2011-0225, toda
vez que en varias oportunidades se ha aplazado la decision, le solicita la colaboracion al Dr.
Carlos Jaimes Reina con el fin de analizar e! fallo de segunda instancia, quien después de
escuchar la sentencia se pronuncié al respecto no se evidencia de manera alguna las
causales de dolo y culpa grave de los funcionarios ante la necesidad de realizar el contrato
de prestacion de servicios como topdégrafo si se tiene en cuenta que la Secretaria General
certificé en el proceso que declaro el contrato realidad que no habia para la fecha empleado
publico que desempefiara las funciones como topdgrafo, es decir certifico la necesidad del
servicio para poder contratar. Escuchado el fallo de segunda instancia, el Dr. Luis Vidal Pina
Correa manifiesta que no se evidencia los presupuestos de dolo o culpa grave de
conformidad con la ley 678 del 2001 para el inicio de accion de repeticién contra el
exfuncionario Wilmer Carrillo Mendoza, como exsecretario de Infraestructura y Lucy Uron
como supervisora del los contratos de prestacion de servicios, habida cuenta que la
sentencia no precisa contundentemente las pruebas que desvirtiian la relacion laboral, sino
que hace alusidén a jurisprudencia traida para e! caso en colacién. Agrega la Dra. Belsy
Orduz, que esta misma apreciacion juridica fue tomada en cuenta para interponer el recurso
de casacion que desafortunadamente el Tribunal Superior-Sala Laboral, iguaimente sefiala
que es importante determinar la fecha del Gitimo pago de la sentencia, podria haber una
aclaracion en la fecha de caducidad plasmada en el concepto juridico de la Dra. Ivonne, y
manifiesta que con oficio SJ-1729 de fecha 19 de septiembre del afio en curso se solicité
certificacién de los pagos realizados y en especial del Ultimo con el objeto de contar término
de fa caducidad de la accion, toda vez que segun la Resolucidn No. 000423 del 11 de
septiembre de 2012 se ordena el pago de la suma de $114.072.200.0, discriminados asi
$110.076.200.00 con la disponibilidad presupuestal No. 001429 del 4 de septiembre de
2012 y de acuerdo con el articulo segundo del misma resolucion senala que: "el saldo
pendiente de pago por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL PESOS y las costas procesales que genere el proceso. Estamos a la espera de la
respuesta de Tesoreria para determinar la fecha de caducidad.

ACTA No. 13 de fech 27 de octubre de 2014 Objetivo: Determinar la procedibilidad de conciliar
o no en ias audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio.
Observacion:

Sobre el caso expuesto por el doctor Mario Varela, en solicitud de conciliacién convocante
sr. Laureano Hernandez H. DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION DEL
DEPARTMAENTO NORTE DE SANTANDER: E! doctor Luis Vidal Pitta Correa sugiere a los
miembros det Comité de Conciliacién: 1) Solicitar a la secretaria General del Departamento
Norte de Santander para que este predio mencionado tenga vigilancia 2) y a la vez se
solicita que el doctor Mario Cesar Varela inicie el lanzamiento por ocupacién de hecho de
este predio, ya que lo pensado en este predio seria ponerfo a producir econdémicamente.

%
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Oido y analizado todo lo expuesio por el doctor Mario Cesar Varela Rojas, profesional
especializado de la Secretaria Juridica det Departamento, 1os miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
congiliatorio,

ACTA No. 14 de fecha 12 de noviembre de 2014 Objetivo: Determinar la procedibilidad de
conciliar o no en las audiencias de conciliacion prejudicial en los diferentes casos sometidos a
estudio.
Observacion:

* No se concilid ningun proceso sometido a consideracion del comité.

ACTA No. 15 de fecha 26 de noviembre de 2014 Objetivo: Determinar |la procedibilidad de
conciliar o no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a
estudio.
Observacioén:

* No se concilié ningtin procesoc sometido a consideracién del comité.

e Sentar como politica no conciliar la homologacion salarial de iISER

ACTA No. 16 de fecha 9 de diciembre de 2014 Objetivo: Determinar la procedibilidad de conciliar
o no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a estudio

Observacion:
» No se concilié ningun procese sometido a consideracion del comite.

ACTA No. 17 de fecha 22 de diciembre de 2014 Objetivo: Determinar la procedibilidad de
conciliar o no en las audiencias de conciliacién prejudicial en los diferentes casos sometidos a
estudio

Observacion:
« No se congcilié ningin proceso sometido a consideracion del comité.

Observaciones generales: Sobre los casos sometidos a estudio en las sesiones ordinarias
durante la vigencia 2014:

3. Se observd que en los informes presentados por ifos abogados ante el comité de
congciliacién, no se lleva a cabo diligenciamiento de la ficha técnica las cuales fueron
aprobadas en sesion ordinaria del dia 29 de abril de 2013 siendo estas el insumo para el
formato que se envia a la Direccion de Defensa Judicial del Estado del Ministerio del Interior
y de Justicia, en la determinacion de la estimacion de la cuantia de las pretensiones en
controversia, es decir se esta incumpliendo con el inciso 4 del articulo 18 del reglamento
interno.

4. Los casos sometidos ante el comité de conciliacién para determinar la procedibilidad de
conciliar o no en las audiencias de conciliacién prejudicial, se aplazan los conceptos para
posteriores secciones ordinarias, bien sea porque los miembros del comité solicitan mejor
sustentacion del caso , o el abogado a cargo no se hace presente , lo cual se evidencia que

ot
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no se estan llevando lo lineamientos estipuiados por el comité , es decir se hace hincapié
por esta auditoria el diligenciamiento de las ficha técnica por parte de los abogados a cargo
de los casos.

5. No se lleva a cabo el orden de la convocatoria al comité de conciliacion, por cuanto se
evidencié que que no se emitié concepto de! caso de la seiiora Corina Maria Pérez de Arias
sobre reconocimiento de pensidn post morten sometido al comité en la primera sesidn
ordinaria (acta No. 1 de fecha 4 de febrero de 2014), igualmente no se expuso el caso del
sefior Edwin Mauricio Arévalo Rangel, quien debia dar el concepto el profesional Marco
Tulio Martinez, en la cuarta sesion ordinaria (ACTA No. 4 de fecha 28 de marzo de 2014).

6. En aplicacion dei principio de ia eficiencia, el comité de conciliacion, debe pronunciarse en
el menor tiempo posible, en ningun caso, después los tres meses de elevada la solicitud de
congiliacion.

EN CUANTO A LAS ACCIONES DE REPETICION

Haciendo un anélisis de las actas del comité de conciliacién en la vigencia 2014, y dentro del orden
del dia de las actas que a continuacién se relacionan, los miembros del comité asumen el estudio
de la viabiliadad o no de iniciar la accion de repeticion en las cuales se hacen las siguientes
observaciones:

s« ACTA No. 1 de fecha 4 de febrero de 2014 dentro del orden del dia se asumio el estudio
de viabiliadad o no iniciar accidon de repeticion en contra de los funcionarios Martin
Martinez Herrera, { Secretaric Juridico) Victor Oliverio Pefia ( delegado de sefior
gobernador), Jorge Enrique pinzén Duenas (secretario de Planeacion ) Cesar Omar Rojas (
secretario de Hacienda) Eduardo Galvis Usprung (asesor externo del Gobernador) dentro
del acuerdo conciliatorio celebrado dentro del proceso ejecutivo No. 0444/2010 , accionante
sefiora Leonor Romero de Montafiez apoderada dra. Mojica Florez Euripides por conceptos
pagados de mesadas pensionales producto de la sustitucién del causante Humberto.

Observacion: La asesora externa de la secretaria juridica dra. lvanne Quintero Rueda solicita
aplazamiento para la sustentacion del concepto, no manifiesta cual es el motivo del aplazamiento.

¢« ACTA No. 2 de fecha 26 de febrero de 2014. Dentro del orden del dia se asumit el estudio
de viabiliadad o no iniciar accién de repeticion en contra de los funcionarios Martin
Martinez Herrera, ( Secretario Juridico} Victor Oliverio Pefia ( delegado de sefior
gobernador), Jorge Enrique pinzén Duenas (secretario de Planeacion ) Cesar Omar Rojas (
secretario de Hacienda), Eduardo Galvis Usprung (asesor externo del Gobernador) dentro
del acuerdo conciliatorio celebrado dentro del proceso ejecutivo No. 0444/2010 , accionante
sefiora Leonor Romero de Montanez apoderada dra. Mojica Florez Euripides por conceptos
pagados de mesadas pensionales producto de la sustitucion del causante Humberto. E
iguaimente el concepto de iniciar accién de repeticidn en contra de los funcionarios Wilmer {
Carrillo y Lucy Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a favor del sefior Luis
Henit Patino Rincén en sentencia proferida por el tribunal superior del distrito judicial dez
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"M



MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

Gobernacién [ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES FECHA | VERSION

} gia Norte de INTERNAS Y EXTERNAS 05052009 | 1
v PROTOCOLO DE COMUNICACIONES st 13 do 23
INTERNAS it
ACTA DE REUNION

Observacion: No se puedo evaluar los dos casos sometidos a viabilidad de para iniciar o no la
accion de repeticion, por unanimidad el comité aplaza para que la profesional fundamente mejor
(hoja 3 del acta) sin exposicidn alguna de! caso.

e ACTA No. 3 de fecha 21 de marzo de 2014 Se evidencié que dentro del orden del dia se
encontraban la viabilizacion de iniciar 0 no la accién de repeticibn en contra de fos
funcionarios Martin Martinez Herrera, ( Secretario Juridico) Victor Oliverio Pefia ( delegado
de sefior gobernador), Jorge Enrique pinzén Duefas (secretario de Planeacion ) Cesar
Omar Rojas ( secretario de Hacienda), Eduardo Galvis Usprung (asesor externo del
Gobernador) dentro del acuerdo conciliatorio celebrado dentro del proceso ejecutivo No.
0444/2010 y accidn de repeticidn en contra de los funcionarios Wilmer Carrillo y Lucy
Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a favor del senor Luis Henit Patifio
Rincén en sentencia proferida por el tribunal superior del distrito judiciat de Cacuta

Observaciéon No se presentd quérum razén por la cual se hizo nuevamente hay aplazamiento para
dar el concepto de iniciar o no accion de repeticion .

¢ ACTA No. 4 de fecha 28 de marzo de 2014 Dentro del orden del dia se asumio6 el estudio
de viabiliadad o no iniciar accién de repeticion en contra de los funcionarios Martin
Martinez Herrera, ( Secretario Juridico) Victor Oliverio Peha ( delegado de sefior
gobernador), Jorge Enrique pinzoén Duefas (secretario de Planeacion ) Cesar Omar Rojas (
secretario de Hacienda) por los pagos realizados dentro del acuerdo conciliatorio celebrado
dentro del proceso ejecutivo No. 0444/2010 , accionante sefnora Leonor Romero de
Montafiez E igualmente el concepto de iniciar accion de repeticion en contra de los
funcionarios Wilmer Carrillo y Lucy Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a
favor del sefior Luis Henit Patifio Rincén en sentencia proferida por el tribunal superior del
distrito judicial de Cacuta

Observacion: No se realizé la exposicion de los conceptos por parte de la profesional asignada
sin justificacion.

s ACTA No. 5 de fecha 10 de abril de 2014 Dentro del orden del dia se asumié el estudio de
viabiliadad o no iniciar accién de repeticién en contra de los funcionarios Martin Martinez
Herrera, ( Secretario Juridico) Victor Oliverio Pefia (delegado de seiior gobernador), Jorge
Enrique pinzén Duefias (secretario de Planeacion ) Cesar Omar Rojas ( secretario de
Hacienda) por los pagos realizados dentro del acuerdo conciliatorio celebrado dentro del
proceso ejecutivo No. 0444/2010 , accionante sefiora Leonor Romero de Montafiez £
igualmente el concepto de iniciar accion de repeticién en contra de los funcionarios Wilmer
Carrillo y Lucy Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a favor del seitor Luis
Henit Patific Rincon en sentencia proferida por el tribuna!l superior del distrito judicial de
Clcuta

Observacién En la ficha técnica que presenta la profesional escribe que la fecha del ultimo pago
se realizo el dia 18 de abril de 2012 , se analiza que a ocho dias para vencer el plazo de los dos |
| afios de caducidad que expresa en el articulo 11 la ley 678 de 2001 (Accion de Repeticion ).

Y

il




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME;IE-CI-03

PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA | VERSION

INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pagina 14 de 22
INTERNAS

ACTA DE REUNION

No se ha tomado concepto alguno de iniciar la accion de repeticion en contra de los funcionarios
Wilmer Carrillo y Lucy Uron dentro del proceso laboral No. 2011-0216-00 a favor del sefor Luis
Henit Patifio Rincon en sentencia proferida por el tribunal superior del distrito judicial de Cicuta

« ACTA No. 6 de fecha 12 de mayo de 2014 se evidencia huevamente el aplazamiento para
dar concepto de viabilidad de la accién de repeticién en contra de los funcionarios Wilmer
Carrillo y Lucy Uron solicitando a la profesional complemente la sustentacion de los
conceptos de dolo y culpa (pags 12 del acta) . El ultimo pago se realiz6 al accionante fue el
18 de septiembre de 2012 es decir faltaban tres meses para la caducidad de la accidon que
es de dos anos

« ACTA No. 7 de fecha 9 de junio de 2014 No se incluye dentro del orden del dia la
sustentacién de los concepto de dolo y culpa para dar concepto de la accién de repeticion
en contra de los funcionarios Wilmer Carrillo y Lucy Uron.

e ACTA No. de fecha 24 de junio de 2014. Dentro del orden del dia se asumid el estudio
de viabiliadad o no iniciar accién de repeticidn en contra del funcionario Carlos Arturo
Andrade Fajardo excontralor del departamento dando cumplimiento a lo ordenado por el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander en Sentencia de fecha once (11} de enero de
dos mit once (2011) que por unanimidad del comité de conciliacién decide iniciar la accion
de repeticion.

Observacion: Dentro de la ficha técnica presentada por el profesional no se registra el uitimo pago
realizado al accionante ni la fecha de caducidad de la accién siendo requisito indispensable para la
presentacion del concepto de viabilidad de iniciar o no la accién de repeticion.

e« ACTA No. 15 de fecha 26 de noviembre de 2014 Dentro del orden del dia se asumi¢ el
estudio de viabiliadad o no iniciar accién de repeticién en contra de la funcionaria Ximena
del Socorro Osorio Sanchez, secretaria general de la gobernacién del departamento para la
época de los hechos (2006) a favor del accionante el sefior Miguel Arnulfo Arenas Jiménez
en sentencia del juzgado de descongestién radicado No. 2006-00156-00 ,

Observacién: En la ficha de presentacién al comité resalta que el Ultimo pago se llevé el primero
de abril de 2013 y |la fecha de caducidad es el 1 de abril de 2015.

Teniendo en cuenta que la oficina de Control Interno de Gestién de conformidad al articulo 26 del
decreto 1716 de 2009 y io estipuiado en el articulo 5 del reglamento del comité ( acuerdo No. 1
del 20 de noviembre de 2013) se solicitd mediante oficio de radicado No. 39085 de fecha 9 de
marzo de 2015, con oficio 11100-000102 de fecha 11 de marzo de 2015 da respuesta el Tesorero
de! departamento anexando la siguiente documentacion:
+ Relacién de pagos efectuados por el rubro de sentencias y conciliaciones en las vigencia
2012 al 2014,
« Ultimos pagos junto con sus resoluciones correspondientes a los accionantes:
1. Leonor Romeroc de Montafiez ( apoderado Mojica Florez Euripides), comprobante de
egreso No, 77831 de fecha 4 de marzo de 2011 valor $43.477.252 y otro comprobante de
pago No. 91050 de fecha 18 de abril de 2012 valor $55.682.341
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2. Luis Henit Patino, { apoderado Duran Leal Marco Aurelio), comprobante de egresc No.
94816 de fecha 18 de sep. de 2012 valor $110.076.200

3. Julio Cesar Bayona Cardenas ( apoderado Corzo Mantilla Luis Alejandro),comprobante
de egreso No. 91890 de fecha 29 de mayo de 2012, valor $147.335.400 y otro comprobante
de egreso No. 95738 de fecha 25 de octubre de 2012, valor $72.245.737

4. Miguel Arnutio Arenas Jiménez , consignacion en Banco Colpatria por concepto de
mesadas , valor de $837.032

Hechos relevantes del contexto. Con la documentacién relacionada anteriormente se evidencid
que los casos sometidos a estudio de viabiliadad de iniciar o no accién de repeticidn ante el comité
de conciliacion, las decisiones adoptadas se prolongaron estando a pocos meses para que se diera
la caducidad de ia accion, es importante resaltar que las decisiones adoptadas por el comité se
enfatizaron en la no viabilidad de llevar a cabo la respectiva accién no encontrando conducta
dolosa o gravemente culposa en el agente del estado ( funcionarios o exfuncionarios) en el
reintegro de fos pagos que ha debido realizar la administracion; solo en el caso del excontralor del
departamento Carlos Arturo Andrade Fajardo el comité por unanimidad aprobd la viabilidad de
iniciar accion de repeticion.

En aplicacidn al principio de eficiencia se debe tener presente los parametros que establece el
articulo 26 del decreto 1716 de 2009 en cuanto a los términos asi: “Articufo 26. De la accion de
repeticion. Los Comités de Congiliacién de las entidades pablicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de fa accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de fa responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el aclo administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para
que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decisién motivada de iniciar o no el
proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resufte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

(..)

No es dable hacer aclaracion de la fecha del Gltimo pago realizado al cumplimiento de una condena
como se expuso en el acta del comité No. 11 de fecha de 8 de septiernbre de 2014 en sesion
ordinaria donde la secretaria del comité por conocimiento de oficio enviado por la asesora juridica
externa de la secretaria juridica solicita correccion de fecha del uttimo pago vy allega el
comprobante de egreso No. SH-93961 de fecha 21 de febrero de 2013 y no la fecha que
inicialmente se habia plasmado en el concepto juridico realizado en el acta No. 9 de fecha 3 de
julio de 2013 relacionado en la accién de repeticion por sentencia proferida en contra del
departamento Norte de Santander-secretaria de Educacion y Colegio departamental Integrado
General Santander dentro del proceso del sefior Mariano José Pefa y otros, pues si el caso es
sometido a consideracion del comité debe tener como requisito esencial el ultimo pago de la{

sentencia y no tener vacilaciones con este. Es preciso tener la certeza del dltimo pago realizado al | |
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demandante producto de una condena impuesta a la administracién pues sin esta prueba la
entidad aun carece de la legitimacién en la causa para poder repetir, pues lo que o hace titular def
derecho es el haber pagado una suma de dinero por la imposiciéon de una condena, sélo en este
momento se afecta el patrimonio de |a entidad.

En aplicacion del principio de la eficiencia, el comité de conciliacion, debe pronunciarse en el menor
tiempo posible, en ningun caso, después los tres meses de elevada la solicitud de viabilidad de
iniciar 0 no accidn de repeticion.

1. Revisar la relacidon periédica remitida por el Tesorero Departamental, de todos los pagos
de condenas efectuados por los diferentes conceptos de responsabilidad patrimonial, para
gue se estudie y analice por el Comité de Conciliacion las acciones pertinentes, como esta
establecido en el literal d del art. 12 del reglamento interno.

2. Se hace necesario la aplicabilidad del art. 18 y 19 del reglamento interno en cuanto a la
elaboracion de la respectiva ficha técnica para la presentacién de los casos sometidos a
estudio ante el comité por parte de los apoderados desconociendo la estimacion de la
cuantia de las pretensiones en controversia, las pautas jurisprudencias con identidad de
supuestos que hagan viable la celebracidn de un acuerdo conciliatorio , aspecios
necesarios para la decision que adopten los miembros del comité lo anterior con la finalidad
de diligenciar los formatos conforme a l0s requerimientos exigidos por la Direccion de
Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia, y de orientar las politicas de defensa
de los intereses de la entidad.

3. No se esta cumpliendo con ia presentacion de informes sobre el estudio de procedencia de
flamamiento en garantia.

4. Para determinar la viabilidad de iniciar accién de repeticion es pertinente solicitar a los
abogados presentar copia del tiltimo pago realizado al demandante por todos los conceptos
que se afecten en la resolucion por el cual se da cumplimiento al pago de la sentencia, en
aras de tener la certeza someter el caso ante el comité de conciliacion para dar
cumplimiento al decreto 1716 de 2009 y al art.2 de la ley 678 de 2001.

5. Es viable por parte de esta auditoria recomendar a los miembros del comité hacer un
seguimiento en el cumplimiento de la instauracién de la demanda cuyo término debe oscilar
dentro de los tres meses después de que se haya decidido iniciar la accion, para dar
cumplimiento a la normatividad que establece el articulo 26 del decreto 1716 de 2009 a
los procesos donde en este comité haya tomado la decisién de iniciar accion de repeticion e
igualmente solicitarte al Secretario juridico de llevar seguimiento frente a los casos que
fueron sometidos a decision del comité de conciliacion para iniciar la accion de repeticion y

{{}H
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10.

11.

12.

en especial a los asignados a los contratistas, aunque el Secretario juridico sea un miembro
de! comité puede presentarse la eventualidad que se encuentre en situaciones
administrativas que le permitan la ausencia temporal la cual debe tener conocimiento la
persona que se deje como reemplazo.

Se hace necesario la asistencia de todos los miembros del comité de conciliacién a las

convocatarias realizadas por la secretaria técnica, pues trae como consecuencia que :

s Se presente impedimento de alglin miembro del comité y se rompa el quérum sobre
algln caso sometido a estudio ante el comité como sucedio con la dra. Nohora Oliveros
al exponerse el caso de ia sefior Carmen Graciela Flérez Pefia y otros

e El apoderado actle en las audiencias de conciliacion sin los parametros fijados por el
comité incumpliendo de esta manera con el art. 11 del reglamento

+ La no existencia de quérum decisorio lleva al aplazamiento de decisiones de

importancia como los casos sometidos para la viabilidad de iniciar o no la iniciar accion
de repeticién presentados en la vigencia 2014.

Dar cumplimiento a! orden del dia de los conceptos emitidos por los profesionales para ser
presentados a los miembros del comité de conciliacion con la finalidad que los casos que no
se tratan se deben abordar en ia proxima reunion evitando aplazamientos prolongados.

Es necesario requerir peridédicamente a los abogados que tienen la responsabilidad de los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial presenten los informes al Comité de
Conciliacién para evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad, con
el fin de determinar la procedencia 0 no de la accién de repeticion.

Fijar en el formato del acta de! comité un item de compromisos. Con la finalidad de ejercer
control a las decisiones de ios miembros del comité permitiendo una mejora continda para
corregir las falencias encontradas en este informe y en las observaciones provenientes de
los érganos de control.

Se encuentra falencia en cuanto a los conceptos emitidos por los abogados pues en varias
ocasiones los miembros def comité por unanimidad aplazan las decisiones de los casos
sometidos para decisién por que requieren mejor fundamentacion.

En aras de dar un mejor funcionamiento al comité de conciliaciéon en cuanto a la verificacién
de las decisiones del comité, por parte de la secretaria del comité es necesario requerir al
secretario Juridico que dentro de las funciones asignadas como profesional a la dra. Patricia
Roncancio adscrito a la Secretaria Juridica se libere de sus funciones en un 50% con la
finalidad de llevar a cabo la operatividad del comité permitiendo dar alcance en el numeral 1
y 2 del articulo 3 del reglamento interno del comité

Es importante tener en cuenta los aspectos a mejorar definidos en este item de
recomendaciones, con el fin de dar aplicacion y disminuir los riesgos por incumplimiento de
la norma, de la misma manera estas deben ser socializadas y discutidas por los miembros
del comité ajustando lo indicado pues se continua presentando deficiencias _en el _control y

™
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manejo de las actividades desarrolladas.

13. En aplicacion del principio de la eficiencia, el comité de conciliacion, debe pronunciarse en
el menor tiempo posible, en ninglin caso, después los tres meses de elevada la solicitud de
conciliacién ante el comité.

En téerminos generales se esta dando cumplimiento al reglamento interno del acuerdo No. 1 del 20
de noviembre de 2013 del comité de conciliacion en cuanto a:
¢ Los numeraies 5, 6 y 9 del art. 3 de las funciones del comité,

art.8, Sesiones,
art. 9. Convocatorias,

art. 10,Formalidad de la convocatoria,

numerales 1y 3 del art. 21 Informe de gestion del comité de conciliacion ,

art. 27 Asistencia de apoderados de la entidad a las Audiencias.
Art 28 Comunicaciones a la Direccion de Defensa judicial de la Nacion del Ministerio
del interior y de Justicia.

Dentro de esta auditoria se observé como aspectos favorables el mejoramiento es en cuanto al
archivo de las actas del comité pues se encuentran debidamente fofiadas, identificadas y
archivadas en su respectivo orden aunque sus anexos se encuentran en otra A-Z pero también
estan identificados con respecto al acta correspondiente.

* & & & & @

El archivo de las actas del comité se encuentra bajo la custodia del la secretaria técnica del comité
quien en forma diligente se observd la prudencia para la guarda de esta documentacion.

Igualmente se esté llevando en formato Excel la relaciéon de los procesos que se presentan ante la
administracion por parte de los demandados como requisito de procedibilidad para las audiencias
de conciliacion prejudicial en ia Procuraduria en aras de identificar de manera eficiente la
trazabilidad de este requisitc y presentar un informe detallado del resultado de las audiencias de
conciliacion para dar cumplimiento al articulo 26 del reglamento interno del comité.

A continuacién y después de leido el informe de la Auditoria interna realizado por la oficina de
Control de Interno de Gestioén al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento, los
miembros del comité de Conciliacion  consideran prudente presentar fas aclaraciones u
observaciones a la oficina de Control interno de Gestion del Departamento dentro del término
otorgado, para lo cual se hace necesario precisar |0 siguiente:

Respecto a las observaciones generales que estan escritas en la pagina ndmero 3 gue no tien
nomenclatura que dice: "se evidencio en el informe semestral remitido de Defensa Judicial del Estad
del Ministerio del interior y de Justicia, el formato disefiado para tal fin, no se diligencia de acuerdo a
las indicaciones dadas para la aplicacion, dejando columnas en blanco como es la cuantia”. Es de
acfarar que no todos los conceptos emitidos por los abogados sefalan el valor de la cuantia, porque

"pf
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en las solicitudes de conciliacién extrajudicialmente los apoderados en los procesos de Nulidad y
Restablecimiento del derecho no manifiesta la cuantia estimada, no tienen consignado su valor y en
los procesos de reparacidn directa si se encuentra en el formato diligenciado, valga la aclaracion que
esta informacion se envia semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a
la fecha no se ha tenido ninguna observacion al respecto.

Pagina tres en el sequndo: "Los soporfes documentales presentados por los abogados ante los
miembros del comité para determinar la procedibilidad de conciliar o no en las audiencias de
conciliacion prejudicial en los diferentes casos somelidos y viabilidad de iniciar accion de repelicion
no forman parte integral de las respectivas actas pues se en ofras A-Z, aunque cuenta con la
respectiva identificacién”. Es de aclarar que siempre se ha llevado por aparte la relacion de las actas
en una sola carpeta para poder tener el consecutivo respectivo y por aparte en otra carpeta se
anexa todos los soportes ( es decir los anexos y conceptos que trae el abogado junto con el concepto
emitido.) se toma nota y la secretaria técnica del comité de Conciliacién tendra encuenta la
observacion y organizara y anexara la convocatoria, los conceptos emitidos por los abogados junto
con los anexos, el control de asistencia y el acta respectiva en una sola carpeta y por separado de
cada reunion.

Pagina tres en el punto tercero: “ Los miembros del comité no realizan las respectivas objeciones o
modificaciones al acta dentro del término en el articulo 24 del reglamento interno (dos dias siguientes
al recibo del proyecto del acta que se presenta la secretaria técnica del Comité) llevandose a cabo las
modificaciones el dia de la presentacién para la aprobacién de elfa, impidiendo garantizar la
publicidad y transparencia del acta en la pagina web dentro de los tres dias siguientes a su
susecripcion como fo estipula ef articulo 29 del decreto 1716 del afio 2009. Es de aclarar que como se
ha observado por su despacho de la publicacién de las actas, se han enviado todas las actas hasta
la fecha al correo de la secretaria de Tecnologia de informacion y Comunicaciones — Tics
enlinea@nortedesantander.qov.co , para su aplicacién dando cumplimiento al articulo 29 del decreto
1716 del afic 2009.

Seguidamente se hace lectura a las siguientes paginas como son la cuarta, quinta, sexta, séptima,
octava, novena, decima, decima primera, decima segunda y parte de la décima tercera donde la hace
un andlisis destallado de cada una de las actas que se llevaron a las reuniones del comite de
Conciliacion en el afo 2014, donde hace las respectivas observaciones generales sobre los casos
sometidos a estudio en las sesiones ordinarias durante la vigencia 2014 que al final esta el resumen
de las recomendaciones que hace ia oficina de control interno de Gestion en las paginas nimero
catorce , quince y dieciséis .

De las recomendaciones que se encentran a partir de la pagina niUmero 14 hacemos los siguientes
comentarios y explicaciones de hallazgos generales:

Respecio a este punto de revisar periddicamente la informacién remitida por el Tesorero de

Departamento, de todos los pagos de condenas efectuados por los diferentes conceptos de
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responsabilidad patrimonial, para que se estudie y analice por el Comité de Conciliacion las acciones
pertinentes, como esta establecido en el literal d del articulo 12 de reglamento interno del Gomité de
conciliacién y por esta razoén ahora en adelante se le solicitara al sefior Tesorero hacer llegar un
informe detallado solamente de ios pagos relacionados junto con formato que se va a elaborar para
asi hacerle llegar la informacion al comité, también se proponr que este formato sea ensefiado a los
miembros del comité cuando lo envie el Tesorero del Departamento y a la vez se solicita que sea
invitado el sefior Tesorero al proximo comité que se realice.

Respecto a las fichas técnicas sobre los formatos de conciliacién judicial o extrajudicial hacerlas
llegar de nuevo a todos los abogados de planta y contratista de la Gobernacion del Departamento, ya
que en la doctora Belcy Orduz en su debido tiempo los relacioné ante la Administracion
Departamental.

A este punto es de aclarar que es de competencia del apoderado Judicial del Departamento, si dentro
del proceso hace llamamiento de garantia, no podemos referirnos de que no se esta incumpliendo
pues hasta la fecha ninguno de los abogados ha emitido concepto sobre llamamiento de garantia.

Respecto a este punto se tendra en cuenta y el comité tomo la decisién que cuando llegue a manos
de la secretaria Técnica del Comité de Conciliacion los formatos junto con el concepto para llevar al
comité para iniciar si o no accion de repeticion que ta ficha técnica esté totalmente elaborado se hace
hincapié de que esté llena la casilla de la fecha de! dltimo pago efectuado a favor del beneficiario de
la condena o conciliacion y a la vez presentar la copia.

El doctor Hugo Francisco Marquez Pefiaranda, como nuevo secretario de la oficina juridica,
manifiesta que hara el seguimiento frente a los casos que sean sometidos a decisién del comité de
conciliacidn para iniciar accién de repeticién y designar abogados, ya sea de planta o contratista;
para presentar la respectiva demanda, como esta contemplado en el articulo 26 del decreto 1716 dej
ano 2009,

En cuanto a los puntos siguientes de las recomendaciones se tendran todos en cuenta para un mejor
desarrollo y cumplimiento al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se oficié a los secretarios de
Despacho como lo reza el articulo 11 del decreto 01 del afio 2013.

El secretario Técnico del Comité de Conciliacion debera remitir a cada uno de los asistentes a la
respectiva sesion, el proyecto del acta al correo electronico, dentro de los dos (2) dias hébiles
siguientes a su celebracién, con el propdsito de que los miembros remitan sus observaciones, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de la respectiva acta, dentro de ese
término el secretario del comité no recibe ninguna observacion u objeciones, se entendera que es

aceptada el acta, recibida las observaciones que se llieguen hacer por parte de los miembros , se
corregira, se enviara nuevamente a los miembros , y se elaborara el acta definitiva para s
correspondiente firmas por parte de los miembros del Comité asistente a esa sesién.
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normatividad vigente.

El comité de conciliacion de la Gobernacién del Departamento Norte de Santander se encuentra
activo, operando desde la vigencia del afio 2004 hasta la fecha, dando cumplimiento a la

COMPROMISOS

OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES
I

Tesorero del Departamento, hacer cuadro de acciones de repeticion.

PENDIENTES PROXIMA REUNION: invitar al proximo comité al doctor Diomar Alonso Velasquez Bastos,

Asistencia del 2015

ANEXOS SIix) NO () Lista de | Fecha de aprobacion def acfa: N° 008 del 17 de abrit

Efaboro: Janneth Patricia | Revisé: Hugo Francisco o o
Roncancio Rodriguez Mérquez Pefiaranda LP réxima Reunion.

En constancia firman:

(OO~
Dr. JgLIO CESAR SILVA RINCON
Delegado del sefior Gobernador.

Dr. HUGO FRANQISCO MARQUEZ PENARANDA
.Secretario Juridicq.
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= e b ~ﬂﬂ$
Dr. EDUARDO RODRIG SILV

Secretario de Hacienda.

Talowls Caceres F

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA
Secretaria General

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO
Secretario de Planeacién Departamental.

« Py
nce Y e o \\J

Dr.';t. JANN@ H PATngL RONCANCIO RODRIGUEZ
Secretaria Técnica det Comitéide Conciliacion

Invitada permanente

Jefdg de Control interng’de Gestion.

Invitados

Dra. DORIS PORTILLA S.
Profesional universitaria de Control Interno de Gestion.
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