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MIEMBROS PERMANENTES

Dr. JULIO CESAR SILVA RINCON, Delegado del Sefor Gobernador

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO, Secretario de Planeacion Departamental

Dr. MARIA FABIOLA CACERES PENA, Secretario General.
| Dr. HUGO FRANCISCO MARQUEZ PENARANDA, Secretario Juridico

i Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda Departamental

INVITADA PERMANENTE

Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ
Jefe de Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dr. MARIO CESAR VARELA ROJAS

Profesional especializado ,

Dr. JORGE ELIECER COLMENARES LAGUADOQ
Profesional universitario |
Dra. ELIZABETH ROJAS VILLAN !
Coordinadora def Fondo Territorial de Pensiones '
Dra. ERIKA CASTELLANOS VALENCIA

Asesora Juridica del Fondo Territorial de pensiones
; Dr. GUSTAVO DAVILA LINA

0o : Abogado externo de la secretaria de Educacion

| | Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ
: Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion

1. Verificacion de Quorum, -
2. Lectura del acta anterior nimerec 017 del afio 2015
3. Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora juridica del

Fondo Territorial de Pensiones, Convocante: PRESENTACION MARQUEZ MELD,
apoderado el doctor Alvaro Ivan Araque Chiquillo. . reliquidacién pensional.

: 4. Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora juridica ciel
' Fondo Territorial de Pensiones, Convocante; JOSE DELFIN VACCA OVALLES, apoderadole!
doctor Alvaro Ivan Araque Chnqunlo reliquidacién pensional.
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ACTA No. 018 de 2015

5.

10.

1.

Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora juridica del
Fondo Territorial de Pensiones, Convocante: ANA ISABEL RINCON DE RINCON, apoderado
el doctor Alvaro Ivan Araque Chiquillo. . reliquidacién pensional. 8 audiencia para el dia 23 de
noviembre )

Concepto emitido por el doctor MARIO CESAR VARELA ROJAS, profesional especializado (
E ) de la secretaria de Hacienda, Convocante: OSCAR LIZCANO RUIZ- SOCIEDAD ROLY
ClA  LIMITADA, convocados: Departamenfo Norte de Santander- Asamblea del
Departamento Norte de Santander. & audiencia para el dia 24 de noviembre )

Concepto emitido por el doctor JORGE ELIECER COLMENARES LAGUADQ, profesional
universitario ( E) , para el reconocimiento y pago por servicio de aseo a establecimientos
educativos del Municipio de Villa del Rosario durante el afic 2010 a la empresa ASEQ

URBANC S A ESP }

Presentacion del informe por parte de la doctora ILVA QFELIA CHAYA DE LA ROSA,
cerlificacién de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de certificacion, por‘la
efectiva representacién judicial del Departamento Norte de Santander, respecto a llo
pertinente del paragrafo dnico del articule 3 de la ordenanza numero 037 del 18 de
diciembre del afo 2002, para ser efectivo el pago de la bonificacién por la efectiva
representacion judicial, la, cual equivale al 80% del salario mensual devengado por el
profesional. Afics 2013 y 2014 ( ya se envid los anexos en convocatoria anterior)

Presentacicn del informe por parte de la doctora JANNETH PATRICIA RONCANCIO
RODRIGUEZ certificacion de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de
certificacién, por la efectiva representacion judicial del Departamento Norte de Santander,
respecto a lo pertinente del paragrafo tnico del articulo 3 de la ordenanza nimero 037 del 18
de diciembre del afo 2002, para ser efectivo el pago de la bonificacién por la efectiva
representacion judicial, la cual eguivale al 80% del salaric mensual devengado por el
profesional. Aflos 2013 y 2014 { ya se envio los anexos en convocatoria anterior)

Presentacion del informe por parte del docter LUIS OLMEDO GUERRERO MENESES ,
certificacion de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de certificacién, por:la
efectiva representacién judicial del Departamento Norte de Santander, respecto a \Io
pertinente del paragrafo Unico del articulo 3 de la ordenanza nimero Q37 del 18 de
diciembre del afio 2002, para ser efectivo el pago de la bonificacién por la efectlkla
representacidén judicial, la cual equivale al 80% del salaric mensual devengado por|ef
profesional. Afio 2014 { ya se envid los anexos en convocatoria anterior) }
|

|
Concepto emitido por el docter Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacion, abogado el doctor Yobani Lopez Quintero, convocados: YESID PENALOZA
CAPACHOQ, 2. DANIEL SOLANO ORTIZ, 3. DORA ELVIRA RODRIGUEZ BORRAS, 4.
ARMANDO ENRIQUE PARADA USSA, 5. JOSE ISIDRO MALDONADO GOMEZ, 6. MARIA
HELENA ORTIZ DE MALDONADO, 7. LUIS FELIPE VERA SUAREZ, 8. SEBASTIAN
SARMIENTO SERRANO, 9. GLORIA STELLA BERNAL DE VALBUENA, 10. MARTHA
STELLA GUZMAN CONTRERAS, 11. BLANCA DORIS VILLAMIZAR CONTRERAS, 12.
JOSE ALFREDO CARVAJAL MORA, 13. JORGE ALONSO ROSAS SUAREZ, 14.
ZANDRA MIRELIA MANTLILLA DIAZ.
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12. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacién, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: MARY CELINA
QUINTERO LOPEZ, 2. JOSE VILLAMIZAR BAUTISTA, 3. JAIME LEON GELVEZ
RAMIREZ, 4. MARIA ANTONIA SOCHA SANCHEZ, 5. JUAN DE DIOS SEPULVEDA
FLORE, 6. NELSON FIDENCIO CRIOLLO ZAMORA, 7. ADRIANO JACOME CASTRO, 8.
CIRO ANTONIO MACHUCA SANCHEZ, 9. ALFREDO ANGARITA QUINTERO, 10.
GLORIA AMPARO NIETO RAMIREZ |

\

13. Concepto emitido por e! doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacién, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: LUZ STELLA MORA
PRADA, 2. ANA VICTORIA MORENQ BLANCO, 3. GUSTAVO REYES AMAYA, 4. VICTOR
MANUEL BADILLO MARTINEZ, 5. JUAN DE LA CRUZ VARAGS GOMEZ, 6. GRACIELA
MONTANEZ DE BLANCO, 7. JUAN MANUEL ROLON GELVEZ, 8. HERNAN GUSTAVO
CAICEDO GARCIA. 9. PEDRO ANTONIO VILLEGAS TORRES, 10. CRISTOBAL MOLINA

GARCIA

14. Concepto emitido por el doctor Gustavo Déavila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacién, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: NUBIA FIDEY
SANABRIA LAGUADO, 2. JESUS MARIA ESCALANTE RAMIREZ, 3. ANA DOLORES
DIAZ PARADA, 4. JORGE ELIECER CARVAJAL NUNEZ, 5. ELBA SOCORRO JIMENEZ
CAICEDO, 6. ALVARO EMILIO GAMBOA COTE, 7. MARIA DE JESUS VERGL DE
ALVAREZ, 8. NUBIA ROSA ORTIZ DE MORA, 9. JOSE MENDOZA DUARTE, 10.
HECTOR MEDINA MONTOYA. i

15. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacion, abogado el doctor Yobani Lopez Quintero, convocados: CAROLINA BERMON
CARVAJAL 2. ANA MERCEDES BOHORQUEZ TORRES 3.CARMEN CECILIA MORENO
DE GUERRERO 4. JOSE CLEMENTE CONTRERAS CONTRERAS 5.ROSMIRA
RODRIGUEZ DE PENARANDA 6.GLADYS EMIRA ROLON DE ARDILA 7.0SCAR RICO
GELVEZ 8.NOHORA ISABEL MONTANEZ DE RAMIREZ

16. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
educacion, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: CONCEPCION
CARDENAS DE PINO 2. ENRIQUE PINO ANGARITA, 3. LUISA FLOREZ, 4. GLORIA
CORINA AMAYA DE ARENAS, 5. FANNY GEORGINA SANTOS PATINO, 6. MANUEL
JERONIMO SILVA GAMA, 7. ELBA SEVERA SILVA GAMA, 8 SANTOS ENRIQUE
ARREGOCES RAMIREZ, 9. ALBA SUSANA ROMERO CONTRERAS, 10. SARA
INOCENCIA RODIGUEZ PEREIRA, 11. YAMILE NAVAS PENARANDA, 12. BERNARDO
GUTIERREZ CRUZ, 13. MARIA BELEN PINEDA PEREZ.

17. PROPOSICIONES Y VARIOS

DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM.
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Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacion existiendo
quérum para deliberar y decidir, los cuales se hicieron presentes:

MIEMBROS PERMANENTES

Dr. JULIC CESAR SILVA RINCON
Delegado del Sefor Gobernador.

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA
Secretaria General de la Gobernacion.

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA
Secretario de Hacienda del Departamento.

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO
Secretario de Planeacion del Departamento

Dr. HUGQ FRANCISCO MARQUEZ PENARANDA
Secretrio Juridico del Departamento

INVITADA PERMANENTE

l.a secretaria Técnica del Comite de conciliacién pone a exposicidn la excusa enviada de no
poder asistir al comité de conciliacién para poder atender asuntos personales, la cual la carta fue
radicada en la oficina de archivo y correspondencia de la Gobernacion bajo el radicado ndmero
62030 del dia 17 de noviembre de la presente anualidad ( se anexa 1 falio)

INVITADOS

Dr. MARIO CESAR VARELA ROJAS
Profesional especializado 5
Dr. JORGE ELIECER COLMENARES LAGUADO !
Profesional universitario

Dra. ELIZABETH ROJAS VILLAN

Cocrdinadora def Fondo Teritorial de Pensiones
Dra. ERIKA CASTELLANOS VALENCIA

Asesora Juridica del Fondo Territorial de pensiones
Dr. GUSTAVO DAVILA LINA

Abogado externo de la secretaria de Educacion

Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ
Secretaria Técnica del Comité de Concillacién

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. JANNETH PATRICIA RONCTANCIO RODRIGUEZ
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S

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR. |
Verificado el Quérum la secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn procedié a dar lectura deI
acta numero 017 del afio 2015 de la sesion anterior ordinaria, la cual fue aprobada por Ios
miembros del comité de conciliacién del Departamento Norte de Santander.

3. Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesdra
juridica del Fondo Territorial de Pensiones, Convocante: PRESENTACION MARQUEZ
MELO, apoderado el doctor Alvaro lvan Araque Chiquillo. . Reliquidacién pensional. ‘

Toma la palabra la doctora Erika Castellanos Valencia, asesora Juridica del Fondo Territorial
de Pensiones del Departmento lo cual expone lo siguiente:

CONZILIACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL

- Demandante(s}: PRESENTAEIBN u No. Expedien;ce:
IMARQUEZ MELO - apoderado ALVARO |Radicado Procuraduria

1 Convocante (s) si es extrajudicial

IVAN ARAQUE CHIQUILLO

| Demandado(s): GOBERNACION DE Objeto: Analisis procedencia de la conmhacnon (o |nd|car el ﬁ
i NORTE DE SANTANDER '

otro mecanismg de que se trate)
Convocados :

FECHA DE COMITE: 19 de Noviembre de 2015
FECHA AUDIENCIA:
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA'Y APODERADO:

CUANTIA:

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL :
RELIQUIDACICN PENSIONAL FUNDAMENTADO EN LEY 6 DE 1892 i

J,

iSushtuta pensional del causante LUIS FELIPE GOMEZ SIERRA (Q.E.P.D), fue reconocnda med|ante-
I resolucion No. 0112 de fecha 24 de Septiembre de 2002.

- Revisado los archivos del Fondo, se pudo constatar que la pensidn de jubilacién es
convencionat, debido fue reconocida con fundamento en la convencién colectiva mediante
resolucién No. 1296 del 25 de Febrero de 1983

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Respecto al reajuste ordenado por la Ley 6 de 1992 y el Decreto 2108 de la misma anualidad existente un
nuevo desarrollo jurisprudencial contenido en la Sentencia:

| La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral del 13 de Mayo de 2003, M.P. LUIS GONZALO
TORO CORREA — radicado No. 19928.

En la citada sentencia se resuelve DENEGAR EL REAJUSTE PENSIONAL a servidores publicos del orden
territorial por los siguientes aspectos:

- Las pensiones susceptible del reajuste ordenado en fa Ley 6 de 1992 y el Decreto 2108 son unlca ¥
exclusivamente las PENSIONES DEL ORDEN NACIONAL.

- El citado incremento no se puede hacer extensivo a niveles territoriales (Depar‘tamento&* y
Municipios) puesto que deke hacerse asi se desbordaria el querer del legislador.

- Y las normas que consagrafon el reajuste Pensuonai salleron del ordenamiento juridico por Sentencua
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de la Corte Constitucional la C-531 de 1995.

En este orden e ideas, es del caso precisar; Si bien es cierto que la Gobernacién del Departamento ha
reconocido los reajustes pensionales establecidos en la Ley 6 de 1992, acatando Sentencias debidamente
ejecutoriadas de la justicia ordinaria laboral, igualmente no es menos cierto, que debido al nuevo desarrollo
jurisprudencial sobre este tema, NO ES VIABLE SU RECONCOIMEINTO POR VIA ADMINISTRATIVA, para |
efectos de debatir judiciaimente lo solicitado bajo los argumentos juridicos de la sefialada jurisprudencia.

RECOMENDACION: NO se recomienda conciliar teriendo en cuenta que dicho reajuste a la fecha no se
encuentra vigente.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR LA DOCTORA ERIKA CASTELLANOS, ASESORA |
DE LA SECRETARIA DEL FONDC DE PENSIONES, LOS MIEMBROS DEL COMITE DECIDEN POR .
UNANIMIDAD NO LLEGAR A NINGUN ACUERDO CONCILIATORIO.

4. Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora
juridica del Fondo Territorial de Pensiones, Convocante: JOSE DELFIN VACCA
OVALLES, apoderado e! doctor Alvaro Ivan Araque Chiquillo. . reliquidaci6n
pensional. ' :

Toma la palabra la doctora Erika Castellanos Valencia, asesora Juridica del Fondo Territorial
de Pensiones del Departmento lo cual expone lo siguiente:

CONCILIACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL

Demandante(s): JOSE DELFIN No. Expediente:
VACCA- apoderado ALVARO IVAN  |Radicado Procuraduria
ARAQUE CHIQUILLO
Convocante (s) si es extrajudicial

INORTE DE SANTANDER : el articulo 116 de 1a Ley 6 de 1992 ‘ !

Demandado(s): GOBERNACICN DE | Objeto: solicita el reajuste pensional contemplado én

Convocados :

FECHA DE COMITE:
FECHA AUDIENCIA: ,
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO:

| CUANTIA:

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL
RELIQUIDACION. PENSIONAL FUNDAMENTADO EN LEY 6 DE 1992

Pensién, reconocida mediante resolucién No. 4055 del 27 de Noviembre de 1980, por haber
laborado en el Departamento como inspector de Policia de la Arenosa Municipio de Abrego.
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ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Respecto al reajuste ordenado por la Ley 6 de 1992 y el Decreto 2108 de la misma anualldad
existente un nuevo desarrollo jurisprudencial contenido en la Sentencia:

1
La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral del 13 de Mayo de 2003, M.P. LUIS
GONZALC TORO CORREA - radicado No. 19928.

|
En la citada sentencia se resuelve DENEGAR EL REAJUSTE PENSIONAL a servidores publu#
I

del orden territorial por los siguientes aspectos:

- Las pensiones susceptible del reajuste ordenado en la Ley 6 de 1992 y el Decreto 2108 son
Unica y exclusivamente las PENSIONES DEL ORDEN NACIONAL.

- El citado incremento no se puede hacer extensivo a niveles territoriales (Departamentos y
Municipios) puesto que debe hacerse asi se desbordaria el querer del legislador.

- Y las normas que consagraron el reajuste Pensional salieron del ordenamiento juridico por
Sentencia de la Corte Constitucional la C-531 de 1985,

En este orden e ideas, es del caso precisar. Si bien es cierto gue la Gobernacién del
Departamento ha reconocido los reajustes pensionales establecidos en la Ley 6 de 1692,
acatando Sentencias debidamente ejecutoriadas de la justicia ordinaria laboral, igualmente no es

| menos cierto, que debido al nuevo desarrollo jurisprudencial sobre este tema, NO ES VIABLE SU
{RECONOCIMIENTO POR VIA ADMINISTRATIVA, para efectos de debatir Judlcralmente lo

solicitado bajo los argumentos juridicos de la sefialada jurisprudencia.

RECOMENDACION: NO se recomienda conciliar teniendo en cuenta que dicho reajuste a la fecha
no se encuentra vigente.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR LA DOCTORA ERIKA CASTELLANOS, ASESORA
DE LA SECRETARIA DEL FONDQ DE PENSIONES, LOS MIEMBROS DEL COMITE DECIDEN POR |
UNANIMIDAD NO LLEGAR A NINGUN ACUERDO CONCILIATORIO.

5. Concepto emitido por la doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora
juridica del Fondo Territorial de Pensiones, Convocante: ANA ISABEL RINCON DE
RINCON, apoderado el doctor Alvaro Ivan Araque Chiquillo. . reliquidacion
pensmnal { audiencia para el dia 23 de noviembre )

Toma la palabra la doctora Erika Castellanos Valencia, asesora Juridica det Fondo
Territorial de Pensiones ‘del Departmento lo cual expone lo siguiente:

1 Demandante(s): ANA ISABEL RINCON No. Expediente:

DE RINCON - apoderado ALVARO IVAN |Radicado Procuraduria
ARAQUE CHIQUILLO 1
Convocante (s) si es extrajudicial
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iDemandado(s): GOBERNACION DE 'Objeto: Analisis procedencia de la conciliacion (o indicar'el
| NORTE DE SANTANDER ' | otro mecanismo de que se trate)

1 Convocados : ) |

FECHA DE COMITE:
FECHA AUDIENCIA:
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO:

CUANTIA: B

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL
RELIQUIDACION PENSICNAL FUNDAMENTADO EN LEY 6 DE 1992

Sustituta pensional del causante HERMES RINCON PEREZ (Q.E.P.D), fue reconocida mediante resolucion
No. 0049 de fecha 19 de Abril de 2004. '

. Revisado los archivos cel Fondo se pudo constatar que la pension de jubilacién fue reajustada
mediante resolucion No. 000739 de fecha 17 de septiembre de 2002, Por la cual se reajustan
unas mesadas pensionales.

S | J
ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR \

" . . |
| Ante el hallazgo de la resolucién que reajusta la mesada pensional del causante, con fundamento en el

articulo No. 116 de la Ley 6 de 1692, es evidente que este despacho aporta |a copia de la resclucion due
recanoce el reajuste en mencion, con el fin de que sirva de prueba para sustentar la decision del comité.

RECOMENDACION: NO se recomienda conciliar con fundamento en las pruebas aportadas.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR LA DOCTORA ERIKA CASTELLANOS, ASESORA
DE LA COORDINACION DEL FONDO DE PENSIONES, LOS MIEMBROS DEL COMITE DECIDEN POR
UNANIMIDAD NO LLEGAR A NINGUN ACUERDO CONCILIATORIO.

£l doctor Hugo Francisco Marquez Pefiaranda, secretario Juridico del Departmento toma la palabra y hace
la siguiente recomendacion a ia doctora Erika Castellanos, asesora de la  del Fondo de pensiones del
Departmento Norte de Santander, que para poder ejercer una defensa debidamente un buen anélisis es
necesario tener en cuenta la resoiucion que acepte 0 no acepte estan muy resumidas, hacer llegar todo el
marco normative para llegar a un concepto técnico, para una buena argumentacion en los temas que se
fundamenta los actos administrativos. ‘

6. Concepto emitido por el doctor MARIO CESAR VARELA ROJAS, profesiorial
especializado (E ), Convocante: OSCAR LIZCANO RUIZ- SOCIEDAD ROL Y CFA
LIMITADA, convocados: Departamento Norte de Santander- Asamblea del Departamento
Norte de Santander. (Audiencia para el dia 24 de noviembre) :

Toma la palabra el doctor Mario Cesar Varela Rojas, profesional especializado, el cual
expone lo siguiente: ‘

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
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|OSCAR LIZCANO RUIZ -

' i
Convocante(s): PROCURADURIA 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS,
 ADMINISTRATIVOS ]

SOCIEDAD ROL Y CIA |
LIMITADA. |
 RADICADO: 321 - 2014,

1

|SANTANDE - ASAMBLEA |patrimonial del Departamento Norte de Santander, por los dafios

|

|
Convocado(s): ?SCAR LIZCANO RUIZ- SOCIEDAD ROL Y CIA LIMITADA : i
DEPARTAMENTO NORTE DE.. Declarar la responsabilidad extracontractual administrativa Iy/o
DEL DEPARTAMENTO vy perjuicios ocasicnados a la Sociedad Rol y Compafiia Limitada

NORTE DE SANTANDER. como consecuencia de la expedicion ilegal de la Ordenanza No.
003 del 3 de marzo de 2005

FECHA DE COMITE: 19 de noviembre de 2015.
FECHA AUDIENCIA: 24 DE NOVIEMBRE de 2015, a las 9:00 AM: :

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADQ: MARIO CESAR VARELA ROJAS

CUANTIA: Aproximadamente el valor de la pretensién de la conciliacion
es de ($ 562.703.853.00), mas la indexacion de los perjuicios
materiales desde la fecha de su causacién y hasta la fecha?en

que se realice el pago efectivo a favor del convocante.

HECHOS, DECLARACIONES Y PETICIONES:
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El Departamento Norte de Santander, expidié la Ordenanza No. 003 de fecha 03 de Marzo }de
2005, 1a cual fue aprobada por la Honorable Asambiea del Departamento Norte de Santander, “Dor
la cual se establece una contribucion con destino al deporte, fa recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre” la cual fue demandada por el Sr. Robert Peterson Amaya y otros, en proceso de
Nulidad, No. 54 — 001 — 23 — 31 — 000 — 2005 - 00414 - 00, sentencia que la declara nula cuya
ejecutoria queda sentada a partir del dia 01 de junio del 2015, por medio de la decision del
Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero
Ponente Hugo Fernando Batidas Barcenas proferida el 14 de mayo, Radicado No. No. 54 — 001 -
23 - 31 — 000 — 2005 — 00414 — 00 (19548), de acuerdo a lo expuesto anteriormente suspende el
recaudo y cobro del tributo establecido en dicha Ordenanza.

El Dr. LUDWIN JAVIER AMAYA GOMEZ, en su calidad de Apoderado del Sr. OSCAR LIZCANO
RUIZ — SOCIEDAD ROL Y CIA LIMITADA, solicita el 11 de junio de 2015, la certificacion de pados
| efectuados por el Motel Concorde, por concepto de la contribucidén establecida por la OrdenaHza
No. 00003 detf 3 de marzo de 2005. ' }

| E) 24 de junio de 2015, el Dr. DIOMAR ALONSO VELASQUEZ BASTOS Tesorero del
Departamento responde lo solicitado anexando movimientos desde la vigencia 2005 hasta} la
| correspondiente al afio 2015. :

E! dia 5 de octubre de 2015, El Dr. LUDWIN JAVIER AMAYA GOMEZ, en su calidad de
Apoderado del Sr. OSCAR LIZCANO RUIZ - SOCIEDAD ROL Y CIA LIMITADA mediante
radicado No. 58537 del 5 de octubre de 2015, solicita conciliacion prejudicial sobre el asunto.

El dia 23de octubre de 2015, mediante radicado No. 09468 de la Secretaria de Hacienda |
Departamental se entrega reparto al suscrito para presentar concepto al comité de conciliacion vy |
defensa judicial del Departamento.

DECLARACIONES
Declarar la responsabilidad extracontractual administrativa y/o patrimonial del Departamento Nq}rte
de Santander — Asamblea del Departamento Norte de Santander, por los dafios y/o perjuic‘kos
ocasionados a la Sociedad Rol y Comparia Limitada, como consecuencia de la expediciéﬁ '
laplicacién en forma ilegal de la Ordenanza No. 003 del 3 de marzo de 2005" por la cual ise
establece una contribucion con destino al deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, anulada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en Sentencia del 27 de octuBre -
de 2011, confirmada por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 14 de mayo de 2015 ]
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EXTRAORDINARIA. :

| PETICIONES

“Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR AL Departamento Norte de

Santander - Asamblea del Deparfamento Norte de Santander a pagar efectivamenie a fa Sociedad

ROL Y CIA. LIMITADA, a litulo de reparacion e indemnizacion de todos los dafios y perjuicfos
ocasicnados, asi: i
|

La suma de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($562.703.853.00), por concepto ide
perjuicios materiales, que corresponden a las sumas de dinero que la sociedad convocante \ha
pagado a la entidad convocada debido al mencionado tributo, mas la indexacién de fos perjuicios
materiales desde la fecha de su causacion y hasta la fecha en que se realice el pago efectivo a
favor del convocante.

La suma resultante de la actualizacidn y/o Indexacion de los perjuicios materiales conforme a la

variacion promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde la fecha de su causacién y
hasta la fecha en que se realice el pago efectivo, con sus correspondientes infereses comerciales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de fa Constitucion Politica en concordancia con

{ el inciso final del articulo 187 del CPACA.

Los impuestos, a que haya lugar a favor de la DIAN, derivados del monto de los dafios y perjuicios

a conciliar.

|
|
\
| L.as costas y agencias en derecho ocasionadas. !
|

Dar cumplimiento a la condena acordada en la conciliacitn, de a<cuerdo a lo previsto eni el
articulo 192 def CPACA.”

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

|En el caso que nos ocupa, la Gobernacion del Departamento Norte de Santander a través de la

Secretaria de Hacienda, ya se pronuncié denegando la solicitud presentada por el convocante por
medio del oficio SHDA — 1100 - 00182, la cual establece: “Por instrucciones y reparte hecho por el

| Sr. Gobernador del Departamento y por competencia funcional de la Secretaria de Hacienda:

Departamental, este Despacho procede a responder sobre el asunto de marras:

It
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Con respecto al pnimer inciso de lo aseverado por u‘sted me permito recordarle que Io dichoies
parcialmente cierto, debiendo recordarle que de acuerdo al articulo tercero de de la Ordenanza $o.
003 de fecha 03 de Marzo de 2005 expedida por la Asamblea de Norte de Santander, la cual
establecia: “SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de fa contribucion es ef usuario del servicio que
\prestan Jjos establecimientos comerciales def Depan‘ame'nto cuya actividad economica esta
prevista en el hecho generador; siendo este de acuerdo al articulo segundo IBIDEM, el cual
establece: “HECHO GENERADOR: El hecho generador de la contribucion departamental con
destino al deporte, la recreacior: y el aprovechamiento del tiempo libre, lo constituye la prestacion
del servicio de alojamiento transitoric o temporal, en los establecimientos comerciales cuya
actividad econdmica consiste en prestar estos servicios fales como moteles, amoblados,
residencias y afines”.

Conforme a las peticiones relacionadas en los numerales 1 y 2 de su oficio, se debe indicar que,
{de conformidad con el articulo 174 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece: "L.as
sentencias ejecutoriadas serén obligatorias para los particulares y la administracion, no estan:*én
sujetas a recursos distintos de los establecidos en este codigo, y quedan sometidas a la fonnalfc}ad
del registro en los mismos casos en que la ley lo exige para fas dictadas por los jueces comundfs“,
de manera que una vez cobren ejecutoria se producen sus efectos, como en el caso objeto ide
estudio, cuya ejecutoria queda sentada a partir del dia 01 de junio del 2015, es por este motivo due
este ente territorial, respetuoso del Ordenamiento Juridico Colombiano vigente para el caso que
nos ocupa, obedece y acata de manera eficaz y oportuna la decisién del Honorable Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Cuarta Consejero Ponente Hugo Fernando
Batidas Barcenas proferida el 14 de mayo, que declaro la Nulidad de la Ordenanza No. 003 de
fecha 03 de Marzo de 2005, expedida por la Honorable Asamblea de Norte de Santander y de
acuerdo a lo expuesto anteriormente suspende el recaudo y cobro del tributo establecido en dicha
Ordenanza a partir de la ejecuteria de la sentencia; es decir a partir def 1 de junio en adetante; por
| ello me permito informarle que desde esta fecha en adelante no se recaudara y cobrara, y si por el
contrario se hara lo pertinente y necesario por esta Secretaria para el recaudo y cobro de valores
| adeudados debido a inconsistencias entre el valor causado y el valor declarado, pago inoportuno
| de Ia contribucion y de los acuerdos de pago celebrados y que se encuentren en mora, pues ust;ed
1ha de entender que la perdida de la legalidad de la Ordenanza No. 003 de fecha 03 de Marzo de
12005, ocurrio el pasado 1 de junio de 2015; por lo tanto es nuestro deber darle cumpﬂmientcoi al
fallo debido a que sus efectos se surten es a partir de la fecha de su ejecutoria a partir del 1 'de
junio de 2015, |
: |

Asi las cosas, para dar respuésta a las apreciaciones hechas por usted, en el inciso tres, eétef
Despacho respetuosamente considera necesario hacer énfasis y exponer la presuncion de
legalidad del acto administrativo, del cual se declaro su nulidad, de la Ordenanza No. 003 de fecha

12
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03 de Marzo de 2005, expedida por la Honorable Asamblea de Norte de Santander, el cual hace
referencia a la presuncién de validez del acto administrative, lo cual atafie en sustancia, una

presuncién de regularidad del acto, también Hamada presunciéon de legalidad, de validez, de

juricidad o pretensién de juricidad.

En el mismo sentids, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativoies
la suposicién de que el acto.fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia conl el

|ordenamiento Juridico vigente, por lo tanto ia sentencia que declare la nulidad de un apto
| administrativo debe cumplirse .a partir de su ejecutoria, por ende se considera gue no es |
- |

procedente devolver por este ente territorial el dinero recaudado en las vigencias anteriores 4 la
fecha de ejecutoria de la declaratoria de nulidad realizada por el Honorable Consejo de Estadd la
cual cobro vigencia de ejecutoria a partir del 1 de junio de 2015.

Ademas, en el articulo No. 3 de la Ordenanza No. 003 de fecha 03 de Marzo de 2005, se
establece que el sujeto pasivo de la contribucion es el usuario. del servicio que prestan los
establecimientos comerciales del Departamento cuya actividad econdmica esta prevista en el
hecho generador, por lo tanto o establecimientos cuya actividad econémica esta compuesta por la
prestacién del servicio de alojamiento transitoric ¢ temporal, tales como meteles amoblados,
residencias y afines selo cumplen la funcién de agentes retenedores del impuesto, por ello los
establecimientos dedicados a esta actividad econdmica no tienen legitimidad para exigir la
devolucién de los valores pagados de los usuarios de sus servicios.

La causacion; la contribucidn departamental se causa al momento de expedir factura :y/o
documento equivalente, o en su defecto al momento de efectuar el pago por el servicio de alquiler
o alojamiento transitorio o tempcral de habitacion en cualquiera de sus modalidades, o anteriorj;de
acuerdo a fo establecido en el articulo 7 de la Ordenanza No: 003 de fecha 03 de Marzo de
2005, consistente en un 7% del valor de los servicios mencionados y no se hace sobre ‘Fos
propietarios de estos establecimientos comerciales y si sobre los usuarios de los establecimientos

comerciales donde se presta este servicio de acuerdo a lo establecido en el articulo sexto IBIDEM, |

en concordancia con lo establecido en la Ley 181 de 1995.

RECOMENDACION Y CONCLUSION PARA VIABILIZAR O NO ACUERDO CONCILIATORIO:

| Debido a que la causacion de la contribucién departamental, establecida en el articulo 7 de

la Ordenanza No. 003 de fecha 33 de Marzo de 2005, por la cual se establece una contribucion
con destino al deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, se causa al
momento de expedir factura y/o documento equivalente, o en su defecto al momento de efectuar el
pago por el servicio de alquiler ¢ alojamiento transitorio o temporal de habitacién en cualquiera de

13
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legitimidad para exigir la devolucion de los valores pagados de los usuarios de sus servicios.

sus modalidades, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ordenanza No. 003
de fecha 03 de Marzo de 2005; .consistente en un 7% del valor de los servicios mencionados ylno
se hace sobre los propietarios de estos establecimientos comerciales y si sobre los usuarios de los
establecimientos comerciales donde se presta este servicio de acuerdo a-lo establecido en el
articulo sexto IBIDEM, en concordancia con lo establecido en la Ley 181 de 1895.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo No. 3 de la Ordenanza No. 003 de
fecha 03 de Marzo de 2005, se_:establece que el sujeto pasivo de la contribucion es el usuario del
servicio que prestan los establecimientos comerciales del Departamento cuya actividad econémica
esta prevista en el hecho generador, por lo tanto los establecimientos cuya actividad econdmica

estd compuesta por la prestacion del servicio de alojamiento transitorio 0 temporal, tales como
| moteles amoblados, residencias y afines solo cumplen la funcién de agentes retenedores de la
| contribucién, por ello los establecimientos dedicados a esta actividad econdmica no tienen

Efectuado el anélisis del concento emitido por la Secretaria de HACIENDA de la Gobernacion del
Departamento, el suscrito Profesional lo comparte en todas y cada una de sus partesj ¥

. L+ . ig or ope T . ‘-
consecuencialmente a ello, considera no viable que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ;

del Departamento autorice acuerdo conciliatoric extrajudicial alguno con el seﬁor
convocante OSCAR LIZCANO RUIZ — SOCIEDAD ROL Y CIA LIMITADA, respecto de !as
declaraciones y condenas solicitadas a la Gobernacion del Departamento Norte de Santander, con
ocasion de la declaratoria de Nulidad de de la Ordenanza No. 00003 del 3 de marzo de 2005, por
cuanto de instaurarse de manera judicial, esta ltamado a prosperar el medio exceptivo: FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA A FAVOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER “

Y por ultimo es importante sefialar: Que este concepto es un criterio auxiliador en |a interpretacion
de normas juridicas y por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros del articulo 28 Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A..

De conformidad con todo lo expuesto, rindo el respectivo informe sobre el asunto referenciado,
para estudio y decisién de ese Comité acorde con funciones y competengias que le otorgan tanto
la Ley 640 de 2001 como el Decreto 1716 de 2009. '

|
|

|
{
T

OIDC Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR MARIO CESAR VAREIiA
ROJAS, PROFESIONAL ESPECIALIZADO , LOS MIEMBROS DEL COMITE DE

14
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CONCILIACION DECIDEN POR UNANIMIDAD, DE NO LLEGAR A NINGUN ACUERDO
CONCILIATORIO.

7. Concepto emitido por el doctor JORGE ELIECER COLMENARES LAGUADO,
profesional universitario ( E) , para el reconocimiento y pago por servicio de aseo a
establecimientos educativos del Municipio de Villa del Rosario durante el aiio 2010 a
la empresa ASEQ URBANQ S.A. E.S.P

Toma la palabra el doctor Jorge Colmenares, profesional universitario, el cual expone o
siguiente:

|
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL |

4

‘Demandante_(-s):

Convocante (s) si es
extrajudicial

Demandado(s): . Objeto: Reconocimiento y pago por servicio de aseo a

Departamento Norte de establecimientos educativos del Municipio de Villa del
Santander Rosario durante el ario 2010 a la empresa ASEO URBANO
S A ESP.

Convocados (si es
extrajudicial)

FECHA DE COMITE: FECHA AUDIENCIA: NA.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHAY APODERADO: JORGE ELIECER COLMENARI’::'S
LAGUADO, Profesional Universitario ( E ), Secretaria Juridica - Por parte de ASEO
URBANO S.A. E.S.P, la doctora OSMANY ALEXANDRA ROJAS NAVARRO. \

;CUANTIA _ VENTITRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y

SIETE MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS
($23.397.132) MONEDA LEGAL COLOBIANA. |

|
HECHOS MATER!A DE CONCILIACION JUDICIAL

Reconocimiento y pago por sarvicio de aseo a establecimientos educativos del Municipio de
Villa del Rosario durante el afioc 2010 a la empresa ASEO URBANO S A. E.S.P, por mora
por parte del Departamento Norte de Santander.

Los aspectos que se mcorporen en este acapite deben concretarse en ideas claras ¥
breves, con la informacién. mas relevante para tomar la decisidn, especialmente, la
informacién que a continuacién se solicita:

15
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ACTA No. 018 de 2015

|
t

1.

Sintesis de la situacion litigiosa planteada en la demanda: E
La Empresa Asec Urbano solicita el pago oportuno de los servicios publicos al
Departamento por concepto de aseo prestado a los establecimientos educativos en
las vigencias correspondientes del afio 2010 al 2014, ubicado en el municipic de
Villa Rosario.

Resumen de las pretensiones de la demanda su cuantificacion y las
excepciones que se propusieron.

La Empresa Aseo Urbano, solicita al Departamento la cancelacién por concepto de

servicio aseo prestadc a los establecimientos educativos del Municipio de Vilia del
Rosario durante los afios comprendidos del 2010, 2011, 2013 y 2014, cuyo valor se
cuantifica en $169.181 519.

Mediante oficio de fecha 7 de noviembre de 2014, radicado con el nimero 002994,
se le sustento juridicamente, para o cual me permitc presentar el siguiente resumen:

El Departamento en cumplimiento de lo estipulade en la Ley 715 de 2001
cancelé de manera oportuna sus obligaciones en lo que corresponde al
servicio prestado por ASEQO URBANO a los establecimientos educativos
ubicados en el Municipio de Villa del Rosario hasta el afio 2009. No
ohstante, teniendo en zuenta lo contemplado en la Directiva Ministerial No.
12 del 20 de junio de 2008, y las orientaciones dadas a fravés de la misma
a los entes territoriales, el Departamento Norte de Santander mediante
circular No, 052 de septiembre de 2010 comunico a los sefiores Alcaldes
Municipales de! Departamento que a partir del 1 de enerc de 2011 las
administraciones municipales asumieran el pago de los servicios publicos a
través de los recursos que son girados directamente por la Nacién a los
municipios no certificados destinados a la calidad educativa, tal como lo
contempla dicha directiva ministerial.

De igual forma, se sustentd lo siguiente: Segun cuadro consolidado de la
Secretaria de Planeaci6n y Desarrolio Territorial del Departamento Norte de
Santander donde se especifica los recursos que han sido transferidos a los
40 municipios del Departamento del Sistema General de Participaciones,
durante la vigencia fiscal del afio 2011, 2012 y 2013, el Municipio de Villa
defl Rosario le fueron girados recursos a traves del Sisfema General de
Participaciones — Calicad (Gratuidad) los siguientes: $493.112.000 (2011);
$964.552,000 (2012). y $1.023.175.000, los cuales debieron ser ‘
incorporados al respectivo presupuesto de ingresos y gastos en las |
vigencias mencionadas anteriormente, para efectos de dar cumplimiento a 1
sus obligaciones correspondiente al pago del servicio publico prestado a |
través de ASEO URBANO a los establecimientos educativos, y dar !
cumplimiento a lo que centempla la Circular No. 052 de septiembre de 2010 |
emanada por el sefior Gobernador del Departamento Norte de Santander y !
la Directiva Ministerial’ No. 12 de junio 20 de 2008, en aplicacién de los :
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principios de solidaridad, complementariedad y subsidiaridad como lo
contempla la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta la fundamentacion sustentada, el Departamento Norte de
Santander, reconoce la deuda correspondiente el afic 2010 que se estipula en un
valor de $23.397.132). Lo que comprende a las vigencias comprendidas del 2011 al
2014, es responsabilidad del Municipic de Villa del Rosario, quien deben asumir,
concertar, conciliar y cancelar el valor que se adeuda por la prestacion de servicio de
aseo alos establemmuentos educativos que se encuentra a su cargo.

3. Descripcién clara de Ios perjuicios que se encuentran demostrados, cuales no,
en qué cuantia y medios probatorios obrantes en el proceso. :

]
1

a). No cancelacién deila prestacion de los servicios de aseo a través de la empresa
de ASEO URBANO, durante tos afios comprendidos del 2010 al 2014, y no recaudo
por esta misma equivalente a la suma de $169.181.519. ;\

|4. Relacion clara los hechos que se encuentran demostrados y son relevantes para la

prosperidad o no de las pretensiones y excepciones en el proceso, por ejemplo:
En el proceso estan demostrados los siguientes hechos:

a. Oficio No. 00002956 del 22 de septiembre de 2014, donde se solicita la cancelacién
del servicio de aseo a los establecimiento publicos ubicados en el Municipio de Villa
del Rosario, en el cual se anexa cuadrc que contiene el nombre de ios
establecimientos educativos y valor que se adeuda por cada uno, incluyendo
intereses.

b. Oficio de fecha 14 de septiembre de 2015, suscrito por la Doctora LUDY PAEZ
ORTEGA, Secretaria de Educacién del Departamento, donde certifica que revisada la
base de datos del software financiero, no se evidencia pago por concepto de servicio
publico de aseo a los establecimientos educativos del Municipio de Villa del Rosario a
la empresa ASEO URBANQO S A E.S.P. durante el aric 2010. |

|

\
ANAL!SIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR ‘
Ei apoderado ¢ contratista dpbera expresar claramenté su concepto y analisis que lo ligvan
a adoptar mds adelante su recomendacién, desarrollande con claridad los siguientes

aspectos:

1. Naturaleza del objeto que se esta conciliando, determinando si el mismo es un
asunto que es conciliable o no, y un analisis respecto a las competencias del Comité
para resolver el asunto, tener en cuenta la naturaleza del asunto, la fecha de
ocurrencia de los hechos, y las funciones encomendadas al Comité y a la Secretaria
Juridica en materia de representacion judicial.
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El objeto de la conciliacion es la prestacion de servicic por parte de la empresa ASEO
URBANO durante los afios comprendidos de! 2010 al 2014 a los estableCtmlentos
educativos del Municipio de Villa del Rosario, lo cual se puede determinar que el
Departamento debe asumir |a responsabilidad de reconocer lo correspondiente al afio 2010,
teniendo en cuenta la lo contemplado en la Directiva Ministerial No. 12 del 20 de junip de
2008 y las orientaciones dadas a través de la misma a los entes territoriales, y 1a circular |
No, 052 de septiembre de 2010 del Departamento Norte de Santander a través de la cual
comunico a los sefiores Alcaldes Municipales del Departamento que a partir del 1 de enero
de 2011 las administraciones municipales asumieran el pago de los servicios pubiicos a
través de los recursos que son girados directamente por la Nacidén a los municipios no
certificados destinados a !a calidad educativa, tal como lo contempla dicha directiva
ministerial. :

2. Confrontacién entre las pretensiones y las excepciones propuestas, conceptuando
respecto de cuales, conforme a las pruebas y pronunciamientos judiciales en casos
similares. indicar los casos similares, estan llamados a prosperar.

Las pretensiones de la empresa ASEQO URBANO con el Departamento Norte de Santander
era la cancelacién total de’la deuda comprendida de los afos 2010 al 2014 que se
estipulaba en $169.181.519. No obstante, teniendo en cuenta la sustentacion legal que se
presentd se estimd el reconocimiento correspondiente al afio 2010, por un valor de
$23.397.132. ‘:

3. Expresar, con fundamento en los elementos antes sefalados, cuales son las
expectativas de éxito en el proceso: altas, medias, ¢ pocas.

Considero desde el punto vista legal, la expectativa de éxito total del reconocimientol dei
pago por parte del Departamento y la Aceptacion por parte de la empresa de ASEO
URBANO, toda vez que de acuerdo a nuestra fundamentacion en el oficio de fecha 7 de
noviembre de 2014, radicado con el nimero 002994, el Municipio de Villa del Rosario

{asumio el reconocimiento del pago restante comprendido durante los afios 2011 al 2014 y
|acordé el respectivo pago con dicha empresa.

RECOMENDACION: En mi c;Jncepto, recomiendo conciliar este asunto. Para lo cual solicitd
se me autorice realizar el reconocimiento de pago por valor de $$23.397.132, por concepto
de servicio de aseo a los establecimientos educativos ubicados en el Municipio de Villa del
Rosario, durante el afio 2010:

OIDO Y ANALIZADO EL CONCEPTO JURIDICO, EL DOCTOR HUGO FRANCISCO MARQUEZ
PENARANDA, SECRETARIO’ JURIDICO DEL DEPARTMENTO, MANIFIESTA QUE ES
PRUDENTE ANTES DE DECIDIR SOBRE EL ASUNTO, REVISAR LA JURISPRUDENCIA EN
ELCASO DE COBRO EXTEMPORANEOC DE SERVICIOS PUBLICOS Y PRESCRIPCION DE
LOS MISMOS. |

|
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SESION COMITE DE CONCILIACION

EXTRAORDINARIA,

ACTA No. 018 de 2015

Seguidamente toma la palabra el doctor Julio Cesar Silva, delegado del sefior Gobernador y
actual secretario de Gobierno por solicitud del doctor Gustavo Davala Luna, abogado externo de la
lo cual tiene gue asistir a unas audiencias y por este motivo se modifica
el orden del dia y continua con |a palabra el doctor Gustavo Davila Luna.

secretaria de Educacion |,

8. Concepto emitido por el doctor Gustavo Daviia Luna, abogado externo de la secretaria de
educacién, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: YESID PENALOZA
CAPACHO, 2. DANIEL SQOLANO ORTIZ, 3. DORA ELVIRA RODRIGUEZ BORRAS, 4.
ARMANDO ENRIQUE PARADA USSA, 5. JOSE ISIDRO MALDONADO GOMEZ, 6.
MARIA HELENA ORT:Z DE MALDONADO, 7. LUIS FELIPE VERA SUAREZ, 8.
SEBASTIAN SARMIENTO SERRANO, 9. GLORIA STELLA BERNAL DE VALBUENA,
10. MARTHA STELLA GUZMAN CONTRERAS 11. BLANCA DORIS VILLAMIZAR
CONTRERAS, 12. JOSE ALFREDO CARVAJAL MORA, 13. JORGE ALONSC ROSAS
SUAREZ, 14. ZANDRA MIRELIA MANTILLA DIAZ en el orden del dia era el punto 11

el cual ahora sera el punto niumero 8. w

C5NCILIACION EXTRAJUDICIAL

I
|
|
|
1
!
|
I

Convocante (s)

Apoderado: YOBANI
LOPEZ QUINTERO

1. YESID PENALOZA CAPACHO, 2. DANIEL

SOLANO ORTIZ, 3. DORA ELVIRA RODRIGUEZ
BORRAS, 4. ARMANDO ENRIQUE PARADA
USSA, 5. JOSE ISIDRO MALDONADO GOMEZ, 6.
MARIA HELENA ORTIZ DE MALDONADO, 7. LUIS
FELIPE VERA SUAREZ, 8. SEBASTIAN
SARMIENTO SERRANO, 9. GLORIA STELLA
BERNAL DE VALBUENA, 10. MARTHA STELLA
GUZMAN CONTRERAS, 11. BLANCA DORIS
VILLAMIZAR CONTRERAS, 12. JOSE ALFREDO
CARVAJAL MORA, 13. JORGE ALONSO ROSAS
SUAREZ, 14. ZANDRA MIRELIA MANTILLA DIAZ

{Convocados

|NACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL |
'MAGISTERIO - MIN EDUCACION — DEPARTAMENTO
* NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 DE NOVIEMBRE DE 2015

|
!

- to
|
|

FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLFO

DAVILA LUNA

CUANTIA:

1) $15'151.014
2) $6'412.828
3) $13'294.413
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4) $25°080.941
5) $14'805.029 |
8) $15'616.934

7) $22°413.006
8) $10°862.130
9) $18'615.764
10)$117°850.07C
11)$157166.225
12)$16°706.232
13)$13°100.465
14)$14°825.267

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

Que la Secretaria de Educacion Departamental reconocié la pensidn de jubilacién a favor del
convocante.

Que dicha pensién fue liquidada Unicamente con base en el promedio de la asignacion basica
mensual devengada por el convocante durante el ultimo afic de servicios anterior a la fecha en que
adquirié el status de pensmnada es decir que no se incluyeron los factores de prima de na\ndad ni
vacaciones.

|
Que se solicitd la reliquidacion dz ia pension de jubilacién incluyendo todos los factores salariale's

|

|
Que la Secretaria de Educacmn Departamental resclvid negar la solicitud de reliquidacion dei la
pension de jubilacion. !

I

|
| PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del acto administrativo que negé la religuidacién de la
1 pensién de jubilacion y en consecuencia se reliquide la pensién de jubilacion incluyendo todos los
factores salariales devengados el ultimo afios.

ANALISIS Y CONCEPTO

El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norte de Santander,
cuando quien es responsabte de |a Reliquidacién del valor reconacide por Pension de Jubilacion solicitada
es el Fondoe de Prestaciones Sociaies del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
1 entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.
Fara fal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijar Ia
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré Una
| suma fija, o variable determinada con base en Jos costos administrativos que se generen. |

Por su parte e articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagLré
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el cifado Fonbo.
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de guien administre el Fondo, el cual

W
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debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certiﬁca?da
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acte administrativo ide

| reconocimiento se hard mediante resolucién que Hevara Ia firma del Secretario de Educacion de fa

entidad territorial.

\

|
Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretaric de Educacién de las
entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones

Jsociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como
| entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor.

RECOMENDACION: En nuestro criterio et DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer

formula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la
argumentacién presentada por el apoderado del actor.

OIDC Y ANALIZADO TODO LO. EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LOS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN
ACUERDO CONCILIATORIO f

de educacion, abogado el doctor Yobani Lépez Quintero, convocados: MARY CELINA
QUINTERO LOPEZ, 2. JOSE VILLAMIZAR BAUTISTA, 3. JAIME LEON GELVEZ RAMIREZ
4. MARIA ANTONIA SOCHA SANCHEZ, 5. JUAN DE DIOS SEPULVEDA FLORE, 6. NELS¢N
FIDENCIO CRIOLLO ZAMORA, 7. ADRIANO JACOME CASTRO, 8. CIRO ANTONIO
MACHUCA SANCHEZ, 9. ALFREDO ANGARITA QUINTERO, 10. GLORIA AMPARQ NIETO
RAMIREZ en el orden del dia era el punto 12 el cual ahora sera el punto nimero 9. !

9. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externoc de la secretaﬁia

Toma la palabra el doctor Gustavo Daviia Luna, abogado externo de la secretaria de educacion el
cual expone lo siguiente:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante (s) | 2. MARY CELINA QUINTERO LOPEZ, 2. JOSE

VILLAMIZAR BAUTISTA, 3. JAIME LEON GELVEZ
Apoderado: YOBANI RAMIREZ, 4. MARIA ANTONIA SOCHA SANCHEZ,
LOPEZ QUINTERO _ 5. JUAN DE DIOS SEPULVEDA FLORE, 6.

NELSON FIDENCIO CRIOLLO ZAMORA, |7.]
: ADRIANO JACOME CASTRO, 8. CIRO ANTONIO |
| MACHUCA SANCHEZ, 9. ALFREDO ANGARITA'
QUINTERO, 10. GLORIA AMPARO NIETO
RAMIREZ ;

21




Ly e gt e o

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

% mcggn PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA VEI;SI
{ santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 I
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pagina 22 de 53
| INTERNAS |
7 - ACTA DE REUNICN 7 ) g_
Fecha: 19 de noviembre de | Hora de inicio: 7:30 a.m Hora de finalizacién: 09:30 A.M
2015 '
LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPCNSABLE DE LA REUNION Secretaria Tecnlca
Gobernacion ] del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 018 de 2015
EXTRAORDINARIA.

| Convocados 'NACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

,} MAGISTERIO — MIN EDUCACION - DEPARTAMENTO

_ NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 de noviembre de 2015
FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLFO
DAVILA LUNA : !

| CUANTIA:

5)$9'741.910
16)$11'626.145

7)$15'781.317 :
18)$12°358.180 1
19)$6°429.629 ;
20)$12°255.733
21)$15°167.739
22)$12°'720.468
23)$20°418.753
24)$18°721.871

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

tadquirio el status de pensmnada es decir que no se incluyeron los factores de prima de navida

1Que la Secretaria de Educacién Departamental reconocié la pensién de jubilacion a favor del

convocante.

Que dicha pension fue liquidada Unicamente con base en el promedio de la asignacion bésica
mensual devengada por el convocante durante el dltimo afio de servicios anterior a la fecha en 3ue

vacaciones.

'
1
i
1
|

Que se solicitd la reliquidacién de la pensién de jubilacidn incluyendo todos los factores salarlale

Que la Secretaria de Educacion Departamental resolvié negar la solicitud de reliquidacion de la
pension de jubilacion, i

| PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del acto administrativo gue negd la reliquidacion de la

pensidn de jubilacién y en consecuencia se reliquide la pensién de jubilaciéon incluyendo todos los
factores salaniales devengados el ulfimo afios.

ANALISIS Y CONCEPTO

| El apoderado de la parte convocante cita a la presente concmacmn al Departamento Norte de Santander,
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cuando quien es responsable de la Reliquidacién del valor reconocido por Pensién de Jubilacién solicitada
es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la ley 91 de 1988 fue creado como “una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria jurfdica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixfa, en Ia cual el Estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijaré la |
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable deferminada con base en los costos administrativos que se generen.

{ Por su parte el articulo 56 de la Léy 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagéra’

el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el chal
debe ser elagborado por el Secretario de Educacion de Ja Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se¢ encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolycién que lievara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial. i

Como puede verse, lo gue existe es una delegacién legal de la Nacién al Secretario de Educacién de las
entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones
sociales a carge de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como
entidad territonal en |as pretensiones planteadas por el actor.

RECOMENDACION: En nuestro criteric el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicidén del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la
argumentacion presentada por el apoderado del actor.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LOS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN
ACUERDO CONCILIATORIO

10. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de educacion, abogado el doctor Yobani Lopez Quintero, convocados:
LUZ STELLA MORA PRADA, 2. ANA VICTORIA MORENO BLANCO, 3. GUSTAVO
REYES AMAYA, 4. VICTOR MANUEL BADILLO MARTINEZ, 5. JUAN DE LA CRUZ
VARAGS GOMEZ, 6. GRACIELA MONTANEZ DE BLANCO, 7. JUAN MANUEL ROLQN
GELVEZ, 8. HERNAN GUSTAVO CAICEDO GARCIA. 9. PEDRO ANTONIO VILLEGAS
TORRES, 10. CRISTOBAL MOLINA GARCIA, en el orden del dia era e} punto 13 y'el
cual ahora sera el punto nimero 10. i

|

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogade externo de la secretaria de Educacion, el cual
expone lo siguiente:

. 11.LUZ STELLA MORA PRADA, 2. ANA VICTORIA
; MORENG BLANCO, 3. GUSTAVO REYES AMAYA,
Apoderado: YOBAN! | 4. VICTOR MANUEL BADILLO MARTINEZ, 5.
LOPEZ QUINTERO E JUAN DE LA CRUZ VARAGS GOMEZ, 6.

Convocante (s)
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GRACIELA MONTANEZ DE BLANCO, 7. JUAN
MANUEL ROLON GELVEZ, 8. HERNAN GUSTAVO
CAICEDO GARCIA. 9. PEDRO ANTONIO
VILLEGAS TORRES, 10. CRISTOBAL MOLINA
GARCIA |

(Convocados " 'NACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

‘' MAGISTERIO —~ MIN EDUCACION - DEPARTAMENTO
‘'NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 de noviembre de 2015
FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada,

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLFO
DAVILA LUNA

CUANTIA: 25)$22°268.886

26)$16°098.283

27)$28°506.351 :
28)$10°808.794 }
29)$20°004.310 |
30)$13°805.753 |
31)$20°564.901 1
32)$13°923.286 |
33)$77342.410

34)$15°509.459

HECHOS MATERlA DE CONCILIACION JUDICIAL

1 mensual devengada por el convocante durante el Ultimo afio de servicios anterior a la fecha en que
{ adguirié el status de pensionada, es decir que no se incluyeron los factores de prima de navidad ni
| vacaciones.

1 pension de jubilacion y en consecuencia se reliquide la pensidn de jubilacién incluyendo todos Ios
' factores salarla[es devengados el ultimo anos. \

Que la Secretaria de Educacson Departamental reconocié la pensidn de jubilacion a favor deI
convocante.

Que dicha pension fue liquidada (nicamente con base en el promedio de la asignacién basica

Qlue se solicitd la reliquidacién de la pensidn de jubilacién incluyendo todos los factores salariales.

Que la Secretaria de Educacion Departamental resolvid negar la solicitud de reliquidacion de la |
pensién de jubilacién. [

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del acto administrativo que negd la reliquidacion de la

:
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| Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, Ia cual sera una
i suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. '

ANALISIS Y CONCEPTO

El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacidn al Departamento Norte de Santander,
cuando quien es responsable de |a Reliquidacion del valor reconocido por Pensién de Jubilacion solicitada
es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 91 de 1989 fue creardo como “una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estfatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
confendrg las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fuara la

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagéré
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, |
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cgal
debe ser elaborado por el Secretaric de Educacion de la Entidad Territorial cerfificada
correspondiente, a la _que se encuenire vinculado el docente. El acto administrativo ide
reconocimiento se hard mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

Como puede verse, 10 que existe es una delegacién legal de la Nacién al Secretario de Educacién de las
entidades territoriales, para la expedicidn de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones
sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como
entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor.

RECOMENDACION: En nuestro criteric el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la
argumentacion presentada por el apederado del actor.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LOS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN
ACUERDO CONCILIATORIO _ |

11. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externa de la secretaria de
educacién, abogado el docfor . Yobani Lopez Quintero, convecados: NUBIA FIDEY SANABRIA
LAGUADO, 2. JESUS MARIA ESCALANTE RAMIREZ, 3. ANA DOLORES DIAZ PARADA, 4.
JORGE ELIECER CARVAJAL NUNEZ, 5. ELBA SOCORRO JIMENEZ CAICEDO, 6. ALVARO
EMILIO GAMBOA COTE, 7. MARIA DE JESUS VERGL DE ALVAREZ, 8. NUBIA ROSA ORTIZ
DE MORA, 9. JOSE MENDOZA DUARTE, 10. HECTOR MEDINA MONTOYA, en el orden del dia
era el punto 14 que ahora sera el punto numero 11,

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
Educacion, lo cual expone lo siguiente:
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL _‘
Convocante (s) 12.NUBIA FIDEY SANABRIA LAGUADO, 2. JEStf[JS

MARIA ESCALANTE RAMIREZ, 3. ANA DOLORES

Apoderado: YOBANI ' DIAZ PARADA, 4. JORGE ELIECER CARVAJAL
LOPEZ QUINTERO > NUNEZ, 5. ELBA SOCORRO JIMENEZ CAICEDO,

6. ALVARO EMILIO GAMBOA COTE, 7. MARIA DE
JESUS VERGL DE ALVAREZ, 8. NUBIA ROSA
ORTIZ DE MORA, 9. JOSE MENDOZA DUARTE,
10. HECTOR MEDINA MONTOYA.

Convocados NACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MIN EDUCACION — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015
FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLFO
DAVILA LUNA

CUANTIA: | 35)$14'356.934
36)$9°'858.693
37)$9222.788
38)$22°361.415
39)$13°606.204
40)$8°424.587
41)$7°071.920
42)$7°081.456
43)$5'220.699
44)$19°996.144

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

Que la Secretaria de Educacidén Departamental reconocié la pensidn de jubilacién a favor del
convocante.

Que dicha pensién fue liquidada unicamente con hase en el promedio de |la asignacién basica

mensual devengada por el convocante durante el Gltimo afio de servicios anterior a la fecha en que

adguirié el status de pensionada, es decir que no se incluyeron los factores de prima de navidad ni
I

vacaciones. i

Que se solicitd la reliquidacion de la pensidn de jubilacidn incluyendo todos los factores salariales.

L
T
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¥

Que la Secretaria de Educacién Departamental resolvié negar la solicitud de reliquidacién de la
pensién de jubilacién.

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad de! acto administrativo que negé la reliquidacion de la
pensién de jubilacién y en consecuencia se reliquide la pension de jubilacién incluyendo todos los
factores salariales devengados el ultimo afios.

ANALISIS Y CONCEPTO

El apoderado de la parte convocante cita a la presente congciliacién al Departamento Norte de Santander,
cuando quien es responsable de |a Reliquidacion del valor reconocido por Pensidn de Jubilacién solicitada
es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el artlculp 3
de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personena juridica, cuyos recursos seran manejados por dna
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacicnal suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y ﬁ:,l'arail la
Comisién que, en desarrolio del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una

suma fifa, o variable determinada con base en Jos costos administrativos que se generen., i

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 20035, establecid que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de [a Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vincufado el docente, El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucién que levara la firma del Secretario de Educacién de Ia
entidad territorial.

Como puede verse, 10 que existe @s una delegacidn legal de la Nacion al Secretario de Educacion de las
entidades territoriales, para la expedicidén de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones
sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como
entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor,

RECOMENDACION: En nuestro criterio el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicidn del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la
argumentacion presentada por el apederade del actor.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LOS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN
ACUERDO CONCILIATORIO !

12. Concepfo emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de educacién, abogado el doctor Yobani Lopez Quintero, convocados:
CAROLINA BERMON CARVAJAL 2. ANA MERCEDES BOHORQUEZ TORRES
3.CARMEN CECILIA MORENQO DE GUERRERO 4. JOSE CLEMENTE CONTRERAS
CONTRERAS 5.ROSMIRA RODRIGUEZ DE PENARANDA 6.GLADYS EMIRA ROLON
DE ARDILA 7.0SCAR RICO GELVEZ 8.NOHORA ISABEL MONTANEZ DE RAMIREZ,
en el orden del dia era el punto 15 que ahora sera el punto 12
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Gobernacién _ del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 018 de 2015
EXTRAORDINARIA.

Ty ~ - -

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion, lo cual
expone lo siguiente: !

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante (s) - 13.CAROLINA BERMON CARVAJAL

-~ 14.ANA MERCEDES BOHORQUEZ TORRES
Apoderado: YOBANI . 15.CARMEN CECILIA MORENO DE GUERRERO
LOPEZ QUINTERO . 16.JOSE CLEMENTE CONTRERAS CONTRERAS

17.ROSMIRA RODRIGUEZ DE PENARANDA
18.GLADYS EMIRA ROLON DE ARDILA
19.0SCAR RICO GELVEZ

20.NOHORA ISABEL MONTANEZ DE RAMIREZ

Convocados " 'NACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
- MAGISTERIO — MIN EDUCACION — DEPARTAMENTO
|NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOL ;O
DAVILA LUNA |

CUANTIA: 45) |
46)$22°789 598 %
47)$18°851.790

48)$20°096.929

49)$13'170.992

50)39'569.457

51)$20°696.740

52)$17°017.087

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

Que la Secretaria de Educacién Departamental reconocid la pension de jubilacidn a favor del
convocante.

Que dicha pensién fue liquidada Unicamente con base en el promedio de la asignacion basica
mensual devengada por el convacante durante el ultimo afio de servicios anterior a la fecha en que
adquirio el status de pensionada, es decir que no se incluyeron los factores de prima de navidad ni
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vacaciones.,
Que se solicitd la reliquidacion de la pension de jubilacion incluyendo todos los factores salariales.

Que la Secretaria de Educacion Departamenta! resolvidé negar la solicitud de reliquidacion de la
pensidn de jubilacion,

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del acto administrativo que negd la reliquidacién de la
pensién de jubilacidn y en consecuencia se religuide la pensién de jubilacién incluyendo todos los
factores salariales devengados el ultimo afios.

ANALISIS Y CONCEPTO

El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norte de Santander,

cuando quien es responsable de |z Reliquidacidn del valor reconagcido por Pensién de Jubilacidn solicitdda
es el Fondo de Prestaciones Sociaies del Magisterio, el cual, de acuerdo con |lo establecido en el articulo 3
de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial de la Nacién, con mdependenba
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por dna
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard Ia
Comisién que, en desarrolio del mismo, deberd cancelarse a ja sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciofies Sociales del Magisteric seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretarioc de Educacién de la Entidad Territorial _certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara Ia firma del Secretario de Educacién de la |
entidad territorial.

Como puede verse, Io que existe es una delegacién legal de la Nacion al Secretario de Educacion de las

entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones

sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como

entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor.

RECOMENDACION: En nuestro criterio et DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la

argumentacién presentada por el apoderado del actor.

CIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LéS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGl;:JN
ACUERDQO CONCILIATORIO

13. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de fla
secretaria de educacién, abogado el doctor Yobani Lopez Quintero, convocados:
CONCEPCION CARDENAS DE PINO 2. ENRIQUE PINO ANGARITA, 3. LUISA
FLOREZ, 4. GLORIA CORINA AMAYA DE ARENAS, 5. FANNY GEORGINA SANTOS
PATING, 6. MANUEL JERONIMO SILVA GAMA, 7. ELBA SEVERA SILVA GAMA, 8.
SANTOS ENRIQUE ARREGOCES RAMIREZ, 9. ALBA SUSANA ROMERO
CONTRERAS, 10. SARA INOCENCIA RODIGUEZ PERE!RA, 11. YAMILE NAVAS
PENARANDA, 12. BERNARDO GUTIERREZ CRUZ, 13. MARIA BELEN PINEDA
PEREZ., en el cual en el orden del dia era el numero 16 ahora sera el punto numero 13

29




'
1
|
|

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA VE.)RNSI
INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 | |

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES

Pagina 30 de 58

INTERNAS
. ACTADEREUNION e
" Fecha: 19 de noviembre de | Hora de inicio: 7:30 a.m Hora de finalizacion: 09:30 AM
2015

Gobernacion

LUGAR: Secretaria  Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica

del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION
EXTRAORDINARIA.

" ACTA No. 018 de 2015

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna , abogado externo de la secretaria de Educacion,

lo cual expone lo siguiente:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante (s)

Apoderado: YOBANI
LOPEZ QUINTERO

PINO ANGARITA, 3. LUISA FLOREZ, 4. GLORIA
CORINA AMAYA DE ARENAS, 5. FANNY GEORGINA
SANTOS PATINO, 6. MANUEL JERONIMO SILVA
GAMA, 7. ELBA SEVERA SILVA GAMA, 8. SANTOS
ENRIQUE ARREGOCES RAMIREZ, 8. ALBA SUSANA
ROMERO CONTRERAS, 10. SARA INOCENCIA
RODIGUEZ PEREIRA, 11. YAMILE NAVAS
PENARANDA, 12. BERNARDO GUTIERREZ CRUZ,
13. MARIA BELEN PINEDA PEREZ.

Convocados

/NACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
. MAGISTERIC — MIN EDUCACION - DEPARTAMENTO

NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 19 de noviembre de 2015.

FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLF:,lO

DAVILA LUNA

CUANTIA:

|

1
53) $14°301.537 |
54) $24°066.764 |
55) $12°452 378
£6) $3°057.881
57) $7°186.296
58) $10°079 061
59) $9°772.593
60) $16'742.740
61) $14°092.645
62) $18°074.655
63) $4'662972
64) 10°545 482
65) $15'885.422

HECHOS MATER!A DE CONCILIACION JUDICIAL

1 Que la Secretaria de Educacion Departamentai recorocio la pension de jubilacidn a favor del convocante

Que dicha pensidn fue liquidada unicamente con base en el promedio de la asignacion basica mensual devengada por el
convocante durante el ditimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquirié el status de pensionada, es decir que
no se inciuyeron los factores de prima de navidad ni vacaciones. !
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LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion del Comité-Secretana Juridica !
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 018 de 2015 |

{ EXTRAORDINARIA. ) _ |

Que se selicitd |a reliquidacidon de la pension de jubilacién incluyendo todos los faclores salariales.
Que la Secretaria de Educacién Departamental resolvid negar la sclicitud de reliquidacién de la pension de jubilacién.

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad de! acto administrativo que negd la reliquidacién de la pensién de jubilacién
Y en consecuencia se reliquide la pensidn de jubilacidon incluyendo todos los factores salariales devengados el ultimo
afos.

ANALISIS Y CONCEPTO

El apcderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norle de Santander, cuando guien
es responsable de la Religuidacién ~del valor reconccido por Pension de Jubilacion solicitada es el Fondo de
Presfaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue
creaco como “una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personerfa juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixfa, en
la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente conirato de fiducia mercantil, que contendrd las esfipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la
sociedad fiduciaria, Ia cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los cosfos administrati#os
gue se generen.
Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagarﬁ ef
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fonb'o,
medifante ia aprobacién del proyecto de resofucién por parfe de quien administre el Fondo, el cual dgbe
ser elaborade por el Secretario de Educacion de la Entidad Terriforial certificada correspondiente, & la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se haré medrante
resolucion que llevara Ia firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.
Como puede verse, lo gue existe es una delegacién legal de la Nacion al Secrefaric de Educacidn de las entldades
territoriales, para Ia expedicién de los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de
dicho Fendo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad ferritorial en las
pretensiones planteadas por el actor.
RECOMENDACION: En nuestro criterio el DEPARTAMENTQ NORTE DE SANTANDER no debe propener formula de
arreglo aiguna, sin perjuicio de la posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacidn
presentada por ef apoderado del actor.

QID0 Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA, LOS
MIEMBROS DEL COMITE ASISTENTES EN ELDIA DE HOY DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN
ACUERDO CONCILIATORIO

A continuacion del doctor Gustavo Davila comenta que tiene 2 casos mas para presentar al comité
de conciliacién que se trata de concepto juridico respecto a los casos de los seficres HELIBERTO
DIAZ APARICIO y e! sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS, el cual el doctor Julio Cesar Silva
delegado del sefior Gobernador; ante el Comité de Conciliacion pone a exposicion lo dicho a los
miembros del Comité de Conciiiacién para que sea aceptados en el orden del dia, el cual lps
miembros del comité deciden aceptar la propuesta en el orden del dia que daria asi: en el punto
catorce (14 ) el concepto del sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO y en el punto namero 15 el caso del
sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS. |

En este momento hace presencia el doctor Cristian Alberto Buitrago, secretario de Planeacion del
Departamento Norte de Santander. ;

14. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la

secretaria de Educacion del Departamento sobre el caso del docente HELIBERTO
DIAZ APARICIO.
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Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
Educacion el cual expone lo siguiente:

ANTECEDENTES i
Que el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO, identificado con C.C. No. 5461486 fue vinculado al
servicio de la educacién en el Departamento Norte de Santander a partir de! afio 1995, medlante
Decreto 201.

Mediante Resolucion No. 1916 del 18 de agosto de 1885, proferida por el Ministerio de Educacupn
Nacional, fue inscrita en el Gradp 01 del Escalafon Nacional Docente.

Estando en el Grado 3 del Escalafén Nacional Docente, solicito ascenso al grado 8 mediante
radicacion del 10 de agosto de 2007 presentando para ello el titulo de Licenciado en Educacion
Basica con énfasis en ciencias naturales y Educacién Ambiental y utilizando expenenc:la laboral
desde el 21/07/2000 hasta el 21/07/2003.

Que por cumplir los requisitos contemplados en el Decreto 1095 de 2005 para ascender al Grado
08 del Escalafén Nacional Docente, la Secretaria de Educacion Departamental expidid la
Resolucion No. 6444 del 28 de noviembre de 2007 por medio de la cual se asciende al grado 08
del Escalafén Nacional Docente al educador HELIBERTO DIAZ APARICIO identificado con la C.C.
No. 5°461.486.

Que estando escalafonado en el Grado 08, utilizando el mismo titulo de Licenciado en Educacion
Basica con énfasis en ciencias sociales, solicitd ascenso al grado 09 mediante radicacion de1
20/11/2007, utilizando experiencia laboral desde el 21/07/2003 hasta el 21/07/2006.

Que por cumplir con los requisitos exigidos en el Decreto 1095 de 2005, la Secretaria de
Educacion Departamental profirié la Resolucién No. 446 del 21 de Febrero de 2008 por medio de
la cual se asciende al grado 09 del Escalafén Nacional docente al educador HELIBERTO DIAZ
APARICIO.

|

Que la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Norte de Santander ini¢i6é
investigacion disciplinaria por informe del Secretaria de Educacién Departamental, segn el cual el
responsable del area administrativa laboral recibié denuncia por parte de un ciudadano de que en
el Municipio de Lourdes laboraban docentes que aseguraban haber obtenido si grado universitario
en la Universidad de Pamplona; sin que ello fuera cierto. Que ante dicha manifestacion, se oficié
al mencionado centro universiiario obteniendo como respuesta que concretamente el sefior
HELIBERTO DIAZ APARICIO ‘no habia estudiado alli ¥y que, en consecuencia e! titulo de
Licenciado en Educacion Basica con énfasis en Ciencias Naturales y Educacidn Ambiental a
nombre de él era falso.

Que dentro del expediente radicado No. 053-2008 seguido en contra de HELIBERTO DIAZ
APARICIO, la Oficina de Control Interno Disciplinaric de la Gobernacién de Norte de Santander
profirid fallo sancionatorio de primera instancia el dia 12 de junio de 2009, resolviendo declarar
responsable al sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO en su condicidn de docente de la Escuela
Rural El Alto del Municipio de Lourdes, para la época de los hechos. Ademas imponer como
sancion principal la destitucién del cargo y como sancién accesoria la inhabilidad general para
gjercer funciones publicas por el termino de Diez afios y la exclusién del Escalafén Docente a.la
que se encontraba vinculado. ‘

|
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|
Que el Gobernador de Norte de Santander profirié el Decreto No. 00234 del 04 de agosto de
2009, por el cual se ejecuta una sancidn disciplinaria en cumplimiento a lo dispuesto por la Jefe de
la Oficina Asesora de Control interno Disciplinario de la Gobernacién de Norte de Santander y en
consecuencia destituyo del cargo al sefior HELIBERTQO DIAZ APARICIO. Ademas ordend la
exclusion de! escalafén Nacional docente.

Que frente al anterior fallo, el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO inferpusc solicitud de
revocatoria directa que fue tramitada por la Procuraduria Genera! de la Nacidn bajo el radicado
No. 2013-51022. X

El dia 14 de agosto de 2014, el Procurador General de la Nacién profirid fallo dentro del
expediente adelantado en contra de HELIBERTO DIAZ APARICIO, resolviendo revocar el fallo
sancionatorio del 12 de junio de 2009 proferido por la Oficina Asesora de Control Inferno
Disciplinario de la Gobernacion de Norte de Santander, y como consecuencia de ello ordenc como
fallo sustitutivo la absolucion de toda responsabilidad al sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO.

Considerd la Procuraduria General de la Nacion, que el a quo al momento de promulgar el fallo de
primera instancia, varié la calificacion juridica, mutando la descripcién tipica, pues en esta
segunda oportunidad, considerd el procesado habia incurrido en la conducta descrita en el articulo
191 de la Ley 599 de 2000 (USC DE DOCUMENTO FALSOQ) y al inicio se habia tipificado!la
conducta en lo contenido en los articulos 287 y 20 de la Ley 599 de 2000 ( falsedad material en
documento publico — agravacion punitiva) |

|

|
Que sin mayor esfuerzo se puede concluir que efectivamente fue variada la calificacién de 'la
conducta disciplinaria por parte del aquo, en el sentido de que si bien continuaba sino aquella
descrita en el numeral 1 del art. 48 de la ley disciplinaria, el tipo nela endilgado era otro, esto es, el
delito de uso de documento publico falso y no el de falsedad material en documento pubiico.
Agrega que entre el auto de pliego de cargos y el fallo de primera instancia, no se encuentra auto
alguno que varie la calificacion juridica de la falta y mucho menos que le haya dado un tiempo
prudencial al disciplinado para presentar nuevas pruebas o la oportunidad de presentar nuevos
alegaos de conclusidn, razones suficientes para asegurar que la Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno Disciplinario de la Gobernacidn de Norte de Santander, con su proceder vulnerd el
derecho de defensa del implicado como quiera que este no pudo controvertir en el momento
procesal oportuno el nuevo cargo endilgado.

Concluyo la procuraduria General de la Nacion que al haber infringido derechos fundamentales
del procesado, se hace imperativo revocar el fallo decretado el 12 de junio de 2012 por la Oficina
Asesora de Control Inferna Disciplinario de la Gobernacion de Norte de Santander.

Que por medio del Decreto 013 del 19 de enero de 2015, proferido por la Gobernacion de Nog"te
de Santander, se declard en sede gubernativa la pérdida de fuerza EJGCUtOFIa del Decreto 234 del
04 de agosto de 2009 por medio del cual se ejecutd la sancién disciplinaria al docente
HELIBERTO DIAZ APARICIO. :

Que mediante el Decreto No. 220 del 6 de febrero de 2015, expedido por el Gobernador de Norte
de Santander se ordenod reintegrar a! sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO en el cargo de docedte
de aula de la Planta Global de cargos de docentes de la Secretaria de Educacién de Norte de
Santander.
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Que frente al anterior acto administrativo, el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIQ interpuso recurso
de reposicion el dia 20 de febrero de 2015 manifestando que el acto administrativo de reintegro no
dice nada respecto del grado de escalafon docente y de los salarios dejados de percibir.

Mediante Decreto 543 de! 08 de mayo de 2015 “por ef cual se resuelve un recurso de reposicion’,
proferido por el sefior Gobernador de Norte de Santander se ordené adicionar el Decreto 220 del 6
de febrerc de 2015, en el sentido de ordenar la reinscripcion del sefior HELIBERTO DMI\Z
APARICIO al escalafén docente al grado que la Unidad de Escalafén del area administrativa della
Secretaria de Educacién Departamental y se ordené llevar al Comité de conciliacién y de Defensa
Judicial del Departamento Norte de Santander el tema referente a los salarios y demés
emolumentos dejados de percibir desde el momento de su destitucion hasta que se produzca el
efectivo reintegro. * !
Que el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO, mediante oficio recibido en la Gobernacién de Norte
de Santander bajo el radicado No. 54479 del 19 de agosto de 2015, solicita el pago de los
emolumentos salariales dejados de percibir desde la fecha de su destitucién hasta el efectivo
reintegro y para lo cual solicita un pronunciamiento del Comité de Conciliacién y de Defensa
Judicial del Departamento Norteé de Santander, tal y como fuera ardenado en el Decreto 548 del
8 de mayo de 2015 expedido por el Gobernador de Norte de Santander.

REFERENTES JURISPRUDENCIALES

- Actor: AMELIA GUIO VERGARA

Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Radicacion No. 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07)

Sentencia del 15 de agosto de 2013

Consejero Ponente GERARDO ARENAS MONSALVE

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subsecciéon B :

Hechos: La sefiora Amelia Guio Vergara, a través de apoderado judicial, acudié a la jurisdicciéq‘ en
ejercicio de la accion consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, para
solicitar la nulidad de los siguientes actos administrativos: !

1. Resolucion No. 998 de 11 de marzo de 2005, mediante |a cual el Secretario del Distritg de
Bogota le ordené el reintegro de $ 54.731.798 de pesos, por concepto de “fos maydres
valores pagados entre ‘las categorias cuatro (4) al doce (12) del Escalafon Nacional
Docente, durante el peripdo comprendido entre el 10 de marzo de 1895 al 28 de febrero de
2005

2. Resolucién No. 3140 de 29 de julio de 2005, por la cual el Secretario de Educacién del
Distrito de Bogotd confirmo en todas sus partes la Resolucién No. 998 de 2005 al resclver
un recurso de reposicion formulado en su contra.

Las pretensiones de la demanda se sustentan en los siguientes hechos:

Se sostuve en la demanda que, mediante Resoluciones Nos. 1162 de 20 de octubre de 2004 y
0036 de 17 de enero de 2005, se revocaron los actos administrativos mediante los cuales se habia
ascendido a la sefiora Amelia Guio Vergara a los grados 8, 9, 10, 11 y 12 del Escalafén Nacional
Docente.

Se manifestd que, con fundamento en Yo anterior el Secretario de Educacion Distrital de Bogota
mediante las Resoluciones Nos. 998 de 11 de marzo de 2005 y 3140 de 29 de julio de 2005 le
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ordend a la demandante efectuar el reintegro de $ 54.731.798 de pesos “Por conceplo de los
mayores valores pagados {...) entre las categorias 4 a 12 del Escalafén Nacional Docente, durdnte
el periodo comprendido entre el 10 de marzo de 1995 al 28 de febrero de 2005.”,

Consideraciones del Consejo de Estado: Descendiendo al caso concreto, advierte la Sala que el
Secretario de Educacion Distrital de Bogota en ejercicio de |a facultad prevista en el inciso segundo
del articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo, revocd las resoluciones mediante las cuales
se habia ascendié a la sefiora Amelia Guio Vergara del grado 4 al grado 12 del Escalafon Nacional
Docente, tratindose de actos administrativos provocados por medios ilegales, esto al acreditar para
ello un titulo académico que no habia obtenido, al haberse demostrado que la sefiora Amelia Guio
Vergara no habia cursado la Licenciatura en Ciencias de la Educacion con Especialidad en
Educacion Basica Primaria, en la Universidad de Cundinamarca, como quedd debidamente
probado de acuerdo al material probatorio allegado al expediente y analizado en precedencia.

Sin embargo, estima la Sala que si bien como quedé visto la administracion distrital estaba
facultada para revocar los actos administrativos mediante los cuales se le confirieron distinfos
ascensos en el escalafén docente a la demandante, dada su evidente y ostensible ilegalidad, por
haber sido obtenido por medios ilicitos, no podia con fundamento en ello pretender el reintegro de
las sumas de dinero pagadas a la sefora Amelia Guio Vergara por concepto de salarios y
prestaciones sociales a titulo de resarcimiento del dafio, que para el caso concreto, y a su juicio; se
erigen en el page indebido que se efectud a favor de la demandante, sin que le asistiera el dertho.
En este punto reitera la Sala que, tal y como quedd ampliamente expuesto en los acapites
anteriores, la revocatoria de un acto administrativo no trae implicito restablecimiento alguno de|los
dafios o perjuicios que el acto objeto de dicha decision pudo generar durante el tiempo que se
encontrd vigente en el ordenamiento juridico puesto que la decision de la administracién, en este
sentido, no implica en estricto sentido un juicio de legalidad, conforme a las causales previstas en
el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, con efectos ex tunc, esto es, retrotrayendo las
c05as a su estado inicial.

En efecto, a juicio de la Sala resulta indispensable aclarar gue el instituto de la revocatoria directa
de un acto administrativo, obtenido por medios ilegales, constituye un valioso instrumento para la
administracién en cuanto le permite excluir del mundo juridico lo efectos de una decisién que nacid
a la vida juridica a través de medios contrarios al ordenamiento juridico. Lo anterior, vale decir
unicamente hacia el futuro, esto es, ex nuc, siendo evidente, entonces, que la revocatoria de actos
administratives per se no frae consigo, como lo sugiere la demandada, un resarcimiento de
perjuicios a faver de quien se ha visto afectado en un derecho durante el tiempo que el acto
permanencia vigente.

Bajo este entendido, resulta incuestionable en vigencia del Decreto 01 de 1984, la posibilidad con
gque contaba la administracién para revocar actos administrativos que, como en el caso concreto,
fueron obtenidos por medios ilegales. Sin embargo, en punto de los efectos de la revocatoria esta
claro que ellos no pueden asimilarse a los del control jurisdiccional, toda vez que como quedd visto,
en primer |lugar, el acto que revoca tiene el caracter de constitutivo de nuevas situaciones Jurldlbas
cuyos efectos se proyectan sin duda alguna hacia el futuro y, en segundo lugar, porque bajo la
presuncién de legalidad el acto revocado, cumplic sus efectos durante su vigencia, a lo que se
suman su ejecutividad y ejecutoriedad, como caracteristicas intrinsecas a todo acto administrativo.

|
No obstante lo anterior, la Sala no pasa por alto que la intencién de la administracion, al expedir‘ en
el caso concreto los actos demandados, bien pudo haber sido ta de proteger el patrimonio plblico.
Sin embargo, como quedd ampliamente expuesto, ésta no era la via adecuada para obtener el
reembolso de lo pagado a la séfiora Amelia Guio Vergara con ocasion de su ascenso ilegal en el
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escalafon docente, toda vez que el Distrito Capital, Secretaria de Educacion Distrital, no podia
convertirse en juez y parte al ordenar, al mismo tiempo, la revocatoria directa de un acto y, en
consecuencia, tasar a su favor las sumas de dineroc que debian reintegrarse por concepto del pago
de lo no debido.

Al respecto, debe decirse que en casos como el presente la parte afectada no queda desprovista
de medios o instrumentos judiciales que le permitan obtener el referido resarcimiento. En efecto,
como se anuncid en precedencia, se requiere de un pronunciamiento judicial para que proceda el
reconocimiento de los dafos y perjuicios que pudo ocasionar un acto administrativo revocado,
durante su vigencia, que en el caso concreto, para la administracién distrital de Bogotd, estuvo
dado en la accién de reparacién directa, teniendo en cuenta para ello el término de cadumdad
previsto por el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo. i

Bajo las consideraciones que anteceden, la Sala revoct la sentencia apelada y en su lugar accedlo
a las pretensiones de la demanda declarando ta nulidad de las Resoluciones Nos. 998 de 11! de
marzo de 2005 y 3140 de 29 de julio de 2005, en el entendido de que, como quedo visto, la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogota no estaba legalmente facultada para ordenar el
rembolso de los dineros pagados a la sefiora Amelia Guio Vergara con ocasion de los diferentes
ascensos en el Escalafon Nacional Docente obtenidos por medics ilegales.

- Actor: CONSUELO PATRICIA ALARCON GARCIA
Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Radicacion No. 2500025325000201101324 01 (3077-13)
Sentencia del veintinueve {29) de enero de dos mil quince {2015)
Consejero Ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B

Hechos: La accicnante mediante apoderado vy en ejercicio de la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 85 del C.C.A., solicité ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la nulidad de los siguientes actos admlmstratlvos proferidos por el
Secretario de Educacién de Bogota D.C.:

- Resolucion No.1097 de 23 de abril de 2010, mediante la cual el Secretario del
Distrito de Bogota le cordend el reintegro de $ 91.480.459, “como producto de la
revocatoria de ascensos en el Escalafén de conformidad con la liquidacién presentada
por la Oficina de Némina de esta entidad, y por los mofivos expuestos en Ja pérte
considerativa de esta providencia”.

- Resolucién No. 3204 de 19 de noviembre de 2010, gue resuelve el recurso de
reposicién, confirmando |la decision anterior.

- Resolucién No.132 de 21 de enero de 2011, que modifico la Resolucion 3204 del 19
de noviembre de 2010, en el sentido de rechazar el recurso de apelacién interpuesto contra
la Resolucion 1097 de 29 de abril de 2010.

- El Oficio con Radicado 2 - 2011 - 8867, de 4 de marzo de 2011, suscrito por el
Director Juridico Distrital, y la Subdirectora  Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos, que negé el recurso de queja.

Los HECHOS que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, son los siguientes:

La sefiora Consuelo Patricia Alarcon Garcia, se desempefia como Docente en el
Colegio Laureano Gomez,. de la Secretaria Distrital de Educacién de la Alcaldia
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Mayor de Bogota, debidamenté nombrada y posesionado Ascendié en el Escalafon Docente
mejorando las condiciones salariales. i
La Docente, luego de haber recibido los ascensos en los Grados 12, 13 y 14, eb
investigada por la inexactifud en algunc de los documentos que sirvieron de base
para el ascenso en las sefialadas categorias, aproximadamente en el mes de febrero de
2003; fue investigada fiscalmente ante la Contraloria de Bogota, disciplinariamente ante
la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion Distrital, y penalmente ante la
Fiscalia General de la Nacion, sin que hubiese sido responsabilizada de cargo alguno.

Sin embargo, la investigacién que adelanté la Subsecretaria de Gestion Institucional de
la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., culmind con la expedicion de la Resolucién
No. 068435 de 25 de junio de 2009, que revocd parcialmente la Resclucion 01455 de
21 de febrero de 1997, descendiendo a la profesional del Grado 13 al 11, revocd la
Resolucién 10729 de 29 de ocfubre de 1999 y la Resolucion 05004 de 10 de mayo
de 2000, dejando sin efecto los ascensocs a las categorias 12, 13 y 14 en el
Escalafén Docente.

La Secretaria de Educacion Distrital, mediante Resolucién No.1097 de 29 de abril de 2010,
ordend a la accionante reintegrar la suma de $ 91.480.459.00, como producto de la revocatoria
de los ascensos en el Escalafdn, correspondiente a la diferencia de salarios percibidos, entre
agosto de 1996 y abril de 2010. \

Consideraciones del Consejo de Estado: Advierte la Sala que el Secretario de
Educacion Distrital de Bogota en ejercicio de la facultad prevista en el inciso segundo del
articulo 73 del Cadigo Contencioso Administrativo, revocé las resoluciones mediante las cuales
se habia ascendié a la sefiora CONSUELO PATRICIA ALARCON GARCIA del Grado 4 al 12 dél
Escalafon Nacional Docente, tratandose de actos administrativos provocados por medios
ilegales, esto al acreditar paia ello un titulo académico que no habia obtenido, al haberse
demostrado que la actora no habia cursade la Licenciatura en Matematicas y Fisica en |la
Universidad Gran Colombia, como quedd debidamente probade de acuerdo al materal
probatorio allegado al expediente y analizado en precedencia.

Sin embargo, estima la Sala que si bien como quedd visto la Administracidon Distrital estaba
facultada para revocar los actos administrativos mediante los cuales se le confirieron distintos
ascensos en el Escalafén Docente a la demandante, dada su evidente y ostensible ilegalidad, por
haber sido obtenide por medios ilicitos, no podia con fundamento en ello pretender el reintegro
de las sumas de dinero pagadas a la sefiora CONSUELO PATRICIA ALARCON
GARCIA por concepto de salarios y prestaciones sociales a tifulo de resarcimiento del daiio,
que para el caso concreto, y a su juicio, se erigen en el pago indebido que se efectud a
favor de la demandante, sin que le asistiera el derecho.

En este punto reitera la Sala que, tal y como quedd ampliamente expuesto en los acapites
anteriores, la revocatoria de un acto administrativo no trae implicito restablecimiento alguno de lbs
dafios o perjuicios que el acto objeto de dicha decisién pudo generar durante el tiempo que Ee
encontrd vigente en el ordenamiento juridico, puesto que la decision de la Administracién, en
este sentido, no implica en estricto sentido un juicioc de legalidad, conforme a las causales
previstas en el articulo 85 del Cdédigo Contencicso Administrativo, con efectos ex tunc, esto qs
retrotrayendo las cosas a su estado inicial.

En efecto, a juicio de la Sala resulta indispensable aclarar que el instituto de |a revocatoria directa
de un acto administrativo, obtenido por medios ilegales, constituye un valioso instrumento para la
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Administracién en cuanto le permite excluir del mundo juridico fo efectos de una decision que
nacié a la vida juridica a través de medios contrarios al ordenamiento legal. Lo anterior, vale
decir Unicamente hacia el futuro, esto es, ex nuc, siendo evidente, entonces, que la
revocatoria de actos administrativos per se no trae consigo, como lo sugiere la demandada, un
resarcimiento de perjuicios a favor de quien se ha visto afectado en un derecho durante el
tiempo que el acto permanencia vigente.

La Administracion contaba con 'a opcidén para revocar actos administrativos que, como en el caso
concreto, fueron obtenidos por medios ilegales. Sin embargo, en punto de los efectos de la
revocatoria esta claro que ellos no pueden asimilarse a los del control jurisdiccional, toda vez
que, el acto que revoca tiene el caracter de constitutivo de nuevas situaciones juridicas cuyos
efectos se proyectan sin duda alguna hacia el futuro y, porque bajo la presuncion de
legalidad el acto revocado, cumplié sus efectos durante su vigencia, a lo que se suman su
ejecutividad y ejecutoriedad, como caracteristicas intrinsecas a todo acto administrativo. !

No obstante lo anterior, se observa que en el caso concreto la Administracion no hizo uso de las
acciones legales, por el contrario, decidié equivocamente y de manera directa solicitar el
rembolso de las sumas de dinero pagadas a la demandante sin que estuviera facultada para
ellos.

Se reitera, lo expuesto no conduce a que la Sala hoy prohije un enrigquecimiento sin causa a favor
de la demandante y un detrimento patrimonial del Estado, razén por la cual dird que la
Administracién cuenta con las acciones judiciales que, en materia ordinaria, el ordenamiento
juridico pone a su disposicién, para efectos de obiener el reconccimiento y pago de los perjuicios
ocasionados durante la vigencia de los actos revocados, teniendo en cuenta para ello los
presupuestos procesales previstos para cada caso en concreto.

En consecuencia y de conformidad con lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia apelada
que accedid a las pretensiones de la demanda.

ANALISIS Y CONCEPTO

Descendiendo al caso concreto, tenemos que el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO, mediante
oficio recibido en la Gobernacion de Norte de Santander bajo el radicado No. 54479 del 19 de
agosto de 2015, solicita el pago de los emolumentos salariales dejados de percibir desde la fecha
de su destitucion hasta el efectivo reintegro y para lo cual solicita un pronunciamiento del Comité
de Conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander, tal y como fuera
ordenado en el Decreto 543 del 08 de mayo de 2015 expedido por el Gobernador de Norte de
Santander,

De conformidad con los antecedentes del presente concepto, tenemos que el reintegro del
peticionario HELIBERTO DIAZ APARICIO a través del Decreto No. 220 del 6 de febrero de 2015 y
confirmado mediante Decreto 543 de! 08 de mayo de 2015 expedido por el Gobernador del
Departamento Norte de Santander, surge con ocasion del falio disciplinario proferido el dia 14 de
agosto de 2014 por el Procurador General de |a Nacion mediante el cual accede a la solicitud de
revocatoria directa interpuesta por el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIC en contra del fallo
sancionatorio proferido por la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Norte
de Santander, y en consecuencia decide revocar el fallo sancionatorio proferido el dia 12 de junio
de 2009 por la Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Norie de
Santander mediante el cual se habia impuesto la sancion principal de destitucion del cargo y
como sancidon accesoria la inhabilidad general para ejercer funciones publicas por el término de
Diez afos . :
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‘
Pues bien, como guedo expuesto en los referentes jurisprudenciales traidos en cita al presente
concepto, la figura de la revocatoria directa de un acto administrativo constituye un instrumento
valioso para la administracién por cuanto le permite excluir del mundo juridico los efectos de una
decisién que nacid a la vida juridica contrariando el ordenamientc juridico. Sin embargo,
establecido la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, que los efectos de la revocatoria
directa son (nicamente hacia el fufuro, toda vez que, el acto que revoca tiene el caracter de
constitutivo de nuevas situaciones juridicas cuyos efectos se proyectan sin duda alguna hacia
el futuro y, porgue bajo la presuncion de legalidad el acto revocado, cumplié sus efectos durante
su vigencia, a lo que se suman su ejecutividad y ejecutoriedad, como caracteristicas intrinsecas a
todo acto administrativo.

Entonces, la revocatoria directa de actos administrativos por si misma no trae implicita el
reconocimiento de los dafios y perjuicios que pudo ccasionar un acto administrativo revocado,
durante su vigencia, siendo necesario para esto uitimo, la existencia de un

pronunciamiento judicial. El fallo judicial si puede proyectar sus efectos de manera retroactiva,
esto es hacia el pasado. '

Actualmente el peticionario cuenta con la accién de reparacion directa para infentar 'el
reconocimiento y pago de perjuicios ocasionados durante la vigencia de los actos administratle)s
que fueron revocados por la Procuraduria General de |a Nacidn.

Como requisito de procedibilidad de la posible Accién de Reparacion Directa que Ilegase a
interponer el peticionario se debe agotar la conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria Judlcial
ante los asuntos contenciosos administrativos, en esa instancia prejudicial el Comité de
Conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander podra estudiar la
procedencia del reconocimiento y pago de los sueldos y demas prestaciones dejados de percibir
por el sefior HELIBERTO DIAZ APARICIO.

El Acta de Conciliacidon que se lleve a cabo ante la Procuraduria tendra efecto de cosa juzgada1 y
evitara demandas contra el Departamento Norte de Santander por los mismos hechos vy
pretensiones.

Asi mismo, el posible acuerdo conciliatorio al que se pueda llegar a través del acta suscrita por las
partes, debera ser sometida a aprebacion de sus términos por parte de un Juez como Io
preceptia el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, procurando evitar un posible detrimento
patrimonial a alguna de las partes e impregnando de legalidad la actuacion realizada por las
partes.

Todo lo anterior, para manifestarles respetuosamente a los Honorables Miembros del Comité de
Conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander, que el peticionario
debera acudir al tramite correspondiente a la Solicitud de Conciliacion Extrajudicial en materia
contencioso administrativa previsto en el Decreto 1716 de 2009, toda vez que en este tramite de
sede administrativa no es dable reconocer perjuicios que hubiese ocasionado un aoto
administrativo revocado, durante su vigencia. ,

Decreto 1716 de 2009 Amculo 13 Mérito ejecutivo del acta de concifiacion. El acta de acueAdO
concifiatorio total o parcial adelantado ante el agenfe del Ministerio Pablico v el correspondiente auto
aprobatotio debidamente ejecuforiado, prestardn mérito gjecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.
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Por dltimo, esta asesora se abstiene de realizar un pronunciamiento de fondo sobre la
procedencia del reconocimiento de los emolumentos salariales dejados de percibir por el sefior
HELIBERTO DIAZ APARICIO desde el momento de su destitucién hasta su efectivo reintegro,
toda vez que serd la Conciliacion extrajudicial la instancia para que el Comité estudie si es
procedente ¢ no.

RECOMENDACION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité e
Conciliacion, que salvo mejor concepto juridico, se debe instar al peticionario HELIBERTO DIAZ
APARICIC a traves de la respuesta que la Secretaria de Educacion Departamental dé al derecho
de peticion recibido bajo el radicado No. 54479 del 19 de agosto de 2015, para que acuda al
tramite correspondiente de la Solicitud de Conciliacion Extrajudicial en materia contencmSo
administrativa previsto en &l Decreto 1716 de 2009. |

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA,
ABOGADO EXTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, LOS MIEMBROS DEL COMITE
MANIFESTARON QUE LO SCOLICITADO EN EL DERECHO DE PETICION ESTA DIRIGIDO A
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO, Y DEBERA SER ESTA
SECRETARIA QUIEN DEBA ATENDER LA RESPECTIVA SOLICITUD.

15. Concepto emitfido por el doctor Gustavo Davila Luna, abegado externo de la secretaria
de Educacion de! Departamento sobre el caso del docente LUIS ALFONSO AGUEDELO
CARDENAS.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, ahogado externo de la secretaria de
Educacion el cual expone lo siguiente:

ANTECEDENTES

GQue el senor LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS, identificado con C.C. No. 5462040 fﬁe
vinculado al servicio de la educacion en el Departamento Norte de Santander a partir del ano
1995, mediante Decreto 073 proferido por la Alcaldia Municipal de Lourdes.

Mediante Resolucién No. 2748 del 24 de octubre de 1997, proferida por el Ministerio de
Educacién Nacional, fue inscrito en el Grado 01 del Escalafén Nacional Docente.

El dia 7 de mayo de 2003 mediante decreto No. 587, proferido por el sefior Gobernador de Norte
de Santander, ! sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS fue incorporado a la Planta
docente del Departamento Norte de Santander, posesionandose el dia 11 de marzo de 2005.

Estando en el Grado 3 del Escalafon Nacional Docente, solicito ascenso al grado 8 mediante
radicacion del 27 de febrero de 2007 presentando para ello el titulo de Licenciado en Educacion
Basica con énfasis en ciencias sociales y utilizando experiencia laboral desde &l 04/04/1995 hasta
el 04/04/1998.

Que por cumplir los requisitos contemplados en el Decreto 1095 de 2005 para ascender al Grado
08 del Escalafén Nacional Docente, la Secretaria de Educacidon Departamental expidid la
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Resolucion No. 6421 del 28 de noviembre de 2007 por medio de la cual se asciende al grado 08
del Escalafon Nacional Docente al educador LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS identificado
con la C.C. No, 5°462.040. |

Que estando escalafonado en el Grado 08, utilizando el mismo titulo de Licenciado en Educacion
Béasica con énfasis en ciencias sociales, solicité ascenso al grado 09 mediante radicacién del
12/10/2007, utilizando experiencia laboral desde el 04/04/1998 hasta el 04/04/2001. 1

Que por cumplir con los requjsitos exigidos en el Decreto 1095 de 2005, la Secretaria de
Educacién Departamental profirié la Resolucién No. 108 del 15 de enero de 2008 por medio de la
cual se asciende al grado 09 del Escalafon Nacional docente al educador LUIS ALFONSO
AGUDELO CARDENAS.

Que la Oficina de Control Interno Disciplinaric de la Gobernacién de Norte de Santander inicio
investigacién disciplinaria por informe del Secretaria de Educacion Departamental, segun el cual
el responsable del area administrativa laboral recibié denuncia por parte de un ciudadano de que
en el Municipio de Lourdes laboraban docentes que aseguraban haber obtenido si grado
universitarioc en la Universidad de Pamplona, sin que ello fuera cierto. Que ante dicha
manifestacion, se oficid al mencionado centro universitario obteniendo como respuesta que
COﬂcretamente el sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS no habia estudiado alli y que,
en consecuencia el titulo de Licenciado en Educacién Basica con énfasis en Ciencias Somales a
nombre de &l era falso.

Que dentro del expediente radicado No. 054-2008 seguido en contra de LUIS ALFONSO
AGUDELO CARDENAS, la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Norte
de Santander profirié fallo sancionatorio de primera instancia el dia 04 de junio de 2009,
resolviendo declarar responsable al sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS en su
condicién de docente de la Escuela Rural La Pajuila del Municipio de Lourdes, para la época de
los hechos. Ademas imponer como sancién principal la destitucion del cargo y como sancién
accesoria la inhabilidad general para ejercer funciones publicas por el término de Diez afics y! Ia
exclusion del Escalafon Docente a la gue se encontraba vinculado.

Que el Gobernador de Norte de Santander profirid el Decreto No. 00256 del 31 de agosto de
2009, por el cual se ejecuta una sancién disciplinaria en cumplimiento a lo dispuesto por la Jefe
de la Oficina Asesora de Control interno Disciplinario de la Gobernacidn de Norte de Santander y
en consecuencia destituyo det cargo al sefior LUIS ALFONSQ AGUDELO CARDENAS. Ademas
ordend la exclusién del escalafén Nacional docente.

Que frente al anterior fallo, el sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS interpuso solicitud
de revocatoria directa que fue tramitada por la Procuraduria General de la Nacién bajo el radicado
No. 2015-11225.

Ei dia 19 de enero de 2015, la Procuradora General de la Nacién Encargada profirid fallo dentro
del expediente adelantado en contra de LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS, resolviendo
revocar el fallo sancionatorio del 4 de junio de 2008 proferido por la Oficina Asesora de Control
Interno Disciplinario de la Gobernacion de Norte de Santander, y como consecuencia de ello
ordeno cancelar la anotacién de la sancién que figure en los archivos de la Division de Reglstrd y
control. ;
|
Consideré la Procuraduria General de la Nacion que de la revision oficiosa del proceso se
advierte la presencia de circunstancias que afectan la legalidad de las decisiones adoptadas, plbr
|
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cuanto infringe manifiestamente las normas constitucionales y legales en que deben fundarse vy,
de contera el debido proceso como derecho fundamental del investigado.

Pues bien, reconocio la Procuraduria que el componente juridico de ta imputacién formulada al
investigado, con fundamento en los articulos 287 y 290 del Codigo Penal, como normas
complementarias del numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, si bien conllevan el
componente factico del use del documento publice falso, no bastaba para sefialar como norma
viclada en el fallo, ei articulo 291 de la misma codificacion, pues una cosa es el agravante
derivado del uso del documento de cuya falsificacion se fue participe y otra muy distinta el uso
que de este hace quien no concurrid a la elaboracién fraudulenta. Agrega, que en consecuencia lo
que ha debido hacer el investigador disciplinario, en presencia de la errada imputacion juridica de
la conducta, esta reglado en elinciso fina! del articulo 65 del C.D.U. o en su defeco, si ya mediaba
un auto de traslado para alegar de conclusion, anular dicha providencia para proceder conforme
se indica en el fallo o fallar absolviendo al investigado. ‘
Concluyé la procuraduria en el anterior orden de ideas, que previa declaratoria de 1a revocatotia
del fallo, el proceso debiera retrotraerse para que retome el curso sefialado, de no ser porgue se
advierte que el uso del documento falsificado produjo efectos el 17 de enero de 2008, fecha en
que merced a este. £l investigado se le ascendié en el escalafon Nacional docente, de modo qle
a la fecha han transcurridc mas de los cinco (5) anos a que se refiere el articulo 30 de la Ley 734
de 2002, como limite temporal para el ejercicio de la atribucion punitiva. Por las Razones
anteriores, se declarara la prescripcion de la accién disciplinaria.

Que por medio del Decreto 290 del 23 de febrero de 2015, proferido por la Gobernacién de Norte
de Santander, se declar6 en sede gubernativa la pérdida de fuerza ejecutoria del Decreto 256 del
31 de agosto de 2009 por medio del cual se ejecutd la sancion disciplinaria al docente LUIS
ALFONSO AGUDELO CARDENAS.

Que mediante el Decreto No. 353 del 16 de marzo de 2015, expedido por el Gobernador de Norte
de Santander se ordend reintegrar al sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS en el cargo
de docente de aula de la Planta Global de cargos de docentes de la Secretaria de Educacién de
Norte de Santander.

Que frente al anterior acto administrativo, el sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS
interpuso recurso de reposicion el dia 24 de marzo de 2015 manifestando que el acto
administrativo de reintegro no dme nada respecto del grado de escalafén docente y de los salarnbs
dejados de percibir.

Mediante Decreto 548 del 08 de mayo de 2015 “por ef cual se resuelve un recurso de reposr'ciéh”,
proferido por el sefior Gobernador de Norte de Santander se ordené adicionar el Decreto 353 del
16 de marzo de 2015, en el sentido de ordenar la reinscripcion del sefior LUIS ALFONSO
AGUDELO CARDENAS al escalafon docente al grado que la Unidad de Escalafén del area
administrativa de la Secretaria de Educacién Departamental y se ordend lievar al Comité de
conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander el tema referente a los
salarics y demas emolumentos dejados de percibir desde el momento de su destitucion hasta que
se produzca el efectivo reintegro.

Que el sefor LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS, mediante oficio recibido en la
Gobernacion de Norte de Santander bajo el radicado No. 54480 del 19 de agosto de 2015, solicita
el pago de los emolumentos salariales dejados de percibir desde la fecha de su destitucidn hasta
el efectivo reintegro.
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- Actor: AMELIA GUIO VERGARA !
Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL :
Radicacién No. 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07)

Sentencia del 15 de agosto de 2013

Consejero Ponente GERARDO ARENAS MONSALVE

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B

Hechos: La sefiora Amelia Guio Vergara, a través de apoderado judicial, acudio a la jurisdiccion en
gjercicio de la accion consagrada en el articulo 85 del Codigo Contenciosc Administrativo, para
solicitar la nulidad de los siguientes actos administrativos:

3. Resolucién No. 998 de 11 de marzo de 2005, mediante la cual el Secretario del Distrito de
Bogota le ordend el reintegro de $ 54.731.798 de pesos, por concepto de “fos mayores
valores pagados enfre las categorias cuatro (4) al doce {12) del Escalafén Nacional
Docente, durante el perfodo comprendido entre el 10 de marzo de 1995 al 28 de febrero de
2005."

4. Resolucion No. 3140 de 29 de julio de 2005, por la cual el Secretario de Educacién del
Distrito de Bogota confirmé en todas sus partes la Resolucién No. 998 de 2005 al resolver
un recurso de reposicion formulado en su contra.

Las pretensiones de la demanda se sustentan en los siguientes hechos: i
Se sostuvo en la demanda que, mediante Resoluciones Nos. 1162 de 20 de octubre de 2004 y
0036 de 17 de enero de 2005, se revocaron los actos administrativos mediante los cuales se hjbl’a
ascendido a la sefiora Amelia Guio Vergara a los grados 8, 9, 10, 11 y 12 del Escalafon Nacional
Docente. '

Se manifestd que, con fundamento en lo anterior el Secretario de Educacion Distrital de Bogota
mediante las Resoluciones Nos. 998 de 11 de marzo de 2005 y 3140 de 29 de julio de 2005 le
ordend a la demandante efectuar el reintegro de $ 54.731.798 de pesos "Por concepto de los
mayores valores pagados (...) enire las categorias 4 a 12 del Escalafén Nacional Docente, durante
el periodo cornprendido entre el 10 de marzo de 1995 al 28 de febrero de 2005.”.

Consideraciones del Consejo‘de Estado: Descendiendo al caso concreto, advierte la Sala que el
Secretario de Educacion Distrital de Bogota en ejercicio de la facultad prevista en el inciso segundo
del articulo 73 de! Cadigo Contencioso Administrativo, revocd las resoluciones mediante las cuales
se habia ascendid a la sefiora Amelia Guio Vergara del grado 4 al grado 12 del Escalafén Nacional
Docente, tratandose de actos administrativos provocados por medios ilegales, esto al acreditar para
ello un titulo académico gue no habia obtenido, al haberse demostrado que la sefiora Amelia Guio
Vergara no habia cursado la Licenciatura en Ciencias de la Educacién con Especialidad: en
Educacién Basica Primaria, en la Universidad de Cundinamarca, como gquedd debidamente
probado de acuerdo al material probatorio allegado al expediente y analizado en precedencia. |

|
Sin embargo, estima la Sala que si bien como quedd visto la administracion distrital est!aba
facultada para revocar los actos administrativos mediante los cuales se le confirieron distintos
ascensos en el escalafon docente a la demandante, dada su evidente y ostensible ilegalidad, \por

haber sido obtenido por medios ilicitos, no podia con fundamento en ello pretender el reintegrq de
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las sumas de dinero pagadas a la sefiora Amelia Guio Vergara por concepto de salarios vy
prestaciones sociales a titulo de resarcimiento del dafo, que para el caso concreto, y a su juicio, se
erigen en el pago indebido que se efectud a favor de la demandante, sin que le asistiera el derecho.

En este punto reitera la Sala que, tal y como quedd ampliamente expuesto en los acépites
anteriores, la revocatoria de un acto administrativo no trae implicito restablecimiento alguno de los
dafios o perjuicios que el acto objeto de dicha decisién pudo generar durante el tiempo que se
encontrd vigente en el ordenamiento juridico puesto que la decision de la administracion, en este
sentido, no implica en estricto sentido un juicio de legalidad, conforme a las causales previstas en
el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo, con efectos ex tunc, esto es, retrotrayendo las
cosas a su estado inicial.

En efecto, a juicio de la Sala resulta indispensable aclarar que el instituto de la revocatoria directa
de un acto administrativo, obtenido por medios ilegales, constituye un valioso instrumento para la
administracion en cuanto le permite excluir del mundo juridico lo efectos de una decisién que nacio
a la vida juridica a través de medios contrarios al ordenamiento juridico. Lo anterior, vale decir
unicamente hacia e! futuro, esto es, ex nuc, siendo evidente, entonces, que la revocatoria de actos
administrativos per se no trae consigo, como lo sugiere la demandada, un resarcimiento: de
perjuicios a favor de quien se ha visto afectado en un derecho durante el tiempo que el qcto
permanencia vigente. i
Bajo este entendido, resulta incuestionable en vigencia del Decreto 01 de 1984, la posibilidad con
que contaba la administracién para revocar actos administrativos que, como en el caso concreto,
fueron obtenidos por medios ilegales. Sin embargo, en punto de los efectos de la revocatoria esta
claro que ellos no pueden asimilarse a los del control jurisdiccional, toda vez que como quedd visto,
en primer lugar, el acto que revoca tiene el caracter de constitutivo de nuevas situaciones juridicas
cuyos efectos se proyectan sin duda alguna hacia el futuro y, en segundo lugar, porque bajo la
presuncion de legalidad el acto revocado, cumplié sus efectos durante su vigencia, a lo que se
suman su ejecutividad y ejecutoriedad, como caracteristicas intrinsecas a todo acto administrativo.

No cbstante lo anterior, la Sala no pasa por alto que la intencidn de la administracién, al expedir en
el caso concreto los actos demandados, bien pudo haber sido ia de proteger el patrimonio publico.
Sin embargo, como quedd ampliamente expuesto, ésta no era la via adecuada para obtener el
reembolso de lo pagado a la sefiora Amelia Guio Vergara con ocasion de su ascenso ilegal en el
escalafén docente, toda vez que el Distrito Capital, Secretaria de Educacion Distrital, no podia
convertirse en juez y parte al ordenar, al mismo tiempo, la revocatoria directa de un acto y, en
consecuencia, tasar a su favor las sumas de dinero que debian reintegrarse por concepto del pago
de 1o no debido.

Al respecto, debe decirse que en casos come el presente la parte afectada no queda desprovista
de medios o instrumentos judiciales que le permitan obtener el referido resarcimiento. En efecto,
como se anuncié en precedencia, se requiere de un pronunciamiento judicial para que proceda el
reconacimiento de los dafios y perjuicios que pudo ocasionar un acto administrative revocado,
durante su vigencia, que en el caso concreto, para la administracion distrital de Bogota, estuvo
dado en la accidén de reparacion directa, teniende en cuenta para ello el término de caducidad
previsto por el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo.

Bajo las consideraciones que anteceden, la Sala revocd la sentencia apelada y en su lugar accedio
a las pretensiones de la demanda declarando la nulidad de las Resolucicnes Nos. 998 de 11 de
marzo de 2005 y 3140 de 29 de julio de 2005, en el entendido de que, como quedd visto, la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogota no estaba legalmente facultada para ordenar el
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rembolso de los dineros pagados a la sefiora Amelia Guio Vergara con ocasién de los d|ferentes
ascensos en el Escalafén Nacional Docente obtenidos por medios ilegales.

- Actor: CONSUELO PATRICIA ALARCON GARCIA
Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL !
Radicacién No. 250002325000201101324 01 (3077-13) |
Sentencia del veintinueve (29) de enero de dos mil quince (2015) :
Consejeroc Ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunida,
Subseccion B !

Hechos: La accionante mediante apoderado y en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 85 del C.C.A., solicitd ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la nulidad de los siguientes actos administrativos proferidos por el
Secretario de Educacion de Bogota D.C.;

- Resolucion No.1097 de 23 de abril de 2010, mediante la cual el Secretario del
Distritoc de Bogota le ordend el reintegro de $ 91.480.459, “como producto de fa
revocatoria de ascensos en el Escalafén de conformidad con la liquidacion presentada
por la Oficina de Nomina de esta enfidad, y por los motivos expuestos en la parte
considerativa de esta providencia”

- Resolucion No. 3204 de 19 de noviembre de 2010, que resuelve el recurso de
reposicion, confirmando la decisidn anterior.

- Resolucion No.132 de 21 de enero de 2011, que modifico la Resolucién 3204 del 19
de noviembre de 2010, €n el sentido de rechazar el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucion 1097 de 25 de abril de 2010, i

- El Oficio con Radicado 2 - 2011 - 8867, de 4 de marzo de 2011, suscrito por :el
Director Juridico Distrital, y la Subdirectora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos, que negd el recurso de queja.

Los HECHOS que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, son los siguientes: I
La sefiora Consuelo Patricia® Alarcdn Garcia, se desempefia como Docente en el
Colegio Laureano Gomez, de la Secretaria Distrital de Educacidn de la Alcaldia
Mayor de Bogota, debidamente nombrada y posesionado Ascendié en el Escalafén Docente
mejorando las condiciones salariales.

La Docente, luego de haber recibido los ascensos en los Grados 12, 13 y 14, es
investigada por la inexactitud en alguno de los documentos que sirvieron de base
para el ascenso en las sefialadas categorias, aproximadamente en el mes de febrero de
2003; fue investigada fiscalmente ante la Contraloria de Bogota; disciplinariamente ante
la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion Distrital, y penaimente ante ia
Fiscalia General de la Nacion, sin que hubiese sido responsabilizada de cargo alguno.

Sin embargo, la investigacién que adelantd la Subsecretaria de Gestion Institucional de
la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., culmind con la expedicién de la Resolucién
No. 06435 de 25 de junio de 2009, gue revocé parcialmente la Resolucion 01455 de
21 de febrero de 1997, descendiendo a la profesional del Grado 13 al 11; revocd Ia
Resolucién 10799 de 29 de octubre de 1999 y la Resolucién 05004 de 10 de mayo
de 2000, dejando sin efacto los ascensos a las categorias 12, 13 y 14 en el
Escalafon Docente. :
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La Secretaria de Educacién Distrital, mediante Resolucion No.1097 de 29 de abril de 2010,
ordend a la accionante reintegrar la suma de $ 91.480.459 .00, como producto de la revocatoria
de los ascensos en el Escalafén, correspondiente a la diferencia de salarios percibidos, entre
agosto de 1996 y abril de 2010,

Consideraciones del Consejo de Estado: Advierte la Sala que el Secretario de
Educacién Distrital de Bogota en ejercicio de la facultad prevista en el inciso segundo del
articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo, revocé las resoluciones mediante las cuales
se habia ascendi6 a la sefiora CONSUELQ PATRICIA ALARCON GARCIA del Grado 4 al 12 del
Escalafén Nacional Docente, tratdndose de actos administrativos provocados por medios
ilegales, esto al acredifar para ello un titulo académico que no habia obtenido, al haberse
demastrado que la actora no habia cursado la Licenciatura en Matematicas y Fisica en la
Universidad Gran Colombia, como quedd debidamente probado de acuerde al material
probatorio allegado al expediente y analizado en precedencia. ;
Sin embargo, estima la Sala que si bien como quedo visto la Administracion Distrital establa
facultada para revocar los actos administrativos mediante los cuales se le confirieron distintos
ascensos en el Escalafén Docenle a la demandante, dada su evidente y ostensible ilegalidaql,
por haber sido obtenido por medios ilicitos, no podia con fundamento en ello pretender el
reintegro de las sumas de dinero pagadas a la sefiora CONSUELO PATRICIA
ALARCON GARCIA por concepto de salarios y prestaciones sociales a titulo de
resarcimiento del dafio, que para el caso concreto, y a su juicio, se erigen en el pago
indebido que se efectud a favor de la demandante, sin que le asistiera el derecho.

En este punto reitera la Sala que, tal y como quedd ampliamente expuesto en los acapites
anteriores, la revocatoria de un acto administrativo no trae implicito restablecimiento alguno de los
dafios o perjuicios que el acto objeto de dicha decision pude generar durante el tiempo que se
encontré vigente en el ordenamiento juridico, puesto que la decision de la Administracion, en
este sentido, no implica en estricto sentido un juicio de legalidad, conforme a las causales
previstas en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, con efectos ex tunc, esto es,
retrotrayendo las cosas a su estade inicial.

En efecto, a juicio de ia Sala resulta indispensable aclarar que el instituto de |la revocatoria directa
de un acto administrativo, obtenido por medios ilegales, constituye un valioso instrumentec para la
Administraciéon en cuanto le permite excluir del mundo juridico lo efectos de una decisidn que
nacié a la vida juridica a través .de medios contrarios al ordenamiento legal. Lo anterior, vale
decir Unicamente hacia el futuro, estc es, ex nuc, siendo evidente, entonces, que I:a
revocatoria de actos administrativos per se no trae consigo, como lo sugiere la demandada, uh
resarcimiento de perjuicios a favor de quien se ha visto afectado en un derecho durante e1
tiempo que el acto permanencia vigente.

La Administracion contaba con la opcién para revocar actos administrativos que, como en el ca 0
concreto, fueron obtenidos por medios ilegales. Sin embargo, en punto de los efectos de E;a
revocatoria esta claro que ellos no pueden asimilarse a los del control jurisdiccional, toda veéz
que, el acto que revoca tiene el caracter de constitutivo de nuevas situaciones juridicas cuyos
efectos se proyectan sin duda alguna hacia el futuro y, porque bajo la presuncion de
legalidad el acto revocado, cumplié sus efectos durante su vigencia, a lo que se suman su
ejecutividad y ejecutoriedad, corno caracteristicas intrinsecas a todo acto administrativo.

No obstante lo anterior, se observa que en el caso concreto la Administracion no hizo uso de las
acciones legales, por el contrario, decidid equivocamente y de manera directa solicitar el
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rembolso de las sumas de dinero pagadas a la demandante sin que estuviera facultada para
ellos.

Se reitera, lo expuesto no conduce a que la Sala hoy prohije un enriquecimiento sin causa a favor
de la demandante y un detrimento patrimonial del Estado, razén por la cual dira que la
Administracién cuenta con las acciones judiciales gue, en materia ordinaria, el ordenamlento
juridico pone a su disposicién, para efectos de obtener el reconocimiento y pago de los pequumos
ocasionados durante la vigencia de los actos revocados, teniendo en cuenta para ello I0s
presupuestos procesales previstos para cada caso en concreto. ;
|
En consecuencia y de conformidad con lo expuesto, la Sala confirmard la sentencia apelada
gue accedid a las pretensiones de la demanda.

ANALISIS Y CONCEPTO

Descendiendo al caso concreto, tenemos gue el sefior LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS,
mediante oficio recibido en la Gobernacion de Norte de Santander bajo el radicado No. 54480 del
19 de agosto de 2015, solicita el pago de los emolumentos salariales dejados de percibir desde la
fecha de su destitucién hasta el efectivo reintegro y para lo cual solicita un pronunciamiento del
Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander, tal y como
fuera ordenado en el Decreto 548 del 08 de mayo de 2015 expedide por el Gobernador de Norte
de Santander.

De conformidad con los antecedentes del presente concepto, tenemos que el reintegro del
peticionario LUIS ALFONSO AGUDELQ CARDENAS a través del Decreto No. 353 del 16 de
marzo de 2015 y confirmado mediante Decreto 548 del 08 de mayo de 2015 expedido por el
Gobernador del Departamento Norte de Santander, surge con ocasién del fallo disciplinario
proferido el dia 19 de enero de 2015 por la Procuradora General de la Nacién Encargada
mediante el cual accede a la solicitud de revocaforia directa interpuesta por el sefior LUIS
ALFONSO AGUDELO CARDENAS en contra del fallo sancionatorio proferido por la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Norte de Santander, y en consecuencia decide
revocar el fallo sancicnatorio proferido el dia 4 de junic de 2009 por la Oficina Asesora de Control
Interno Disciplinario de la Gabernacién de Norte de Santander mediante el cual se habia |mpues!to
la sancidn principal de destitucion del cargo y como sancién accesoria la inhabilidad general para
ejercer funciones publicas por el términc de Diez afios .

Pues bien, como quedo expuesto en los referentes jurisprudenciales traidos en cita al presente
concepto, la figura de la revocatoria directa de un acto administrative constituye un instrumento
valioso para la administracién por cuanto le permite excluir del mundo juridico los efectos de una
decision que nacid a la vida juridica contrariando el ordenamiento juridico. Sin embargo, ha
establecido la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, que los efectos de la revocatoria
directa son Unicamente hacia el futuro, toda vez que, el acto que revoca tiene el caracter de
constitutivo de nuevas situaciones juridicas cuyes efectos se proyectan sin duda alguna hacia
el futuro y, porque bajo la presuncién de legalidad el acto revocado, cumplié sus efectos durante
su vigencia, a lo que se suman su ejecutividad y ejecutoriedad, como caracteristicas intrinsecas a
todo acto administrativo.

Entonces, la revocatoria directa de actos administrativos por si misma no trae implicita el
reconocimiento de los dafios y perjuicios que pudo ocasionar un acto administrativo revocado,
durante su vigencia, siendo necesario para esto Ultimo, la existencia de un pronuncnamlento
judicial. El fallo judicial si puede proyectar sus efectos de manera retroactiva, esto es hacia el
pasado, |

|
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Actualmente el peticionario cuenta con la accidn de reparacién directa para intentar el
reconocimiento y pago de perjuicios ocasionados durante la vigencia de los actos administrativos
gue fueron revocados por la Procuraduria General de la Nacion.

Como requisito de procedibilidad de la posible Accion de Reparacién Directa que llegase a
interponer el peticionario se debe agotar la conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria Judicial
ante los asuntos contenciosos administrativos, en esa instancia prejudicial el Comité de
Congciliacidn y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander podra estudiar la
procedencia del reconocimiento y pago de los sueldos y demas prestaciones dejados de percibir
por el sefor LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS.

El Acta de Conciliacién que se lleve a cabo ante la Procuraduria tendra efecto de cosa juzgada® y
evitara demandas contra el Departamento Norte de Santander por los mismos hechos y
pretensiones. .

Asi mismo, el posible acuerdo conciliatorio al que se pueda llegar a través del acta suscrita por las
partes, debera ser sometida a aprobacién de sus términos por parte de un Juez como lo
preceptlia el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, procurando evitar un posible detrimento
patrimonial a alguna de las partes e impregnando de legalidad ta actuacion realizada por las
partes. ' |
Todo lo anterior, para manifestarles respetuosamente a los Honorables Miembros del Comité de
Conciliacién y de Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander, que el peticionario
debera acudir al frAmite correspondiente a la Solicitud de Conciliacidn Extrajudicial en materia
contencioso administrativa previsto en el Decreto 1716 de 2009, toda vez que en este tramite de
sede administrativa no es dable reconocer perjuicios que hubiese ocasionado un acto
administrativo revocado, durante su vigencia.

Por (ltimo, esta asesora se abstiene de realizar un pronunciamiento de fondo sobre la
procedencia del reconocimiento de los emolumentos salariales dejados de percibir por el sefior
LUIS ALFONSO AGUDELO CARDENAS desde el momento de su destitucion hasta su efectivo
reintegro a través de! Decreto 548 de 08 de mayo de 2015, toda vez que serd la Conciliacién
extrajudicial la instancia para que e! Comité estudie si es procedente o no.

RECOMENDACION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se debe instar al peticionario LUIS ALFONSO
AGUDELO CARDENAS a través de la respuesta que la Secretaria de Educacion Departamental
dé al derechao de peticidn recibido bajo el radicado No. 54480 del 19 de agosto de 2015, para qpe
acuda al tramite correspondiente de la Solicitud de Conciliacion Extrajudicial en materia
contencioso administrativa previsto en el Decreto 1716 de 2009, !

CIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUN;A',
ABOGADO EXTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, LOS MIEMBROS DEL COMITE
MANIFESTARON QUE LO SOLICITADO EN EL DERECHO DE PETICION ESTA DIRIGIDO' A

’ Decreto 1716 de 2009, Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de acuerdo
conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio Pablico y el correspondiente auto
aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestardn mérnito gjecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.
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Gobernacién )
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 018 de 2015
| EXTRAORDINARIA.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEFARTAMENTO, Y DEBERA SER ESTA
SECRETARIA QUIEN DEBA ATENDER LA RESPECTIVA SOLICITUD.

16. Presentacion del informe por parte de la doctora ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA,
certificacion de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de certificacién,
por la efectiva representacion judicial del Departamento Norte de Santandér,
respecto a lo pertinente del paragrafo unico del articulo 3 de la ordenanza nﬁme,‘ro
037 del 18 de diciembre del ailc 2002, para ser efectivo el pago de la bonificacién
por la efectiva representacién judicial, la cual equivale al 80% del salario mensual
devengado por el profesional. Afios 2013 y 2014 { ya se enviéo los anexos #n
convocatoria anterior), en el orden del dia era el punto nimero 8 y ahora sera el punto
numerg 16.

Toma la palabra la doctora Patricia Roncancio Rodriguez, profesional de la secretaria juridica de
la Gobernacitn lo cual hace lectura del oficio emitido por la doctora liva Ofelia Chaya de la Rosa lo
cual expone o siguiente:

Por medic del presente le solicito respetuosamente el favor de ordenar a quien corresponda
realizar cada uno de los tramites pertinentes para comprobar los fallos favorables obtenidos en los
afnos 2013, 2014, en los cuales actle como apoderada del Departamentc Norte de Santander,
durante la vigencia de los afos anteriores emitidos por los diversos despachos judiciales que
operan en el Departamento Norte de Santander, que reposan fisicamente en el archivo de esta
Secretaria y en el sistema operado por el outsaurcing de la empresa Litis Data.

Analizado el contenido del mandato ordenanzal 037 de 2002, y de conformidad al derecho

fundamental de la igualdad el cual reza: {

ARTICULO 13. De la Constitucion Nacional Todas las personas nacen libres e iguales an"te
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,

raza, origen nacional o familiar, lenqua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados......".

Por lo anterior solicito el pago de la bonificacion por efectiva representacion judicial, por cumplir
con los requisitos de la mencionada ordenanza, como se puede verificar en los archivos de la
Secretaria Juridica, anexo copia simple de la especializacion en Gerencia y Auditoria en Salud.

En cuanto a la solicitud de los afos 2013 y 2014 no reclame oportunamente, sé debe dar

aplicacion a los lineamientos legales establecidos para ello en el Decreto 1189 de 1989, En
49 1

|
l



MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-C1-03

m%'ggﬂgn PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | pecra | V&
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCQOLO DFE. COMUNICACIONES Pgina 50 de 58
INTERNAS
ACTA DE REUNION -
Fecha: 19 de noviembre de | Hora de inicio: 7:30 am | Hora de finalizacién: 09:30 A.M ]
2015 |
LUGAR; Secretaria  Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Tecnlca
Gobernacién del Comité-Secretaria Juridica |
SESION COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 018 de 2015 1

EXTRAORDINARIA.

|

concordancia con lo establecido en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de }_la
Seguridad Social que regula: Las acreencias prestacionales prescribiran en tres afios contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hace exigible, interrumpiéndose solo por un
lapso igual con el simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de via gubernativa incoado

por trabajador ante la autoridad competente.

Por lo anterior para que se verifique estudie y se emita la certificacion pertinente de parte del
Comité de Conciliacion de Conciliacion y Defensa judicial de Departamento, en los terminos del
Paragrafo unico del articulo 30 de la Ordenanza No. 037 del 18 de diciembre de 2002.

Toma la palabra el doctor Hugo francisco Marquez Pefiaranda, secretario Juridico de la
Gobernacian lo cual expone 1o siguiente:

En una reunion de comité de conciliacién asumi el compromiso de conceptuar respecto a la posibilidad que se
pague a los abogados, JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ E ILVA OFELIA CHAYA DE LA
ROSA, la bonificacion establecida en la Ordenanza Departamental 037 de 2002 y en atencién a esa promeisa
hoy presento para su discusion los ‘argumentos de orden constitucional y legal que considero hacen que sea
procedente el pago referido. "

|

|

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER '
¢ Es procedente autorizar el pago de la bonificacion establecida en la ordenanza 037 de 2002, a las abogadas
PATRICIA RONCANCIO e ILVA CHAYA DE LA ROSA, ambas profesionales universitarias de la plata
globalizada del departamento Norte de Santander, aungue el referido acto administrativo establezca que este
pago se hara a los profesionales especializados que ejerzan defensa judicial y cumplan los requisitos de
eficacia judicial a favor del referido departamento?

MARCO NORMATIVO APLICABLE PARA RESOLVER ESTA CUESTION

« ARTICULO 13. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991: Todas las personas nacen
libres e iguales ante la l2y, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.

o ORDENANZA 037 de 2002‘, DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
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DECRETO 196 DE 1971 (febrero 12) Diario Oficial No. 33255 de 1 de marzo de 1971, "Por el cual se
dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia”,

e ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcién social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacion de una recta y
cumplida administracion de justicia. L

o ARTICULQ 20. La principal misién del abogado es defender en justicia los derechos de la sooledatlﬁ y
de los particulares. También es mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en: la
ordenacion y desenvolwmrento de sus relaciones juridicas.

\
\
e ARTICULO 30. Es abogado quien obtiene ei correspondiente titulo universitaric de conformidad db
las exigencias académicas y legales.

o ARTICULO 4o. Para ejercer la profesion se requiere estar inscrito como abogado, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en este Decreto.

s ARTICULO 50. Es requistto para la inscripcion haber obtenido el titule correspondiente, reconocido
legalmente por el Estado.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con la normatividad expuesta, salta a la vista que, en el tema que nos ocupa, rifie la
ordenanza Departamental con el Decreto 196 de 1971, aln vigente, porque para €l gjercicio de la profesién
se requiere estar inscrito como abogado, y para esta inscripcion se debe haber obtenido el titulo
correspondiente, reconocido legalmente por el Estado, hechos que se prueban con la correspondiente tarjeta
profesional de cada abogado.

En este orden de ideas, y en atencidn a que tanto la doctora PATRICIA RONCANCIO como la doctora 1LVA
CHAYA DE LA RCSA, han representado judicialmente con eficacia a nuestro Departamento de conformidad
con la certificacion expedida por la Doctora JACKELINE SANTANDER, Secretaria Ejecutiva adscrita a e?te
despacho y encargada de verificar el No. de sentencias a favor del Departamento, considero procedente el
pago de la referida BONIFICACION Jpor las vigencias que no se hallen prescritas.

Respecto a la Prescripcion de esta bonificacion Ordenanzal, deben seguirse los lineamientos establecidos en
el Decreto 1189 de 1989, en concordancia con lo el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social que establece; Las acreencias prestacionales prescribiran en tres afios contados a partir de
la fecha en que la respectiva obligacién se hace exigible, inferrumpiéndose solo por un fapso igual con el
simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de via gubernaliva incoado por trabajador ante fa
autoridad competente.

Es por lo anterior, y a efectos de corregir esta situacion, que he preparado un proyecto de ordenanza para
que con la bendicién del todopoderoso, del sefior gobernador y de la Honorable Asamblea Departamental, se
modifique el objeto de la bonificacidn y este se adapte a las exigencias del decreto 196 de 1971
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CONCLUSION
Por las consideraciones antes expuestas, recomiendo al comité de Conciliacion y defensa del Departamento
que autorice el pago de la referida bonificacion a las abogadas PATRICINA RONCANCIO RODRIGUEZ ' E
ILVA CHAYA DE LA ROSA, siempre y cuando cumplan con el tramite administrativo correspondiente.

Por ultimo es importante sefialar que el presente es un criterio auxiliador en fa interpretacién de normas
juridicas, y por lo tanto el mismo se-emite bajo los pardmetros establecidos en la ley 1755 del 30 de junio de
2015,

Al escuchar los argumentos del secretario Juridico del Departamento Norte de Santander,
el doctor Cristian Buitrago, secretario de Planeaciéon toma la palabra que no es viable
cancelar fa bonificacion porque no existe un acto Administrativo generador de la
obligacion, como si ocurre en el caso de los profesionales especializados tal como lo
contempla la ordenanza 037 del 18 de diciembre del aiio 2002,

El doctor Hugo Francisco Marquez Pefaranda, secretario Juridico del Departmento Norte
de Santander, comenta que esta de acuerdo para realizarse el pago de la bonificacién y a'la
vez hara una propuesta de proyecto de Ordenanza para llevar a la Asamblea en la cual se
pueda beneficiar también los abogados Universitarios Adscritos a la secretaria Juridica qpe
ejerzan defensa Judicial y cumplan los requisitos de eficacia judicial a favor del referido
Departamento. '
En sintesis por estar solo de acuerdo el doctor Hugo Francisco Marquez Penaranda y: eI
resto del cuerpo de los miembros del Comité de Conciliacion del Departamento, no se
aprueba el pago de la Bonificacién a dicha profesional.

17. Presentacion del informe por parte de la doctora JANNETH PATRICIA RONCANCIO
RODRIGUEZ certificaciéon de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de
certificacion, por la efectiva representacion judicial del Departamento Norte de
Santander, respecto a lo pertinente del paragrafo dnico del articulo 3 de la
ordenanza namero 037 del 18 de diciembre del afio 2002, para ser efectivo el pago
de |la bonificacion por la efectiva representacion judicial, la cual equivale al 80% dei
salario mensual devengado por el profesional. Afios 2013 y 2014 ( ya se envio los
anexos en convocatoria anterior) en el orden de del dia era el punto nimero 9 y ahora
sera €l punto nimero 17

Toma la palabra la doctora Patricia Roncancio Rodriguez y hace lectura del oficio que pasa a los
miembros del comité de conciliacion para el pago de la Bonificacion lo cual expresa:

Por medio del presente le solicito respetuosamente el favor de ordenar a quien corresponéia
realizar cada uno de los tramites pertinentes para comprobar los faflos favorables obtenidos en lps
afos 2013, 2014, en los cuales actle como apoderada del Departamento Norte de Santandér,
durante la vigencia de los afios anteriores emitidos por los diversos despachos judiciales qiie
operan en el Departamento Norte de Santander, que reposan fisicamente en el archivo de eqta
Secretaria y en el sistema operado por el outsourcing de la empresa Litis Data. {
Analizado el contenido del mandato ordenanza 037 de 2002, y de conformidad al derecho
fundamental de |a igualdad el cual reza:
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ARTICULO 13. De fa Constitucion Nacional Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva yadoptara

medidas en favor de grupos discriminados o marginados......"”. |
|
I

- \
Por lo anterior solicito el pago de la bonificacion por efectiva representacion judicial, por cumplir

con los requisitos de la mencionada ordenanza, como se puede verificar en los archivos dela
Secretaria Juridica, anexo copia simple de 1a especializacién en Gerencia y Auditoria en Salud. i
En cuanto a la solicitud de los afios 2013 y 2014 no reclame oportunamente, se debe dar
aplicacion a los lineamientos legales establecidos para ello en el Decreto 1189 de 1989, en
concordancia con lo establecido en el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social que regula: Las acreencias prestacionales prescribiran en tres afos contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hace exigible, interrumpiéndose solo por un
tapso igual con el simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de via gubernativa incoado
por trabajador ante la autoridad competente.

Por lo anterior para que se verifique estudie y se emita la certificacion pertinente de parte del
Comité de Conciliacidn de Conciliacion y Defensa judicial de Departamento, en los términos del
Paragrafo (nico del articulo 30 de la Ordenanza No. 037 del 18 de diciembre de 2002.

Toma !a palabra el doctor Hugo francisco Marquez Pefaranda, secretario Juridico de ila
Gobernacién lo cual expone lo siguiente: |

i

|

|

En una reunion de comité de conciliacién asumi el compromiso de conceptuar respecto a la posibilidad que se
pague a los abogados, JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ E ILVA OFELIA CHAYA DE LA
ROSA, la bonificacion establecida en ta Ordenanza Departamental 037 de 2002 y en atencion a esa promssa
hoy presento para su discusion los argumentos de orden constitucional y legal que considero hacen que sea
procedente el pago referido.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢+ Es procedente autorizar el pago de la bonificacién establecida en la ordenanza 037 de 2002, a las abogadas
PATRICIA RONCANC!O e ILVA CHAYA DE LA ROSA, ambas profesionales universitarias de la plata
globalizada del departamento Norte de Santander, aunque el referido acto administrativo establezca que este
pago se hard a los profesionales especializados que ejerzan defensa judicial y cumplan los requisitos de
eficacia judicial a favor del referido departamento?
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ACTA No. 018 de 2015 :

MARCO NORMATIVO APLICABLE PARA RESOLVER ESTA CUESTION

ARTICULO 13. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991: Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.

ORDENANZA 037 de 2002, DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

DECRETO 196 DE 1971 (febrero 12) Diario Oficial No. 33255 de 1 de marzo de 1971. ”F’orel cual se
dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia”.

ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcion social la de colaborar con las autoridades en!la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacién de una recta y
cumplida administracién de justicia. g

ARTICULO 2o. La principal mision del abogado es defender en justicia los derechos de 1a sociedad y
de los particulares. También es mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en\la
ordenacion y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.

ARTICULO 3o0. Es abogado quien obtiene el correspondiente titulo universitario de conformidad con
las exigencias académicas y legales.

ARTICULO 4o. Para ejercer ia profesién se requiere estar inscrito como abogado, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en este Decreto.

ARTICULO 50. Es requisito para la inscripcion haber obtenido el titulo correspondiente, reconocido
legalmente por el Estado. -

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con la normatividad expuesta, salta a la vista que, en el tema que nos ocupa, rifie; Ia
ordenanza Departamental con el Decreto 196 de 1971, aln vigente, porque para el ejercicio de la profesmn
se requiere estar inscrito como abogado, y para esta inscripcion se debe haber obtenido el tltulo
correspondiente, reconocido ‘egalmente por el Estado, hechos que se prueban con la correspandiente tarjeta
profesional de cada abogado.

En este orden de ideas, y en atencidn a gue tanto la doctora PATRICIA RONCANCIO como la doctora ILVA
CHAYA DE LA ROSA, han representado judicialmente con eficacia a nuestro Departamento de conformidad
con la certificacion expedida por la Doctora JACKELINE SANTANDER, Secretaria Ejecutiva adscrita a este
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despacho y encargada de verificar e! No. de sentencias a favor del Departamento, considero procedente el
pago de la referida BONIFICACICN por ias vigencias que no se hallen prescritas.

Respecto a la Prescripcion de esta ponificacion Ordenanzal, deben seguirse los lineamientos establecidos en
el Decreto 1189 de 1989, en concordancia con lo el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social que establece: Las acreencias prestacionales prescribiran en fres afios contados a partir de
la fecha en que la respectiva obligacion se hace exigible, interrumpiéndose solo por un lapso igual con el
simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de via gubernativa incoado por trabajador ante! la

autoridad competente. 1
|
Es por lo anterior, y a efectos de corregir esta situacion, que he preparado un proyecto de ordenanza para
que con a bendicion del todopoderoso, del sefor gobernador y de la Honorable Asamblea Departamental, se
modifique el objetc de la bonificacién y este se adapte a las exigencias del decreto 196 de 1971. 3
CONCLUSION |
Por las consideraciones antes expuestas, recomiendo al comité de Congiliacion y defensa del Departamento
que autorice el pago de la referida bonificacion a las abogadas PATRICINA RONCANCIO E ILVA CHAYA DE
LA ROSA, siempre y cuando cumplan con el tramite administrativo correspondiente.

Por altimo es importante sefialar que el presente es un criterio auxiliador en la interpretacion de normas
juridicas, y por lo tanto e! mismo se emite bajo los parametros establecidos en la ley 1755 del 30 de junio de
2015. :

Al escuchar los argumentos del secretario Juridice del Departamento Norte de Santander,
el doctor Cristian Buitrago, secretario de Planeacion toma la palabra que no es viable
cancelar la bonificacion porque no existe un acto Administrativo generador de la
obligacion, como si ocurre en el caso de los profesionales especializados tal como lo
contempia la ordenanza 037 del 18 de diciembre del afio 2002, ‘;
El doctor Hugo Francisco Marquez Pefiaranda, secretario Juridico del Departmento Norte
de Santander, comenta que esta de acuerdo para realizarse el pago de la bonificacién y alla
vez hara una propuesta de proyecto de Ordenanza para llevar a la Asamblea en la cual se
pueda beneficiar también los abogados Universitarios Adscritos a la secretaria Juridica que
ejerzan defensa Judicial y cumplan los requisitos de eficacia judicial a favor del referldo
Departamento.

En sintesis por estar solo de acuerdo el doctor Hugo Francisco Marquez Pefiaranda y el
resto del cuerpo de los miembros del Comité de Conciliacion del Departamento, no se
aprueba el pago de la Bonificacion a dicha profesional.

18. Presentacion del informe por parte del doctor LUIS OLMEDO GUERRERO MENESES
, certificacion de sentencias favorables, para el tramite de solicitud de certificacion,
por la efectiva representacién judicial del Departamento Norte de Santander,
respecto a lo pertinente del paragrafo (nico del articulo 3 de la ordenanza nimero
037 del 18 de diciembre del afio 2002, para ser efectivo el pago de la bonificacion
por la efectiva represéntacion judicial, la cual equivale al 80% del salarioc mensual
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"devengado por el profesional. Afo 2014 ( ya se envid los anexos en convocatof:ia
|

anterior) en el orden del dia era el punto numero 10 y ahora sera el punto numero 18 |

Toma la palabra la doctora Patricia Roncancio Rodriguez, abogada profesional de la secretaha
Juridica del Departamento en la cual hace lectura del oficio enviado a los miembros del Comité de
Caonciliacién para el pago de la Bonificacién: |

Por medio de la presente le solicito respetuosamente el favor de ordenar a quien corresponda
realizar cada uno de los tramites pertinentes para comprobar los fallos favorables obtenidos en el
afio 2014, en los cuales actué como apoderado del Departamento Norte de Santander, durante la
vigencia del afio anterior emitidos por los diversos despachos judiciales que operan en el
Departamento Norte de Santander, que reposan fisicamente en el archivo de esta secretaria yen
el sistema oprado por el outsourcing de la empresa Litis data.

Lo anterior para que se verifique estudie y se emita la certificacion pertinente de parte del Comité
de conciiacion y Defensa Judicial del Departartamento, en los términos del paragrafo dnico dei
articulo 30 de la ordenanza 037 del 18 de diciembre del afo 2002,

Después de escuchar los argumentos, 1os miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
autorizan por UNANIMIDAD, el pago de la Bonificacion por la efectiva representaciéon
judicial al doctor LUIS OLMEDO GUERRERO MENESES, profesional especializado de Ila
secretaria Juridica. ‘.

PROPOSICIONES Y VARIOS I

Invitar al sefior Tesorero del Departamento para que nos explique el motivo no se ha cumplido -el
compromiso que tiene sobre ei formato de Cancelacidn de sentencias o acuerdos conciliatorips
por el rubro 2.2.1.1.2.18 “CONCILIACIONES Y SENTENCIAS JUDICAILES”, la cual la doctora
Mary Luz Lizarazo Tellez, jefe de Contral internc de Gestion informo que ya envid el oficio y el
formato correspondiente del cual fue aprobado en la sesidn del 11 de mayo de 2015, al ver que
a la fecha lo no se ha cumplido con el requerimiento, se le solicita hacer seguimiento y a la vez
volver a oficiar al sefior Tesorero del Deparimento Norte de Santander.

(OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES :

PENDIENTES PROXIMA REUNION: invitar al sefior Tesorero del Departamento para informacién
del formato de cancelacidn de sentencias o acuerdos conciliatorios.

Revisar la jurisprudencia en el caso de cobro extemporaneo de servicios publicos y prescripcion
| de los mismos, el cual dara el concepto el secretario Juridico del Departamento.

Constancia firman, |
v s ;

\ |
SQVA RINCON :

Delegddo dei Sefior Gobernador .‘
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ACTA No. 018 de 2015

Dr. TIAN ALBERTO BUITRAGO

Secrelario de Phaneacion Deparlamental
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Secretaria Téchica del Comitéjde Conciliacién

INVITADOS

Dr. MA CESAR VARELA ROJAS
Profesional especializado
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&
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Profesional universitario

Dra. ELIZABETH ROJAS VILLAN
Coordinadorz itorial de Pensiones

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Abogado extermno de la secretaria de Educacion

B . 4
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