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MIEMBROS PERMANENTES

Dr. JULIO CESAR SILV{\ RINCCN, Delegado del Sefior Gobernador
Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO, Secretario de Planeacién Departamental
| 5 Dr. MARIA FABIOLA CACERES PENA, Secretario General.
| Dr. HUGO FRANCISCO MARQUEZ PENARANDA, Secretaric Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda Departamental

INVITADA PERMANENTE

Cra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ
Jefe de Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dr. LUIS ALBEROC GOMEZ ANGULO
Abogado externc de la secretaria juridica

Dr. GUSTAVO DAVILA LINA
Abogado externo de la secrelaria de Educacion

Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIC RODRIGUEZ
Secretaria Técnica def Comité de Conciliacién

ORDEN DEL DiA:
1. Verificacién de Quodrum.
2. Lectura del acta anterior niimero 16 del afio 2015

3. Conceptoco emitido por el doctor Luis Aiberto Gomez Angulo, abogado externo de la
secretaria Juridica, Convocante: JUANA EFIGENIA LIZARAZO QUIROZ, abogado el doctor
ORLANDO FORERC BUSTOS, audiencia el dia 04 de noviembre a las 11:00 de la mafana
en la procuraduria 23 judicial Il para asuntos Administrativos de Culcuta.

Juridica, Convocante: GLADYS EMILIA MCRA LEAL, audiencia e! dia 04 de noviembre a las

,¢ 4. Concepto emitido por ei doctor Luis Alberto Gdmez Angulo, abogado externc de la secretaria
10:30 a.m en la precuraduria 23 judicial I! para asuntos Administrativos de Cacuta.
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5. Concepto emitido por el doctor Luis Albertc Gdmez Angulo, abogado externo de la secretaria
Juridica, Convocante: MARTHA ELENA CELIS QUINTERO, audiencia el dia 04 de
noviembre a las 10:00 a.m en la procuraduria 23 judicial Il para asuntos Administrativos de
Cacuta

6. Concepto emitido por el doctor Gustavo Dévila Luna, abogado externo de la secretaria de
Educacion, apoderado: Francy Clarena Sanabria, convocantes: CESAR LAUREANO
GOMEZ PARADA, MARIA YOLANDA JAIAMES VERA, NELSON EDUARDO RIVERA
ALARCON, JOSE ENMANUEL GALLARDC APONTE, WILLIAN MANRIQEU SANCHEZ,
MARIA LUISA CACUA BALAGUERA, ROSANA MERCEDES CARRILLO FIGUEROA

7. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de

Educacion, apoderado: Alvaro lvan Araque Chuiquillo, convocantes: LEONOR
ALBARRACIN PEREZ, ANA JOSEFA ROJAS VILLAMIZAR, ANA MERCEDES PARRA
RAMON.

8. .Proposicicnes y varios

DESARROLLO
1. VERIFICACION DEL QUORUM.
Se verifice la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacién existiendo
quérum para deliberar y decidir, los cuales se hicieron presentes:

MIEMEROS PERMANENTES

Dr. JULIO CESAR SILVA RINCON
Delegado del Sefior Gobernador.

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA
Secretaria General de la Gobernacion.

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA
Secretario de Hacienda del Cepartamento..
INVITADA PERMANENTE

MARY LUZ LIZARAZOQ TELLEZ
Jefe de Control interno

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
‘7&) Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ

2
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2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Verificade el Quérum la secretaria Téchica dei Comité de Conciliacion procedio a dar lectura del
acta namero 016 del anoc 2015 de la sesidn anterior ordinaria, la cual fue aprobada por los
miembros del comité de conciliacién del Departamento Norte de Santander,

3. Conceptoo emitido por el doctor Luis Alberto Gémez Angulo, abogado externo de la
secretaria Juridica, Convocante: JUANA EFIGENIA LIZARAZO QUIROZ, abogado el doctor
ORLANDO FORERO BUSTOS, audiencia el dia 04 de noviembre a las 11:00 de fa mafana
en la procuraduria 23 judicial li para asuntos Administrativos de Clicuta.

Toma la palabra el doctor Luis Alberto Gémez Angulo, abogado externo de la secretaria
Juridica del Departmento lo cual expone lo siguiente;

Convocado: GOBERNACION NORTE DE SANTANDER J
Y OTROS i

ECHA DE COMITE: 03 NOVIEMBRE DFL 2015
FECHA AUDIENCIA: 04 DE NOVIEMBRE DE 2015

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: [ UIS ALBERTO GOMEZ ANGULO,

QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
\CIENTO SETENTA Y OCHO MIL CIENTO SEIS
;PESOS (% 554. 178 106)

CUANTIA:

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Juana Efigenia Lizarazo presenta a fravés de apoderado solicitud de conciliacion extrajudicial en
fa que busca que el Departamento Norte de Santander indemnice en la suma de QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO Mit CIENTO SEIS PESOS (%
554.178.106} por el fallecimiento de su hija JUDY YEDNY LIZARAZO.

Sefiala la convocarnte que su hija JUDY YEDNY LIZARAZO (QEPD) se desplazaba

47\! aproximadamente a las 1.30 pm e dia 19 de septiembre de 2013 en su motocicleta marca
3
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YAMAHA por la avenida 10 sentido Pampiona - Clcuta y a la altura de la segunda curva después
del ECOPARQUE sufrio un accidente de trénsito al colisionar su motocicleta con el borde o
sardine! del recolector aguas lNuvias "cuneta” sufriendo frauma cranecencefdlicos severo

produciendo su faflecimiento el dia 26 de septiembre de 2013.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

En la solicitud de conciliacion extrajudicial y las pruebas adjuntadas por el convocante no existe ningln
hecho, ni ninguna prueba que indigue que el Departamento Norte de Santander ha causade un dafo, una
omisién, por la cual deba responder.

Dicha afirmacion se realiza teniendo como fundamento la certificacién expedida por el Secretario de
Infraestructura del Departamento Norte de Santander donde sefala que dicha via no estd a cargo del
Departamento y por el contrario es Jel orden nacional, con cadigo 5505.

De acuerdo a lo anterior, me permito sefialar que de acuerdo a 'a abundante jurisprudencia sobre la materia
el Honorable Consejo de Estade ha sefialado que |a responsabilidad del Estado, por los dafios antijuridicos
gue este ocasione por accion u om%’sién de sus funciones, se encuentra fundamentada en tres elementos: 1)
un hecho, 2) el dafio y 3) Ia relaciélfw de causalidad que debe existir entre los dos primeros. En ese orden de
ideas, dentro de las pruebas aportadas por el accionante en ningun momento gueda demostrada ia
responsabilidad del departamento Norte de Santander.

Asimismo, |a falla en la prestacién del servicio que el accionante pretende endilgar al Departamento carece
de sustento probatorio. En ese sentido, el Consejo de Estado también ha definido esa falla como aquella
que se presenta cuando el servicio funciona mal, no funciona o funciona tardiamente. Esta es la nocién que
inicialmente acogio la corporacion, perc gque mas tarde y con ei fin de darle un encuadre mas juridico,
modificd para adoptar la de la violacién del contenido obligacional, aungue esto no ha sido dbice para que el
Consejo siga aplicando la nocién "descriptiva” del funcionamiento. Este elemente es de vital importancia
razén por la cual el afectado al m'omento de pretender una indemnizacion, debe probar la ocurrencia de
dicha falla, pues en caso de qu'e no lo haga, sus pretensiones serdn desechadas y no logrard la
indemnizacién. Es un requisito muy exigente, pues se reclama tradicionalmente por la jurisprudencia, que ei
actor suministre la prueba plena de las condiciones de tiempo, modo y (ugar en que ocurrieron los hechos
que se suponen fueron la causa del perjuicio, es decir, el demandante no sélo debe probar cémo se
produjeron los hechos que supone 2onstitutivos de la falia, sino cudndo y dénde ocurrieron eflos.

Ast lo ha expresado el Honorable Censejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. del 28 de Julio de
2011. C. P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ;

“La legitimacidn en la causa.

7&) -.
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(...) Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante -egitimade en la causa de hecho por acliva— y demandado
—fegifimado en la causa de hecho por pasiva—y nacida con la presentacién de la demanda y con
fa notificacion def aufc admisorio de fa misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha
vertiente de la legitimacion procesal se fraduce en faguftar a los sujetos litigiosos para infervenir
en ¢f tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; ia
fegitimacion material, en cambio, supone la conexion enlre las partes y los hechos constitutivos
del titigio, ora porque resuitaron perjudicadas, ora porque dieron fugar a fa produccién def dafo.
£n suma, en un sujeto procesal que se encuentra legifimado de hecho en la causa no
necesaramente Concurtir, él mismo lempo, legitimacion material pues ésfa solamente es
predicable de quienes participaron realmente en fos hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los fffulares de las comespondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el anélisis sobre la legitimacion material en fa causa se contrae a
ditucidar si existe, o no, refacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
gue ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de fal relacion constituye

condicion anterior y necesan’a_'para dictar senfencia de ménitc favorabie a una ¢ a ofra’.
De igual forma en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado se reitero;

t...) En conclusion, la legffimacion por pasiva de hecho, que se refiere a fa potencialidad del
demandado de ser parfe denlro del proceso, constituye un requisifo de procedibilidad de la
demanda -en la medida en fa que ésta no puede dirigirse contra quien no es sujefo de
derechos-, mientras que, la legitimacion por pasiva material, constituye un requisifo no ya para

la procedibilidad de la accidn, sino para la prosperidad de las pretensiones.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete (17
de junio de dos mil cuatre (2004): Consejera ponente. Maria Elena Giralde Gdmez; Radicacién numero:
76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). En similar sentido y complem&ntando lo dicho en el texto, se ha
afirmado lo siguiente: "La fegitimacion material en la causa, achva y pasiva, es una condicién anterior y
necesana enlre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que
el estar legitimado en fa causa meteriaimente por acliva o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
ganar; si la falta recae en ef demandante el demandado tiene derecho a ser absueifo pero no porgue &
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porgue quien fo
ataco no es fa persona que frenfe a 1a fey tiene ef interés sustantivo para hacerlo -ne ef procesal-; si la falta
de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaradn las pretensiones
no porque fos hechos en que se sustenten no fe den ef dereche sino porque a quien se fas atribuyd no es el
sujplo que debe responder; por eso, de ofra parfe, el demandado debe ser absuelfo, situacion que se logra
con la denegacidn de fas stiplicas def demandante”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrative, Seccion Tercera, sentencia del veintidds (22) de noviembre de dos mil uno (2001);
Consejera ponente; Maria Elena Giraldo Gomez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccién,
Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de
abril de dos mil seis (2006), Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-
31-000-1996-032683-01(15352).

5
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En ese orden de ideas, la Corte Constitucional sefialé que “ta responsabilidad patrimonial del
Estado, en nuestro sistema jun’dfco, encuentra fundamento en el principio de Ja qarantia integral
del patrimonio de los ciudadanos, y se configura cuando concurren fres presupuestos facticos a
saber. un dafio antjuridico o lesidn, definido como el menoscabo o petjuicio que sufre la victima
en su patrimonio o en sus derechos personalisimas, sin tener el deber juridico de soportario; una
accion u ormision imputable al Estado, que se presenta cuando fa Administracion Poblica no
satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
han sido fijadas; y una relacion de causalidad, para que el dafic antijuridico atribuido al Estado sea
indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la
Administracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que ef dafio sufrido por la victima no se

derive de un fenomeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligents.” {...)

"La consolidacion de la responéab;’h’dad estatal para responder por el dafie antijuridico causado
por sus agenles, constituye entre ofras, manifestaciones de un mayor énfasis de los sisternas
juridicos en este principio que busca garantizar el cumplimiento eficiente de las tareas pablicas,
habida cuenta que la responsabilidad en el cumplimiento de los fines del Estado no corresponde
solamente a los servidores plblicos, pues también los particulares asumen en él una serie de
obligaciones y tareas que antes cumplian de manera exclusiva y en ocasiones excluyente las
autoridades estatales. Dentro del marco de corresponsabilidad y de cooperacion entre el Estado
y los particulares, fa Constitucion establece ademas fa posibilidad de que éstos particioen en el
ejercicio de funciones publicas, siendo obligacion del Estado, repetir contra el agente suyo por

cutya actuacion dolosa o gravemente culposa aquel haya sido condenado.”

Para que ef daflo anlijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, se exige que ésfe sea consecusencia del
cumplimiento regular o iregufar de’ sus obligaciones o del incumplimiento de las mismas. De esta manera,
el articulo 90 de la Constitucion consagra una cldusula general de responsabilidad estatal objetiva por todos
los dafios antifuridicos causados ,éor fas actuaciones y absitenciones de los entes pablicos, tanto en Ias

refaciones contractuales como en las extracontractuales de lales entes.

RECOMENDACION: Debido a lo expresado anteriormente, respetuosamente me permito
recomendar al Honorahle Comité aqui reunidc NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL DOCTOR LUIS ALBERTO GOMEZ ANGULO,
ABOGADO EXTERNO DE LA SECRETARIA JURIDICA, LOS MIEMBROS DEL COMITE DECIDEN POR
UNANIMIDAD DE NO LLEGAR A NINGUN ACUERDOCONCILIATORIO.

e o
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4. Concepto emitido por el doctor Luis Alberto Gomez Angulo, abogado externo de la
secretaria Juridica, Convocante: GLADYS EMILIA MORA LEAL, audiencia el dia 04 de
noviembre a las 10:30 a.m en la procuraduria 23 judicial Il para asuntos Administrativos
de Clcuta.

Toma la palabra el doctor _uis Alberto Gdmez Angulo, abogado externo de la secretaria
Juridica del Departmento lo cual expone lo siguiente:

Convocado: GOBERNACION NORTE DE
SANTANDER

FECHA DE COMITE: 03 de noviembre de 2615
FECHA AUDIENCIA: 04 de noviembre de 2015

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: LUIS ALBERTO GOMEZ
ANGULO.

| ‘CiENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
|QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
|NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS.

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

GLADYS EMILIA MORA LEAL presenta a través de apoderado solicitud de
conciliacidén extrajudicial en la que busca que el Departamento Norte de Santander
cancele la suma de CIENTO QCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE

Ve |
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MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUVE PESQOS ($183.529.979.00,00) como
consecuencia de la reliquidacién de sus cesantias por CUARENTA ANOS DE SERVICIO

de servicio ininterrumpidos (desde 24 de junio de 1974 hasta e! 31 de junio de 2014)

al Instituto Departamental de Salud.

AN;&LISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

De acuerdo al analisis realizado es importante sefialar que la prestacion de los
servicios de salud en el Departamento Norte de Santander es competencia
directa del Instituto Departamental de Salud, establecimiento publico del orden
departamental, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia

administrativa y financiera, creada a través de la Ordenanza 018 de 2003.

En ese orden de ideas, quedé claro que el Departamento Norte de Santander
no es la entidad gue debe responder por la solicitud efectuada por el
convocante, configurandose la excepcién de FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA.

En ese orden de ideas es pertinente sefialar lo establecido por el articulo 90 de

fa Constitucion Politica:

"El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que e sean

imputables, causados por.la accion o la omisién de las autoridades piblicas”.

En ese sentido, la Corte Constitucional sefalé que "La responsabilidad
patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra fundamento en
el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se
configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafo
antijuridico o lesién, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la
victima en su patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber

juridico de soportarfo; una accion u omisién imputable al Estado, gue se
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presenta cuando la Administracion Publica no satisface las obligaciones a su
cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido
fijadas; y una relacion de.causalidad, para que el dafio antijuridico atribuido al
Estado sea indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de la Administracién, esto es, desde una
perspectiva negativa, que el dafo sufrido por la victima no se derive de un

fenémeno de fuerza ma;vd.r o sea atribuible a su conducta negligente.” {...)

"La consolidacion de la responsabilidad estatal para responder por el dafio
antijuridico causado por sus agentes, constituye entre otras, manifestaciones
de un mayor énfasis de los sistemas juridicos en este principio que busca
garantizar el cumplimiento eficiente de las tareas publicas, habida cuenta que
la responsabilidad en el cumplimiento de los fines del Estado no corresponde
solamente a los servidores publicos, pues también los particulares asumen en
él una serie de obligaciones y tareas que antes cumplian de manera exclusiva
y €n ocasiones excluyente las autoridades estatales. Dentro del marco de
corresponsabilidad y de cooperacion entre el Estado y los particulares, la
Constitucién establece ademés la posibilidad de que éstos participen en el
efercicio de funciones publicas, siendo obligacion del Estado, repetir contra el
agente suyo por cuya actuacion dolosa o gravemente culposa aquel haya sido

condenado.”

Para gque el dafio antijuridico _{atn‘bufdo al Estado sea indemnizable, se exige gue éste sea
consecuencia del cumpﬁmiento{ regular o irregular de sus obligaciones o del incumplimiento de
las mismas. De esta manera, el articulo 90 de la Constitucion consagra una cldusula general
de responsabifidad estatal objetiva por todos los dafios antijuridicos causados por las
actuaciones y abstenciones de fos entes publicos, tanto en las relaciones contractuales como

en las extracontractuales de tales entes.

La superioridad jerdrquica de las normas constitucicnales impide al legisiador disefiar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y fos

administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
L4
g
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imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que.asi lo define, sino también porque
los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado segun la cldusula social asi

o exigen.

Cuando el Estado a fravés de uno de sus drganos comparece en juicio, o hace en condiciones
de igualdad frente a la contraparte, despojandose entonces de sus prerrogativas especiales,
Las normas que gobiernan su actuacion no son fas sustanciales que regulan sus obligaciones,
facultades y atribuciones con miras al ejercicio de fa funcidn publica v a la realizacion del
interés general, sino otras de naturaleza instrumental que persiguen una finalidad distinta:

resalver un conflicto juridico en torno de su responsabilidad.

RECOMENDACION: Debido a lo expresado anteriormente, respetuosamente
me permito recomendar al Honorable Comité aqui reunido NO PRESENTAR
FORMULA CONCILIATORIA.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR El DOCTOR LUIS ALBERTO GOMEZ ANGULO,
ABOGADO EXTERNQ DE LA SECRETARIA JURIDICA, LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
CONCLIACION FOR UNANIMIDA I, DECIDEN NO LLEGAR A NINGUN ACUERDOQ CONCILIATORIOQ

5. Concepto emitido por el doctor Luis Alberto Gomez Angulo, abogado externo de la
secretaria Juridica, Convocante;: MARTHA ELENA CELIS QUINTERO, audiencia el dia 04
de noviembre a las 10:00 am en la procuraduria 23 judicial Il para asuntos
Administrativos de Cucuta

Tema la palabra el doctor Luis Atberto Gémez Angulo, abogado externo de la secretaria
Juridica del Departmento lo cual expone lo siguiente:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

No. Expedlente.

Convocante MARTHA ELENA CELIS
QUINTERO
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|Convocado: GOBERNACION NORTE DE ‘ - J
SANTANDER

FECHA DE COMITE: 03 DE NOVIEMBRE DE 2015
FECHA AUDIENCIA: 04 DE NOVIEMBRE DE 2015

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: LUIS ALBERTO GOMEZ
ANGULO. '

CUANTIA:

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

MARTHA ELENA CELIS QUINTERO presenta a través de apoderado solicitud de
conciliacidon extrajudicial en la que busca gue el Departamento Norte de Santander
cancele la suma de CUARENTA Y CUANTRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY

NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESQOS ($ 44,939.535,00) como
consecuencia de la reliquidacién de sus cesantias por TREINTA Y TRES ANOS de
servicios ininterrumpidos (desde 1981 hasta el 30 de junio de 2014) al Instituto

Departamental de Salud.

ANALIS{S Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

De acuerdo al analisis realizado es importante sefialar que la prestacién de los
servicios de salud en el 'Departamento Norte de Santander es competencia.
directa del Instituto Depaf_tamental de Salud, estabiecimiento publico del orden
departamental, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia

administrativa y financiera, creada a través de la Ordenanza 018 de 2003.

: . : 11
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En ese orden de ideas, queda claro que el Departamento Norte de Santander
no es la entidad que debe responder por la solicitud efectuada por el
convocante, configurandose la excepcién de FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA,

En ese orden de ideas es pertinente sefialar o establecido por el articulo 90 de

la Constitucion Politica:

"E/ Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”.

En ese sentido, la Corte Constitucional sefalé que "La responsabilidad
patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra fundamento en
el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se
configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafio
antijuridico o lesidn, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la
victima en su patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber
Juridico de soportario; una accion u omision imputable al Estado, que se
presenta cuando la Administracion Publica no satisface las obligaciones a su
cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido
fijadas; y una relacion de causalidad, para que el dafio antijuridico atribuido al
Estado sea indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de la Administracion, esto es, desde una
perspectiva negativa, qué el dafio sufrido por la victima no se derive de un

fenomeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente.” (...)

“La consolidacion de la responsabilidad estatal para responder por el dafio
antijuridico causado por sus agentes, constituye entre otras, manifestaciones
de un mayor énfasis de los sistemas juridicos en este principio que busca
garantizar el cumplimiento eficiente de las tareas publicas, habida cuenta que
fa responsabilidad en el cumplimiento de los fines del Estado no corresponde

solamente a los servidores publicos, pues también los particulares asumen en

7; 2
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y en ocasiones excluyente las autoridades estatales. Dentro del marco de
corresponsabilidad y de cooperacion entre el Estado y los particulares, la
Constitucion establece ademéds la posibilidad de que éstos participen en el
ejercicio de funciones publicas, siendo obligacion del Estado, repetir contra el
agente suyo por cuya actuacion dofosa o gravemente culposa aquel haya sido

condenado.”

Para que ef dafio antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, se exige que éste sea
consecuencia del cumplimiento regular o irrequiar de sus obligaciones o del incumplimiento de
las mismas. De esta manera, = articuic 90 de la Constitucién consagra una clausula general
de responsabilidad estatal ODJEf-'Vé' por todos los dafios antijuridicos causados por las
actuaciones vy abstenc;ones de los enfes pubfrcos tanto en fas relaciones contractuales como

en las extracontractuales de taies entes,

La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafics antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y fos
administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas refaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sdlo por fa norma expresa que asf lo define, sinc también porgue
fos principios y valores que fundamentan la construccion del Estadeo segun 1a cldusula social asi

fo exigen.

Cuando ef Estado a través de uno de sus érganos comparece en juicio, o hace en condiciones
de igualdad frente a la contraparte, despojandose entonces de sus prerrogativas especiales.
Las normas gue gobiernan su actuacicn no son las sustanciales que regulan sus obligaciones,
facultades y atribuciones con miras al ejercicio de la funcidn poblica y a la realizacion del
interés general, sino otras de naturaleza instrumental que persiguen una finalidad distinta:

resolver un conflicto juridico en torno de su responsabilidad.

RECOMENDACION: Debido a lo expresado anteriormente, respetuosamente
me permito recomendar al Honorable Comité aqui reunido NO PRESENTAR
FORMULA CONCILIATORIA.

. ”
13
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QIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPULSTO POR EL DOCTOR LUIS ALBERTO GOMEZ ANGULO,
ABOGADO EXTERNO DE LA SECKETARIA JURIDICA, LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION
DEL DEPARTAMENTO, DECIDNEN' POR UNANIMIDAD DE T\IO LLEGAR A NINGUN ACUERDO
CONCILIATORIO. . :

6. Concepto emitido por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion, apoderado: Francy Ciarena Sanabria, convocantes: CESAR
LAUREANO GOMEZ PARADA, MARIA YOLANDA JAIAMES VERA, NELSON
EDUARDO RIVERA ALARCON, JOSE ENMANUEL GALLARDO APONTE, WILLIAN
MANRIQEU SANCHEZ, :MARIA LUISA CACUA BALAGUERA ROSANA MERCEDES
CARRILLO FIGUEROA : o .

Toma la palabra el doctor Gustave Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
Educacion del Departamentc (o cual expone lo siguiente: :

 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Convocante (s) |CESAR LAUREANO -GOMEZ PARADA, MARIA
" YOLANDA JAIMES VERA, NELSON EDUARDO RIVERA

Apoderado: FRANCY ‘ALARCON, JOSE EMMANUEL GALLARDO APONTE,

CLARENA SANABRIA 'WILLIAM MANRIQUE SANCHEZ, MARIA LUISA CACUA
.BALAGUERA, ROSANA MERCEDES CARRILLO
iFIGUEROA

‘Convocados _NACION ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
|MAGISTERIO — MIN EDUCACION — DEPARTAMENTO
'NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 03 de noviembre de 2015
FECHA AUDIENCIA: No ha SIdO Fjada

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO Abogado ‘GUSTAVO ADQLFO
DAVILA LUNA

[CUANTiA: - CUARE'\JTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTAY
CINCO MIL = CIENTO SETENTA Y UN PESOS
($467175.171) ;

- QUINCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS

* MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($15'582.117)

- VEINTICUATRO MILLONES QCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA PESCS
($24°872.180)

- VEINTICINCO MILLONES CIENTO SEIS MIL
TREINTA'Y NUEVE PESQOS ($257106.039}
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* - VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL
| QUINIENTOS SETENTE Y UN PESOS ($21'616.571)

| - VEINTE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
|' OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($20'218.827)

| - CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
j CUATRO  MIL  SEISCIENTOS SEIS PESOS
|

($47884.606)

Los Convocantes han prestado sSuUS servicias de manera mterrumpida aI Departamento Norte de
Santander con fecha posterlor al 2 de enero del afio 1990 hasta fecha de presentacién de la
presente solicitud. :

La convocante solicito reconocimiento y pago de su cesantia parcial.

Que la Secretaria de Educaciéon Departamental reconocid la cesantia parcial, aplicando el régimen
de cesantias anualizado.

Que por la fecha de vinculacién de los convocantes se debe aplicar el régimen dispuesto en la Ley
344 de 1996, que consagra el pago en forma retroactiva: “Arficulo 13- sin perjuicio de los derechos
convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de fa publicacion de la presente ley,
las personas que se vinculen a Ios érganos y entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de
cesantias: g} ef 31 de diciembre de cada afioc se harg liquidacién parcial de cesantias por
anualidad o por la fraccién corespondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion de la relacion faboral”.

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del actc administrativo que reconocid ia cesantia
parcial, y en su lugar se reconozca y pague la cesantia parmal apllcando el régimen retroactivo.

T N ANALISIS Y CONCEPTO

CUESTION PREVIA:

El apocderado de la parte convacante cita a ia presente conciliacion al Departamento Norte de Santander,
cuando guien es responsable de 2 Reliquidacion del valor reconocido por cesantias solicitada es el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magirterio, el cual, de acuerdo con (o establecido en el articulo 3 de la Ley 91
de 1989 fue creado como “Una cuqnta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personerfa juridica, cuyos recursos seran manejados por una enfidad fiduciaria
estalal o de economia mixta, er Ja cual el Estado tenga mas del 30% del capital. Para tal efecto, ef
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrs las
estipufaciones necesarias para ol debido cumplimiento de la presente Ley y fijard Ia Comision que,
en desarrolio del mismo, deberi cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base e:: los costos administraﬁvos que se generen.

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que pagaré
ef Fondo Nacional de Prestaciores Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante fa aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, ef cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de

reconocrmrento se hara mediant> resolucion que ﬂevara la f;rma de.' Secretarro de Educacron de Ia
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entidad territorial.

Como puede verse, io gue existe es una delegacidn legal de la Nacion al Secretario de Educacion de las
entidades terriforiales, para la expedicién de los actos administrativas de reconocimiento de [as prestaciones
sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la respensabilidad del Departamento como
entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor. -

CUESTION DE FONDO:

Pretende |la parte Convocante se -econozca y pague la cesantia parcial de manera retroactiva, tomando
como base el tiempo de servicios ajpartir de la vinculacién de los Convocante en 1995,

Al respecto, 'a Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y regulé de
| manera integral el tema de las prestaciones sociales gue debian ser recanomdas a favor de los maestros
en sus diversas condiciones, dicha norma en su articulo 15, indica: :

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Léy el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones: i

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendrin ef régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para efecto de las
prestaciones econdmicas y socizies se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos def orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan
en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

(..
3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afto de servicio o proporeionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el aitimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Gitimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio.

8. Para los docentes gue se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para jos docentes

nacionales vincufados con anterioridad_a dicha fecha, pero s6lo con_respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero_de 1990 el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales dei
Magisterio reconocerd v pagarad un inferés anual sobre sa!do de estas cesaniias existentes al 31 de

diciembre de cada afto, liquidadas anualmente v sin retroactividad, equivafente a la suma gue
resufle de aghcar fa tasa de interés, que de acuerdo con cemftcacrdn de la Superintendencia
Bancaria, haya sido lfa comerciai promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantfas del personal nacional docente,. acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1988, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas
a las normas generales vigentes jara fos empleados publicos del orden nacional.

Las anteriores nermas disponen que log' docentes que se vinculen a partir de enero de 1990, se regirdn, en cuanto al
tema de cesantias, por la normatividad consagrada en la Ley 91 de 1989, que no es otra que el reconocimiento anual

de esta prestacion sin lugar a la retroactividad.

;(,
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RECOMENDACION: En nuestro criteric el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicion de! Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la
argumentacion presentada por el apoderado del actor.

OIDO Y ANALIZADO TODO LO EXPUESTO POR EL. DOCTOR GUSTAVO DAVILA LUNA,
ABOGADO EXTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION , LOS MIEMBROS DEL COMITE
DE CONCILIACION POR UNANIMIDAD DECIDENNO LLEGAR A NINGUN ACUERDO
CONCILIATORIO

7. Concepto emitido por el ifloctpr Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria
de Educacion, apoderado: Alvaro Ivan Araque Chuiquillo, convocantes: LEONOR
ALBARRACIN PEREZ, ANA JOSEFA ROJAS VILLAMIZAR, ANA MERCEDES PARRA
RAMON. .

Toma la palabra el doctor Gustavo Daviia Luna, abcgado externo de ia secretaria de
Educacion del Departmento lo cual expone lo siguiente;

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante (s) LEONOR ALBARRACIN PEREZ ANA JOSEFA ROJAS
“VILLAMIZAR, ANA MERCEDES PARRA RAMON

Apoderado: ALVARO IVAN |

ARAQUE CHlQUILLO '

Convocados 'INACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
‘MAGISTERIO — MIN EDUCACION — DEPARTAMENTO
. NORTE DE SANTANDER

FECHA DE COMITE: 03 de noviembre de 2015
FECHA AUDIENCIA: No ha sido fijada.

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Abogado. GUSTAVO ADOLFO
DAVILA LUNA ,

CUANTIA; - Ino INDICAW“
HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL |

Que la Secretana de Educamcn Departamental reconocio la pension de jubilacion a favor deI
convocante.

%
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Que dicha pension fue liquidada umcamente con base en el promedlo de la asignacién basica
mensual devengada por el convocante durante el Glitimo afc de servicios anterior a la fecha en que
i adquirid el status de pen5|onad.s es decir que no se¢ incluyercn los factores de pnma de nawdad ni
vacaciones. . .

Que se solicitd la reliquidacién dz la pension de jubilacién incluyendo todos los factores salariales.

Que la Secretaria de Educamon Departamental resolvid negar Ia SOlICIlud de religuidacion de la
pensidn de jubilacion.

PRETENSIONES: Que se declare la nulidad del acto administrativo que negd ia reliquidacion de la
pension de jubilacién y en consscuencia se reliquide la pensién de jubilacién incluyendo todos fos
factores salarlales devengados el ummo anos.

ANALISIS Y CONCEPTO

El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de Santander,
cuando quien es responsable de |z Reliquidaciéon del valor reconocido por Pensién de Jubilacidn solicitada
es & Fendo de Prestaciones Sociales del Magistero, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 91 de 1989 fue creado comb “una cuenta especial de. la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal 0 de economia mixta, en fa cual ef Estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijars la
Comisién que, en desarroilc del mismo, debera cancelarse a Ja sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los cosfos administrativos que se generen.

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, estabiecid que “Las presfaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciores Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante fa aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por_ el 3Secretario de Educacién de [a Entidad Territorial certificada
correspondiente, a fa gue se_encuentre vinculado el docente. Ei acto administrativo de
reconocimiento se hara mediantz resolucion que Hevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de 1a Nacién al Secretario de Educacion de las
entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativas de reconocimiento de las prestaciones
sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por elio se vea afectada la responsabilidad de! Departamente como
entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor.

RECOMENDACION: En nuestro criteric el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER no debe proponer
férmula de arregio alguna, sin perjuicio de la posicion del Fonde de Prestaciones del Magisterio frente a Ia
argumentacién presentada por el apoderadeo del actor

Oido y analizado todo lo expuasto por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado externo
de la secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, los miembros dei
Comité por UNANIMIDAD, deciden de no llegar a ninguiin acuerdo congciliatorio.

7 o
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Proposiciones y Varios

La secretaria Técnica del comité de Conciliacion oficiara al sefior tesorero para recordarle el
compromiso que tiene sobre el formato de Cancelacién de sentencias o acuerdos conciliatorios
por el rubro 2.2.1.1.2.18 “CONCILIACIONES Y SENTENCIAS JUDICAILES", la cual la doctora
Mary Luz Lizarazo Tellez, jefe de Control interno de Gestion informo que ya envié el oficio y el
formato correspondiente de! cual fue aprobado en la sesion del 11 de mayo de 2015, al ver que
a la fecha lo no se ha cumplidc con el requerimiento. se le solicita hacer seguimiento y a la vez
volver a oficiar al sefior Tesorero del Departmento Norte de Santander.

rC)BSER‘\.IA('.:lONES YIO CONCLUSIONES '

(PENDIENTES PROXIMA REUNION: J

Constancia firman,

Dr. EDUARDO RODRIGNEZ SiLVA
Secretario de Hacienda def Departamento

‘F)low la CQ

Dra. MARIA FABIOLA CACER"—SE PENA
Secrgtaria General de la Goberriacion

INVITADA PERMANENTE

Jefe"& Control Interno
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LY
U» & a <koy Co Lpo
Dra. JANNETH PATRICIA NCANCIO RODRIGUEZ
Secretaria Técnica de! Comité d= Conciliacién

INVITADOS

Dr. LUIS ALBERTO GOMEZ AHGULG
Abogado externa de la secretaria Juridica del Departmento

' ANEXOCS SI(X) NOY() Listade ]
Asistencia 1 _
Elaboro: | Revis6. Hugo Francisco |

' Patricia  Roncancio  Rodrigucz, | Marguez Pefiaranda "

| Secretaria Técnica del comité l. |
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