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MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacioén
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
Dra. MARY LUZ LIZARAZQO TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestién

INVITADOS

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién

Dra. LUCERO YANEZ RABELO
Asesora juridica externa Secretaria General

Dra. LUDDY PAEZ ORTEGA
Secretaria de Educacion Departamental

Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES
Asesora juridica externa Secretaria Infraestructura

Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA
Asesor juridico de la Secretaria de Gobierno

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de Quérum.
. Lectura del acta anterior

3. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por la Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ,
Asesora juridica externa de la Secretaria Infraestructura respecto a las siguientes solicitudes de conciliacion
extrajudicial.

1) Convocante(s): FREDDY CRISTANCHO CANIZARES Y OTROS
Convocado (s): NACION COLOMBIANA MINISTERIO DE TRANSPORTE -INVIAS-DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y MUNICIPIO DE TIBU

2) Convocante: ANAIS BAUTISTA DE RAMIREZ Convocado: INCO MINISTERIO DE DEFENSA
INVIAS DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

4. Exposicion de los conceptos emitidos por la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA, Asesora juridica externa en lo
relacionado con lo siguiente:

e« ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA EN
CONTRA DEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
RADICADO 2001-0325. DEMANDANTE: LEONOR ROMERO DE MONTANEZ.

e ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA EN
CONTRA .DEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
RADICADO 2011-0225. DEMANDANTE: LUIS HENIT PATINO RINCON

5. Exposicién del concepto juridico emitido por la Dra. LUCERO YANEZ RABELO, Asesora juridica externa de la
Secretaria General respecto a la solicitud de conciliacién extrajudicial. Convocante: CARMEN GRACIELA
FLOREZ PENA Y OTROS. Convocado: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

6. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo
de la Secretaria de Educacion Departamental:

1) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representacion de HOLGER EDUARDO DAVILA CONTRERAS, sobre reconocimiento y pa o
del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafén Nacional Docente. ‘
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2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representacion de MARIA DE LA PAZ RAMIREZ, HOLGER EDUARDO DAVILA
CONTRERAS, CECILIA MORANTES MANTILLA, FRANCISCA EUNICE YANEZ CHACON, ANGEL EMILIO
VEGA ROPERO, BELSY YADIRA FONSECA ROMERO, JORGE ELIECER GUERRERO CHACON, CARMEN
ROSA SEPULVEDA YARURO, JORGE CAROL CARDENAS MOGOLLON, GLORIA ESTER SIERRA GOMEZ,
WILLIAM ENRIWUE DIAZ GONZALEZ, ALIRIO PENARANDA PENARANDA, LUIS EDUARDO SALAZAR
CALDERON, EDNA MARGARITA DURAN MENESES, CARMEN ELIZABETH CONTRERAS HIGUERA,
ISABEL TERESA VEGA JAUREGUI, GABRIEL OLAZA GELVEZ, sobre reconocimiento y pago del excedente
de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafén Nacional Docente.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado JORGE ALBERTO VERA
VILLAMIZAR en representacion de ANA ISABEL CORREA DE MALDONADO, sobre reconocimiento de
relacién laboral

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado JORGE HUMBERTO
VALERO RODRIGUEZ en representacion de JORGE RAUL LIZCANO Y OTROS, sobre reconocimiento de
PRIMA DE SERVICIOS.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado WILSON DURAN
ORTEGA, en representacion de ANA GRACIELA RAMIREZ NAVARRO, ANTONIO MARIA MORA LUNA sobre
Reconocimiento y pago de Sancién Moratoria por no haber cancelado a tiempo el valor reconocido por
Cesantia Parcial.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YINILICETH ROA
SARMIENTO, en representacién de ELIECER BACCA ROPERO, WILSON CARRASCAL, ORIELSO CASTRO
MANOSALVA, MARITHA PAULINA OSORIO MORA, ANA ELCIDA ALVAREZ MONTAGUT, SAIDA ISOLINA
BAUTISTA URBINA, OBDULIA CASTELLANOS HUERTAS, AMPARO ELENA AREVALO, MARY ESTHER
MOLINA, MARITZA VILLEGAS CARRASCAL, ASTRID TORCOROMA RODRIGUEZ RUEDAS, YULIED
CARRENO SANTIAGO, CARMELA MARIA QUINTEROQO DIAZ, MARIA ROCIO TORRADO TRORRADO, sobre
reconocimiento de PRIMA DE SERVICIOS.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representacion de ROSA ELENA GUERRERO PENARANDA Y OTROS, sobre reconocimiento
y pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafon Nacional Docente.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representacion de ASTRID ELENA SANGUINO MARTINEZ Y OTROS, sobre reconocimiento y
pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafén Nacional Docente.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representaciéon de ASTRID ELENA SANGUINO MARTINEZ Y OTROS, sobre reconocimiento y
pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafén Nacional Docente.

10). concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANNY LOPEZ
QUINTERO, en representacién de ASTRID ELENA SANGUINO MARTINEZ Y OTROS, sobre reconocimiento y
pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el escalafon Nacional Docente

7.

8.

9. Aprobacion del orden del dia.

Concepto juridico emitido por el Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA, Asesor juridico de la Secretaria
de Gobierno Departamental relacionado con la solicitud de conciliacién extrajudicial ~ Convocante:
Convocante: Ana Maria Villamizar de Alvarez y Otros. Convocado: Nacién -  Min-
defensa — Policia Nacional - Ejército Nacional — Gobernacién de Norte de Santander -
Alcaldia del Municipio de Teorama y ECOPETROL. Accién futura: Reparacion Directa

Proposiciones y varios.
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DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacion existiendo quérum
para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA Secretario de Hacienda

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. CRISTIAN BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacion

MIEMBROS PERMANENTES AUSENTES
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
La Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ, Jefe Oficina Control Interno de Gestién
INVITADOS ASISTENTES

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién

Dra. LUCERO YANEZ RABELO
Asesora juridica externa Secretaria General

Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES
Asesora juridica externa Secretaria Infraestructura

Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA
Asesor juridico de la Secretaria de Gobierno

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Verificado el quérum la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién procedié a dar lectura del acta N°
004 de 2014 de la anterior sesién ordinaria. Es importante sefialar que la actual sesion se desarrollo en dos
fechas: el 10 de abril de 2014, hubo quérum con los siguientes miembros: Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA,
la Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, e! Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, se continuo la sesion el
dia 28 de abril en la cual se trato los conceptos emitidos por el Dr. Gustavo Davila Luna, la Dra. Lucero
Yafiez Rabelo, y el Dr. Marco Tuiio Martinez Acufa en la cual hubo quérum con los siguientes miembros:
Dr. CRISTIAN BUITRAGO RUEDA, el Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, La Dra. NOHORA OLIVEROS
QUINTERO vy el Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA.

3. Exposicién de los siguientes conceptos juridicos emitidos por la Dra. RAQUEL KATIUSKA »
CORTES PEREZ, Asesora juridica externa de la Secretaria Infraestructura respecto a las s:gmentes
solicitudes de conciliacién extrajudicial.
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1) Convocante(s): FREDDY CRISTANCHO CANIZARES Y OTROS

Convocado (s): NACION COLOMBIANA MINISTERIO DE TRANSPORTE -INVIAS-DEPARTAMENTO

NORTE DE SANTANDER Y MUNICIPIO DE TIBU
Toma la palabra la Dra RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ, asesora juridica externa de la Secretaria de
Infraestructura y expone lo siguiente: HECHOS MATERIA DEL ASUNTO: El sefior FREDDY CRISTANCHO
CANIZARES y OTROS quienes actian en nombre propio, y en representacion de sus menores hijos, a través
del apoderado judicial Dr. GUBER ZAPATA ESCALANTE, en escrito presentado ante la Procuraduria Judicial
Delegada para Asuntos Administrativos - Reparto, solicita se fije fecha para la celebracion de una audiencia
de conciliacion extrajudicial, como requisito de procedibilidad para instaurar la accion de Reparacion Directa,
entre ellos y el MINISTERIO DE TRANSPORTE — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS —
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE TIBU.

Manifiesta el apoderado judicial que el dia veintiséis (26) de febrero de 2012 siendo aproximadamente las
10:00 a.m., el menor MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL (Q.E.P.D), se dirigia hacia el
municipio de Tibli en compafiia de su primo CARLOS EDUARDO BAUTISTA SANDOVAL, quienes se
movilizaban en una motocicleta por la via que del Corregimiento de Campo Dos conduce al municipio de Tibu.

Mientras conducian por el Puente Rio Tibl ubicado en la vereda Club de Leones, el menor se encontrd
sorpresivamente con un hueco por falta de una lamina metalica que hace parte de la estructura del puente,
mas concretamente de la estructura del piso, y por tratar de esquivarlo perdieron el control del vehiculo,
cayendo inesperadamente del puente al rio con la motocicleta.

El joven CARLOS EDUARDO BAUTISTA SANDOVAL quien conducia la motocicleta quedo colgando del
puente, y el otro menor MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL (Q.E.P.D) se golpet fuertemente
la cabeza, y cay6 del puente al rio.

Transcurrido unos segundos el muchacho no salia del rio, ante lo cual con la ayuda de personas del sector
que se encontraban en la via, procedieron a sacarlo del rio, y debido a que se encontraba inconsciente, y por
la gravedad de sus heridas procedieron a remitirlo al Hospital Erasmo Meoz de la ciudad de Cucuta.

El dia veintiocho (28) de febrero de 2012 el menor MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL
(Q.E.P.D) fallece producto de un edema cerebral reactivo a trauma encefalocraneano severo, como
consecuencia de las lesiones causas por el accidente ocurrido el dia 26 de febrero de 2012, en el puente RIO
TIBU, ubicado en la via de la vereda Club de Leones, del corregimiento de Campo Dos, jurisdiccion del
municipio de Tibu — Norte de Santander. :

Manifiesta el apoderado judicial que el deceso del joven MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL
se produjo a las siguientes fallas en el servicio:

- Mal estado del puente RIO TIBU, ubicado en la via de la vereda Club de Leones, del corregimiento de
Campo Dos, jurisdiccion del municipio de Tibl — Norte de Santander.

- Omision en la falta de sefializacion de peligro preventiva por parte de las entidades convocadas, para
los habitantes del sector que deben transitar constantemente por el puente donde se produjo el
accidente que cobré Ia vida del menor.

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declare a la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL ,
E VIAS INVIAS - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - y el MUNICIPIO DE TIBU);X;

4 5
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administrativamente y patrimonialmente responsables de la muerte violenta del menor MARTIN GUILLERMO
CRISTANCHO SANDOVAL.

2. Que como consecuencia de lo anterior, NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE
TIBU, deberan pagar:

El valor de los PERJUICIOS MORALES para cada uno de los familiares que se vivieron afectados por la
muerte del joven MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL, asciende a la suma de 100 SMMLV para
cada uno.

El valor de los PERJUICIOS POR CAMBIO DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA para cada uno de los
familiares que se vivieron afectados por la muerte del joven MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO
SANDOVAL, asciende a la suma de 100 SMMLV para cada uno.

El valor de los PERJUICIOS MATERIALES POR LUCRO CESANTE se calcula de la siguiente manera:

A Freddy Cristancho Cafiizares el valor de los perjuicios materiales en la modalidad de LUCRO CESANTE por
la muerte violenta de su hijo, asciende a la suma de $20.250.453,53 incluido el 25%.

A Amelia Sandoval Cruz el valor de los perjuicios materiales en la modalidad de LUCRO CESANTE por la
muerte violenta de su hijo, asciende a la suma de $20.250.453,53 incluido el 25%.

3. Que la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
INVIAS - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE TIBU, deberan dar cumplimiento al
acuerdo conciliatorio extrajudicial.

CUANTIA DE LA SOLICITUD:

La cuantia de la reclamacion asciende a la suma de $2.914.601.814.59 micte., la cual estima de la siguiente
manera:

PERJUICIOS MORALES: 100 SMMLV - $61.600.000 para cada uno de los familiares que se vieron
afectados con la muerte del joven MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL, para un total de
$1.416.800.000.

PERJUICIOS POR CAMBIOS DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA: 100 SMMLV - $61.600.000 para
cada uno de los familiares que se vieron afectados con la muerte del joven MARTIN GUILLERMO |
CRISTANCHO SANDOVAL, para un total de $1.416.800.000. NG

PERJUICIOS MATERIALES (LUCRO CESANTE)
AMELIA SANDOVAL CRUZ ~ $20.250.453,53

FREDDY CRISTANCHO CANIZARES $20.250.453,53
VALOR TOTAL: $40.500.907,53

FUNDAMENTOS DE DERECHO
5
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Ley 640 de 2001.

Ley 1437 de 2011, el articulo 140 del CC.A y deméas normas concordantes con la accion administrativa a
seguir.

ANALISIS Y CONCEPTO DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

De acuerdo al contenido de la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada a través de apoderado judicial
por el sefior FREDDY CRISTANCHO CANIZARES Y OTROS, y los documentos anexos a la misma, se
establece lo siguiente:

En el escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial se observa, que el lugar de los hechos donde acaecieron
los hechos fue sobre la via que del Corregimiento de Campo Dos conduce al municipio de Tibu, en el Puente
Rio TibG ubicado en la vereda Club de Leones, via que es competencia del Departamento Norte de
Santander, ya que pertenece a la red vial secundaria correspondiente a los municipios El Zulia - Tibd,
identificada con el codigo 70NS10-1 Agualasal — La Florida; y con el codigo 70NS10A La Florida - Tibd.

No obstante lo anterior, conforme a los documentos aportados como pruebas a la solicitud de conciliacion
extrajudicial, no es posible colegir la responsabilidad del Departamento de Norte de Santander en los hechos
acaecidos en la via referida.

Ante lo cual, procede la exoneracion de responsabilidad al ente publico como quiera que el apoderado de los
Convocantes, incumplio la carga procesal de acreditar los supuestos de hecho que fundamentan su
pretension.

En este caso no se acredito la relacion causal entre el hecho que se dice fue la causa del dafio (el estado del
puente) y el dafio padecido (la muerte).

Es de destacar, que dentro de los presupuestos para proceder a la aprobacion de la conciliacion
extrajudicial en lo contencioso administrativo, se requiere que los derechos reclamados estén
debidamente respaldados por las probanzas que se hubieren aportado a la actuacién. En este caso,
los elementos allegados como prueba al expediente, no demuestran fehacientemente las causas que
dieron lugar al fallecimiento del joven MARTIN GUILLERMO CRISTANCHO SANDOVAL, situacion que
es contraria al supuesto requerido para la aprobacion de la conciliacion prejudicial, relacionado con
que los derechos controvertidos deben estar debidamente respaldados con las pruebas pertinentes.

Ahora bien, como en la conciliacion prejudicial en materia contencioso administrativa y su posterior
aprobacidn, esté en juego el patrimonio estatal y el interés publico, una y otra deben estar respaldadas con
elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de conflicto, so pena de tornarse
fallida la voluntad conciliatoria.

Se persigue entonces que con las pruebas se alleguen los elementos que sustentan los supuestos facticos
expresados en la solicitud, y asi se pueda tener certeza acerca de la situacién que generd el conflicto; ya que
pese a tratarse de un escenario extrajudicial, se encuentran en juego los intereses de las partes, los cuales
no pueden ser objeto de disposicion con base en una situacion que no ocurrié o que en algunos de sus -
aspectos falta a la verdad, ya que el acuerdo conciliatorio junto con el auto aprobatorio tienen efectos de cosa //‘
juzgada y prestan mérito ejecutivo. J)ﬁ

(Marco Jurisprudencial Corte Constitucional, Sentencia C-351 de 1994).
6
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Necesidad de la prueba en la conciliacion extrajudicial en asuntos Contencioso Administrativos.
La prueba ha sido entendida como “fodo motivo o razén aportado al proceso por los medios y procedimientos
aceptados por la ley para llevarle al Juez el convencimiento o certeza de los hechos.”
Tratandose de la Conciliacion extrajudicial en asuntos Contencioso Administrativos, se exige que la misma
solicitud de conciliacion contenga como requisito la relacion de las pruebas que se acompaiian y de las que
se harian valer en un eventual proceso judicial y, desde luego, que el acuerdo conciliatorio al que lleguen las
partes se encuentre totalmente respaldado en pruebas debidamente aportadas, sin cuya presencia adecuada
y suficiente no podra el juez impartir su aprobacion. El fin ultimo de la necesidad de sustentar con pruebas las
conciliaciones en materia Contencioso Administrativa se relaciona con la proteccion del patrimonio publico y la
preservacion de la legalidad del acuerdo.
La doctrina presenta un importante recorrido normativo respecto del tratamiento que ha recibido el tema de
las pruebas en la conciliacion extrajudicial en asuntos Contenciosos Administrativos, que permite conocer los
antecedentes, para luego hacer referencia al estado actual de la materia:
“La primera disposicion al respecto se establecié en el articulo 60 de la Ley 23 de 1991 hoy derogado,
donde se dispuso la obligatoriedad de “presentar durante la audiencia los medios de prueba de que
dispongan para sustentar sus pretensiones y enumeraran, precisa y detalladamente aquellos que por
no estar en su poder solo harian valer en el proceso judicial’. En vigencia de esta norma bien podia
entenderse que si el particular afirmaba la existencia de las pruebas manifestando que se encontraban
en poder de la administracién, y, a su vez, la administracion corroboraba su existencia, podia
conciliarse, asi las pruebas nunca fueran allegadas al proceso conciliatorio.
(...) el Decreto 2511, Articulo 8, dispuso “De las pruebas: durante la celebracion de la audiencia los
interesados podran aportar las pruebas que estimen necesarias. Con todo, el Agente del Ministerio
Publico o el conciliador podran considerar los elementos de juicio que sean Utiles para la conformacién
del acuerdo tramite que no daré lugar a la ampliacion de términos’.
(...) Ahora bien, el sustento probatorio es tan indispensable que el conciliador, oficiosamente, deberéa
requerir las pruebas conducentes y, en caso de que no sean aportadas, debera declarar improcedente
la conciliacion, tal como lo manifesté la jurisprudencia C-1195 del 15 de noviembre de 2001: “Ademas,
el conciliador puede solicitar pruebas adicionales a las presentadas por las partes para la sustentacion
del acuerdo conciliatorio y si tales pruebas no son aportadas, puede decidir que no se logro el
acuerdo”.
Es importante profundizar en el alcance que la Corte le asigna a las funciones del conciliador. Como
regla general, se supone que si las partes no llegan a un acuerdo, el conciliador se limita a expedir la
constancia de no conciliacién por si mismo y una contra el parecer de las partes, y asi exista acuerdo
entre ellas, puede decidir que no hay conciliacion por falta de pruebas.
El articulo 25 de la Ley 640 dispone: “Pruebas en la conciliacion extrajudicial. Durante la celebracion
de la audiencia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo los interesados
podran aportar las pruebas que estimen pertinente. Con todo, el conciliador podré solicitar que se
alleguen nuevas pruebas a que se complemente las presentadas por las partes, con el fin de
establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacién de un acuerdo conciliatorio.”
El principio de la necesidad de la prueba aparece de manera contundente: las partes deberan allegar
las pruebas solicitadas, y si no lo hicieren, por ministerio de la ley, se entenderg abortado el acuerdo
conciliatorio. Aqui es donde tiene sentido la afirmacion de la Corte Constitucional de que el conciliador
decide el fracaso del acuerdo conciliatorio.”
(Marco Doctrinal Hernando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal-Jorge Hernan Gil Echeverry. La
congciliacion extrajudicial y la amigable composicién.)
Actualmente, el Decreto 1716 de 2009, en su articulo 8° dispone, ademas, que las pruebas deberan .
aportarse con la peticion de conciliacion, teniendo en cuenta los requisitos consagrados en los articulos 253 y |
254 del Cédigo de Procedimiento Civil. N
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El articulo 73 de la Ley 446 —cuyo paragrafo fue derogado por el articulo 49 de la Ley 640- dispone de
manera enfatica en su inciso 3° que la autoridad judicial ha de improbar el acuerdo conciliatorio cuando no se
haya presentado las pruebas necesarias.
Como puede advertirse, a través de la historia normativa de la conciliacion extrajudicial en asuntos
Contencioso Administrativos, el tema de las pruebas ha sido de singular importancia, a punto que hoy se
puede afirmar que en esta materia, si no se puede probar, no se puede conciliar.
Las consecuencias de celebrar acuerdo conciliatorio extrajudicial sin el adecuado sustento
probatorio.
En primer término ha de sefialarse que una de las principales actividades que debe desarrollar el agente de!
Ministerio Publico, en su calidad de conciliador, consiste en propender porque las pruebas aportadas con la
solicitud estructuren los supuestos facticos y juridicos del acuerdo.
Al ejercer dicho control judicial, el juez ha de ser muy riguroso en el estudio y andlisis de las pruebas obrantes
en el expediente, toda vez que uno de los presupuestos para que proceda la aprobacion de la conciliacion es,
como se ha reiterado, el relacionado con el sustento probatorio, tal como lo ha puesto de presente el Consejo
de Estado, al sostener:
“Con fundamento en la ley, la Sala, en reiterada jurisprudencia ha definido los siguientes supuestos
para la aprobacion de los acuerdos conciliatorios:
Que verse sobre derechos econbémicos disponibles por las partes.
Que las entidades estén debidamente representadas.
Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y disponer de la
materia objeto de convenio.
Que no haya operado la caducidad de la accion.
Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la administracion.
Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las probanzas que se hubieren
arrimado a la actuacion.
En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que la conciliacion en materia contenciosa
administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos probatorios
idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio
estatal y el interés publico, de manera que, con el acervo probatorio allegado, el juez de conocimiento
no tenga duda alguna acerca de la existencia de la posible condena en contra de la administracion y
que por lo tanto la aprobacién del acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las
partes en conflicto.
(Marco Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccion Tercera providencia del 21 de octubre de 2004,
Radicacion 25140, Consejero Ponente: German Rodriguez Villamizar.)
Resulta oportuno ‘destacar la intima relacion que puede existir en algunos eventos entre las pruebas y su
adecuado examen con la proteccion del patrimonio publico, asunto sobre el cual la jurisprudencia ha
precisado:
“Entratandose de materias administrativas contenciosas para las cuales la ley autoriza el uso
de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio publico que le es inherente, la ley
establece exigencias especiales que debe tomar en cuenta el juez a la hora de decidir sobre su
aprobacion.
Entre dichas exigencias, la ley 446 de 1998, en el dltimo inciso del art. 73, prescribe que el
acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias” que permitan deducir
una alta probabilidad de condena contra el Estado - en el evento de que el interesado decidiese
gjercitar las acciones pertinentes -, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la ley.
Sin que sea necesario construir un complejo razonamiento juridico, es claro que en el presente
caso el acuerdo logrado por las partes puede ser lesivo para los intereses de la administraciér}, /
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pues, de las pruebas allegadas al expediente no se puede deducir, con claridad, la existencia de
la obligacion que es objeto de conciliacion, a cargo del ente publico....

A titulo de reflexion final, vale la pena advertir que la conciliacién contencioso administrativa
constituye, sin duda, un mecanismo valioso en la solucion de los conflictos en los cuales se ve
envuelto el Estado, no solo porque borra las huellas negativas del conflicto sino porque
contribuye eficazmente a la descongestion de los despachos judiciales. Tal circunstancia, sin
embargo, no debe hacer perder de vista el hecho de que, a través suyo, se comprometen
recursos del erario publico cuya disposicion no se puede dejar a la voluntad libérrima de los
funcionarios sino que requiere del cumplimiento de reglas y exigencias muy severas y precisas
que impiden el uso de la conciliacion para fines no previstos y no queridos por la ley.

(Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto 30 de marzo de 2000. Radicacion: 16116)

Como se observa, el limite de la conciliacion, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que
la misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la obligacion reclamada a
cargo suyo. Es por ello que no se trata de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la
solucion o la prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo justa,
equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros términos, el reconocimiento voluntario
de las deudas por parte de las entidades estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes,
de manera tal que el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que respecto al tema de las pruebas en fa conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo Contencioso Administrativo, el legislador recalco la necesidad de sustentar con pruebas el
respectivo acuerdo, de manera tal que sin que exista el adecuado y suficiente respaldo probatorio, no resulta
juridicamente posible conciliar en esta materia.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta que no existen elementos probatorios idoneos y suficientes para demostrar que el
Departamento Norte de Santander es administrativa y patrimonialmente responsable de la muerte del joven
Martin Guillermo Cristancho Sandoval en la presente solicitud de conciliacion extrajudicial; sugiero a los
miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de Norte de Santander, la NO
VIABILIDAD DE CONCILIAR las pretensiones incoadas por los convocantes a través de apoderado.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ, Asesora
juridica externa de la Secretaria Infraestructura del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo conciliatorio.

2) Convocante: ANAIS BAUTISTA DE RAMIREZ Convocado: INCO MINISTERIO DE DEFENSA
INVIAS DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Toma la palabra la Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ, Asesora juridica externa de la Secretaria
Infraestructura del Departamento, y expone lo siguiente:

Hechos: Activacion de artefacto explosivo en el caserio Puente Amarillo, Vereda Vega Larga de la zona
rural del municipio de Teorama, averiando un tramo del oleoducto Cano Limén — Covefias, lo cual gener6 v
una conflagracion que le causé quemaduras de segundo grado a la sefiora Ana Maria Villamizar de Alvarez j
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e igualmente segun manifiesta la convocante, afectacién psicologica a ella y a sus hijos Edgar, Luddis,
Diosemel y Elifaeny Pallares Villamizar.

Manifiesta la parte convocante, que a la par con las quemaduras antes referidas, la conflagracion afectd
igualmente la parcela propiedad de Ana Maria Villamizar en la cual tenia vacas, gallinas arboles frutales y
cultivo de yuca, cacao y platano, los cuales fueron arrasados junto con su vivienda.

Cuantia: La cuantia total es estimada por la parte convocante en TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESO CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 375.791,441.45), la cual presenta serias inconsistencias a las cuales
me referiré en parrafos posteriores.

De los Hechos Probados: De conformidad con las pruebas obrantes en la solicitud de conciliacion
prejudicial, se puede tener por cierto:

1. Las quemaduras de segundo grado sufridas en su humanidad la sefiora Ana Maria Villamizar de
Alvarez, que la llevaron a permanecer internada en el Hospital Emiro Quintero Canizares de Ocafa
del 11 al 21 de marzo de 2012.

De los Hechos no Probados:

No obstante que el convocante da por ciertos los hechos que a continuacion se relacionan, no se haya en el
plenario pruebas que asi lo demuestren, razén por la cual se tienen por no probados.

1. Laincapacidad por 12 meses después del accidente para realizar las labores agricolas y la atencion
de su negocio.

2. Los dafos materiales referidos consistentes en 12 reses, 42 gallinas, 2 hectarea de cacao, 40

arboles frutales, 1 hectarea de yuca y otra de platano y la afectacion a la vivienda.

Los perjuicios morales y psicolégicos de los convocantes.

El dafio en la vida de relacion de la sefiora Ana Maria Villamizar Alvarez.

El perjuicio material en modalidad dafio emergente y lucro cesante.

Los perjuicios materiales, morales y el dafo en la vida de relacién alegada.

ook w

De la caducidad de la Accién: De conformidad con lo establecido en el literal i) del numeral 2 del articulo
164 de la ley 1437 de 2011, el medio de control de reparacion directa caduca a los dos (2) afios contados a
partir del dia siguiente de la ocurrencia del hecho, luego en una interpretacion literal de la norma antes
referida, tenemos que al haber ocurrido el hecho dafino el dia 9 de marzo de 2012, la accién caducaria el
dia 10 de marzo de 2014, significando ello, que respecto del departamento Norte de Santander, todo parece
indicar que la presente solicitud de conciliacion prejudicial, pese de haber sido presentada en la fecha limite,
estaria dentro del término de ley.

No obstante lo anterior, y por ello manifiesto que pareciera estar dentro del término de ley, se debe mirar la
fecha en que realmente es presentada ante el Ministerio Publico toda vez que son cuatro entidades las
convocadas Yy es requisito allegar junto con la solicitud de conciliacién prejudicial, el recibido del traslado a
cada una de las entidades convocadas, luego al mirar el sello de recibido en la Gobernacién, tenemos que
fue radicada el dia 10 de marzo de 2014 a las 5:18 de la tarde, pudiéndose dar el caso que no haya sido
presentada el mismo 10 de marzo sino con posterioridad esta fecha, con lo cual operaria de ipso jure el
fenémeno de la caducidad de la accién.

Asi mismo, se debe tener especial cuidado con la fecha en que se instaure la demanda ante la jurisdiccion
contenciosa, pues de comprobarse que la solicitud de conciliacién prejudicial fue presentada ante el
Ministerio Ptblico a mas tardar el dia 10 de marzo de 2014, la parte convocante, habida consideracion queq

esta en la fecha limite, debe presentar la respectiva demanda el mismo dia en que se realice la Audienciaj -

de Conciliacion Prejudicial so pena de operar la caducidad de la accion. ar V0
e las inconsistencias en la presente solicitud de conciliacién prejudicial: S
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1. La primera inconsistencia advertida en el presente caso, radica en el hecho de que junto con el escrito
introductorio, la parte convocante allega poder otorgado por Ana Maria Villamizar de Alvarez quien actta en
nombre propio y en el de sus menores hijos Edgar y Luddis; e igualmente allega poder otorgado por
Elifaeny Diosemel Pallares Villamizar.

Respecto del poder de la sefiora Ana Maria no hay inconveniente, sin embargo en el caso de los otros dos
poderdantes, pese de haberse otorgado poder en debida forma, los apoderados de la parte convocante, no
los incluyen en la solicitud de conciliacion prejudicial, significando ello que respecto de los dos ultimos
poderdantes se debe entender no surtido el requisito de procedibilidad y por tanto no estan habilitados para
acudir en medio de control de Reparacién Directa contra los aqui convocados.

2. La segunda inconsistencia se da en el entendido de que los apoderados de la parte convocante, pese de
no haber incluido a los hermanos Elifaeny y Diosemel en la solicitud de conciliacién prejudicial, si los tiene
en cuenta en la reclamacién de perjuicios morales lo que conlleva a una estimaciéon de la cuantia
inadecuada.

3. La tercera inconsistencia radica en el hecho de que la pretension por los perjuicios morales de Edgar y de
Luddis Pallares Villamizar no obstante de tazarlos en cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno de ellos, en la sumatoria los toma en $ 57.620, 788.29 para cada uno de ellos,
equivalentes a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes indexados a marzo de 2014,
circunstancia que igualmente acrecienta de manera indebida la cuantia total.

Del Control del Orden Publico Interno: De conformidad con lo consagrado en el Decreto 1355 de 1970,
corresponde a la Policia Nacional:

ARTICULO 1o0. - La policia esta instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en
su libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la
Constitucién Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de
policia y en los principios universales del derecho.

ARTICULO 20. - A la policia compete la conservacién del orden puablico interno.

El orden publico que protege la policia resulta de la prevencion y eliminacion de las perturbaciones de
la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad pablicas.

ARTICULO 34.-La protecciéon_del orden publico interno corresponde a cuerpos de policia
organizados con sujecién a la ley y formados por funcionarios de carrera, instruidos en

escuelas especializadas y sujetos a reglas propia de disciplina.

Al respecto, la ley 62 de 1993 senala:
ARTICULO 1°. Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de la
Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asequrar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

ARTICULO 19. Funciones Generales. La Policia Nacional esta instituida para proteger a todas
las_personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los
derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecucién de las leyes y las
providencias judiciales y administrativas y ejercer, de manera permanente, las funciones de: Policia
Judicial, respecto de los delitos y contravenciones: educativa, a través de orientacién a la comunidad {\
en el respecto a la ley; preventiva, de la comisién de hechos pumbles de solidaridad entre la Policia y \1
la comunidad; de atencidn al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacién penitenciarig;
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y, de vigilancia y proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente,
la ecologia y el ornato publico, en los ambitos urbano y rural.
De los anteriores apartes normativos se colige indubitativamente que la funciéon de mantener y controlar el
orden publico interno, estd en cabeza de la Policia Nacional, circunstancia que desde ya nos permite
concluir que el Gobierno Departamental no es responsable por los hechos denunciados por el convocante,
significando ello que, que la Gobernacién estd amparada por una falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

De la falla en el servicio por omisién: La falla en el servicio como causal de la responsabilidad patrimonial
del Estado, exige la concurrencia de sus tres elementos, a saber: un hecho, el dafio y la relacién de
causalidad entre el uno y el otro.

En el presente caso y de conformidad con las pruebas obrantes en la solicitud de conciliacién prejudicial,
tenemos con certeza la existencia del hecho representado en la explosion del artefacto explosivo que averié
el oleoducto y que generé la conflagracion que termind por causarle quemaduras de segundo grado a la
sefiora Ana Maria Villamizar Alvarez; sin embargo en lo que tiene que ver con la consecuencia del dafio
arguida por la parte convocante y que se hace consistir en la incapacidad por 12 meses para realizar las
labores agricolas y demas referidas en el libelo, no esta probada, habida cuenta que el convocante sélo
logra demostrar que fue afectada con algunas quemaduras de segundo grado y que fue recluido en el
hospital Emiro Quintero Cafiizares por un lapso de 10 dias y que luego fue dado de alta, amén de hallarse
en perfectas condiciones de salud.

La dificultad para ejecutar las labores cotidianas, arglida por el convocante, no es mas que una apreciacién
subjetiva sin fundamento probatorio ni cientifico, por lo tanto no estan llamadas a prosperar.

Asi mismo tenemos que los perjuicios materiales, morales y el dafo en la vida de relacién deprecados por el
convocante, carecen de fundamento factico y probatorio, razén por demas para no tenerlos por ciertos.

La no existencia del dafio, conlieva igualmente a la inexistencia del tercer elemento que es el nexo causal
entre el uno y el otro.

Referente jurisprudencial en casos similares: Al respecto el Honorable Consejo de Estado manifesté:

Si el atentado es indiscriminado, no es selectivo, y tiene como fin sembrar panico y desconcierto
social como una forma de expresion, por sus propias caracteristicas cierra las puertas a una
posible responsabilidad Estatal ya que es un acto sorpresivo en el tiempo y en el espacio,
planeado y ejecutado sigilosamente, y por lo mismo, en principio imposible de detectar por los
organismos encargados de la seguridad pablica y como ya se ha dicho, los deberes del Estado,
que son irrenunciables y obligatorios, no significan que sea por principio omnisciente,
omnipresente ni omnipotente, para que responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia.

En concrefo, y de conformidad con los planteamientos de la parte actora, quien acepta la
relatividad del servicio, y pretende responsabilizar al Estado argumentando que a ella no le era
exigible el deber de pedir proteccion concreta para el caso, ni la carga procesal en ese sentido,
porgue en su sentir la ubicacion geogréfica de la mina dentro de un érea de conflicto sefialada
como zona roja cambia las reglas del juego, imponiéndole a la Administracion un deber de
resultado en cuanto a la seguridad de bienes y personas, en forma generalizada.

Sobre el particular, deben considerarse las siguientes razones:

1. No por lo expuesto, el Estado se convierte en asegurador absoluto dentro de dichas dreas, ni
sus obligaciones se convierten en absolutas, abandonando alli la idea de la relatividad.

2. Habia presencia de efectivos militares, lo cual indica un animo protector y de cumplimiento de
la mision, por cierto con privilegio para el demandante.

3. El propio actor sefiala que los efectivos acantonados eran insuficientes para repeler un

eventual ataque y como se sabe, no se puede pretender la instalacién de un batallon en cada .

predio, finca o explotacion. ..
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5. No se rompe la igualdad ante las cargas publicas porque todos los colombianos estamos
sometidos a ese tipo de violencia generalizada, pudiendo ser victimas de hechos semejantes,
pues la guerra de la subversion se extiende por todo el pais y si bien hay zonas de mayor
conflicto, en una de ellas ocurrieron los hechos y habia presencia militar.

6. Por igual, en tiempos de paz y en tiempos de guerra o de turbacién del orden, fodos los
ciudadanos estan obligados a velar en forma primaria y esencial por su propia seguridad y la de
sus bienes dentro del marco de la ley, y segun la gravedad de la situacién, a obrar con mayor
diligencia, cuidado y prevencion en su favor.

7. No es razonable exponerse personal y pafrimonialmente y es obligatorio tomar las medidas
minimas de precaucion y de proteccion y por lo mismo tormar medidas de seguridad sin que ello
implique naturalmente relevar al Estadc en sus obligaciones, ni gjercer justicia por mano propia.

De igual manera, el consejo de estado en este fallo hace unas distinciones en tormo a la
responsabilidad del estado, empieza diciendo que el estado no responde cuando se trate de
ataques indiscriminados, que busquen generar panico y desconcierto social, criterio que el
suscrito comparte por cuanto no existe posibilidad de imputar el dafo al estado[7], es muy
cierto que con las consecuencias de dicho ataque se causa dafios que excede lo que los
particulares estan obligados a soportar, pero la derivacién de responsabilidad del estado
resuita incoherente en la medida -se insiste- que no hay imputabilidad al estado y menos
nexo causal, lo que resta para las victimas es la asistencia social.

Ademas, en un pais como Colombia con un orden publico dificil de controlar en un cien por ciento,
no se puede deciarar la responsabilidad del estado considerando que por ser una zona roja o de
ubicacién de la insurgencia el estado debe pretender tornar sus obligaciones de vigilancia de
relativas en absolutas- es cierto que debe haber presencia militar, méas no se le puede exigir que la
haya en cada predio de la zona-, hay que tener en cuenta que los grupos subversivos pueden
estar ubicados en todas partes y ser un peligro latente. .. !

De la falta de legitimacion en la causa por pasiva: En parrafos precedentes se advirtié que en el presente
caso estamos en presencia de lo que la doctrina y jurisprudencia ha llamado falta de legitimacién en la
causa por pasiva, la cual se configura en razén a que de llegar a considerarse que existe fundamento para
la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, la Gobernacién de Norte de Santander no es la
llamada a responder toda vez que el control y mantenimiento del orden publico interno es competencia
misional y funcional de la Policia Nacional.

De la viabilidad de conciliar: Con base en las razones expuestas anteriormente, huelga concluir que en el
presente caso no es recomendable proponer formula conciliatoria.

Del alcance del concepto: El presente concepto es rendido bajo los parametros establecidos en el articulo
28 de la ley 1437 de 201.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora RAQUEL KATIUSKA CORTES
PEREZ, Asesora juridica externa de la Secretaria Infraestructura del Departamento, los
miembros del Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden
no llegar a ningun acuerdo conciliatorio.

4. Exposicién de los conceptos emitidos por la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA, Asesora juridica externa“; /
en lo relacionado con lo siguiente: 5’\9(

'\/ -

Sentencia de 27 de enero de 2000. C.P. JESUS MARIA CARRILLO. Radicacién 8490
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e ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA
EN CONTRA DEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
RADICADO 2001-0325. DEMANDANTE: LEONOR ROMERO DE MONTANEZ.

Toma la palabra el Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, quien hace fectura del concepto emitido por la Dra.
IVONNE QUINTERO RUEDA, quien se encuentra ausente en la presente sesion:

DATOS DE LA ENTIDAD Y SERVIDOR PUBLICO PRESUNTAMENTE RESPONSABLE

NOMBRES: VICTOR OLIVERIO PENA MALDONADO
(Delegado sefior Gobernador), — MARTIN
EDUARDO HERRERA LEON (Secretario
Juridico), - JORGE ENRIQUE PINZON DUENAS
(Secretario Planeacién), - CESAR OMAR
ROJAS AYALA (Secretario Hacienda del
Departamento). EDUARDO GALVIZ USPRUNG
(Asesor Externo det Gobernador).

DEPENDENCIA: COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO.

CARGOS: MIEMBROS ACTIVOS DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS, ANO 2010.

DATOS DEL PROCESO QUE DIO ORIGEN A LA CONCILIACION JUDICIAL

DEMANDANTES: LEONOR ROMERQ DE MONTANEZ

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER -
SECRETARIA DE HACIENDA -~ FONDO
PENSIONES Y CESANTIAS DEL NORTE DE
SANTANDER.

RADICADO: 2001 — 00350 - 00

JUZGADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL NORTE DE
SANTANDER

TIPO DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

FECHA ULTIMO PAGO: 18 DE ABRIL DE 2012 - SEGUN
COMPROBANTE DE EGRESO NUMERO 91050
DE LA TESORERIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO.

CUANTIA: SE CANCELO LA SUMA DE
$ 777.992.908. s

2/
CONCEPTOS PAGADOS: MESADAS PENSIONALES PRODUCTO DE LA ,}ﬂ/
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SUSTITUCION DEL CAUSANTE HUMBERTO
MONTANEZ VILLAMIZAR.

CADUCIDAD: 18 DE ABRIL DE 2014

HECHOS

PRIMERO: Mediante Resolucién 0601de 1992 la liquidada Caja de Previsién Social del Departamento
sustituyo la pension de jubilacién del causante Humberto Montafiez a favor de los beneficiarios Hilda
Rojas Sanchez (compafera permanente) y Ernesto Camilo Montafez Rojas (hijo-menor estudiante).

SEGUNDO: No conforme con la sustitucién pensional efectuada por la liquidada Caja de Previsién
Social del Departamento a favor de la comparera permanente e hijo, la cnyuge del causante Leonor
Romero, acude ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, buscando con ello, la nulidad de la
resolucion No. 0601 de 1992. Una vez surtidas las ritualidades procesales el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander a través de sentencia calendada el 4 de mayo de 1995 resolvié negar las
suplicas de la demanda, es decir confirma la legalidad de la sustitucién pensional hecha por la Caja
de Previsién Social en cabeza de los sefiores HILDA ROJAS SANCHEZ (compariera permanente) y
ERNESTO CAMILO MONTANEZ ROJAS (hijo menor estudiante).

TERCERO: Ante lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la parte accionante
LEONOR ROMERO (cényuge) apela la sentencia ante el Consejo de Estado, tribunal este, que a
través de la Seccion Segunda. M.P. Nicolds Pajaro Pefiaranda dicta sentencia fechada el 14 de
octubre de 1999 decretdndose en la misma la nulidad parcial de las resoluciones 39 del 22 de enero,
0601 del 21 de abril y 1723 del 1 de julio de 1992 proferidas por la Caja de Prevision Social del
Departamento y por medio de las cuales sustituyeron la pension del sefior Humberto Montafez
Villamizar, y a su vez deniega la pretensioén del restablecimiento del derecho pensional en cabeza de
la conyugue Leonor Romero. Se aclara el contenido de la sentencia: la Nulidad parcial de los actos
administrativos en el sentido de excluir como sustituta pensional del causante a la compafera
permanente y radicar el derecho pensional tan solo en cabeza del hijo menor- estudiante, y deniega
las pretensiones a la conyugue por no haber probado en sede gubernativa al menos sumariamente
que al momento del deceso del pensionado hacia vida en comin con este o que se encontraba en
imposibilidad de hacerlo por haber abandonado aquel hogar sin justa causa o haberle impedido su
acercamiento compainia.

CUARTO: Es importante senalar: Que posteriormente a través de Resolucion 0135 del 17 de Abril de
1997 expedida por la Secretaria de Hacienda del Departamento se excluye como sustituto pensional
al sefior ERNESTO CAMILO MONTANEZ ROJAS (hijo) por haber llegado a la edad de 18 afios y no
allegar constancia de estudios.

QUINTO: La sefiora LEONOR ROMERO DE MONTANEZ (conyugue) acude a través de apoderado
ante la administracién departamental solicitando que se le dé cumplimiento a la sentencia del Consejo
de Estado, cumplimiento por cuanto allega declaraciones extra juicio recepcionadas por Notario
Publico y con las cuales subsana las deficiencias probatorias sefialadas por el Consejo de Estado en
lo relacionado con la convivencia junto al causante al momento del fallecimiento; y segun
apreciaciones juridicas de su apoderado subsanado lo pertinente es viable que en sede gubernativa
se le sustituyera la pension y en esa forma dar cumplimiento al precitado fallo del Consejo de Estado.

SEXTO: Ante la peticién del apoderado de la sefiora LEONOR ROMERO, Ia Secretaria de Hacienda
del Departamento a través de oficio 542 del 19 de septiembre del 2000 deniega la sustitucion
pensional bajo el argumento juridico de que la sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada y el
Consejo de Estado deniega la pretensién del restablecimiento del derecho en forma tajante y no
condicionando el fallo a cumplimiento de requisito alguno.

SEPTIMO: Denegada la sustituciébn pensional por parte de la Secretaria de Hacienda del

Departamento, la sefhora LEONOR ROMEROQ a través de apoderado instaura accion de nulidad ¥

15




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

Gobernacion 3 - VERST
de Norte de | TROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA | '¢(

Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 16 de 81
INTERNAS

ACTA DE REUNION

Fecha: 10 de abril de 2014, | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacién: 11:00 aim
se continuo el 28 de abril

de 2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion i del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 005 de 2014

restablecimiento de derecho contra el oficio 542 del 19 de septiembre del 2000, buscando con esta
accién que en sede judicial se le sustituya la pensién de jubilacién del sefior HUMBERTO
MONTANEZ.

OCTAVO: Surtidas las etapas procesales del periodo probatorio, y alegatos de conclusién pasa el
expediente al despacho del Magistrado de conocimiento para dictar sentencia, se precisa: En este
despacho dura aproximadamente 3 afnos sin que se profiera el respectivo fallo judicial, ante lo cual el
apoderado de la parte demandante solicita a la Gobernacién del Departamento que se efectué una
conciliacion judicial conjunta ante el Tribunal Administrativo para dar por terminado el proceso.

NOVENO: Ante la solicitud efectuada por la parte demandante de presentar solicitud conjunta de
conciliacién para dar por terminado el proceso, se lleva lo pertinente ante el comité de conciliacion del
Departamento, érgano este competente acorde con lo normado en la ley 446 de 1998 y el Decreto
1214 del 2000, para autorizar cualquier acuerdo conciliatorio en el presente caso.

DECIMO: Atendiendo lo resefado en el punto precedente se llevo el caso al comité de conciliacion
del Departamento para efectos de que autorizara la conciliacién conjunta entre el departamento y la
parte demandante, y es asi como en reuniones del comité de fechas 24 de agosto de 2009 y 5 de
febrero de 2010 cuyas deliberaciones estan contenidas en las actas 040 y 045 aprobaron llevar a
cabo conciliacién conjunta suscrita entre las partes para dar “por terminado el proceso en sede
judicial.

ANALISIS Y PROCEDENCIA ACCION DE REPETICION

1. Tanto el decreto 01 de 1984 como la ley 1437 de 2011, establecen como mecanismo para dar por
terminado un proceso que se tramita ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa a través de la
“conciliacion extrajudicial”.

2. El derecho a la sustitucion pensional es imprescriptible como lo han sefalado en reiteradas
jurisprudencias tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de estado, por cuanto lo que
prescribe son las mesadas causadas y no cobradas dentro del término legal.

3. Cualquier acuerdo conciliatorio judicial sea entre particulares o entre una entidad de derecho
publico y un particular, y que se surta ante el Magistrado de conocimiento tiene control de legalidad
por parte de la sala plena del respectivo Tribunal o cuerpo colegiado.

4.Bajo los parametros resefiados en los puntos precedentes, el comité de conciliacién del
Departamento autorizo presentar conciliacion conjunta entre la parte demandante (LEONOR
ROMERRO MONTANEZ) y el Departamento, buscando con ello, dar por terminado el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho que se tramitaba ante el Tribunal Administrativo del Norte de
Santander bajo el radicado No. 2001- 00350.

5. Es asi como el comité de conciliacion en deliberaciones que estan contenidas en el acta 040 del 24
de agosto de 2009 inicialmente autorizo llegar a un acuerdo conciliatorio con la parte demandante,
reconociendo y cancelando las mesadas pensionales desde la fecha de solicitud del cumplimiento del
fallo del consejo de estado hasta la ejecutoria del auto que aprobara el acuerdo conciliatorio sin
reconocer intereses moratorios, agencias en derecho y sin indexacion.

6. Surtida la diligencia de conciliacién judicial ante el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
siguiendo los parametros fijados por el comité de conciliaciéon del Departamento, el Tribunal
Administrativo no le imparte su aprobacion, por cuanto el comité autorizo cancelar las mesadas
pensionales pero sin indexar lo cual era violatorio del articulo 5§3 de la Constitucién Nacional que
establece el pago oportuno y el reajusto periédico de las mesadas pensionales. q

* 7. Es asi, como el comité de conciliacién del Departamento en reunién del 5 de febrero de 2010 cuyas, [

TN
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deliberaciones estan contenidas en el acta 045, autoriza nuevamente presentar conciliacion conjunta
entre las partes, pero esta vez efectuando la indexacién de las mesadas pensionales tal y como lo
preciso el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

8. Efectuada nuevamente la audiencia de congiliacién conjunta ante el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, este cuerpo colegiado en sala plena con ponencia del Magistrado EDGAR
BERNAL JAUREGUI, mediante providencia de fecha 08 de julio de 2010 la sala plena del Tribunal
imparte su aprobacién por estar la conciliacion ajustada a derecho.

CONCLUSIONES

De conformidad con todo lo expuesto en los puntos precedentes, considero no viable iniciar accion de
repeticion contra los miembros del comité de conciliacién del Departamento que para la época de los
hechos autorizaron el acuerdo conciliatorio por las siguientes razones:

A. El mecanismo de la conciliacion judicial para dar por terminado un proceso esta establecido
en el Cadigo Contenciosa Administrativo.

B. La conciliacién judicial conjunta fue objeto de control de legalidad por la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, jurisdiccién esta que la aprobé en forma unanime por estar la
misma conforme a los parametros legales.

C. Se cancelaron Gnicamente las mesadas causadas como si se hubiera sustituido la pension en
sede gubernativa, sin pagar intereses moratorios, agencias en derecho o cualquier otro
emolumento que hiciera mas onerosa la obligacién a cargo del Departamento, ante lo cual se
colige que no existe detrimento patrimonial.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa no se actud con dolo o culpa grave, hechos por los
cuales no se dan los presupuestos legales establecidos en la Ley 678 de 2001 para iniciar accion de
repeticion contra los miembros del comité de conciliaciéon que para la época de los hechos y con
fundamento en lo normado en la Ley 446 de 1998 y su decreto reglamentario 1214 DE 2000,
autorizaron conciliar judicialmente para dar terminado el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho siendo parte demandante la sefora LEONOR ROMERO DE MONTANEZ, y el cual se
tramitaba ante el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

Por dltimo es de advertir: que el presente concepto es un criterio auxiliador en la interpretacién de
normas juridicas y por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros establecidos en el C.P.A.C.A.

Oido y analizado todo lo expuesto los miembros del comité de conciliaciéon deciden
por UNANIMIDAD no iniciar accion de repeticion contra los exfuncionarios y
funcionarios: VICTOR OLIVERIO PENA MALDONADO (Delegado sefior Gobernador), - MARTIN
EDUARDO HERRERA LEON (Secretario Juridico), - JORGE ENRIQUE PINZON DUENAS (Secretario
Planeacion), - CESAR OMAR ROJAS AYALA (Secretario Hacienda del Departamento). EDUARDO
GALVIZ USPRUNG (Asesor Externo del Gobernador en su condicion de miembros del
comité de Conciliacion del Departamento Norte de Santander para la época de los

hechos, ante la ausencia de dolo o culpa gravisima en su actuacién

e ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA
EN CONTRA DEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
RADICADO 2011-0225. DEMANDANTE: LUIS HENIT PATINO RINCON.

Los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento deciden por
UNANIMINDAD aplazar el presente concepto toda vez que la abogada que emitié dicho concepto no se
encuentra presente para sustentarlo.

. Exposicién del concepto juridico emitido por la Dra. LUCERO YANEZ RABELO, Asesora juridica'\g
externa de la Secretaria General respecto a la solicitud de conciliacién extrajudicial. Convocante; )
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CARMEN GRACIELA FLOREZ PENA Y OTROS. Convocado: DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER.

Toma la palabra la Dra. LUCERO YANEZ RABELO, asesora juridica externa de la Secretaria
General quien expone lo siguiente: Se me ha asignado la solicitud de conciliacién prejudicial del
asunto, a fin de que la suscrita profesional del derecho realice un estudio juridico de la misma y
exponga ante este Comité los elementos que conllieven a determinar la viabilidad o no de conciliar
los derechos reclamados por la solicitante.

1. RESPECTO A LAS PRETENSIONES DE LA CONCILIACION

1.1 Revocatoria de los Decretos No. 00420 del 17 de julio de 2013 y 00590 del 17 de octubre de 2013,
acto administrativo complejo mediante los cuales se dio por terminada la provisionalidad de la
sefiora FLOREZ PENA en el cargo de Técnico Operativo, codigo 314, grado 7° por nombramiento
en periodo de prueba de la sefiora NORIS CECILIA LEON PRIETO.

La argumentacion expuesta por el apoderado de la solicitante se puede concretar en el hecho de
que hay un retiro forzado del servicio, toda vez que su mandante fue retirada del cargo de Técnico
Operativo grado 7°,aduciendo razones de cumplimiento al concurso de méritos convocado por la
CNSC, cuando las funciones por ella desempefiadas eran muy distintas a las del nivel técnico,
pues se le habian encomendado funciones del nivel profesional; existiendo por deméas cargos
vacantes, unos provistos en provisionalidad y otros en encargo, y sin embargo se prefirié dar por
terminada su provisionalidad.

Se observa que la argumentacion propuesta presenta las siguientes inconsistencias legales:

1. El retiro del servicio de la sefiora CARMEN GRACIELA FLOREZ PENA se produjo mediante
Decreto No. 000420 del 17 de julio de 2013, por el cual se da por terminada su provisionalidad con
ocasion del nombramiento en propiedad de la sefiora NORIS CECILIA LEON PRIETO, quien
ocupara el primer lugar dentro de la Convocatoria No. 01 de 2005, segun orden de elegibilidad
contenido en la Resoluciéon No. 1180 del 31 de mayo de 2013. Concurso adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Tanto en el recurso contra el acto de desvinculacion como en la posterior tutela incoada por la
accionante, se ha manifestado, tal y como ahora lo afirma, que las funciones por ella
desempenadas correspondian a las de un cargo de profesional especializado, razon por la cual se
indicaba que se habia desvinculado de un cargo que no correspondia al desempefiado por la
senora FLOREZ PENA.

Este es un argumento que no se encuentra llamado a prosperar toda vez que se encuentran en la
historia laboral de la accionante todos los documentos que permitirdn demostrar ante cualquier
estrado judicial que el cargo ocupado por la accionante Técnico Operativo con funciones de
colector de rentas en el Municipio de Pamplona, fue el mismo que fue reportado a la OPEC
correspondiente a la Convocatoria No. 01 de 2005, y que fue provisto mediante nombramiento en
periodo de prueba, ocasionandose asi la terminacion de la provisionalidad de la ahora accionante.

Si la sefiora FLOREZ PENA desempefié funciones de profesional especializado como ella lo
asegura es una atestacion que deberad ser probada en estrados judiciales pero que no puede’ﬁ
corresponder a un argumento valido para generar la nulidad del acto de desvinculacion, del cual
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son totalmente ajenos cualquier invalidacion por causal de desvio de poder o vias de hecho como
se afirma en la solicitud de conciliacién prejudicial.

2. El segundo argumento que corresponde a esta pretension es que existian a la fecha de retiro del
servicio de la sefiora FLOREZ PENA, tres cargos vacantes de técnico grado 7°, provistos en
encargo donde debié haberse nombrado a la sefiora NORIS CECILIA LEON PRIETO, en su
condicién de elegible.

Este argumento tampoco se encuentra llamado a prosperar, toda vez que el nombramiento en
periodo de prueba debe hacerse en el mismo empleo reportado a la OPEC, el cual en el presente
caso corresponde indiscutiblemente al Técnico Operativo, codigo 314, grado 7° con funciones de
Colector de Rentas de Pamplona, cargo al cual fue vinculada en el afio 2004 la sefiora Florez
Pefa, y el cual ejerci6 hasta el afio 2008, cuando el entonces Secretario de Hacienda
Departamental ordenara su traslado a la ciudad de Cicuta. Es decir, que si bien no estaba
desempenando las funciones de colectora de rentas, no es menos cierto que el cargo por ella
ocupado era el reportado a la OPEC vy el cual debié surtirse con nombramiento en periodo de
prueba con ocasion de la Convocatoria NO. 01 de 2005.

Ahora bien, de existir tres vacantes provistas en encargo, no puede pretenderse validamente que
el elegible se nombre en un cargo para el cual no concurs6, y menos aun sacrificar un encargado
para dejar un provisional, pues ello implica una violacién directa de las normas de carrera
administrativa.

1.2 Reintegro de la accionante sin soluciéon de continuidad y pago de salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir. Como se ha indicado, no confluye en el acto administrativo de desvinculacion
causal alguna que pueda conllevar a su anulacién y por ende el reintegro no esta llamado a
prosperar.

1.3 Se reconozca que las funciones desempefiadas por la actora correspondian a las de un profesional
especializado y no a las de un técnico, y que existiendo cargos vacantes de ese nivel salarial
fueron nombradas otras personas en provisionalidad desconociéndose que la doctora FLOREZ
PENA venia desempeiado de hecho, funciones propias de esos cargos.

Estas pretensiones no tienen unidad de materia con el acto de desvinculacién, corresponden a
reclamaciones resueltas mediante Resoluciones No. 000508 del 28 de octubre de 2011 y 00041
del 10 de febrero de 2010, respecto de las cuales indefectiblemente ha operado el fenémeno de
caducidad de la accion.

1.4 Se revoquen las Resoluciones No. 000508 del 28 de octubre de 2011 y 00041 del 10 de febrero de
2010, mediante las cuales se negaron a la accionante los derechos salariales y prestacionales que
reclamé como funcionaria de hecho, por estar desempenando funciones de un cargo de nivel
profesional, ya que con la presentacion de la reclamacion se interrumpid, segun la afirmacion del
apoderado, la prescripcion trienal de las acreencias laborales.

Respecto de estos actos bien puede argumentarse que ha operado el fendémeno de la caducidad
de la accién, lo que aunado al hecho de que debera la accionante acreditar con suficiencia el
desempefio de unas funciones que manifiesta desempefd, porque proyecté determinados actos
administrativos o porque asisti6 a nombre de la entidad a encuentros binacionales cuando se
encontraba asignada a la Secretaria de Fronteras, permiten concluir que esto debera ser{,
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demostrado en juicio, y por ende no podria existir una conciliaciéon respecto de estas acreencias
deprecadas.

Se manifiesta en la conciliacion que por haber exigido sus derechos se inicié en contra de la
senora Flérez Pena una implacable persecucién en su contra, hecho que igualmente debera
acreditarse pues corresponde al sustento factico de la via de hecho por la cual se cuestiona la
validez del acto administrativo de desvinculacion.

1.5 Que se reconozcan los dafios morales y a la vida en relacién causados a la accionante y a sus
menores hijos y padre, quienes dependen economicamente de ella, y quienes han sufrido las
consecuencias del despido injusto con desvio de poder y vias de hecho camufladas de legalidad.

Podra el Departamento Norte de Santander demostrar la legalidad de su actuacion, y la certeza de
las causas de la desvinculacion de la accionante, quien pretende ahora aduciendo una
persecucion desdibujar el principio de legalidad que protege a los actos cuestionados.

En consecuencia, se recomienda no conciliar las pretensiones que nos ocupan.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora LUCERO YANEZ RABELO, Asesora
juridica externa de la Secretaria General del Departamento, los demas miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningun acuerdo conciliatorio. Es importante seiialar que la presente decisién se
hizo la salvedad sobre el impedimento manifestado por la Dra. Nohora Oliveros
Quintero, secretaria de Gobierno para decidir sobre el presente asunto, toda vez
que la convocante desempeiio funciones en la Secretaria de Gobierno y en su
solicitud de conciliacion extrajudicial argumenta a través de apoderado que existio
“una persecucion laboral en su contra”, agrega que la misma la demando en un
proceso por acoso laboral, en consecuencia la decision a tomar podria ser objeto
de un conflicto de intereses

6. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

1) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANNY
LOPEZ QUINTERO, en representacion de HOLGER EDUARDO DAVILA CONTRERAS, sobre
reconocimiento y pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el
escalafon Nacional Docente.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacién Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio
mediante el cual remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacion presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al
respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando ,
que NO se debe acceder a presentar formula de conciliacion alguna, con fundamento en Ias \
siguientes razones de orden factico y legal. |

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
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RESUMEN DE HECHOS:

En cumplimiento de los requisitos para ascender en el Escalafén Nacional Docente, el
Departamento Norte de Santander reconoci6é a cada uno de los convocantes, los ascensos en las
vigencias de 2005 a 2009, con efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada
uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo
grado otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al
grado anterior, lo que gener6 una diferencia mensual a favor del docente.

En el mes de enero de 2014, el Departamento Norte de Santander, cancela los valores adeudados
por concepto de costos acumulados correspondiente al ascenso en el escalafon Nacional Docente
de las vigencias 2005 a 2009.

Que segun el convocante, conforme con lo dispuesto en el articulo 1653 del codigo civil, la suma
cancelada por el Departamento Norte de Santander fue destinada en primer lugar para el pago de
los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el capital, lo que
evidentemente demuestra que la entidad no cancelo el total de la obligacidn, quedando pendiente
un capital, correspondiente al valor generado de los costos acumulados.

Que el Departamento Norte de Santander no podia entregar unos dineros que tienen un
reconocimiento desde hace mas de cinco afos, completamente desvalorizados, argumentando
que estaban condicionados a la disponibilidad de recursos, cuando transcurrieron varias vigencias
fiscales.

PRETENSIONES:

- Condenar al Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago a los
poderdantes, de la suma del excedente de capital de los costos acumulados que se
adeuda a los poderdantes producto de la liquidacién real de su ascenso en el Escalafon
Nacional Docente, previamente a la nulidad de los actos administrativos que lo
reconocieron.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago a los poderdantes,
de los intereses moratorios establecidos por la Superintendencia financiera, causados
desde el momento en que se debid efectuar el pago de esta obligacién hasta la fecha en
que se produzca el pago total de esta obligacién, por tratarse de obligaciones generadas
como tracto sucesivo.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago, de manera
subsidiaria en el caso que no se ordene el reconocimiento de los intereses, de la
indexacién a que haya lugar por la demora en el pago de la prestacion, siendo necesario
que hubiera conservado el valor del poder adquisitivo del valor que reconoci6 en virtud del ’
acto administrativo que se demanda. Ny

CUANTIA

Estima la cuantia de la siguiente manera:

PRUEBAS
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Copia de la Resolucién de ascenso
Copia de resolucién de costo acumulado

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a establecer si es posible realizar la imputacion a intereses,
prevista en el articulo 1653 del Cddigo civil, al pago cancelado por concepto de Costo Acumulado
en el Escalafon docente de las vigencias 2005 a 2009, y en consecuencia determinar si es
procedente el reconocimiento del excedente del saldo por concepto del capital de la deuda por
costo acumulado.

CONSIDERACIONES

La legislacién civil y comercial colombiana reconoce en sus estipulaciones el pacto de intereses
convencionales asi.

El articulo 2239 del Cédigo Civil sefala; “Se puede estipular intereses en dinero o cosas fungibles”.

El articulo 1653 del Estatuto Civil al regular la “imputacién al pago”, refiriéndose a los intereses,
ordena: “Si se deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los intereses, salvo que el
acreedor consienta expresamente que se imputen al capital”.

El articulo 884 del Cédigo de Comercio también los establece al disponer: “Cuando en los negocios
mercantiles hayan de pagarse réditos de un capital sin que se especifique por convenio el interés, éste
sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, sera el doble, y en cuanto
sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perderéa todos los intereses”.

- SOBRE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE COBRO DE INTERESES.

El articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil norma lo relativo a la liquidacién del crédito y de las
costas dentro de un proceso ejecutivo. Alli se prevé en sintesis el siguiente procedimiento:

a) Parte de la obligacion legal de presentar separadamente las liquidaciones de crédito y costas.
b) En el numeral 1. establece que el “ejecutante dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia o a la notificacion del auto que ordena cumplir lo resuelfo por el superior...debera

presentar la liquidacién especificada del capital y de los intereses...”.

¢) El numeral 2. dispone que de la liquidacién debe darse “traslado al ejecutado” por tres
dias...” para que formule objeciones y allegue las pruebas que estime necesarias.

d) En un tercer momento “ef Juez decidiré si aprueba o modifica la liquidacion”. .

e) Siel ejecutante no la presenta dentro del término, “el ejecutado podra presentarla”
El articulo 427 del mismo Cddigo al referirse a “los procesos verbales” dispone que “se framitaran en
proceso verbal por el procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:”

Par. 2°- Por razén de su cuantia (...)

8. Reduccién o pérdida de intereses pactados, o fijacion de los intereses corrientes, salvo norma en
contrario...”

- APLICACION DEL_ARTICULO 1653 DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE

CONTRATACION ESTATAL “iu
: /4

kY
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En relacion con la aplicacion del articulo 1653 del Cédigo Civil a los pagos realizados en cumplimiento de
los contratos estatales, el Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de agosto de dos mil seis (2006),
Radicacién numero: 25000-23-26-000-1998-05909-01(18269), Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, ha precisado lo siguiente:

“Es aplicable el articulo 1653 del Codigo Civil para compensar varias deudas de la
administracion, contenidas en 32 drdenes de pago, las cuales a pesar de tener su
origen en una misma fuente obligacional, cual es el contrato de prestacion del
servicio publico de recoleccién de basuras, constituyen acreencias distintas, pues
corresponden a la contraprestacion por la realizacion de un servicio, que si bien es
de ejecucién continua, se delimita por circunstancias de tiempo y valor diversas. En
consecuencia, como no se mencioné el pago de intereses, éstos se presumen
pagados”?

“De otro lado, al establecer cuél es la suma que debe actualizarse, se tomaran en
consideracion los pagos hechos por la entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputaciéon del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”

“.. al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaran en
consideracién los pagos hechos por la Entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacién del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”

“Del acta suscrita por las partes, el seis de noviembre de 2001, se deduce que
fueron pagados todos los intereses debidos hasta esa fecha y que quedo pendiente
de pago un saldo de capital por la suma de $124.044.856.35, suma sobre la cual no
existe discusion. Sin embargo, el tribunal se limité, en la sentencia impugnada, a
restar la suma pagada por consignaciéon como aporte a capital, sin entrar a
considerar los intereses moratorios, que de acuerdo con el mandamiento de pago,
debian cobrarse a partir del 20 de noviembre de 2000, a la tasa prevista en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 (folios 74 a 76).

“En el presente caso, el tribunal se equivocé al aplicar unicamente a capital la suma
abonada en el pago por consignacion, sin tomar en cuenta los intereses moratorios
reconocidos, dado que el articulo 1653 del Cédé'go Civil dispone que el pago debe
imputarse primero a intereses y luego a capital.”

De conformidad con lo anterior la Sala reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Codigo Civil resulta aplicable a las,
obligaciones derivadas del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no

2 Auto proferido el. 29 de junio de 2000, expediente 15481. PAV
? Sentencia proferida el 11 de octubre de 2001, expediente 12391. /
Sentencia del 26 de abril de 2002, expediente No. 12721.

® Sentencia 26948 del 5 de mayo de 2005.
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regulada en el estatuto contractual.

Se tiene por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de
imputar el pago parcial cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por
remision expresa del articulo 1 3% de la ley 80 de 1993, resulta aplicable la norma que regula
este aspecto en el Codigo Civil.”

De conformidad con lo anterior el Consejo de Estado reitera lo expuesto en anteriores oporiunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Cédigo Civil resulta aplicable a las obligaciones derivadas
del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no regulada en el estatuto contractual. Se tiene
por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de imputar el pago parcial
cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por remision expresa del articulo 13 de la ley 80 de
1993, resulta aplicable la norma que regula este aspecto en el Cédigo Civil, "los contratos que celebren las
entidades estatales a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley".

- INTERESES DENTRO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En materia de intereses, las normas que regulan las actuaciones de la Administracion, esto es la Ley 1437
de 2011 C.P.A.C.A,, establece su imputacion cuando se trate del cumplimiento de sentencias que
impongan una condena consistentes en el pago o devolucién de sumas de dinero, veamos:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de
conciliacién, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido

"
,

® En el aparte pertinente esta norma prevé: “. los contratos que celebren las entidades estatales a que se

\;‘* g

refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinente% i/

salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...”
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ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Articulo 193. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia
no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica, sefialando las
bases con arreglo a las cuales se hara la liquidacién incidental, en los términos previstos
en este Cadigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la
fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segtn fuere el caso. Vencido
dicho término caducara el derecho y el juez rechazaré de plano la liquidacion
extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.”

“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. E| tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en
un plazo méximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10)
meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades)
liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.” .
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SENTENCIA C-604/12

Mediante la SENTENCIA C-604/12, ia Corte Constitucional revisé la exequibilidad del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011 “C.P.A.C.A”, frente al cargo expuesto por el demandante, segin el cual esta normativa
vulnera el principio de igualdad con los particulares a quienes se les aplica la legislacion civil, pues la norma
acusada establece un tratamiento especial para el pago de intereses moratorios respecto del incumplimiento
de sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas al precisar que el Estado debera pagar
intereses moratorios a la tasa DTF dentro de los 10 meses siguientes a la fecha en que esté en firme la

S providencia que establezca la condena o de la celebracién del acuerdo conciliatorio, y vencido este término
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial, encontrando la Corte que
este procedimiento que le otorga al Estado unos plazos para el cumplimiento de las sentencias y
congciliaciones con miras a que pueda dar aplicacién a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacion no vulnera el derecho a la igualdad, por las siguientes razones:

h

“En_primer lugar, el procedimiento para el pago de las obligaciones de la administracion
publica es completamente distinto_al llevado a cabo por los particulares, pues éstos no
deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las
entidades publicas, por lo cual resulta_razonable establecer un plazo distinto para el

cumplimiento de las obligaciones del Estado.

En este sentido, el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 contempla un procedimiento que
deben llevar a cabo las entidades publicas para el cumplimiento de sus obligaciones en un
plazo de 10 meses, el cual no se encontraba regulado en el Cédigo Contencioso
Administrativo, situacion que ha variado las reglas aplicables antes de la vigencia del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.5.3.2. En segundo lugar, la norma si consagra un interés moratorio en contra de la
administracién publica, pues la DTF no solamente tiene un componente inflacionario, sino
también un valor adicional que se reconoce en este caso como el elemento indemnizatorio.

4.5.3.3. En tercer lugar, esta Corporacién ha reconocido la posibilidad de que existan
diferencias entre las tasas de interés en el ordenamiento juridico colombiano, tal como
sucede con los intereses civiles y los comerciales. En este sentido, histéricamente las
tasas de interés contempladas en el Cédigo de Comercio han sido muy superiores a la
tasa de interés del 6 por ciento anual establecida en el Cédigo Civil, llegando incluso a ser
mas de cuatro veces mayor en el afio 2001°%7

Por lo anterior se considera que la norma demandada no vulnera el derecho a la igualdad,
pues reconoce el pago de intereses moratorios por parte del Estado a una tasa especial
Justificada en virtud del procedimiento para el pago que deben cumplir las entidades
publicas segun la propia ley 1437 de 2011 para no desconocer los principios
presupuestales y los tréamites administrativos al interior de las entidades publicas.”.

CASO CONCRETO

Para el caso concreto de los convocantes, son docentes que ascendieron en el Escalafén docente durante
las vigencias de los afios 2005 al 2009, mediante actos administrativos de reconocimiento del ascenso con
efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada uno de los ascensos.

i

” Promedio anual de las tasas de interés bancario corriente: 2000 (21,04}, 2001 (24,58), 2002 (20,57), 2003_% ]
(19,75), 2004 (19,56), 2005 (18,6), 2006 (16,08), 2007 (17,02), 2008 (21,57), 2009 (19,17), 2010 (15,15), J
2011 (17,83), 2012 (20,22).
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Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo grado
otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al grado anterior, hasta
que mediante la viabilidad del Ministerio de Educacién se pudo realizar la respectiva nivelacién para cada
uno de los docentes en sus diferentes ascensos, lo que generdé una diferencia econdémica a favor del
docente, que la normatividad ha denominado “costo acumulado”.

" Que el articulo 64° de la ley 1260 de 2008, estableci6 que se pagaran contra las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, que para el caso
en particular la deuda por concepto de costo acumulado por ascenso en el escalafon Docente, se encuentra
contemplada.

Que mediante Acuerdo de Pago celebrado el 07 de Noviembre de 2013, entre el Departamento Norte de
Santander y la Nacion, la Nacion reconoce como obligacién a su cargo y a favor de la entidad los valores
adeudados por concepto de ascensos en el Escalafon del periodo comprendido entre 2005 y 2009.

Que los convocantes reclamaron en via administrativa el pago de la deuda causada en virtud de los
ascensos en el escalafén docente correspondiente a las vigencias 2005 a 2009, y para el caso de los
convocantes, dicha deuda fue cancelada en enero de 2014.

Que ante la cancelacién de la deuda por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido
entre 2005 y 2009, los convocantes a través de apoderado, solicitaron la imputacién de dicho pago a la
cancelacion de intereses en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1653 del Codigo Civil,
estableciendo que la suma cancelada por el Departamento debia ser destinada en primer lugar para el pago
de los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el pago del capital, concluyendo que
el Departamento no ha cancelado la totalidad de la deuda en el caso de los convocantes.

De acuerdo a todas las consideraciones expuestas, salvo mejor concepto juridico, esta asesoria considera
que no es posible colocar la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009, dentro del régimen aplicable
las obligaciones civiles, pues dicha deuda en primer lugar se presenta debido a la relacion existente entre el
Estado y un servidor publico, segundo fue producto de un reconocimiento a través de un acto administrativo
y tercero el reconocimiento de intereses moratorios en materia administrativa solo puede acontecer en
cumplimiento de decisiones judiciales que ordenen actualizar los valores debidos tal y como lo establece el
mismo C.P.A.C.A.

Ademas, tal y como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C- 604/12, el procedimiento para el pago de
las obligaciones de la administracién publica es completamente distinto al llevado a cabo por los
particulares, pues éstos no deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos
internos de las entidades publicas, por lo tanto, para el caso concreto no resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 1653 del Cédigo Civil.

Ahora bien, si los convocantes no estaban de acuerdo con los valores reconocidos por concepto de costo
acumulado, debieron haber interpuesto los recursos de ley en contra de los actos administrativos de

reconocimiento.
CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacion, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arreglo alguna dentro de

la citacién para la conciliacion presentada por el abogado de la referencia, en razbén que no es procedente

dar aplicacién del articulo 1635 del Cédigo Civil a la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en

el ascenso en el Escalafon Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009,
desvirtuando por ende la existencia de suma sobrante por concepto de capital de los mismos valores a favor _
de los convocantes. Ademas en caso de ordenarse en sede judicial, la indexacion de los valores p /
reconocidos, dicha obligacion le correspondera a la Nacion — Ministerio de Educacion en cumplimiento de lo 4
establecido en el articulo 64° de la ley 1260 de 2008. ;
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Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo
de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del Comité de conciliacién del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no liegar a ningiin acuerdo conciliatorio.

2) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANNY
LOPEZ QUINTERO, en representaciéon de MARIA DE LA PAZ RAMIREZ, HOLGER EDUARDO
DAVILA CONTRERAS, CECILIA MORANTES MANTILLA, FRANCISCA EUNICE YANEZ CHACON,
ANGEL EMILIO VEGA ROPERO, BELSY YADIRA FONSECA ROMERO, JORGE ELIECER
GUERRERO CHACON, CARMEN ROSA SEPULVEDA YARURO, JORGE CAROL CARDENAS
MOGOLLON, GLORIA ESTER SIERRA GOMEZ, WILLIAM ENRIWUE DIAZ GONZALEZ, ALIRIO
PENARANDA PENARANDA, LUIS EDUARDO SALAZAR CALDERON, EDNA MARGARITA DURAN
MENESES, CARMEN ELIZABETH CONTRERAS HIGUERA, ISABEL TERESA VEGA JAUREGUI,
GABRIEL OLAZA GELVEZ, sobre reconocimiento y pago del excedente de capital de los costos
acumulados por ascenso en el escalafén Nacional Docente.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la
referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la
solicitud de conciliacion presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente
enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas,
manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula de conciliacion alguna, con
fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
RESUMEN DE HECHOS:

En cumplimiento de los requisitos para ascender en el Escalafon Nacional Docente, el
Departamento Norte de Santander reconocié a cada uno de los convocantes, los ascensos en las
vigencias de 2005 a 2009, con efectos fiscales a partir de la radicacion de la solicitud para cada
uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo
grado otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al
grado anterior, lo que generd una diferencia mensual a favor del docente.

En el mes de enero de 2014, el Departamento Norte de Santander, cancela los valores adeudados
por concepto de costos acumulados correspondiente al ascenso en el escalafén Nacional Docente
de las vigencias 2005 a 2009.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1653 del cddigo civil, la suma cancelada por el
Departamento Norte de Santander fue destinada en primer lugar para el pago de los intereses y
seguidamente el valor del remanente sobrante para el capital, lo que evidentemente demuestra
que la entidad no cancelo el total de la obligacién, quedando pendiente un capital, correspondiente
al valor generado de los costos acumulados.

Que el Departamento Norte de Santander no podia entregar unos dineros que tienen un
reconocimiento desde hace mas de cinco afos, completamente desvalorizados, argumentando
que estaban condicionados a la disponibilidad de recursos, cuando transcurrieron varias vigencias \ /
fiscales. X

PRETENSIONES:
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Condenar al Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago a los
poderdantes, de la suma del excedente de capital de los costos acumulados que se
adeuda a los poderdantes producto de la liquidacion real de su ascenso en el Escalafon
Nacional Docente, previamente a la nulidad de los actos administrativos que lo
reconocieron.

Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago a los poderdantes,
de los intereses moratorios establecidos por la Superintendencia financiera, causados
desde el momento en que se debié efectuar el pago de esta obligacion hasta la fecha en
que se produzca el pago total de esta obligacion, por tratarse de obligaciones generadas
como tracto sucesivo.

Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago, de manera
subsidiaria en el caso que no se ordene el reconocimiento de los intereses, de la
indexacién a que haya lugar por la demora en el pago de la prestacion, siendo necesario
que hubiera conservado el valor del poder adquisitivo del valor que reconoci6 en virtud del
acto administrativo que se demanda.

CUANTIA

Estima la cuantia de la siguiente manera:

CONVOCANTE CUANTIA
MARIA DE LA PAZ RAMIREZ $3.353.384
HOLGER EDUARDO DAVILA CONTRERAS | $2.137.507
CECILIA MORANTES MANTILLA $2.196.470
FRANCISCA EUNICE YANEZ CHACON $1.747.402
ANGEL EMILIO VEGA ROPERO $2.283.390
BELSY YADIRA FONSECA ROMERO $12.378.849
JORGE ELIECER GUERRERO CHACON $1.879.699
CARMEN ROSA SEPULVEDA YARURO $1.048.919
JORGE CAROL CARDENAS MOGOLLON $9.096.389
GLORIA ESTER SIERRA GOMEZ $2.564.771
ALIRIO PENARANDA PENARANDA $6.807.750
LUIS EDUARDO SALAZAR CALDERON $4.610.797
EDNA MARGARITA DURAN MENESES $7.048.006
CARMEN ELIZABETH CONTRERAS | $3.246.628
HIGUERA

ISABEL TERESA VEGA JAUREGUI $11.841.903
GABRIEL OLAZA GELVEZ $9.169.707
PRUEBAS

Copia de la Resolucién de ascenso
Copia de resolucién de costo acumulado

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a establecer si es posible realizar la imputacién a intereses, , /
prevista en el articulo 1653 del Cédigo civil, al pago cancelado por concepto de Costo Acumulado ¥
en el Escalafén docente de las vigencias 2005 a 2009, y en consecuencia determinar si es &
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procedente el reconocimiento del excedente del saldo por concepto del capital de la deuda por
costo acumulado.

CONSIDERACIONES

La legislacién civil y comercial colombiana reconoce en sus estipulaciones el pacto de intereses
convencionales asi.

El articulo 2239 del Cédigo Civil sefala: “Se puede estipular intereses en dinero o cosas fungibles”.

El articulo 1653 del Estatuto Civil al regular la “imputaciéon al pago”, refiriéndose a los intereses,
ordena: “Si se deben capital e intereses, el pago se imputard primeramente a los intereses, salvo que el
acreedor consienta expresamente que se imputen al capital”.

El articulo 884 del Cédigo de Comercio también los establece al disponer. “Cuando en los negocios
mercantiles hayan de pagarse réditos de un capital sin que se especifique por convenio el interés, éste
seréa el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, sera el doble, y en cuanto
sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses”.

- SOBRE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE COBRO DE INTERESES.

El articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil norma lo relativo a la liquidacion del crédito y de las
costas dentro de un proceso ejecutivo. Alli se prevé en sintesis el siguiente procedimiento:

a) Parte de la obligacién legal de presentar separadamente las liquidaciones de crédito y costas.
b) En el numeral 1. establece que el “ejecutante dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia o a la notificacién del auto que ordena cumplir lo resuelto por el superior...debera
presentar la liquidacion especificada del capital y de los intereses...”.

¢) El numeral 2. dispone que de la liquidacién debe darse “fraslado al ejecutado” por tres
dias...” para que formule objeciones y allegue las pruebas que estime necesarias.

d) En un tercer momento ‘el Juez decidird si aprueba o modifica la liquidacion”. .

e) Siel ejecutante no la presenta dentro del término, “e/ ejecutado podréa presentaria”
El articulo 427 del mismo Coédigo al referirse a “los procesos verbales” dispone que “se tramitaran en
proceso verbal por el procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:”

Par. 2°- Por razén de su cuantia (...)

8. Reduccién o pérdida de intereses pactados, o fijacion de los intereses corrientes, salvo norma en
contrario...”

- APLICACION DEL ARTICULO 1653 DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL

En relacion con la aplicacién del articulo 1653 del Cédigo Civil a los pagos realizados en cumplimiento de
los contratos estatales, el Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de agosto de dos mil seis (2006),
Radicacién namero: 25000-23-26-000-1998-05909-01(18269), Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, ha precisado lo siguiente:

“Es aplicable el articulo 1653 del Cédigo Civil para compensar varias deudas de la
administracion, contenidas en 32 6rdenes de pago, las cuales a pesar de tener su
origen en una misma fuente obligacional, cual es el contrato de prestacion del,
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servicio publico de recoleccion de basuras, constituyen acreencias distintas, pues
corresponden a la contraprestacion por la realizacién de un servicio, que si bien es
de ejecucio’n continua, se delimita por circunstancias de tiempo y valor diversas. En
consecuenc:a como no se mencioné el pago de intereses, éstos se presumen
pagados”.®

“De otro lado, al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se fomaran en
consideracién los pagos hechos por la entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacién del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”

“... al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaran en
consideracién los pagos hechos por la Entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputaciéon del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”"

“Del acta suscrita por las partes, el seis de noviembre de 2001, se deduce que
fueron pagados todos los intereses debidos hasta esa fecha y que quedé pendiente
de pago un saldo de capital por la suma de $124.044.856.35, suma sobre la cual no
existe discusién. Sin embargo, el tribunal se limitd, en la sentencia impugnada, a
restar la suma pagada por consignacién como aporte a capital, sin entrar a
considerar los intereses moratorios, que de acuerdo con el mandamiento de pago,
debian cobrarse a partir del 20 de noviembre de 2000, a la tasa prevista en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 (folios 74 a 76).

“En el presente caso, el tribunal se equivocé al aplicar unicamente a capital la suma
abonada en el pago por consignacion, sin tomar en cuenta los intereses moratorios
reconocidos, dado que el articulo 1653 del Codlgo Civil dispone que el pago debe
imputarse primero a intereses y luego a capital.” '

De conformidad con lo anterior la Sala reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Codigo Civil resulta aplicable a las
obligaciones derivadas del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no
regulada en el estatuto contractual.

Se tiene por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de
imputar el pago parcial cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por
remision expresa del articulo 13" de la ley 80 de 1993, resulta aplicable la norma que

8 Auto proferido el. 29 de junio de 2000, expediente 15481.
® Sentencia proferida el 11 de octubre de 2001, expediente 12391.
1% Sentencia del 26 de abril de 2002, expediente No. 12721.

" Sentencia 26948 del 5 de mayo de 2005.
12 En el aparte pertinente esta norma prevé: * /os contratos que celebren las ent/dades estatales a que se

salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...”
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regula este aspecto en el Codigo Civil.”

De conformidad con lo anterior el Consejo de Estado reitera lo expuesto en anteriores oportunidades vy
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Cddigo Civil resulta aplicable a las obligaciones derivadas
del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no regulada en el estatuto contractual. Se tiene
por tanto que, si las partes no regularon en el contrato Io relativo a la manera de imputar el pago parcial
cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por remision expresa del articulo 13 de la ley 80 de
1993, resulta aplicable la norma que regula este aspecto en el Cédigo Civil, "los contratos que celebren las
entidades estatales a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirén por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”.

- INTERESES DENTRO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En materia de intereses, las normas que regulan las actuaciones de la Administracion, esto es la Ley 1437
de 2011 C.P.ACAA., establece su imputacién cuando se trate del cumplimiento de sentencias que
impongan una condena consistentes en el pago o devolucién de sumas de dinero, veamos:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
gjecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberéa presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengarén intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado deberéa citar a audiencia de
conciliacién, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la egjecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido
ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo. AL
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El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitiré los oficios
correspondientes.

Articulo 193. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia
no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica, sefialando las
bases con arreglo a las cuales se hara la liquidacion incidental, en los términos previstos
en este Cédigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la liquidacién motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la
fecha de la notificacién del auto de obedecimiento al superior, segun fuere el caso. Vencido
dicho término caducaré el derecho y el juez rechazard de plano la liquidacién
extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacién.”

“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en
un plazo maximo de diez (10) dias, requeriré al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
o que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10)
meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin qug la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.”

SENTENCIA C-604/12

Mediante la SENTENCIA C-604/12, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011 “C.P.A.C.A", frente al cargo expuesto por el demandante, segun el cual esta normativa
vulnera el principio de igualdad con los particulares a quienes se les aplica la legislacion civil, pues la norma
acusada establece un tratamiento especial para el pago de intereses moratorios respecto del incumplimiento
de sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas al precisar que el Estado debera pagar
igtereses moratorios a la tasa DTF dentro de los 10 meses siguientes a la fecha en que esté en firme la
providencia que establezca la condena o de la celebracion del acuerdo conciliatorio, y vencido este térming,
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sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial, encontrando la Corte que
este procedimiento que le otorga al Estado unos plazos para el cumplimiento de las sentencias y
conciliaciones con miras a que pueda dar aplicacién a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacién no vulnera el derecho a la igualdad, por las siguientes razones:

“En _primer lugar, el procedimiento para el pago de las obligaciones de la administracion
publica es completamente distinto_al llevado _a cabo por los particulares, pues éstos no
deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las
entidades publicas, por lo cual resulta razonable establecer un plazo distinto para el

cumplimiento de las obligaciones del Estado.

En este sentido, el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 contempla un procedimiento que
deben llevar a cabo las entidades publicas para el cumplimiento de sus obligaciones en un
plazo de 10 meses, el cual no se encontraba regulado en el Cddigo Contencioso
Administrativo, situacion que ha variado las reglas aplicables antes de la vigencia del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.5.3.2. En segundo lugar, la norma si consagra un interés moratorio en contra de la
administracién publica, pues la DTF no solamente tiene un componente inflacionario, sino
también un valor adicional que se reconoce en este caso como el elemento indemnizatorio.

4.5.3.3. En tercer lugar, esta Corporaciéon ha reconocido la posibilidad de que existan
diferencias entre las tasas de interés en el ordenamiento juridico colombiano, tal como
sucede con los intereses civiles y los comerciales. En este sentido, histéricamente las
tasas de interés contempladas en el Coédigo de Comercio han sido muy superiores a la
tasa de interés del 6 por ciento anual establecida en el Cdodigo Civil, llegando incluso a ser
mas de cuatro veces mayor en el afio 2001°% "

Por lo anterior se considera que la norma demandada no vulnera el derecho a la igualdad,
pues reconoce el pago de intereses moratorios por parte del Estado a una tasa especial
justificada en virtud del procedimiento para el pago que deben cumplir las entidades
publicas - segin la propia ley 1437 de 2011 para no desconocer los principios
presupuestales y los tramites administrativos al interior de las entidades publicas.”.

CASO CONCRETO

Para el caso concreto de los convocantes, son docentes que ascendieron en el Escalafén docente durante
las vigencias de los afios 2005 al 2009, mediante actos administrativos de reconocimiento del ascenso con
efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo grado
otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al grado anterior, hasta
que mediante la viabilidad del Ministerio de Educacién se pudo realizar la respectiva nivelacion para cada
uno de los docentes en sus diferentes ascensos, lo que generd una diferencia econémica a favor del
docente, que la normatividad ha denominado “costo acumulado”.

Que el articulo 64° de la ley 1260 de 2008, estableci6 que se pagaran contra las apropiaciones y _ﬁ
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del |;

3 promedio anual de las tasas de interés bancario corriente: 2000 (21,04), 2001 (24,58), 2002 (20,57), 2003
(19,75), 2004 (19,56), 2005 (18,6), 2006 (16,08), 2007 (17,02), 2008 (21,57), 2009 (19,17), 2010 (15,15),

2011 (17,83), 2012 (20,22).
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reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, que para el caso
en particular la deuda por concepto de costo acumulado por ascenso en el escalafén Docente, se encuentra

contemplada.

Que mediante Acuerdo de Pago celebrado el 07 de Noviembre de 2013, entre el Departamento Norte de
Santander y la Nacion, la Nacién reconoce como obligacién a su cargo y a favor de la entidad los valores
adeudados por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido entre 2005 y 2009.

Que los convocantes reclamaron en via administrativa el pago de la deuda causada en virtud de los
ascensos en el escalafon docente correspondiente a las vigencias 2005 a 2009, y para el caso de los
convocantes, dicha deuda fue cancelada en enero de 2014.

Que ante la cancelacién de la deuda por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido
entre 2005 y 2009, los convocantes a través de apoderado, solicitaron la imputacion de dicho pago a la
cancelacién de intereses en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1653 del Coédigo Civil,
estableciendo que la suma cancelada por el Departamento debia ser destinada en primer lugar para el pago
de los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el pago del capital, concluyendo que
el Departamento no ha cancelado la totalidad de la deuda en el caso de los convocantes.

De acuerdo a todas las consideraciones expuestas, salvo mejor concepto juridico, esta asesoria considera
que no es posible colocar la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009, dentro del régimen aplicable
las obligaciones civiles, pues dicha deuda en primer lugar se presenta debido a la relacién existente entre el
Estado y un servidor publico, segundo fue producto de un reconocimiento a través de un acto administrativo

y tercero el reconocimiento de

intereses moratorios en materia administrativa solo puede acontecer en

cumplimiento de decisiones judiciales que ordenen actualizar los valores debidos tal y como lo establece el

mismo C.P.A.C.A.

Ademas, tal y como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C- 604/12, el procedimiento para el pago de
las obligaciones de la administracion publica es completamente distinto al llevado a cabo por los
particulares, pues éstos no deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos
internos de las entidades publicas, por lo tanto, para el caso concreto no resulta aplicable lo dispuesto en el

articulo 1653 del Cédigo Civil.

Ahora bien, si los convocantes no estaban de acuerdo con los valores reconocidos por concepto de costo
acumulado, debieron haber interpuesto los recursos de ley en contra de los actos administrativos de

reconocimiento.

En mérito de todo lo expuesto,

CONCLUSION

me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacién, que

salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arreglo alguna dentro de
la citacién para la conciliacion presentada por el abogado de la referencia, en razén que no es procedente
dar aplicacion del articulo 1635 del Cédigo Civil a la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en
el ascenso en el Escalafén Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009,
desvirtuando por ende la existencia de suma sobrante por concepto de capital de los mismos valores a favor
de los convocantes. Ademas en caso de ordenarse en sede judicial, la indexacién de los valores
reconocidos, dicha obligacién le correspondera a la Nacién — Ministerio de Educacion en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 64° de la ley 1260 de 2008.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacién del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningun acuerdo conciliatorio.
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3) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado JORGE
ALBERTO VERA VILLAMIZAR en representacion de ANA ISABEL CORREA DE MALDONADO,
sobre reconocimiento de relacién laboral

Toma palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico de la Secretaria de Educacion
departamental y expone lo siguiente: al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula de
conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La parte convocante pretende se revoque el oficio mediante el cual se niega la relacion laboral
existente entre el Departamento Norte de Santander y el poderdante durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 01 de febrero de 1986 al 30 de noviembre de 1993 que labord bajo la
modalidad de ordenes de prestacién de servicios y en consecuencia se cancelen las prestaciones
sociales causadas durante ese periodo.

Que se reconozca la existencia de una relacion laboral entre el Departamento Norte de Santander
y su poderdante, por cuanto se dan los tres elementos de prestacion personal, subordinacion y
remuneracion, dentro de los lapsos comprendidos entre el 01 de febrero de 1986 al 30 de
noviembre de 1993. Consecuencia de lo anterior, solicita se reconozca a sus poderdantes, las
prestaciones sociales que en igualdad de condiciones reconocia a los empleados publicos
docentes, efectuar el pago de cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, se
reintegren los dineros descontados por retefuente, y de todos los dineros sean actualizados y se
cancelen intereses moratorios.

La cuantia la determina en DOS MILLONES DE PESOS (2°000.000).
Las pruebas que se pretenden hacer valer con las solicitudes de conciliacion son:

- Copia simple de las 6rdenes de prestacién de servicios suscritas.
- Copia del derecho de peticion
- Copia de la respuesta dada al Derecho de peticion

ANTECEDENTES
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
PRESCRIPCION DE LAS ACREENCIAS LABORALES

En primer lugar, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, conocié6 de la accién de Nulidad
y Restablecimiento interpuesta por la sefiora ANMA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a
través de apoderado judicial, solicitando el reconocimiento y pago de las acreencias laborales, por
haber laborado al servicio del Departamento Norte de Santander bajo la modalidad de OPS en
periodos comprendidos entre el 1 de febrero y el 30 de Noviembre de 1994.

El dia 10 de mayo de 2013, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, profirid sentencia
dentro del proceso promovido por la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,

considerando que:

“Esta sala considera que en el presente caso si habia lugar a declarar probada la excepcion
prescripcién de los derechos laborales reclamados por la parte accionante y como consecuencia
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negarse las pretensiones de la demanda, por lo que asi se declarara en la parte resolutiva,
conforme las siguientes razones:

1°El presente caso resulta facticamente diferente al que dio origen a la tesis de la no
prescriptibilidad de los derechos laborales reclamados por los contratistas, adoptada por la
seccion segunda del Consejo de Estado a partir del primero de febrero de 2009.

Cree la Sala muy comedidamente, que en el presente caso no hay lugar a adoptar el nuevo
criterio fijado por la Seccién Segunda, por la sencilla razén que el presente asunto es
facticamente totalmente diferente al que dio lugar al pronunciamiento de la Sala Plena de la
Seccién Segunda. En efecto, en dicha ocasion se trataba de una persona que habia celebrado
unos contratos de prestacion de servicios con el ISS, Seccional Tolima, desde el mes de junio de
1995 a febrero de 2000, celebrados con base en la ley 80 de 1993, y cuyo objeto era realizar
actividades de tesorera pagadora

Una vez terminado el dltimo contrato la actora reclamé ante el ISS el pago de las acreencias
laborales, y en respuesta se expidio el oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio
del cual negé el reconocimiento y pago de acreencias laborales.

Es totalmente claro que en ese caso la contratista reclamé directamente ante el ISS pasado
solamente unos meses desde la terminacién del altimo contrato de prestacion de servicios, por
lo cual no dio lugar a que operara el fenémeno de la prescripcion de los derechos laborales.

En cambio en el presente caso, la parte reclamé ante la Secretaria de Educacion Departamental
el pago de acreencias laborales derivadas de la vinculacion por la orden de servicio, después de
18 afios de haberse terminado el contrato de prestaciéon de servicios que lo fue en el afio de
1992, cuyo objeto era realizar actividades de docente.

Resulta entonces evidente que el presente caso es facticamente diferente, en materia de
prescripcion de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de la Sala Plena de la
Seccién Segunda, por lo cual esta Sala de Decisién considera que dicho criterio no resulta
aplicable al presente asunto.

Por lo demas, considera la Sala que no existia ninguna razén vélida para que el sefior VERA
RODRIGUEZ no hubiese realizado la reclamacién del reconocimiento del contrato realidad
directamente ante el Departamento, en los afios inmediatamente siguientes al afio 2003, pues
dicha figura se empez6 a aplicar en casos de contratistas del Estado a partir de las sentencias
de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y C-154 DE 1997, en aplicacién directa del principio de
primacia de la realidad sobre las formas contenido en el art. 53 de la Constitucién de 1991.

20- Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas reglas legales
que regulan el tema de la prescripcién de los derechos, las cuales resultan aplicables al asunto
sub examine, 'y las mismas han sido declaradas ajustadas a la Constitucién por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, expresa que los fundamentos
facticos en el precedente y en el caso de la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO{W«.A
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son diferentes por lo tanto no puede darse la aplicacion del precedente al caso concreto. Razones
de orden factico suficientes para apartarse del precedente judicial de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Consejo De Estado conocié de las acciones de tutela que interpusieron los apoderados de los
docentes oficiales al servicio del Departamento Norte de Santander, en contra del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, por vulnerar presuntamente sus derechos a igualdad,
confianza legitima, seguridad juridica, debido proceso y acceso a la administracion de justicia, al proferir
sentencia declarando la prescripcion trienal de los derechos laborales que reclamaron los demandantes
por haber laborado bajo la modalidad de OPS al servicio del Departamento.

Bajo el radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, se tramitd la tutela interpuesta por la sefora
ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a través de apoderado judicial, procediendo a proferir
sentencia el 30 de octubre de 2013, considerando que:

“La Sala negard el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada la jurisprudencia en el sentido
sefialado por la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones en que los interesados
han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion del contrato de
prestacion de servicios suscrito.

En efecto, en las providencias proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado el 6 de marzo de
2008" y 17 de abril de 20087, traidas por la demandante como precedente, los demandantes reclamaron
ante la entidad antes de transcurridos tres afios desde la terminacion del contrato. En esta dltima el actor
estuvo vinculado mediante drdenes de prestacion de servicios al Instituto Financiero para el Desarrollo de
Norte de Santander-IFINORTE hasta el 7 de marzo de 1997 y presento varias reclamaciones con el fin de
obtener el pago de sus prestaciones sociales, indemnizacion moratoria e incapacidad por accidente de
transito de dos meses. No obstante, la entidad solo dio respuesta a la tltima de ellas, es decir, la
presentada el 9 de agosto de 1999. En dicha providencia esta Corporacion dijo:

“No procede reconocer salarios porque éstos se equiparan a las sumas pactadas en los
contratos y ordenes de prestacion de servicios, cuya omision en el pago no se alega ni
aparece demostrada. Tampoco opera el fenémeno de la prescripcion, ya que se trata de
una sentencia constitutiva, en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por la
misma razon, no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.

Segiin los hechos narrados en la providencia atacada, la interesada acudio a reclamar ante el ente
demandado pasados cerca de 17 afios, como lo dijo el Tribunal en su sentencia, pues el vinculo
contractual termind el 30 de noviembre de 1994 y formulé reclamacion ante el Departamento de Norte de
Santander el 18 de febrero de 2011.

Esta Corporacion accedié al restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo el presupuesto de que
la parte actora ha cumplido con lo establecido en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1 969, es decir, ha
reclamado ante la entidad, mdximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego ha acudido en
término ante esta jurisdiccion.

Obsérvese cémo, en las sentencias que sirven de precedente, los actos administrativos demandados fueron

'* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 6 de marzo de 2008. Radicacion No.:
2152-20086. Actor: Roberto Urango Cordero. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. T
'® Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 17 de abril de 2008. Radicacion No.;, [/ /
54001-23-31-000-2000-00020-01(2776-05). Actor: José Nelson Sandoval Cardenas. C.P.: Jaime Morendik

Garcia.
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proferidos como consecuencia de la reclamacion efectuada por los interesados dentro de los tres afios
siguientes al término de la relacion contractual.

Asi las cosas, el criterio que aplicé por el Tribunal no solo es razonable sino legal y se encuentra dentro
del margen de su autonomia funcional, pues expuso en forma clara y con fundamento en argumentos
fiicticos y jurtdicos los motivos por los cuales consideré que a la sefiora Ana Francisca Vargas de
Quintero no le eran aplicables los precedentes judiciales citados.

En este orden de ideas, considera la Sala que en la providencia proferida el 10 de mayo de 2013 por el
Ttribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del proceso radicado bajo el No. 2011-00124, no
se configura ninguno de los defectos alegados en el escrito de tutela ni se presenta la vulneracion de
derecho fundamental alguno.

En consecuencia, al no demostrarse en la presente accion de tutela la vulneracion del derecho
fundamental alegado por la demandante, conlleva que la misma debe ser negada.”

Asi las cosas, el honorable Consejo de Estado, consideré que no se cumplia lo establecido en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, pues la actora reclamé ante la entidad después de los 3 afios siguientes a su retiro, y en
consecuencia denego las pretensiones invocadas por la seiora ANAFRANCISCA VARGAS DE QUINTERO.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si los convocantes tiene derecho al
reconocimiento del “contrato realidad”, por los periodos laborados bajo la modalidad de contratos
u Ordenes de Prestacion de Servicios, asi como a las prestaciones sociales correspondientes a
tales periodos.

CASO CONCRETO

El apoderado de las partes convocantes cita a la presente conciliacion con el fin de que se
reconozca que existid una relacién laboral entre el Departamento Norte de Santander y sus
mandantes, por la ejecucién de érdenes de prestacion de servicios en la Planta Docente del
Departamento de Norte de Santander, en periodos de los afios 1991 hasta periodos laborados en
el 2003, que como consecuencia de ello se cancelen las prestaciones sociales a cada uno de sus
mandantes y ademas solicita efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pensiones por el tiempo laborado, y que se reintegren los dineros descontados por concepto de
retencion en la fuente, y de tales sumas el pago de intereses moratorios, a mas de la
indemnizacion de que trata la Ley 244 de 1995.

Lo que se reclama serian los salarios y demas emolumentos dejados de percibir por la presunta
desigualdad por haber laborado bajo la modalidad de prestacion de servicios frente a quienes
estaban vinculados en némina, para estos casos, lo que se reclama tendria la condicion de
acreencias laborales, lo que nos ubica normativamente en lo establecido en el decreto 1848 de
1969 sobre prescripcion de las mismas.

El Decreto 1848 de 1969, establece que las acreencias laborales PRESCRIBIRAN en TRES
ANOS contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se hace exigible,
interrumpiéndose s6lo por un lapso igual con el simple reclamo o escrito de solicitud de
agotamiento de la Via Gubernativa incoado por el trabajador, ante la autoridad competent7€
(articulo 102 ibidem). S
o

\\W WWWWW

U
39




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

Gobemnacion [ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recua | VERS!
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 051052009 | €]
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES e a0 g8l
INTERNAS g

ACTA DE REUNION

Fecha: 10 de abril de 2014, | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacion: 11:00 a:m
se continuo el 28 de abril

de 2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ] del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 005 de 2014

Si tenemos en cuenta las manifestaciones plasmadas en la solicitud de conciliacién, segun la cual
el docente dejo de laborar para Departamento Norte de Santander, el 30 de noviembre de 1994
como Ultima vinculacion, resulta incuestionable que el fenémeno de la prescripcién para cualquier
reclamo acaecid tres (3) afios después de terminada la relacion laboral, es decir, que la
prescripcion acaeci6 en el afio 1997. Por lo que cualquier reclamacién hecha en fecha posterior
resulta extemporanea, y por ende imprdspero cualquier reconocimiento de lo reclamado.

Al margen de la prescripcion de los derechos laborales acabados de enunciar tenemos que frente
a ellos debia poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional para que sea la jurisdiccion
especial la que se pronunciase sobre la existencia de una eventual relacién laboral subordinada,
la cual debia adelantar, o bien, a través de una accioén de nulidad y restablecimiento del derecho,
habiendo propiciado antes el pronunciamiento negativo o ficto negativo sobre tal reconocimiento,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la respuesta dada, pero eso si dentro del término de
prescripcion del derecho, el cual como vimos, fenecié tiempo ha. O bien intentar una accion
contractual dentro de los dos (2) afos siguientes a la terminacién de la orden de prestacion de
servicios, aspecto que tampoco adelanté en su momento procesal correspondiente.

Respecto a la oportunidad de interponer acciones judiciales buscando la proteccion de los derechos
subjetivos de las personas, se ha pronunciado la jurisprudencia en forma reiterada, en el sentido de que
no existe excusa valida que justifique la negligencia del actor al omitir instaurar las acciones judiciales
procedentes en el tiempo seiialado por el legislador para tal efecto y pretenda revivirlas de manera
temeraria a través de derechos de peticion en agotamiento de via gubernativa. Al respecto ha dicho:

“El derecho de acceso a la administracion de justicia sufriria grave distorsion en su verdadero
significado si, como lo desean los demandantes, este pudiera concebirse como una posibilidad
ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie. Semejante concepcion
conduciria a la pardlisis absoluta del aparato encargado de administrar justicia. Implicitamente
supondria ademds la exoneracidn del individuo de toda ética de compromiso con la buena marcha de
la justicia, y con su prestacién recta y eficaz, y en fin, el sacrificio de la colectividad, al prevalecer el
interés particular sobre el general. En suma, esa concepcién impediria su funcionamiento eficaz, y
conduciria a la imposibilidad de que el estado brindara a los ciudadanos reales posibilidades de
resolucion de sus conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente contrario a la Carta... Ahora bien:
los términos de caducidad y prescripcion no pueden interpretarse como una forma de negar el acceso
a la justicia, precisamente porque la limitacién de plazo esta sustentada en el principio de seguridad
juridica y crea una carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos para que se interesen y
participen prontamente en el control de actos que vulneran el ordenamiento juridico ... de otro lado,
resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones oficiales estableciendo un momento a partir
del cual, ya no es posible controvertir algunas actuaciones.” (C. Const., SNT. C-781, octubre 13/99,
M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ).

Asi las cosas, esta Asesoria considera que lo peticionado es a todas luces improcedente toda vez
que es evidente la ocurrencia del fenémeno de la prescripcion del derecho y la caducidad de las
acciones judiciales a interponer, y en consecuencia, me permite manifestarle por su intermedio al
Comité de Conciliacién, la imposibilidad de presentar férmula de arreglo alguna dentro de las
citaciones para conciliacion presentadas por el abogado de la referencia.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacion para conciliacién presentada por el abogado dg I?r/
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referencia, toda vez que lo peticionado es improcedente por la prescripcion de las acreencias
laborales.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningiin acuerdo
conciliatorio.

4) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado JORGE
HUMBERTO VALERO RODRIGUEZ en representacion de JORGE RAUL LIZCANO Y OTROS, sobre
reconocimiento de PRIMA DE SERVICIOS.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacién Departamental y expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacidn
presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me
permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se
debe acceder a presentar formula de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes
razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en ndmina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), para cada uno de
los 165 convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticién solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de Armenia,
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
Magistrado Ponente: %
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ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accién de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decision de esa Corporacién de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracién, en
relacibn con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el
reconocimiento, entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Sefnala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacién por recreacion y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias de! Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 1978 y
1919 de 2002.%% advierte como los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042
de 1978, por disposicion de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracién se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi las cosas, esta Corporacioén tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atras, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacion de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacion a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados.”®! (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide
la ley general de educacién”. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
caracter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante
para acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal
modificara la sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste
derecho a que la Administracién Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por
concepto de prima de antigiiedad y/o incremento por antigliedad, bonificacion por servicios L
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prestados y la bonificacién por recreacién, ya que los docentes no gozan de las prestaciones
sociales enlistadas en el Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la
prima de servicios, como pasa a analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, o dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién
como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes
0 _con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefala:

‘ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El réegimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91
de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
53 de la Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decision de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacion [de
las cesantias] la prima de servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto util de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecié dicha prestacién a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso
de la demandante, porque el proceso de nacionalizacion de los docentes, del cual son reflejo las
leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion
administrativaifrevisto en la Constitucién Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y
715 de 2001%4, Con ocasién de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las
entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia
salarial y prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pension), las cuales siguen
en cabeza de la Nacion.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario” se ocupd del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segin afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicion de docente oficial vinculada por
ombramiento a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la /"
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entidad demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores publicos que
ostentan la calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen
especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino
porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al
momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacién efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicion con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta légico que la entidad territorial niegue el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”2

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accién de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicidon de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha senalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversion del proceso de nacionalizacién de la educacion que se habia dado a finales de los afios
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefialé que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los ﬁ

{

servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria.
media.
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- Participar en la financiacién y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacioén y distribucién de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del érea de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia y la supervision y evaluacién de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracién del personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal
docente de la educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de
1993 que dispone:

“Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. E/
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las

prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de N

Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidaq%r
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territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de fodos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caréacter de servidores publicos de régimen
especial de los ordenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°- La Nacion, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y llevaré el registro tnico nacional de todos los docentes vinculados a los
servicios educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema
integrado de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacion, se sefial6 lo siguiente en relacién con la financiacion de la educacion y
el régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacion de la educacion estatal. La educacion estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distrifos y los municipios, segun lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demés que se determine por ley se cubrira el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal en sus niveles de
educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion béasica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducaciéon media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion en materia de
educacién, “Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, f

»16 i

conforme a los criterios establecidos en la presente ley””.

PRIMA DE SERVICIOS

18| ey 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevo
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados
publicos que desempeiien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, _superintendencias, _establecimientos publicos y unidades administrativas

especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipuld un régimen especial que establece una regulacion diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “el ejercicio de
la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley”.

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08, ,
“para la administracién de los recursos del sector educativo’, en el capitulo de gastos por concepto |
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de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104
ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacién Nacional, expidi6 la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revisién, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se
trate de violaciéon de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocié ni negé en ningin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segin el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién
jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacion de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educaciéon Nacional, estableci6 la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, establecié que la Prima de Servicios serd cancelada a partir del afno
2014, equivalente a siete dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a 30 de junlo
del respectivo afo, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo ano.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagr6 que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afo. J
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Asi las cosas, la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de sus
competencias ya establecio la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modifico la distribucién y asignacion de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, o hagan de manera auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde
a la participacion para educacion del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y
no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales,
para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segun los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no
a proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las
entidades territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de
manera que los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por
la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través
del Sistema General de Participaciones. Es por esta razén que en tratandose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacioén, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacion a través del Ministerio de
Educacion Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima
de servicios, por expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razén p
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento |

Norte de Santander.
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Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales
de los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende
por parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
mantener la posicién sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacibn para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningun acuerdo conciliatorio.

§) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado WILSON
DURAN ORTEGA, en representacion de ANA GRACIELA RAMIREZ NAVARRO, ANTONIO MARIA
MORA LUNA sobre Reconocimiento y pago de Sancion Moratoria por no haber cancelado a
tiempo el valor reconocido por Cesantia Parcial.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental, y expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me
permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se
debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de orden factico

y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliaciéon al Departamento Norte
de Santander, cuando quien es responsable del Reconocimiento y pago de Sancion
Moratoria por no haber cancelado a tiempo el valor reconocido por Cesantia Parcial
solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial
de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria )
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o g»e '

\]
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economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a
la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en
los costos administrativos que se generen.

Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la

que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretario de
Educacién de las entidades territoriales, para la expedicién de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por elio se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningin acuerdo conciliatorio.

6) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliaciéon presentada por el abogado YINILICETH
ROA SARMIENTO, en representacion de ELIECER BACCA ROPERO, WILSON CARRASCAL,
ORIELSO CASTRO MANOSALVA, MARITH PAULINA OSORIO MORA, ANA ELCIDA ALVAREZ
MONTAGUT, SAIDA ISOLINA BAUTISTA URBINA, OBDULIA CASTELLANOS HUERTAS, AMPARO
ELENA AREVALO, MARY ESTHER MOLINA, MARITZA VILLEGAS CARRASCAL, ASTRID
TORCOROMA RODRIGUEZ RUEDAS, YULIED CARRENO SANTIAGO, CARMELA MARIA
QUINTERO DIAZ, MARIA ROCIO TORRADO TRORRADO, sobre reconocimiento de PRIMA DE
SERVICIOS.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone lo siguiente: me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula de
conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

PRETENSIONES:

Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes. I

\
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- Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacion.

- Se ordene el anterior reconocimiento en némina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de TRES MILLONES OCHOSCIENTOS TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA 'Y CINCO PESOS ($3.803.475), para cada uno de los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accion de tutela instaurada por el Municipio de Armenia,
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accion de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracion de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decisidon de esa Corporacion de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relacion con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el
reconocimiento, entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Sefiala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacién por recreacion y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefiala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197859 y
1919 de 2002.5% advierte c6mo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042(
de 1978, por disposicion de su articulo 104 literal b, el cual contempla: "
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“Articulo 104. De las excepciones a Ia aplicacion de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracién se establecers en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi las cosas, esta Corporacion tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atras, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacion de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados.” (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al regimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide
la ley general de educacién’. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
caracter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante
para acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal
modificara la sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste
derecho a que la Administracién Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por
concepto de prima de antigiledad y/o incremento por antigiiedad, bonificacion por servicios
prestados y la bonificacién por recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones
sociales enlistadas en el Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la
prima de servicios, como pasa a analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién
como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes
o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacion, y como sustento de su decisién de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefala:

“‘ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesién
docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91
de 1989, en la Ley 60 de 1993 v en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
53 de la Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales. En ningtn caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacion [de
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sostenido, relativo al efecto util de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecio dicha prestacion a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso
de la demandante, porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son reflejo las
leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacién
administrativa previsto en la Constitucién Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y
715 de 20014, Con ocasién de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las
entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia
salarial y prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pensién), las cuales siguen
en cabeza de la Nacién.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario” se ocupd del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
‘Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicibn de docente oficial vinculada por
nombramiento a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacion que pesa sobre la
entidad demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores publicos que
ostentan la calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen
especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino
porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al
momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacién efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 deil articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicién con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracion de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta Iégico que la entidad territorial nieque el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacién. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esté obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones

completamente diferentes.”® W
A9
i 5,
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Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacién de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha senalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversion del proceso de nacionalizacion de la educacion que se habia dado a finales de los afios
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefalé que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacién de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracion, programacién y distribucién de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacién de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendrén caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)
A
De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal, |
cente de la educacion. v 5
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Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de
1993 que dispone:

“Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
senalar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El regimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las
nuevas vinculaciones seré el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion
gue se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracioén y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen
especial de los 6rdenes departamental, distrital 0 municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y llevara el registro unico nacional de todos los docentes vinculados a los
servicios educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema
integrado de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.*

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacién, se sefald lo siguiente en relacién con la financiacion de la educacion y
el régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacion de la educacién estatal. La educacion estatal se financia con

los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en  ,
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lqﬁfk
dispuesto en la Ley 60 de 1993. \L/
56




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
Gobernacion [ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | rrors VERSI
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 | ©]
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES .
INTERNAS Pagina 57 de 81

ACTA DE REUNION

Fecha: 10 de abril de 2014, | Hora de inicio: 7:30 a'm Hora de finalizacién; 11:00 a:m
se continuo el 28 de abril

de 2014

LUGAR: y Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ) del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 005 de 2014

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacién se consideran gasto publico social,

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demés que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducaciéon media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de
educacién, “Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de Participaciones,

conforme a los criterios establecidos en la presente ley™"”.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educaciéon Departamental elevé
consulta ante el Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneraciéon correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados
publicos gue desemperfien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos

administrativos, _superintendencias, _establecimientos publicos v unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-
De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan serviciog
en el exterior. N

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aeronéautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “e/ ejercicio de
la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley”.

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
‘para la administracion de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de ndmina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104

ibidem.
CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacién Nacional, expidi6 la circular No.
07, dirigida a- GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacion Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se
trate de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocié ni negé en ningin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del

Quindio fue razonable y motivada. N
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El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién
jurisprudencial, situacidén que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicién de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacién de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educacion Nacional, establecié la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, establecid que la Prima de Servicios sera cancelada a partir del afio
2014, equivalente a siete dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a 30 de junio
del respectivo ano, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo ano.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagr6 que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada ano.

Asi las cosas, la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de sus
competencias ya establecié la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 estableci6 que, con los recursos
del situado fiscal se garantizard el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificé la distribucion y asignacion de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, 0 hagan de manera autonoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde
a la participacién para educacién del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados "
no certificados en educacion. Q<
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El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales,
para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segun los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos

de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacién a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no

a proveer de fondos a las

entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las

entidades territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de
manera que los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por

la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través
del Sistema General de Participaciones. Es por esta razén que en tratandose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacion, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos

anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y

directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima
de servicios, por expresa prohibicion del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razén
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento

Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento

Norte de Santander ostenta

la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y

corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales
de los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende

por parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacién

Departamental, ha sido dar

respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a

docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en

mantener la posiciéon sobre
docentes oficiales.

el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacién de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, quienes a través de la

transferencia de recursos del

salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001. (

SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores ‘
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Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningun acuerdo conciliatorio.

7) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANNY
LOPEZ QUINTERO, en representacién de ROSA ELENA GUERRERO PENARANDA Y OTROS,
sobre reconocimiento y pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en
el escalafén Nacional Docente.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicion
de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente
frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula
de conciliacion alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

RESUMEN DE HECHOS:

En cumplimiento de los requisitos para ascender en el Escalafén Nacional Docente, el
Departamento Norte de Santander reconoci6 a cada uno de los convocantes, los ascensos en las
vigencias de 2005 a 2009, con efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada
uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo
grado otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al
grado anterior, lo que gener6 una diferencia mensual a favor del docente.

En el mes de enero de 2014, el Departamento Norte de Santander, cancela los valores adeudados
por concepto de costos acumulados correspondiente al ascenso en el escalafén Nacional Docente
de las vigencias 2005 a 2009.

Que segun el convocante, conforme con lo dispuesto en el articulo 1653 del cadigo civil, la suma
cancelada por el Departamento Norte de Santander fue destinada en primer lugar para el pago de
los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el capital, lo que
evidentemente demuestra que la entidad no cancelo el total de la obligacién, quedando pendiente
un capital, correspondiente al valor generado de los costos acumulados.

Que el Departamento Norte de Santander no podia entregar unos dineros que tienen un
reconocimiento desde hace mas de cinco afios, completamente desvalorizados, argumentando
que estaban condicionados a la disponibilidad de recursos, cuando transcurrieron varias vigencias;

fiscales. A

PRETENSIONES:
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- Condenar al Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago a los
poderdantes, de la suma del excedente de capital de los costos acumulados que se
adeuda a los poderdantes producto de la liquidacion real de su ascenso en el Escalafén
Nacional Docente, previamente a la nulidad de los actos administrativos que lo
reconocieron.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago a los poderdantes,
de los intereses moratorios establecidos por la Superintendencia financiera, causados
desde el momento en que se debi6 efectuar el pago de esta obligacién hasta la fecha en
que se produzca el pago total de esta obligacion, por tratarse de obligaciones generadas
como tracto sucesivo.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago, de manera
subsidiaria en el caso que no se ordene el reconocimiento de los intereses, de la
indexacién a que haya lugar por la demora en el pago de la prestacion, siendo necesario
que hubiera conservado el valor del poder adquisitivo del valor que reconocié en virtud del
acto administrativo que se demanda.

CUANTIA

Estima la cuantia de la siguiente manera:

PRUEBAS

Copia de la Resolucién de ascenso
Copia de resolucion de costo acumulado

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a establecer si es posible realizar la imputaciéon a intereses,
prevista en el articulo 1653 del Codigo civil, al pago cancelado por concepto de Costo Acumulado
en el Escalafén docente de las vigencias 2005 a 2009, y en consecuencia determinar si es
procedente el reconocimiento del excedente del saldo por concepto del capital de la deuda por
costo acumulado.

CONSIDERACIONES

La legislacién civil y comercial colombiana reconoce en sus estipulaciones el pacto de intereses
convencionales asi.

El articulo 2239 del Cédigo Civil sefiala: “Se puede estipular intereses en dinero o cosas fungibles”.
El articulo 1653 del Estatuto Civil al regular la “imputacién al pago”, refiriéndose a los intereses,

ordena: “Si se deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los intereses, salvo que el
acreedor consienta expresamente que se imputen al capital’.

El articulo 884 del Coédigo de Comercio también los establece al disponer: “Cuando en los negocios
mercantiles hayan de pagarse réditos de un capital sin que se especifique por convenio el interés, éste |
sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, seré el doble, y en cuantdy

sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses”. *

- SOBRE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE COBRO DE INTERESES.
62

L




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

Gobernacién [ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | rocin VERSI
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 |
‘ PROTOCOLO DE COMUNICACIONES o
INTERNAS Pagina 63 de 81

ACTA DE REUNION

Fecha: 10 de abril de 2014, | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacién: 11:00 a:m
se continuo el 28 de abril

de 2014

LUGAR: 3 Secretaria Juridica de Ila | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ) del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 005 de 2014

El articulo 521 del Coédigo de Procedimiento Civil norma lo relativo a la liquidacién del crédito y de las
costas dentro de un proceso ejecutivo. Alli se prevé en sintesis el siguiente procedimiento:

a) Parte de la obligacion legal de presentar separadamente las liquidaciones de crédito y costas.

b) En el numeral 1. establece que el “gjecutante dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia o a la notificacién del auto que ordena cumplir lo resuelto por el superior...debera
presentar la liquidacién especificada del capital y de los intereses. . .”.

c) El numeral 2. dispone que de la liquidacién debe darse “traslado al ejecutado” por tres
dias...” para que formule objeciones y allegue las pruebas que estime necesarias.

d) En un tercer momento “e/ Juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion”. .
e) Siel ejecutante no la presenta dentro del término, “el ejecutado podra presentaria”

El articulo 427 del mismo Cédigo al referirse a “los procesos verbales” dispone que “se tramitarén en
proceso verbal por el procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:”
Par. 2°- Por razén de su cuantia (...)

8. Reduccioén o pérdida de intereses pactados, o fijacién de los intereses corrientes, salvo norma en
contrario...”

- APLICACION DEL _ARTICULO 1653 DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL

En relacion con la aplicacién del articulo 1653 del Cédigo Civil a los pagos realizados en cumplimiento de
los contratos estatales, el Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de agosto de dos mil seis (2006),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-05909-01(18269), Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, ha precisado lo siguiente:

“Es aplicable el articulo 1653 del Cédigo Civil para compensar varias deudas de la
administracion, contenidas en 32 érdenes de pago, las cuales a pesar de tener su
origen en una misma fuente obligacional, cual es el contrato de prestacién del
servicio publico de recoleccién de basuras, constituyen acreencias distintas, pues
corresponden a la contraprestacion por la realizacion de un servicio, que si bien es
de ejecucién continua, se delimita por circunstancias de tiempo y valor diversas. En
consecuencia, como no se mencioné el pago de intereses, éstos se presumen
pagados”.’®

‘De oftro lado, al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaréan en
consideracion los pagos hechos por la entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacién del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”"

“... al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaran en

consideracion los pagos hechos por la Entidad demandada, para determinar el \

'® Auto proferido el. 29 de junio de 2000, expediente 15481.
% Sentencia proferida el 11 de octubre de 2001, expediente 12391.
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mqnto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacién del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”?°

‘Del acta suscrita por las partes, el seis de noviembre de 2001, se deduce que
fueron pagados todos los intereses debidos hasta esa fecha y que quedd pendiente
de pago un saldo de capital por la suma de $124.044.856.35, suma sobre la cual no
existe discusion. Sin embargo, el tribunal se limité, en la sentencia impugnada, a
restar la suma pagada por consignacién como aporte a capital, sin entrar a
considerar los intereses moratorios, que de acuerdo con el mandamiento de pago,
debian cobrarse a partir del 20 de noviembre de 2000, a la tasa prevista en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 (folios 74 a 76).

“En el presente caso, el tribunal se equivocé al aplicar inicamente a capital la suma
abonada en el pago por consignacion, sin tomar en cuenta los intereses moratorios
reconocidos, dado que el articulo 1653 del Cédigo Civil dispone que el pago debe
imputarse primero a intereses y luego a capital.” *!

De conformidad con lo anterior la Sala reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Cédigo Civil resulta aplicable a las
obligaciones derivadas del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no
regulada en el estatuto contractual.

Se tiene por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de
imputar el pago parcial cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por
remision expresa del articulo 13 de la ley 80 de 1993, resulta aplicable la norma que
regula este aspecto en el Cédigo Civil.”

De conformidad con lo anterior el Consejo de Estado reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Cédigo Civil resulta aplicable a las obligaciones derivadas
del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no regulada en el estatuto contractual. Se tiene
por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de imputar el pago parcial
cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por remisién expresa del articulo 13 de la ley 80 de

1993,

resulta aplicable la norma que regula este aspecto en el Codigo Civil, "los contratos que celebren las

entidades estatales a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirén por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley".

INTERESES DENTRO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En materia de intereses, las normas que regulan las actuaciones de la Administracién, esto es la Ley 1437
de 2011 C.P.A.C.A., establece su imputacién cuando se trate del cumplimiento de sentencias que
impongan una condena consistentes en el pago o devolucién de sumas de dinero, veamos:

20 Sentencia del 26 de abril de 2002, expediente No. 12721.

2! Sentencia 26948 del 5 de mayo de 2005.
22 En el aparte pertinente esta norma prevé: “. los contratos que celebren las entidades estatales a que se

refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,

Ivo en las materias particularmente reguladas en esta ley...”
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“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su

gjecucion dentro del

término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,

adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo méximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberé presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cédigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se

interponga el recurso

de apelacion, el Juez o Magistrado deberé citar a audiencia de

conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesién del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una

condena o de la que

apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido

ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sanciones

penales, disciplinarias,

fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios

correspondientes.

Articulo 193. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia
no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica, sefialando las
bases con arreglo a las cuales se haré la liquidacién incidental, en los términos previstos
en este Codigo y en el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que deberé promover el

interesado, mediante

escrito que contenga la liquidacién motivada y especificada de su

cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la

dicho termino caducara el derecho y el juez rechazard de plano la liquidacion

fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segtn fuere el caso. Vencid%

extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.”
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“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacién cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en
un plazo maximo de diez (10) dias, requeriré al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10)
meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaréan un interés moratoria a la tasa comercial.”

SENTENCIA C-604/12

Mediante la SENTENCIA C-604/12, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011 “C.P.A.C. A", frente al cargo expuesto por el demandante, segun el cual esta normativa
vulnera el principio de igualdad con los particulares a quienes se les aplica la legislacion civil, pues la norma
acusada establece un tratamiento especial para el pago de intereses moratorios respecto del incumplimiento
de sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas al precisar que el Estado debera pagar
intereses moratorios a la tasa DTF dentro de los 10 meses siguientes a la fecha en que esté en firme la
providencia que establezca la condena o de la celebracién del acuerdo conciliatorio, y vencido este término
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial, encontrando la Corte que
este procedimiento que le otorga al Estado unos plazos para el cumplimiento de las sentencias y
conciliaciones con miras a que pueda dar aplicacién a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacién no vulnera el derecho a la igualdad, por las siguientes razones:

“En primer lugar, el procedimiento para el pago de las obligaciones de la_administracion

publica es completamente distinto al llevado a cabo por los particulares, pues éstos no
deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las
entidades publicas, por lo _cual resulta razonable establecer un plazo distinto para el

cumplimiento de las obligaciones del Estado.

En este sentido, el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 contempla un procedimiento que
deben llevar a cabo las entidades publicas para el cumplimiento de sus obligaciones en un
plazo de 10 meses, el cual no se encontraba regulado en el Cédigo Contencioso
Administrativo, situacién que ha variado las reglas aplicables antes de la vigencia del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.5.3.2. En segundo lugar, la norma si consagra un interés moratorio en contra de la,
administracion publica, pues la DTF no solamente tiene un componente inflacionario, sino \

¥

también un valor adicional que se reconoce en este caso como el elemento indemnizatoriod
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4.5.3.3. En tercer lugar, esta Corporacién ha reconocido la posibilidad de que existan
diferencias entre las tasas de interés en el ordenamiento juridico colombiano, tal como
sucede con los intereses civiles y los comerciales. En este sentido, histéricamente las
tasas de interés contempladas en el Cédigo de Comercio han sido muy superiores a la
tasa de interés del 6 por ciento anual establecida en el Cédigo Civil, llegando incluso a ser
maés de cuatro veces mayor en el afio 2001°% 2

Por lo anterior se considera que la norma demandada no vulnera el derecho a la igualdad,
pues reconoce el pago de intereses moratorios por parte del Estado a una tasa especial
Justificada en virtud del procedimiento para el pago que deben cumplir las entidades
publicas segun la propia ley 1437 de 2011 para no desconocer los principios
presupuestales y los trémites administrativos al interior de las entidades publicas.”.

CASO CONCRETO

Para el caso concreto de los convocantes, son docentes que ascendieron en el Escalafén docente durante
las vigencias de los afios 2005 al 2009, mediante actos administrativos de reconocimiento del ascenso con
efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo grado
otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al grado anterior, hasta
que mediante la viabilidad del Ministerio de Educacién se pudo realizar la respectiva nivelacién para cada
uno de los docentes en sus diferentes ascensos, lo que gener6é una diferencia econdémica a favor del
docente, que la normatividad ha denominado “costo acumulado”.

Que el articulo 64° de la ley 1260 de 2008, estableci6 que se pagaran contra las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, que para el caso
en particular la deuda por concepto de costo acumulado por ascenso en el escalafén Docente, se encuentra
contemplada.

Que mediante Acuerdo de Pago celebrado el 07 de Noviembre de 2013, entre el Departamento Norte de
Santander y la Nacion, la Nacién reconoce como obligacién a su cargo y a favor de la entidad los valores
adeudados por concepto de ascensos en el Escalafon del periodo comprendido entre 2005 y 2009.

Que los convocantes reclamaron en via administrativa el pago de la deuda causada en virtud de los
ascensos en el escalafén docente correspondiente a las vigencias 2005 a 2009, y para el caso de los
convocantes, dicha deuda fue cancelada en enero de 2014.

Que ante la cancelacién de la deuda por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido
entre 2005 y 2009, los convocantes a través de apoderado, solicitaron la imputacién de dicho pago a la
cancelacion de intereses en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1653 del Coédigo Civil,
estableciendo que la suma cancelada por el Departamento debia ser destinada en primer lugar para el pago
de los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el pago del capital, concluyendo que
el Departamento no ha cancelado la totalidad de la deuda en el caso de los convocantes.

De acuerdo a todas las consideraciones expuestas, salvo mejor concepto juridico, esta asesorfa considera
que no es posible colocar la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009, dentro del régimen aplicable
las obligaciones civiles, pues dicha deuda en primer lugar se presenta debido a la relacidn existente entre el
Estado y un servidor publico, segundo fue producto de un reconocimiento a través de un acto administrativo

28 promedio anual de las tasas de interés bancario corriente: 2000 (21,04), 2001 (24,58), 2002 (20,57), 2003 ,
(19,75), 2004 (19,56), 2005 (18,6), 2006 (16,08), 2007 (17,02), 2008 (21,57), 2009 (19,17), 2010 (15,15), ~,

11 (17,83), 2012 (20,22).
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y tercero el reconocimiento de intereses moratorios en materia administrativa solo puede acontecer en
cumplimiento de decisiones judiciales que ordenen actualizar los valores debidos tal y como lo establece el
mismo C.P.A.C.A.

Ademas, tal y como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C- 604/12, el procedimiento para el pago de
las obligaciones de la administracion publica es completamente distinto al llevado a cabo por los
particulares, pues éstos no deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos
internos de las entidades publicas, por lo tanto, para el caso concreto no resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 1653 del Cdédigo Civil.

Ahora bien, si los convocantes no estaban de acuerdo con los valores reconocidos por concepto de costo
acumulado, debieron haber interpuesto los recursos de ley en contra de los actos administrativos de
reconocimiento.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacién, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arreglo alguna dentro de
la citacion para la conciliacion presentada por el abogado de la referencia, en razén que no es procedente
dar aplicacion del articulo 1635 del Cédigo Civil a la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en
el ascenso en el Escalafon Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009,
desvirtuando por ende la existencia de suma sobrante por concepto de capital de los mismos valores a favor
de los convocantes. Ademas en caso de ordenarse en sede judicial, la indexacién de los valores
reconocidos, dicha obligacion le corresponderé a la Nacién — Ministerio de Educacién en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 64° de la ley 1260 de 2008.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningun acuerdo conciliatorio.

8) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANNY
LOPEZ QUINTERO, en representacion de ASTRID ELENA SANGUINO MARTINEZ Y OTROS, sobre
reconocimiento y pago del excedente de capital de los costos acumulados por ascenso en el
escalafon Nacional Docente.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me
permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se
debe acceder a presentar férmula de conciliacion alguna, con fundamento en las siguientes
razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

RESUMEN DE HECHOS:

En cumplimiento de los requisitos para ascender en el Escalafén Nacional Docente, el

Departamento Norte de Santander reconocio a cada uno de los convocantes, los ascensos en las,,
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vigencias de 2005 a 2009, con efectos fiscales a partir de la radicacion de la solicitud para cada
uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo
grado otorgado, pero en cambio de eso, se continué cancelando el salario correspondiente al
grado anterior, lo que gener6 una diferencia mensual a favor del docente.

En el mes de enero de 2014, el Departamento Norte de Santander, cancela los valores adeudados
por concepto de costos acumulados correspondiente al ascenso en el escalafén Nacional Docente
de las vigencias 2005 a 2009.

Que segun el convocante, conforme con lo dispuesto en el articulo 1653 del cédigo civil, la suma
cancelada por el Departamento Norte de Santander fue destinada en primer lugar para el pago de
los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el capital, lo que
evidentemente demuestra que la entidad no cancelo el total de la obligacién, quedando pendiente
un capital, correspondiente al valor generado de los costos acumulados.

Que el Departamento Norte de Santander no podia entregar unos dineros que tienen un
reconocimiento desde hace mas de cinco afos, completamente desvalorizados, argumentando
que estaban condicionados a Ia disponibilidad de recursos, cuando transcurrieron varias vigencias
fiscales.

PRETENSIONES:

- Condenar al Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago a los
poderdantes, de la suma del excedente de capital de los costos acumulados que se
adeuda a los poderdantes producto de la liquidacion real de su ascenso en el Escalafén
Nacional Docente, previamente a la nulidad de los actos  administrativos que lo
reconocieron.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago a los poderdantes,
de los intereses moratorios establecidos por la Superintendencia financiera, causados
desde el momento en que se debid efectuar el pago de esta obligacion hasta la fecha en
que se produzca el pago total de esta obligacion, por tratarse de obligaciones generadas
como tracto sucesivo.

- Ordenar al Departamento Norte de Santander, el reconocimiento y pago, de manera
subsidiaria en el caso que no se ordene el reconocimiento de los intereses, de la
indexacién a que haya lugar por la demora en el pago de la prestacion, siendo necesario
que hubiera conservado el valor del poder adquisitivo del valor que reconocié en virtud del
acto administrativo que se demanda. 1

CUANTIA

Estima la cuantia de la siguiente manera:
PRUEBAS

Copia de la Resolucién de ascenso
Copia de resolucion de costo acumulado
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a establecer si es posible realizar la imputacién a intereses,
prevista en el articulo 1653 del Cédigo civil, al pago cancelado por concepto de Costo Acumulado
en el Escalafon docente de las vigencias 2005 a 2009, y en consecuencia determinar si es
procedente el reconocimiento del excedente del saldo por concepto del capital de la deuda por
costo acumulado.

CONSIDERACIONES

La legislacién civil y comercial colombiana reconoce en sus estipulaciones el pacto de intereses
convencionales asi.

El articulo 2239 del Cédigo Civil sehala: “Se puede estipular intereses en dinero o cosas fungibles”.

El articulo 1653 del Estatuto Civil al regular la “imputacion al pago”, refiriéndose a los intereses,
ordena: “Si se deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los intereses, salvo que el
acreedor consienta expresamente que se imputen al capital’.

El articulo 884 del Coédigo de Comercio también los establece al disponer: “Cuando en los negocios
mercantiles hayan de pagarse réditos de un capital sin que se especifique por convenio el interés, éste
sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, sera el doble, y en cuanto
sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perderéa todos los intereses”.

- SOBRE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE COBRO DE INTERESES.

El articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil norma lo relativo a la liquidacién del crédito y de las
costas dentro de un proceso ejecutivo. Alli se prevé en sintesis el siguiente procedimiento:

a) Parte de la obligacion legal de presentar separadamente las liquidaciones de crédito y costas.

b) Enelnumeral 1. establece que el “gjecutante dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia o a la notificacion del auto que ordena cumplir lo resuelto por el superior...debera
presentar la liquidacién especificada del capital y de los intereses...”.

¢) El numeral 2. dispone que de la liquidacion debe darse ‘“traslado al ejecutado” por tres
dias...” para que formule objeciones y allegue las pruebas que estime necesarias.

d) En untercer momento “el Juez decidird si aprueba o modifica la liquidacion”. .
e) Siel ejecutante no la presenta dentro del término, “e/ ejecutado podra presentaria”

El articulo 427 del mismo Codigo al referirse a “los procesos verbales” dispone que “se tramitaran en
proceso verbal por el procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:”
Par. 2°- Por razén de su cuantia (...)

8. Reduccion o pérdida de intereses pactados, o fijacién de los intereses corrientes, salvo norma en
contrario...”

- APLICACION DEL ARTICULO 1653 DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL

En relacién con la aplicacion del articulo 1653 del Cddigo Civil a los pagos realizados en cumplimiento de
los contratos estatales, el Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de agosto de dos mil seis (2006), , -
Radicacién numero: 25000-23-26-000-1998-05909-01(18269), Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRAQ{

BECERRA, ha precisado lo siguiente:
70




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

mfgg%’g" PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recua | VERSI

Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 OIN
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES —
INTERNAS Pagina 71 de 81

ACTA DE REUNION

Fecha: 10 de abril de 2014, | Hora de inicio: 7:30 a'm Hora de finalizacion: 11:00 a:m

se continuo el 28 de abril

de 2014

LUGAR; 3y Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ) del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 005 de 2014

‘Es aplicable el articulo 1653 del Cédigo Civil para compensar varias deudas de la
administracioén, contenidas en 32 érdenes de pago, las cuales a pesar de tener su
origen en una misma fuente obligacional, cual es el contrato de prestacion del
servicio publico de recoleccion de basuras, constituyen acreencias distintas, pues
corresponden a la contraprestacion por la realizacién de un servicio, que si bien es
de ejecucion continua, se delimita por circunstancias de tiempo y valor diversas. En
consecucirgfia, como no se menciond el pago de intereses, éstos se presumen

pagados”.

“De otro lado, al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaran en
consideracion los pagos hechos por la entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacién del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”?°

“... al establecer cual es la suma que debe actualizarse, se tomaran en
consideracion los pagos hechos por la Entidad demandada, para determinar el
monto del capital insoluto, debiendo hacerse la imputacion del pago efectuado
primero a los intereses debidos y luego a capital, acorde con lo dispuesto por el
articulo 1653 del Cédigo Civil.”2

“‘Del acta suscrita por las partes, el seis de noviembre de 2001, se deduce que
fueron pagados todos los intereses debidos hasta esa fecha y que quedé pendiente
de pago un saldo de capital por la suma de $124.044.856.35, suma sobre la cual no
existe discusion. Sin embargo, el tribunal se limité, en la sentencia impugnada, a
restar la suma pagada por consignaciébn como aporte a capital, sin entrar a
considerar los intereses moratorios, que de acuerdo con el mandamiento de pago,
debian cobrarse a partir del 20 de noviembre de 2000, a la tasa prevista en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 (folios 74 a 76).

“En el presente caso, el tribunal se equivocé al aplicar inicamente a capital la suma
abonada en el pago por consignacion, sin tomar en cuenta los intereses moratorios
reconocidos, dado que el articulo 1653 del Cédigo Civil dispone que el pago debe
imputarse primero a intereses y luego a capital.”’

De conformidad con lo anterior la Sala reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Codigo Civil resulta aplicable a las
obligaciones derivadas del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no
regulada en el estatuto contractual.

Se tiene por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de

24 Auto proferido el. 29 de junio de 2000, expediente 15481.

%% Sentencia proferida el 11 de octubre de 2001, expediente 12391.
26 Sentencia del 26 de abril de 2002, expediente No. 12721.
%" Sentencia 26948 del 5 de mayo de 2005.
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imputar el pago parcial cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por
remision expresa del articulo 13*® de Ia ley 80 de 1993, resulta aplicable la norma que
regula este aspecto en el Cédigo Civil.”

De conformidad con lo anterior el Consejo de Estado reitera lo expuesto en anteriores oportunidades y
advierte que lo dispuesto en el articulo 1653 del Cédigo Civil resulta aplicable a las obligaciones derivadas
del contrato estatal, por tratarse de una materia especial, no regulada en el estatuto contractual. Se tiene
por tanto que, si las partes no regularon en el contrato lo relativo a la manera de imputar el pago parcial
cuando concurren obligaciones de capital y de intereses, por remisién expresa del articulo 13 de la ley 80 de
1993, resulta aplicable la norma que regula este aspecto en el Cédigo Civil, "los contratos que celebren las
entidades estatales a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley".

- INTERESES DENTRO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En materia de intereses, las normas que regulan las actuaciones de la Administracién, esto es la Ley 1437
de 2011 C.P.A.C.A, establece su imputacion cuando se trate del cumplimiento de sentencias que
impongan una condena consistentes en el pago o devolucién de sumas de dinero, veamos:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segin lo previsto en este Cédigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesioén del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declararéa desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido
ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

: \ Y
B En el aparte pertinente esta norma prevé: “.. los contratos que celebren las entidades estatales aque se
refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,

salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...”
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En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios
correspondientes.

Articulo 193. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia
no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica, sefialando las
bases con arreglo a las cuales se hara la liquidacién incidental, en los términos previstos
en este Cédigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la liquidacién motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la
fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segun fuere el caso. Vencido
dicho termino caducard el derecho y el juez rechazard de plano la liquidacion
extemporéanea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.”

“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en
un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tréamites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
o que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10)
meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.” M

SENTENCIA C-604/12
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Mediante la SENTENCIA C-604/12, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del! articulo 195 de la Ley
1437 de 2011 “C.P.A.C.A”, frente al cargo expuesto por el demandante, segun el cual esta normativa
vulnera el principio de igualdad con los particulares a quienes se les aplica la legislacion civil, pues la norma
acusada establece un tratamiento especial para el pago de intereses moratorios respecto del incumplimiento
de sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas al precisar que el Estado debera pagar
intereses moratorios a la tasa DTF dentro de los 10 meses siguientes a la fecha en que esté en firme la
providencia que establezca la condena o de la celebracion del acuerdo conciliatorio, y vencido este término
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial, encontrando la Corte que
este procedimiento que le otorga al Estado unos plazos para el cumplimiento de las sentencias y
conciliaciones con miras a que pueda dar aplicacion a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacién no vuinera el derecho a la igualdad, por las siguientes razones:

“En_primer lugar, el procedimiento para_el pago de las obligaciones de la administracion
publica_es completamente distinto al llevado a cabo por los particulares. pues éstos no
deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las
entidades publicas, por lo_cual resulta_razonable establecer un plazo distinto para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado.

En este sentido, el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 contempla un procedimiento que
deben llevar a cabo las entidades publicas para el cumplimiento de sus obligaciones en un
plazo de 10 meses, el cual no se encontraba regulado en el Cédigo Contencioso
Administrativo, situacion que ha variado las reglas aplicables antes de la vigencia del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.5.3.2. En segundo lugar, la norma si consagra un interés moratorio en contra de la
administracién publica, pues la DTF no solamente tiene un componente inflacionario, sino
también un valor adicional que se reconoce en este caso como el elemento indemnizatorio.

4.5.3.3. En tercer lugar, esta Corporacién ha reconocido la posibilidad de que existan
diferencias entre las tasas de interés en el ordenamiento juridico colombiano, tal como
sucede con los intereses civiles y los comerciales. En este sentido, histéricamente las
tasas de interés contempladas en el Cédigo de Comercio han sido muy superiores a la
tasa de interés del 6 por ciento anual establecida en el Cédigo Civil, llegando incluso a ser
més de cuatro veces mayor en el afio 2001°%.%

Por lo anterior se considera que la norma demandada no vulnera el derecho a la igualdad,
pues reconoce el pago de intereses moratorios por parte del Estado a una tasa especial
Justificada en virtud del procedimiento para el pago que deben cumplir las entidades
publicas segun la propia ley 1437 de 2011 para no desconocer los principios
presupuestales y los trémites administrativos al interior de las entidades publicas.”.

CASO CONCRETO

Para el caso concreto de los convocantes, son docentes que ascendieron en el Escalafén docente durante
las vigencias de los afios 2005 al 2009, mediante actos administrativos de reconocimiento del ascenso con
efectos fiscales a partir de la radicacién de la solicitud para cada uno de los ascensos.

Desde la fecha de efectos fiscales, se tenia que nivelar el sueldo del docente conforme al nuevo grado

otorgado, pero en cambio de eso, se continud cancelando el salario correspondiente al grado anterior, hasta "

# promedio anual de las tasas de interés bancario corriente: 2000 (21,04), 2001 (24,58), 2002 (20,57), 200
(19,75}, 2004 (19,56), 2005 (18,6), 2006 (16,08), 2007 (17,02), 2008 (21,57), 2009 (19,17), 2010 (15,15),

2011 (17,83), 2012 (20,22).
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que mediante la viabilidad del Ministerio de Educacién se pudo realizar la respectiva nivelacion para cada
uno de los docentes en sus diferentes ascensos, Io que generd una diferencia econémica a favor del
docente, que la normatividad ha denominado “costo acumulado”.

Que el articulo 64° de la ley 1260 de 2008, establecié que se pagaran contra las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, que para el caso
en particular la deuda por concepto de costo acumulado por ascenso en el escalafén Docente, se encuentra
contemplada.

Que mediante Acuerdo de Pago celebrado el 07 de Noviembre de 2013, entre el Departamento Norte de
Santander y la Naci6n, la Nacion reconoce como obligacion a su cargo y a favor de la entidad los valores
adeudados por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido entre 2005 y 2009.

Que los convocantes reclamaron en via administrativa el pago de la deuda causada en virtud de los
ascensos en el escalafon docente correspondiente a las vigencias 2005 a 2009, y para el caso de los
convocantes, dicha deuda fue cancelada en enero de 2014.

Que ante la cancelacién de la deuda por concepto de ascensos en el Escalafén del periodo comprendido
entre 2005 y 2009, los convocantes a través de apoderado, solicitaron la imputacién de dicho pago a la
cancelacion de intereses en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1653 del Cédigo Civil,
estableciendo que la suma cancelada por el Departamento debia ser destinada en primer lugar para el pago
de los intereses y seguidamente el valor del remanente sobrante para el pago del capital, concluyendo que
el Departamento no ha cancelado la totalidad de la deuda en el caso de los convocantes.

De acuerdo a todas las consideraciones expuestas, salvo mejor concepto juridico, esta asesoria considera
que no es posible colocar la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en el ascenso en el
Escalafon Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009, dentro del régimen aplicable
las obligaciones civiles, pues dicha deuda en primer lugar se presenta debido a la relacion existente entre el
Estado y un servidor publico, segundo fue producto de un reconocimiento a través de un acto administrativo
y tercero el reconocimiento de intereses moratorios en materia administrativa solo puede acontecer en
cumplimiento de decisiones judiciales que ordenen actualizar los valores debidos tal y como lo establece el
mismo C.P.A.C.A.

Ademas, tal y como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C- 604/12, el procedimiento para el pago de
las obligaciones de la administracién puablica es completamente distinto a! llevado a cabo por los
particulares, pues éstos no deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos
internos de las entidades publicas, por lo tanto, para el caso concreto no resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 1653 del Cédigo Civil.

Ahora bien, si los convocantes no estaban de acuerdo con los valores reconocidos por concepto de costo
acumulado, debieron haber interpuesto los recursos de ley en contra de los actos administrativos de
reconocimiento.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacién, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arreglo alguna dentro de
la citacién para la conciliacién presentada por el abogado de la referencia, en razén que no es procedente
dar aplicacion del articulo 1635 del Cédigo Civil a la deuda reconocida por concepto de costo acumulado en
el ascenso en el Escalafon Nacional Docente de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009,
desvirtuando por ende la existencia de suma sobrante por concepto de capital de los mismos valores a favor
de los convocantes. Ademas en caso de ordenarse en sede judicial, la indexacién de los valores

reconocidos, dicha obligacion le correspondera a la Nacion — Ministerio de Educacion en cumplimiento de lo [\

establecido en el articulo 64° de la ley 1260 de 2008.
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Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ningun acuerdo conciliatorio.

Concepto juridico emitido por el Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA, Asesor juridico de la Secretaria de
Gobierno Departamental relacionado con la solicitud de conciliacién extrajudicial Convocante: Convocante: Ana
Maria Villamizar de Alvarez y Otros. Convocado: Nacion - Min-defensa - Policia Nacional -
Ejército Nacional — Gobernacion de Norte de Santander - Alcaldia del Municipio de Teorama y
ECOPETROL. Accion futura: Reparacion Directa

Toma la palabra el Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA, asesor juridico de la Secretaria de Gobierno y
expone lo siguiente:

Hechos: Activacion de artefacto explosivo en el caserio Puente Amarillo, Vereda Vega Larga de la
zona rural del municipio de Teorama, averiando un tramo del oleoducto Cano Limén — Covefias, lo
cual gener¢ una conflagracién que le caus6 quemaduras de segundo grado a la sefiora Ana Maria
Villamizar de Alvarez, e igualmente segun manifiesta la convocante, afectacion psicoldgica a ella y
a sus hijos Edgar, Luddis, Diosemel y Elifaeny Pallares Villamizar.

Manifiesta la parte convocante, que a la par con las quemaduras antes referidas, la conflagracién
afect6 igualmente la parcela propiedad de Ana Maria Villamizar en la cual tenia vacas, gallinas
arboles frutales y cuitivo de yuca, cacao y platano, los cuales fueron arrasados junto con su
vivienda.

Cuantia: La cuantia total es estimada por la parte convocante en TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
PESO CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 375.791,441.45), la cual presenta serias
inconsistencias a las cuales me referiré en parrafos posteriores.

De los Hechos Probados: De conformidad con las pruebas obrantes en la solicitud de
conciliacién prejudicial, se puede tener por cierto:

2. Las quemaduras de segundo grado sufridas en su humanidad la sefiora Ana Maria
Villamizar de Alvarez, que la llevaron a permanecer internada en el Hospital Emiro
Quintero Canizares de Ocafna del 11 al 21 de marzo de 2012.

De los Hechos no Probados:

No obstante que el convocante da por ciertos los hechos que a continuacién se relacionan, no se
haya en el plenario pruebas que asi lo demuestren, razén por la cual se tienen por no probados.

7. Laincapacidad por 12 meses después del accidente para realizar las labores agricolas y la
atencion de su negocio.

8. Los dafios materiales referidos consistentes en 12 reses, 42 gallinas, ¥z hectarea de cacao,
40 arboles frutales, 1 hectarea de yuca y otra de platano y la afectacion a la vivienda.

9. Los perjuicios morales y psicoldgicos de los convocantes. .

10. El dafio en la vida de relacién de la sefiora Ana Maria Villamizar Alvarez.

11. El perjuicio material en modalidad dafio emergente y lucro cesante.

12. Los perjuicios materiales, morales y el dafio en la vida de relacién alegada.
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De la caducidad de la Accién: De conformidad con lo establecido en el literal i) del numeral 2 del
articulo 164 de la ley 1437 de 2011, el medio de control de reparacion directa caduca a los dos (2)
anos contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia del hecho, luego en una interpretacion
literal de la norma antes referida, tenemos que al haber ocurrido el hecho dafino el dia 9 de marzo
de 2012, la accién caducaria el dia 10 de marzo de 2014, significando ello, que respecto del
departamento Norte de Santander, todo parece indicar que la presente solicitud de conciliacién
prejudicial, pese de haber sido presentada en la fecha limite, estaria dentro del término de ley.

No obstante lo anterior, y por ello manifiesto que pareciera estar dentro del término de ley, se
debe mirar la fecha en que realmente es presentada ante el Ministerio Publico toda vez que son
cuatro entidades las convocadas y es requisito allegar junto con la solicitud de conciliacién
prejudicial, el recibido del traslado a cada una de las entidades convocadas, luego al mirar el sello
de recibido en la Gobernacién, tenemos que fue radicada el dia 10 de marzo de 2014 a las 5:18
de la tarde, pudiéndose dar el caso que no haya sido presentada el mismo 10 de marzo sino con
posterioridad esta fecha, con lo cual operaria de ipso jure el fendémeno de la caducidad de la
accion.

Asi mismo, se debe tener especial cuidado con la fecha en que se instaure la demanda ante la
jurisdiccion contenciosa, pues de comprobarse que la solicitud de conciliacion prejudicial fue
presentada ante el Ministerio Pdblico a mas tardar el dia 10 de marzo de 2014, la parte
convocante, habida consideracion que estad en la fecha limite, debe presentar la respectiva
demanda el mismo dia en que se realice la Audiencia de Conciliacién Prejudicial so pena de
operar la caducidad de la accion.

De las inconsistencias en la presente solicitud de conciliacién prejudicial:

1. La primera inconsistencia advertida en el presente caso, radica en el hecho de que junto con el
escrito introductorio, la parte convocante allega poder otorgado por Ana Maria Villamizar de
Alvarez quien actua en nombre propio y en el de sus menores hijos Edgar y Luddis; e igualmente
allega poder otorgado por Elifaeny Diosemel Pallares Villamizar.

Respecto del poder de la sefiora Ana Maria no hay inconveniente, sin embargo en el caso de los
otros dos poderdantes, pese de haberse otorgado poder en debida forma, los apoderados de la
parte convocante, no los incluyen en la solicitud de conciliacion prejudicial, significando elio que
respecto de los dos ultimos poderdantes se debe entender no surtido el requisito de procedibilidad
y por tanto no estan habilitados para acudir en medio de control de Reparacién Directa contra los

aqui convocados.

2. La segunda inconsistencia se da en el entendido de que los apoderados de la parte
convocante, pese de no haber incluido a los hermanos Elifaeny y Diosemel en la solicitud de
conciliacién prejudicial, si los tiene en cuenta en la reclamaciéon de perjuicios morales lo que
conlleva a una estimacion de la cuantfa inadecuada.

3. La tercera inconsistencia radica en el hecho de que la pretensién por los perjuicios morales de
Edgar y de Luddis Pallares Villamizar no obstante de tazarlos en cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes para cada uno de ellos, en la sumatoria los toma en $ 57.620, 788.29
para cada uno de ellos, equivalentes a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
indexados a marzo de 2014, circunstancia que igualmente acrecienta de manera indebida Iq '

cuantia total. E

Del Control del Orden Publico Interno: De conformidad con lo consagrado en el Decreto 1355
de 1970, corresponde a la Policia Nacional:
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ARTICULO 1o. -La policia esta instituida para proteger a los habitantes del territorio
colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los
limites estatuidos en la Constitucién Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados
internacionales, en el reglamento de policia y en los principios universales del derecho.

ARTICULO 2o0. - A la policia compete la conservacién del orden publico interno.

El orden publico que protege la policia resulta de la prevencién y eliminacién de las
perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas.

ARTICULO 34.- La proteccion del orden publico interno corresponde a cuerpos de

policia organizados con sujecién a la ley y formados por funcionarios de carrera,
instruidos en escuelas especializadas y sujetos a reglas propia de disciplina.

Al respecto, la ley 62 de 1993 senala:
ARTICULO 1°. Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de
la Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién,
esta instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida
honra bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
ARTICULO 19. Funciones Generales. La Policia Nacional esta instituida para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades
publicas y-los derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecuciéon
de las leyes y las providencias judiciales y administrativas y ejercer, de manera permanente,
las funciones de: Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones: educativa, a
través de orientacidon a la comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de la comision de
hechos punibles; de solidaridad entre la Policia y la comunidad; de atencién al menor, de
vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacién penitenciaria; y, de vigilancia y proteccién
de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el
ornato publico, en los ambitos urbano y rural.

De los anteriores apartes normativos se colige indubitativamente que la funcién de mantener y

controlar el orden publico interno, esta en cabeza de la Policia Nacional, circunstancia que desde

ya nos permite concluir que el Gobierno Departamental no es responsable por los hechos

denunciados por el convocante, significando ello que, que la Gobernacion esta amparada por una

falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De la falla en el servicio por omision: La falla en el servicio como causal de la responsabilidad
patrimonial del Estado, exige la concurrencia de sus tres elementos, a saber: un hecho, el dafio y
la relacion de causalidad entre el uno y el otro.

En el presente caso y de conformidad con las pruebas obrantes en la solicitud de conciliacién
prejudicial, tenemos con certeza la existencia del hecho representado en la explosion del artefacto
explosivo que averi6 el oleoducto y que generdé la conflagracion que terminé por causarle
quemaduras de segundo grado a la sefiora Ana Maria Villamizar Alvarez; sin embargo en lo que
tiene que ver con la consecuencia del dafo arglida por la parte convocante y que se hace
consistir en la incapacidad por 12 meses para realizar las labores agricolas y demas referidas en
el libelo, no esta probada, habida cuenta que el convocante sélo logra demostrar que fue afectada

con algunas quemaduras de segundo grado y que fue recluido en el hospital Emiro Quintero,
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Caiiizares por un lapso de 10 dias y que luego fue dado de alta, amén de hallarse en perfectas
condiciones de salud.

La dificultad para ejecutar las labores cotidianas, argida por el convocante, no es mas que una
apreciacion subjetiva sin fundamento probatorio ni cientifico, por lo tanto no estan llamadas a
prosperar.

Asi mismo tenemos que los perjuicios materiales, morales y el dano en la vida de relacién
deprecados por el convocante, carecen de fundamento factico y probatorio, razén por demas para
no tenerlos por ciertos.

La no existencia del dafio, conlleva igualmente a la inexistencia del tercer elemento gue es el nexo
causal entre el uno y el otro.

Referente jurisprudencial en casos similares: Al respecto el Honorable Consejo de Estado
manifestd:

Si el atentado es indiscriminado, no es selectivo, y tiene como fin sembrar panico y
desconcierto social como una forma de expresion, por sus propias caracteristicas cierra
las puertas a una posible responsabilidad Estatal ya que es un acto sorpresivo en el
tiempo y en el espacio, planeado y ejecutado sigilosamente, y por lo mismo, en principio
imposible de detectar por los organismos encargados de la seguridad publica y como ya
se ha dicho, los deberes del Estado, que son irrenunciables y obligatorios, no significan
que sea por principio omnisciente, omnipresente ni omnipotente, para que responda
indefectiblemente y bajo toda circunstancia.

En concreto, y de conformidad con los planteamientos de la parte actora, quien acepta la
relatividad del servicio, y pretende responsabilizar al Estado argumentando que a ella no
le era exigible el deber de pedir proteccién concreta para el caso, ni la carga procesal en
ese sentido, porque en su sentir la ubicacion geogréfica de ia mina dentro de un érea de
conflicto sefialada como zona roja cambia las reglas del juego, imponiéndole a la
Administracion un deber de resultado en cuanto a la seguridad de bienes y personas, en
forma generalizada.

Sobre el particular, deben considerarse las siguientes razones:

1. No por lo expuesto, el Estado se convierte en asegurador absoluto dentro de dichas
areas, ni sus obligaciones se convierten en absolutas, abandonando alli la idea de la

relatividad.

2. Habia presencia de efectivos militares, lo cual indica un animo protector y de
cumplimiento de la mision, por cierto con privilegio para el demandante.

3. El propio actor sefiala que los efectivos acantonados eran insuficientes para repeler un
eventual ataque y como se sabe, no se puede pretender la instalacion de un batallén en

cada predio, finca o explotacion. ..

4. (.)

5. No se rompe la igualdad ante las cargas publicas porque todos los colombianos
estamos sometidos a ese tipo de violencia generalizada, pudiendo ser victimas de
hechos semejantes, pues la guerra de la subversion se extiende por todo el pais y si bie
hay zonas de mayor conflicto, en una de ellas ocurrieron los hechos y habia presenci

militar.
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6. Por igual, en tiempos de paz y en tiempos de guerra o de turbacién del orden, todos
los ciudadanos estan obligados a velar en forma primaria y esencial por su propia
seguridad y la de sus bienes dentro del marco de Ia ley, y segun la gravedad de la
situacion, a obrar con mayor diligencia, cuidado y prevencién en su favor.

7. No es razonable exponerse personal y patrimonialmente y es obligatorio tomar las
medidas minimas de precaucion y de proteccién y por lo mismo tomar medidas de
seguridad sin que ello implique naturalmente relevar al Estado en sus obligaciones, ni
ejercer justicia por mano propia.

De igual manera, el consejo de estado en este fallo hace unas distinciones en torno a la
responsabilidad del estado, empieza diciendo que el estado no responde cuando se
trate de ataques indiscriminados, que busquen generar panico y desconcierto
social, criterio que el suscrito comparte por cuanto no existe posibilidad de imputar
el dafio al estado[7], es muy cierto que con las consecuencias de dicho ataque se
causa dafios que excede lo que los particulares estan obligados a soportar, pero
la derivacion de responsabilidad del estado resulta incoherente en la medida —se
insiste- que no hay imputabilidad al estado y menos nexo causal, lo que resta para
las victimas es la asistencia social.

Ademas, en un pais como Colombia con un orden publico dificil de controlar en un cien
por ciento, no se puede declarar la responsabilidad del estado considerando que por ser
una zona roja o de ubicacion de la insurgencia el estado debe pretender tornar sus
obligaciones de vigilancia de relativas en absolutas- es cierto que debe haber presencia
militar, mas no se le puede exigir que la haya en cada predio de la zona-, hay que tener
en cuenta que los grupos subversivos pueden estar ubicados en todas partes y ser un
peligro latente... *°

De la falta de legitimacion en la causa por pasiva: En parrafos precedentes se advirti6 que en
el presente caso estamos en presencia de lo que la doctrina y jurisprudencia ha llamado falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la cual se configura en razén a que de llegar a considerarse
que existe fundamento para la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, la
Gobernacion de Norte de Santander no es la llamada a responder toda vez que el control y
mantenimiento del orden publico interno es competencia misional y funcional de la Policia

Nacional.
De la viabilidad de conciliar: Con base en las razones expuestas anteriormente, huelga concluir

que en el presente caso no es recomendable proponer formula conciliatoria.
Del alcance del concepto: El presente concepto es rendido bajo los parAmetros establecidos en

el articulo 28 de la ley 1437 de 2011%'.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor MARCO TULIO MARTINEZ ACUNA ,
Asesor juridico de la Secretaria de Gobierno del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a
ninglin acuerdo conciliatorio.

30 Sentencia de 27 de enero de 2000. C.P. JESUS MARIA CARRILLO. Radicacion 8490

autoridades como respuestas a peticiones realizadas en el ejercicio del derecho a formular consultas n

¥ Art. 28 de la ley 1437 de 2011: Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por Ia;\v{g;(
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién. {
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En constancia firman,

/%[ma 06%&8

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTER
Delegada del Sefor Gobernador

Dr. LUIS VIDAL PITTA COR
Secretario Juridico

Dr. EDUA;DO RO

Secretario de Hacienda Departamental

Dr. CRISTIAN BUITRAGO RUEDA
Secretario de Planeacion Departamental

Dra. BELSY ESP

INVITADOS

e

Dra. MARY LUZ LIZARAZ
Jefe C

Dr. MARCO TULIO MARTINEZ ACUNRA;
Asesor juridico externo-Secretaria de Go ¢)
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