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Fecha: Mayo 4 de 2011 Hora de iniciot 9t15 A.l\4 Hora de finalizaciónt 10:30 A.l\¡
Lugar: Secretaría Juríd¡ca de la
Gobernación

Responsable de la reunión: S€cretaria Técn¡ca delComité de
Conciliación

Tipo de Reunión: Comité de Concil¡ación

ASISIENTES:
Dr. VTCIOR OL|VERtO pEñA MALDONADO, Detegado dét Señor cobemador.
Dr. JOSE V¡CENÍE CHACON, Secrerario Jurídico.
Dr. JORGE ENRIQUE P¡NZON DUEÑAS, secretaf¡o de P¡aneaoón,
Dr. CESAR ROJAS AYALA, secretario de Hacienda

INV¡TADOS

Dra. Eleonora Galán Villam¡zar
Asesor Conlrol Interno de Gestión.

Dr. Armando Quintero Guevara
Asesor Externo de la Secretar¡a de Educación.

Dra. f\rabel Esther Arenas Rivera
Protesional Espec¡al¡zado Secretar¡a Jurídica

Dra. Claudia Yolima Tor¡es
Abogada e)atelna Secretaria Jurid¡ca.

El Orden del día que se va a tratar en oste comité:

Itl|L. t l-14
tf.núün

e_ 3-?
{bált5

. Verificacióndelquó.um.

. Concjliación extrajudicia¡ (se anexa fotocopia de la procuraduría para los días 1g,19 y 20 de mayo)
SOBEIDA ALBARRACIN PEREZ, ANA ILCE BOTELLO SANCHEZ, CARN4EN LEONóR CARRILLó
SUANEZ, LUIS EVELIO CARVAJAL FLOREZ, YAJAIFA COLLANTES SANDOVAL, I\4ARIA EDITA
CORREA RODRIGUEZ, GLADYS O¡'AIRA DI¡¿ FLOP'EZ, MARTHA LILIANA FERRER GARCIA,
JOSE ESTEBAN DUARTE ALBARRACIN, BLANCA EVIDA GARCIA COTAMO, LEONEL
GUERBEFO SANCHEZ, JAIME ¡BARRA ASCENCIO, GABRIEL ALONSO JACOIVE RAI\4IREZ,
MARLENY JAIMES -GRANADOS, JOSE SADY TAZARO GONZALEZ, MARLENY LEAL UREÑA,
LUIS OI\4AR UREÑA, LUIS OMAR LIZARAZO VEGA, HERI\4INÁ BELENN ¡,4ALDONADO
I\4ALDONADO, CARLOS ANTONIO MALDONADO SANDOVAL, ORFELINA I/ANT¡LLA
MORANTES. I\,,IARÍHA INES MANTILLA P¡NEDA, ELEGIO MARQUEZ DUEÑAS, CIPRIANO
I!,IENDEZ GONZALEZ, VICTOR JESUS MOLINA PABON, REYES MONTES CAÑAS, JESUS
MTGUEL ORÍEGA, CABMEN EDILI\.¡IA PARRA HERNANDEZ, YAMTLE RE|\4OLtNA CONTRERAS.
MARIBEL REYES VEGA, ALIX ROJAS ORTIZ, REINALDO ROLON YAÑEZ, MARIA ANGELICA
FiUEDA DIAZ. ILDA MARIA RUIZ BLANCO, GUSTAVO ANCIZAR SANCHEZ VELASQUEZ
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ARFMEL TORRES CARDENAS, MARIA TERESA TORRES N¡'ALDONADO, MÁNIEL
HU¡,BERTO TRIGOS TRIGOS, NELSON VELASQUEZ ROLON, CLARA EDILSA TOVAR, susteñIa
el DoctorArmando Ouintero, aseso. externo de la Secretar¡a de Educación.

Solic¡tud de concil¡ación del Señor HUMBERTO HERNANDEZ. Sustenta ta Doctora Claudia yolima
Tores, abogada eferna de la Socretar¡a Jurídica

Solicitud de conciliac¡ón del Señor NELSON ANTONIO GALVTS JAIMES, sustenta ta Doctora
Claudia Yolima Tores, abogada externa de la Secreta a Jurídica.

Sol¡citud de conciliación d6 la Señora CLAM TERESA SIERRA BOHORQUEZ, sustenta et Doctor
Armando Quintero, asesor externo de la Secretar¡a de Educación del Depanamento.

Solic¡tud de concil¡ación de la Señora AMPARO STERRA BOHORQUEZ, susténta el doctor
Armando Ouintero, asesor externo de la Secretar¡a de Educación

Solicitud de conc¡l¡ación de la señora DORIS CLARENA HERREM V|LLAM|ZAR, sustenta ol
Doctor Armando Quintero Guevara, asesor externo de la Secrelaria de Educación.

Sol¡citud de conciliac¡ón de la señora DORTS YOLANDA BAUTISTA DE GRANADOS, sustenta el
Doctor Armando Ou¡ntero Guevara, asesor enerno de la Secretar¡a de Educación

Solicitud de concil¡ación extrajudiciat 029 de 2011 det Señor YOVANIS BENTTES BRACATVONTE,
SUSTENTA EL Doctor Armando Quintero.

Sol¡tud de concil¡ación del Señor JOSE DEL CARMEN SANTTAGO NAVARBO, sustenta el Doctor
Armando Quintero, asesor $iterno de la Secretar¡a de Educación.

/ Estudio de viabil¡dad o no para iniciar acción de rop€tición por condena judicial anté jurisd¡ccjón
Ord¡nar¡a Laboral siendo parte demandante el extra bajador of¡cial el Señor Alberto Esteban
Esteban, sustenta la Doctora Mabe¡ Esther Arenas.

. Posiciones y var¡os.

\

\

DESARROLLO DE LA REUNIO

t. vERtFlcActoN DEL ouoRuir.

Se vorifico la asistenc¡a de los miembros que conforman el comité, existiendo quórum para deliberar y dec¡dir.

. 2. Concil¡ac¡ón enrajud¡cial de los Señores SOBEIDA ALBARRACIN PEREZ, ANA |LCE BOTELLO
SANCHEZ, CARMEN LEONOR CARRILLO SUAREZ, LUIS EVELIO CARVAJAL FLOREZ.
YAJAIRA COLLANTES SANDOVAL, MARIA EDITA CORREA BODRIGUEZ, GLADYS OMAIRA
OIAZ FLOREZ. MARfHA LILIANA FERRER GARCIA, JOSE ESTEBAN DUARTE ALBARRACIN,
BLANCA EVIDA GARCIA COTAIUO, LEONEL GUERRERO SANCHEZ, JAIME IBARRA
ASCENCIO, GABRIEL ALONSO JACOME RAMIREZ, I'ARLENY JAIMES GMNADOS, JOSE
SADY TAZARO GONZALEZ, MARLENY LEAL UREÑA, LUIS OMAR UREÑA, LUIS OMAR
LIZARMO VEGA, HERMINA BELENN MALDONADO MALDONADO, CARLOS ANTONIO
MALDONADO SANDOVAL, ORFELINA MANTILLA MORANTES, MARTHA INES MANTILLA
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prNEDA, ELEcro MARouEz DUEñAS, c¡pRnNo ¡¡e¡¡oú GóñZLez, vlcron ¡esus
MOLINA PABON, REYES MONTES CAÑAS, JESUS MIGUEL ORTEGA, CARMEN EDILMA
PARRA HERNANDEZ, YAMILE REMOLINA CONTREMS, MARIBEL REYES VEGA. ALIX ROJAS
oRTrz, RE|NALDo RoLoN yAñEz, t\4ARtA ANGELICA RUEDA DtAz, |LDA MARTA RUtz
BLANCO, GUSTAVO ANCIZAR SANCHEZ VELASQUEZ, ARFMEL TOFRES CARDENAS, MARIA
TERESA TORRES NMALDONADO, MANUEL HUMBERTO TRIGOS TRIGOS, NELSON
VELASQUEz ROLON, CLARA ED¡LSA TOVAR.

Toma la palabra el Doctor Armando Quinlero Guevara, asesor externo de la Secretaria de Educación ouien
somete a estud¡o y considerac¡ón de los m¡embros del comité lo relac¡onado en los s¡au¡entes térm¡nos:
Por instrucciones de la señora Secretaria de Educación, m€ refiero al asunto do la refeienc¡a, oficio m€diante €l
cual remite para la exped¡ción de conc€pto jurfdico respecto de la solicitud de conciliación presentada por
¡ntormedao de apoderada jud¡cial por los docentes enunc¡ados en la retereñc¡a, al respecio, me permito
conceptuar lo siguienle frente a las prelensiones planteadas, manlestando que no se debe acceder a conciliar
lo pretendido con fundamento 6n las s¡gui€ntes razones de orden fact¡co y legal.

1. El apoderado del actor mediante la sotic¡tud que nos ocupa pretende que se declare la nulidad de los
actos administlativos de desv¡nculación de los docenles relacionados, y como consecuencia de ello
solicita que se o¡dené el reintegro de los docentes al cargo que ocupaban al momento de lá
d6svanculación.

2.

3.

Frente a lo ant€rior €s iñportante ilustrar alCom¡té de Concil¡ación que los citantes fueron nombrados
bajo la modal¡dad de provisionales para cubr¡r la necesidad quo se presentaba en las ¡nstitucion€s
educativas oficiales de nuestro Déparlamento.

Que se realizó un estudio técnico de planta de personal docente directivo docenle en cada
€stablecim¡ento Educativo de los 39 no cert¡ficados dél depadamento, determinando el número de
docontes y clirect¡vos Docentes por nñeles, ciclos y perfil€s, todo ello con sujec¡ón a los paráfietros
ostablecidos 6n los decretos 3020 y 1850 de 2002, sin desconocer ¡as part¡cularidadés d€ cada
establocim¡entos en cuanto a la capac¡dad de las aulas la población dispersa y la apl¡cac¡ón de los
modelos educativos flex¡bles y zonas de difícil acceso y que el anterior estud¡o, arrojó como resultado la
ex¡stencia de excedente de docentes en algunas instiluciones oliciales del Departamento

Por lo tanto, se real¡zaron acciones que necesariamente ¡mplicaban cambios de docentes que ocupan
caeos en prov¡s¡onalidad, acorde con los ¡esultados arroiados por el estudio técnico, toda vez que al
desaparecer la necesidad por la que fueron nombrados los citantes, le asiste a esta Secretaría
Departamental, la lacultad d¡screcional de proceder a la desvinculación del seMcio. como én efecto lo
reconoc¡eron los jueces constituc¡onales locales, pues todos los citantes ¡ncoaron acciones de tutela
que fueron lalladas a favor de la Sécretaría de Educación.

Frente a la pretensión a concil¡ar, la ju¡isprudencia adminisiraliva ha decantado que la prov¡s¡onalidad
es una loma de proveer los cargos para no ¡nterrumpir la prestación del servicio públ¡co, modalidad que
no ha s¡do consagrada legalmente como géneradora de fuero de estabilidad para élfuncionario que lo
desempeñe. Por lo tanto, el servidor púb¡¡co nombrado en provisionalidad, antes qué cobijarl€ algún tipo
de €stabil¡dad, le rodea una situación de doble inestab¡l¡dad, pues, por una parte, al no perlenecer al
s¡st€ma de carrera, puede ser desvinculado dol servicio de manéra d¡scr€cional Dor el nominador.

5.

4.

I
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otra, puede ser desplazado por qu¡en habiondo concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Es as¡ que lrente a la desv¡nculación del servicio de los convocantes, lo único que hizo esta SecGtaría
Depanamenta¡fue ejercer una potestad legal que la ley le otorga, por ¡o tanto la expedición de los actos
adm¡nistrativos de insubsistencia, no ex¡ste por parte de la administración departaméntalen cabeza de
la Secretarla de Educac¡ón d€l Departamento, ninguna causal de anulab¡ljdad de tales actos
adm¡nistrativos que ¡mplique por parte del Comité de Conc¡t¡ación plantear alguna fómuta de arregto en
la diligenc¡a de conci¡¡ación que so c¡te para el efecto, ya que lueron exped¡dos dentro de un marco de
legal¡dad.

Lo anterior es suliciente para manifestiarle por su ¡ntermedio al Comité de Conc¡liac¡ón, la imposibalidad
de preseñtar fórmula de arreglo alguna dentro de la citación para conciliación que nos ocúpa.

Oído y anal¡zado las expl¡caciones jurídicas dadas por el Doctor Armando eu¡ntero Guevara por UNANIMIDAD
los miembros del Comité de Concil¡adón no autorizan ningún acuerdo conciliatorio extraiud¡c¡al en elcaso oue
nos ocupa.

3. SOLICITUD DE coNcILIAcIoN DE LA sEÑoRA GLARA TERESA SIERRA BoHoRouEz

Continua con 6l uso de la palabra el Doctor Armando Ouintero, asosor de la secretaía de Educación
Depanamento , qu¡en somete a estudio y consideaación de los miembros del comité lo relerenc¡ado en
siguientes lérm¡nos:

7.

oel
los

Por instrucc¡ones de la señora Secretaria de Educación, me reliero alasunto de la reférenc¡a, oficio mediante el
cual remite para la expedición de concepto jurídic! respecto de la solicitud de conci¡iación Dresentada Dor
intelmedio de apoderado judicial por el docente enunciado on la referencia, al resp€cto, me pormito concept¡ar
lo sigui€nto frente a las prel€nsiones planteadas, manifestando qué no se debe acceder a conciliár lo
prétend¡do con fundamento en las siguienl€s razones de orden lactico y legal.

2.

1. El apoderado de la actora mediante la solicitud que nos ocupa pr€tende que se declare la nulidad del
acto admin¡strat¡vo de desvinculación de ¡a docente relacionada, y Gomo coñsecuencia de ello solic¡ta
que se ord€ne el re¡ntegro de la docente al cargo que ocupaba al momento d6 la desv¡nculación.

Fronte a ¡o anterior és importante ilustrar al Comité de Coñciliac¡ón qu€ la citante lue nombrada baio la
modal¡dad d€ provisional para cubrir la nécésidad que se presontaba en las instituciones educativas
oliciales de nuestro Departamento.

Que se realizó un estudio técnico de planta de personal docente d¡rectivo docenre en caoa
6stablecimiento Educativo de los 39 no certficados del departamento, doterminando el número dé
docentes y direct¡vos Docentes por niveles, ciclos y perfiles, todo ello con suj€ción a los parámetros
establecidos en los decretos 3020 y 1850 de 2002, s¡n d€sconocer las part¡cularidades do cada
establecimientos en cuanto a la capacidad de las aulas la población dispersa y la aplicac¡ón de los
modelos educalivos flexibles y zonas de dffcil acceso y que el antedor estud¡o. arrojó como resultado la

3.

Fl
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ex¡stencia de excedénte de docentes en a¡gunas institucion€s oliciales del Departamento

Por lo tanlo, se realizaron acciones que necesar¡amsnte ¡mplicaban cambios de docentes que ocupan
cargos en prov¡sionalidad, acorde con los resuttados arrojados por el estudio técnico, loda vez que al
desaparecer la neces¡dad por la que fuer ñombrada la citante. le as¡ste a esta Secretaría
Departamental, la lacultad d¡screcional de proceder a la desvinculación det servicio, como en ef€cto lo
reconocieron los juecos const¡fucionales ¡ocales, pues la citante incoó acc¡ón de tutela que fue fallada a
lavor de la Secretaría de Educac¡ón.

Frente a la prelensión a conciliar, la jurisprudencia administral¡va ha decantado que la prov¡s¡onalidad
es una forma de proveer los ca¡gos para no ¡nterrumpir la prestación del servicio público, modal¡dad que
no ha sido consagrada ¡egalmentÉ como g€neradora de fuero de estabilidad para el funcionario que lo
desempeñe. Por lo tanto, el servidor púbt¡co nombrado en provisionalidad, antes que cobijarle atgún tipo
de estabil¡dad, le rod€a una situación de dobte inestabilidad, pues, por una parte, at no pertenecer al
s¡stema de caÍera, puede ser desvinculado delservjcjo de manera discr€cional por el nominador, y por
otra, puede ssr desplazado por qu¡en habi€ndo concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Es así que fente a la d€svinculación del serv¡cio de la convocante, lo ún¡co que hizo esta Secrétaría
Departamental fue ejercer una pot€stad legal que la Iey le otorga, por lo lanto la exped¡ción de los actos
administrativos de insubsistencia, no existe por pane d€ Ia administración departamental en cabeza de
la Secretaría de Educación del Departamento, ninguna causa¡ de anulabilidad de tales actos
administrat¡vos que imp¡ique por parte del Comité de Conciliación plantear alguna fórmuta de arregto en
Ia dil¡genc¡a de conc¡l¡ación que se cite para el efecto, ya que lueron expedidos denko de un marco de
legal¡dad.

Lo anter¡or es suficiente para manifestarle por su intermedio al Comité de Coñc¡l¡ación, la imposjb¡ljdad
cte presentar fórmula de arreglo alguna dentro de la c¡tación para conciliacjón que nos ocupa.

7.

6.

Oído y analizado las exp¡¡caciones juríd¡cas dadas por el Doctor Armando euintero Guevara por UNANIMIDAD
los m¡embros del Comité de Conciliación no autorizan ningún acuerdo conc¡l¡atoío extrajudicialen el caso que
nos ocupá.

,I. SoLICITUD DE coNcILIAcIoN DE LA sEÑoRA AMPARo SIERRA BoIIoRouEz

Continua con el uso de la palabra el Doctor Armando Ouintero, asesor de la s€cretaria de Educac¡ón
Departamento , quien somete a estud¡o y considerac¡ón de los m¡embros del com¡té lo relerenciado en
siguientes términos:

¡nstrucciones de la señora Secretaria de Educación, me refiero al asunto de ¡a rel€rencia, oficio mediante e¡

ool
los

cual rem¡te para la expedic¡ón dé concopto juríd¡co respecto de la solicitud de concil¡ac¡ón presentada oor
intermodio de apoderado judicial por e¡ docente enunc¡ado en la referencia, al respecto, me perrnito conceDtuar
lo siguiente lrente a las pretensiones planteadas, manif€stando qué no se debe acced€r a concih;r lo
pretendido con fundamento en las sigu¡entes rázones de orden factico y l6gal.

$
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1. El apoderado de la actora mediante la solicitud que nos ocupa pretende que se declare la nulidad del
acto administfativo de desvinculac¡ón de la docente relac¡onada, y como consecuenc¡a de ello solicita
que se ordene el reintegro do la docente al cargo que ocupaba al momonto de la desvinculación.

Frente a lo anter¡or es imFortante ilustrar al Comité de Conc¡liación que la citante fue nombrada baio ¡a
modalidad de prov¡s¡onal para cubr¡r la n€cesidad que se presentaba en las ¡nstituciones educát¡vas
oficíales de nu€stro Departamento.

Que se real¡zó un estud¡o técn¡co de planta de personal docente direct¡vo docente en cada
establecimiento Educativo de los 39 no cenificados del departam€nto, determinando €t número de
docentes y d¡rect¡vos Docentes por n¡veles, ciclos y perf¡les, todo ello con sujec¡ón a tos parameros
estab¡ecidos en los d€cretos 3020 y 1850 de 2002, sin desconocer las part¡cutar¡dades de cada
establécimientos en cuanto a la capacidad de las aulas la población dispersa y la ap¡icac¡ón de los
modelos educat¡vos flex¡bles y zonas de d¡fíc¡l acceso y que €l anter¡or estudjo, aroió @mo resuftado ta
existencia de excedente de docent€s en a¡gunas inst¡luciones oticiales del Departamento

Por lo tanto, se realizaron acciones que nécesariamente implicaban cambios de docentos que ocupan
cargos en provisionalidad, acorde con ¡os resuhados arroiados por el ostudio técnico, toda vez que al
desaparecer la necesidad por la qúe luor nombrada la citante, le asiste a esta Secrelaría
Departamental' la facultad discrec¡oñal de proceder a la d€svinculación del servicio, como €n efecto lo
reconocieron los jueces constifucionales locales, pues la citante incoó acción de tutela que fue fallada a
favor de la Secretaria de Educación.

Frente a la pretens¡ón a conc¡r¡ar, la jur¡sprudenc¡a adm¡n¡st¡at¡va ha decantado que la pfov¡s¡onaridad
es una foma de proveer los caeos para no inlerump¡r la preslación del servic¡o públ¡co, modalidad que
no ha s¡do consagrada legalmenté como generadora de fuero de estabilidad pafa el funcionario que lo
desempeñe. Por ¡o tanto, €l serv¡dor público nombrado gn provisionalidad, antes que cobijarle algún tipo
de estabil¡dad, le rodea una situación de doble iñestabil¡dad, pués, por una parte, at no per¡enecer al
s¡stema d€ carrera, puede ser desvinculado d€l servicio de manera discrocional por el nominador, y por
otra, puede ser desplazado por qu¡sn habiendo concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Es así que lrente a la d€svinculación del serv¡cio dé la convocante, ¡o úñico que h¡zo esta Secretaría
Departamental lue ejercer una pot€stad legal que la ley le otorga, por lo tanto la expedición de los actos
administrativos de insubsistenc¡a, no existe por pan6 de la adm¡n¡strac¡ón depanamental en cabeza de
la Secretaría de Educac¡ón del Depanamento, ninguna cáusal de anulabilidad de tales actos
adm¡nistrativos que implique por pade del Com¡té de Conc¡liac¡ón plantear alguna fórmuta dé arreglo en
la diligenc¡a de concil¡ación que se c¡te pala el efecto, ya que fueron expedidos dentro de un marco de
legalidad.

Lo anterior es suticiente para manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliación, ¡a ¡ñposibil¡dad
de presontar fórmula de arr€glo alg¡rna dentfo de la citac¡ón para concil¡ación que nos ocupa.

2.

5.

6.

7.
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oídoyana|¡zadolasexp|¡cacionesiurídicasdadasporetDoaoi@
los miembros delComité de Conciliación no autorizan n¡ngún acuerdo conciliatorio extraiud¡cial en elcaso eue
nos ocuPa.

5. SOLICITUD DE CONCILIACION DEL SEÑOR YONANYS BENITU BRACAiiONTE

Continua con el uso de la palabra el Doctor Armando Ouintero, asesor de la secretar¡a de Educac¡ón del
Departamento , qu¡eñ somete a estudio y consideÉc¡óñ de los m¡embros del com¡té lo referenciado en los
sigu¡entes términos:

Por instrucciones de la señora Socretaria de Educación, me fefiero al asunto de la referenc¡a, oficio mediante el
cual rem¡t6 para la expedic¡ón de concepto jurídico respecto de ta solicitud de concit¡ación presentada por
intermedio d€ apod€rada ¡udicial por la docente enunciada en la refer€ncia, al réspeclo, me permito conceotuar
lo siguieñte frente a las prelensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo
pret€nd¡do con fundamento en las s¡guienles razones de orden factico y legal.

2.

3.

1.

5.

4.

El apoderado de la actora mediante la solicitud que nos ocupa pretende que se declare la nulidad del
acto adm¡n¡staat¡vo de desvinculación de la docente relacioñada, y como consecu€ncia de ello solicita
que se ordene el reintegro de la docente al cargo que ocupaba al moménto de la desvinculación.

Frente a lo anterior es ¡mportante ¡lustrar al Comité de Concil¡ación que la cjtante fue nombrada bajo ¡a
modalidad de provis¡ona¡ para cubrir la n€cesidad qu€ se presentaba en las ¡nstituciones educativas
oliciales de nuestro Dopartamento.

Que se realizó un estudio técnico de planta de personal docente directivo docente en cáda
estab¡ec¡miento Educativo de los 39 no cenificados det departamento, detehinando el número de
docentes y dkectivos Docentes por niveles, ciclos y perfiles, todo ello con suieción a los parámetros
establecidos en los decretos 3020 y 1850 de 2002, s¡n desconocer las particularidades dé cada
establ€cim¡entos en cuanto a la capac¡dad de las autas ta pobtac¡ón d¡spersa y ¡a aplicación de tos
mod€los educativos flexibles y zonas de diffcil acceso y que el anter¡or esludio, arrojó como resultado la
ex¡stenc¡a de excedente de doc€ntes en algunas instituc¡ones of¡ciales d€l Departar¡enrc

Por lo tanto, sé realizaron acc¡ones qug necesadaménte implicaban cambios de docentes que ocupan
cargos en provisionalidad, acorde con los resultados aÍojados por el estudio técnico, toda vez que al
desaparecer la necesidad por la que luer nombrada la citante, le asjste a esta Secretaría
Departamental, la facultad d¡screcional de pfocedor a la desvinculación del se¡vic¡o. como en efecto Io
reconocieron los iueces @nstitucionales localos, pues la citante incoó acción de tutela que lue fallada a
favor de la Secretaría de Educación.

Fr€nte a la pretens¡ón a conc¡liar, la jurisprudencia adman¡strativa ha decantado que la provisionalidad
€s tlna forma de proveer los cargos para no interrumpir la prestación del serv¡c¡o público, modalidad que
no ha sido consagrada lega¡mente como generadora dg fuero de estabilidad para el funcionario que lo
desempeñe. Por lo tanto, elserv¡dor público nombrado en provis¡onat¡dad, antes que cobi¡arte algún tipo
de estab¡lidad, le rodea una s¡tuación de doble inestabilidad, pues, por una parte, al no pertenecer al

i
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6.

O¡do y analizado las explicac¡ones juríd¡cas dadas por el Doctor Armando euintero Guevara por UNANIMIDAD
los miémbros del Comité de Concil¡ación no autorizan n¡ngún acuerdo conciliatorio odra¡údicial en e¡caso que
nos ocuDa.

sEtema de carrera, puede ser desvinculado del seru¡c¡o de manola discrec¡onal por el nominador, y por
otra, pusde ser desplazado por quien habiendo concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Es así que frente a la desvanculac¡ón del servicio de la convocanie, lo ún¡co que hizo esta Secretaría
Depanamentalfue ejercer una polestad legal que la ley le otorga, por lo tanlo la exp€dición de los actos
adm¡nistrativos de ¡nsubsistencia, no ex¡ste por pane de la adminisfación depanamental on cab6zá de
la Secretaria de Educación del Departamento, ninguna causal de anulab¡lidad de tales actos
admin¡strativos que ¡mpl¡que por pane det Comité de Concil¡ación ptantear alguna fórmuta de arregto en
la diligencia de conciliáción qué s6 c¡te para el etecto, ya que lueron exped¡dos dentro oe un marco oe
legalidad.

Lo anteaor es suficiente para manlestarle por su ¡ntermedio al Comité de Conc¡liac¡ón, la impos¡bilidad
cle presentar lórmula de ateglo alguna dentro d€ la c¡tación para conciliación que nos ocupa.

6, SOLICITUD DE coNcILIAcIoN DE LA sEÑoM ooRls GLARENA HERRERA VILLAMIZAR

Continua con el uso de la pa¡abra el Ooctor Armando eu¡ntero Guevara, asesor oderno de la Secretaria de
Educác¡ón del Departamento, quien somete a éstud¡o y consjderación de los miembros del comité lo
referenciado en los síguientes términos:

Por instrucciones de la señora Secretar¡a de Educac¡ón, me rcfiero alasunto de la referenc¡a, oficio mediante el
cuai rem¡te para la expedic¡ón de concepto jurídico respecto de la solicitud de conci¡iación Dresentada oor
intermedio de apodorado judicial por el docente enunciado en la reterencia, al respecto, me permito conceptuar
lo siguiente frente a las prelensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliár b
pretendido con fundamento en las siguientos razones de oden fact¡co y legal.

1. El apoderado de la aclora mediante la sol¡citud que nos ocupa pretende que se declare la nul¡dad del
acto admin¡strativo de desvinculación de la docente relacionada, y colno consecuenc¡a de ello solicita
que se ordene el rejntegro de la docente al cargo que ocupaba al momento de la desvincu¡ac¡ón_

2. Frente a lo anterior es importante ilustrar al Com¡té de Conciliac¡ón que la citante fu6 nombrada bajo la
modalidad de provisional para cubrir la nec€s¡dad que se presontaba en las instituciones educat¡vas
ol¡ciales de nuestro Departamento.

Que se fealizó un estudio técnico de planta de personal docente directivo doc€nte en cada
ostablecimiento Educativo de los 39 no cert¡ficados del departamento, determinando el número de
clocentes y directivos Docentes por n¡veles, ciclos y perf¡les, todo ello con su,ec¡ón a los parámetros
establecidos en los decretos 3020 y 1850 de 2002, sin desconocer las particularidades de cada
establecimientos en cuanto a la capac¡dad de las aulas la población d¡spe.sa y ta aplicación de los
modelos educativos llexibles y zonas de difíc¡l acceso y que el anterior estud¡o, arrojó como resultado ta

7.
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Por lo tanto, se realizaron acciones qué necesar¡amente implicaban cambios de docentes que ocupan
cargos en provisionalidad, acorde con los resultados arrojados por el estudio técn¡co, toda vez que al
desaparecer la necesidad por la que fuer nombÉda la citante, l€ as¡st€ a esta Secretaría
Depanamental, la facultad d¡screcional de proceder a ¡a desvinculac¡ón del sewicjo, como en et€cto lo
reconocieron los jueces @nstilucionales locales, pues la citante incoó acción de tutela que fue fallada a
favor de la Secretaría de Educación.

Frente a ¡a pretensión a conciliar, la jurisprudencia administrat¡va ha decantado que la provis¡onalidad
es una forma de proveor los cargos para no ¡nterrumpk la prestación del servicio público, modal¡dad que
ño ha sido consagrada legalmente como g€neradora de fuero de estabil¡dad para el funcionario que lo
desempeñe. Por lo tanto, el servidor públ¡co nombrado €n provisional¡dad, antes que cobiiarle algún tipo
de estabilidad, le rod6a una situación d€ doble inestabilidad, pues, po. una pane, al no penénecor al
sastama d€ carrera, puede ser desvinculado del servjcio de manera discrecional por e¡ nominador, y por
olra, puedé ser desplazado por qú¡en habiendo concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Es así que lr€nte a la desvinculac¡ón del serv¡cio de la convocante, lo único que hizo esta Socretaría
Depadarnenialtue e¡ercer una potestad legat qu€ Ia ley le otorga, por lo tanto ta expedición de tos actos
administrativos de insubsistencia, no exisle por parte de la adm¡nistrac¡ón depanaméntal en cabeza de
la Secretarfa de Edúcac¡ón del Depanamento, n¡nguna causal d€ anolabilidad de tales actos
adm¡n¡strativos que implique por parte del Comité de Conciliac¡ón plantear alguna fóínula de arreglo en
la diligenc¡a do conci¡¡ación qu€ se c¡te para el efecto, ya que fueron expedidos dentro de un marco de
légalidad.

Lo anterior es suficiento para manifestarle por su ¡ntermedio al Comité de Conciliación, la impos¡bil¡dad
d€ presentar fórmu¡a de arreglo a¡guna dentro de la citación para conc¡liación que nos ocupa.

7, soLIcITuo DE coNcILIAcIoN DEL sEÑoR JosE DEL CARÍIIEN SANTIAGo NAVARRo

continua @n el uso de ¡a palabra el Doctor Armando ouintoro Guevara, asesor externo de la secrstar¡a dé
Educación del Depadamento, quien somete a estud¡o y considerac¡ón de los miembros del comité lo

nciado en los siguientes términos:

ex¡stenc¡a de excedent€ de docentos en algunas ¡nstituc¡ones oficiales del Deoartamento

razones de orden factico

5.

4.

Me reliero al asunto dé la relerencia, olicio mediante él cual remite para la exp€d¡c¡ón de conceoto iurídico
!e9p!9!9 q9 lg so]icrlud de conc¡liación presentada por intermedio de apoderado judiciat por et señor JOiÉ OEL
CARMEN SANTIAGO NAVARRO, at respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a tas pretensiones
planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pret€ndido con lundamento en las s¡quieñtes

6.

7.

oído y analizado las explicaciones ¡urídicas dadas por el Doctor Armando ou¡ntero Guevara Dor UNANIMIDAD
los miembros delComité de Conc¡liac¡óñ no auto zan ningún acuerdo concil¡atorio extrajudiclal en elcaso que
nos ocupa.



rr"i". I eo¡.mqoron
r¡{),1 | de Norie de
YA I sontq|(bf

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME.IE.CI43
PROCESO: GESTIÓN DE COMUNICACIONES

INTERNAS Y EXTERNAS
FECIIA

05/05/2009
VERSIóN

1

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES
INTERNAS

Página 10 de 19

L EI apoderado de la parte actora cita a la presente conciliación al Departamento Norte de Santander,
cuando qu¡en es responsable del reconocim¡ento y trámite de la Pensión de sobrevivientes sol¡citada es
el Fondo de Prestac¡ones Sociales del Magister¡o, el cual, de acuerdo con lo establec¡do en el anículo 3
de la Ley 91 de 1989 lue creado como "una cuénta especial cta la Nación, con indepenatencia
patimonlaL contable y eatadfstica, sin pé'sone¡la tu¡ldica, cuyos recursos serán manehctos por
una en dad f¡duciada sstatal o de economla m¡na, en ta cual el Estado tenga más del gO% det
cap¡bl. Pañ tal erec,o, el couemo Nac¡onal suscribirá el cofiaspondtente contrato da liduc¡a
mercantil, que contenclrá las astipulaclon's ,€casaai¿s pah el debido cumptímiento cle la
presente Ley y f[ará la Comlslón qué, én desaüo o dél mlsmo, deberá canceta.5,o a la socledad
flduc¡af¡a, le cual sotá una sutna t¡la, o vartabte debmtnada cor ó¿so é', ,os cosfos
aclmlnlstr¿tlvos que sé genercn.

2. Por su pane el artículo 56 de ta Loy 962 de 2OOS, ostableció que ,¿as p¡osfacrores sociates c/ue
pagará el Fondo Nactonal de Prcstaclones Socl¿les del Mag¡steño seán roconocidas 9or et
clttdo Fondo, m.dlente la aprcbac¡ón det proyecto de rasolución por p¿rte de quien a.htnistre
et Fotldo, el cual debe ser elabo'ado oor al Secre1ó,rto de Educacíón de t¿ Entidad Teftitoñal
certificad¿ co¡respondlénte. a la aue se encuentra vinculado ol docénae, El acto administfttivo
cto reconoclmiqúo ao hará medlanae roaoluclón que llevará ta ftfina dat Secrctario de Educación
de Ia ehtlded terñtorlal.

3. Como puede verse, lo que ex¡ste es una delegac¡ón legat de ta Nacjón al Secretar¡o de Educación de
las entidades terr¡toriales, para ¡a expedición de los actos administrativos de reconocim¡ento de las
prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabil¡dad del
Departamento como ent¡dad torr¡torial en las pretensiones planteadas por el actor. por lo tanto, en
nuestro criterio el departamento Norte de Santander no debe propoñer fórmula de arreglo alguna, s¡n
perju¡cio dé la pos¡ción del Fondo de Prestac¡ones dél Magisterio frente a ¡a argumentación pr€sentada
por el aDodolado de¡ actor.

oído y anal¡zado ¡as expl¡cacion€s iurídicas dadas por et Doctor Armando eu¡ntero Guevara por uNAN|l\4tDAD
los miembros del Comité de Conc¡liación no autor¡zan ningún acuerdo conciliatorio extraiudiclat en elcaso oue
nos ocupa.

a\
8. SOLTCTTUD DE CONCtLtAtCpN DE LA SEñORA DORTS YOLANOA BAUTTSTA DE GMNADOS\_./

nt¡nua con el uso de la palabra el Doctor Armando Quiñtero Guevara, asosor de la Secretaria d€
Educaciondel Depanamento, quien someto a estudio y consid€racion de los mi€mbros dol comité lo
referenciado én los siguientes terminos:

Me reliéro al asunto de la roferencia, of¡c¡o med¡ante el cua¡ rem¡te para la expedición de conceplo ¡uríd¡co
respecto de la sol¡citud de concil¡ac¡ón pr€sentada por intermedio de apoderado jlldiciat por ta señora bORIS
YOLANDA BAUTISTA DE GRANADOS., at respecto, me pemito conceptuar lo siguiente frente a tas
pretensiones planteadas, manfestando que nq se d6be acceder a conciliar lo pretend¡do con fundamenlo en las

I ACTA DE REUNIoN

d
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s¡guientes razones de orden factico y l6gal.

t, El apoderado de la pane actora cita a la presente conc¡tiación al Departamento NoÉé de Santander,
cuando quien es responsable del reconocimiento y trámite de la Ponsjón dé sobrevivientes so¡icitada es
el Fondo dé Prcstaciones Sociálss del Mag¡sterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en elartículo 3
de fa Ley 91 de 1989 fu€ cr€ado mmo "una cuañta especlal de la N¿cíón, cam tndeDendoncla
patlmonlaL contable y estadlstlc¿, sin peÉoné a Juñdice, cuyos rccursos serán manaj.dos por
una enüdad fLtuclada estatal o de eeonoñta mlx',a, en la cual él Esf,]do tenga más det gO det
capltal. P¿ra tal afocto, al Gobtemo Naclonal suscrtblrá et conespondlente contnto de f¡ducia
ñercanüI, qua contendrá las estipulaclones ,ecesa¡r'as p¿ra at debldo cumplimiento de ta
presente Lay y Íijará la Com,'!.¡ón que, en desarrcllo dal ñlsmo, debo¡á cancala|s,o a la soc¡odaat
¡¡duciaria, la cual sotá una suma flj¿, o vañabte debmtn¿da co¿ óaso e|| ,os caÍos
admin¡slxafvos que ao generen,

2, Por su parte el anÍculo 56 de ta Ley 962 de 2005, estabtecjó que ,Las pfes¿aciones sociates que
pagaá el Fondo Naclonal de Prcstaclones Socrbras de, nagisteño sé¡án rcconoclatas por él
clttdo Fondo, medl¿nte la aprobación del p¡oyecao de rcsolución por pañe a!é quien administre
d Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secratado de Educactón de ta En .!¿d Te¡úoñat
certilicada cofiaspondlenta. a la dua se encuenta v¡nculado al docd,rte. Et acto admin¡straüvo
de rcconochniento se hará medlante resolución que uevará ta Íirma del Socratarto de Educacíón
de la entldad érrtbñal.

3, Como puede verse, lo que existe es una delegación tegat de ta Nac¡ón a¡ Secretario de Educacjón de
las entidades terr¡tor¡ales, para la expedición de los actos administrativos c,e reconocimiento de las
prestac¡on€s sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la responsabilidad del
Depaatamenlo como ent¡dad t€rrítorial en las pretensiones planleadas por el actor. por lo tanto, en
nuestro cr¡terio e¡ departamento Norte d€ Santander no debe proponer fórmula de arreglo alguna, sin
perju¡c¡o do la posic¡ón del Fondo de prestaciones dél ¡,ragist€rio frente a ta argumentación pr€sentada
pof el apoderado del actor.

oido y analizado las explicacionés del Doctor Armando Quintero Guevara, asesor d6 la Secreatria de Educacion
del depanamonto, los miembros del comité de conciliacion por UNANII4IDAD, no áutorizan ninqunm
acuerdo coñciliatorjo enrajudicial en el caso que nos ocupa.

g.SOLICITUD DE CONCILIACION DEL SEÑOR HUMBERTO HERNANOEZ

a la palabra la Doctora Caludia Torres , abogada €nerna de la Secreatria Juridica del Departamento, quien
somete a estudao y consideracion de los miembros de Comité lo rel€renc¡ado en los siguientes terminos:

L HECHOS
1. El Doctor LU¡S FELIPE RODRIGUEZ PEREZ, actuando como Apoderado de HUI4BERTO

HERNANDEZ y Otros tañiliares de la Seño¡a NOHEM¡ RODRIGUEZ CHtA solicita ante ta procuraduría
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2.

Delegada en Asuntos Administratúos Conciliación erquOiclat comó requGim-é-¡oceOiOitiOaO p a
acudir ante la jurisdicción de lo Contencioso Administrativo en demanda de Acción de Reparac¡ón
Directa. Buscando con ello, que se lé indemniceñ perjuicios materiales, daños morales v daños de la
vida por muene de la Señora NOHEMI RODRIcUEZ CHtA.

Según apreciac¡ones del Doctor RODRTGUEZ PEREZ, por una supuesta falta en et mantenimiento
de la víá que conduce de Cúcuta al lrunic¡p¡o de Puerto Santander, por hechos que ocurrieron el 1g de
junio de 2009 en un accidente de tránsito donde se vio ¡nvolucrada la Señora NOHEI\41 RODRIcUEZ
CHIA, la misma se d¡rigla hacia el Municip¡o de puerto Santander y en km 31+8OO ñts en el sector
denominado Alto Vaento, fue env€stida por un vehículo de se.vicio púbt¡co qu€ invact¡ó su carril v
produio el fatal acc¡dente causándole la muene.

Ea ¡mportenta agñalar que a t€vá¡ dg gstg ñocenbmo do Conc¡l¡ec¡ón Exth¡udicial lo qu6 3e
buaca por parte del Ooctor RODRIGUEZ PEREZ, como r6qut!¡to de procédtb¡lldad ostablec¡do
on la Ley 1285 de 2009, oa un acuerdo conclltator¡o ext.arudlcl.l, y on ovonto de no suscrtbhao
¡nataur¡¡a la reapoctlva deñand¡ do roparsc¡ón d¡rocta, anto la Jurisdlcc¡ón Conténc¡oaa
Admlnbtrativa.

4. La Señora NOHEMI RODRIGUEZ CHIA, era ia compañera pemanente del hoy acc¡onante Seño,
HUMBERTO HERNANDEZ, y representanle de su menor hiia LEyDt TATIANA HERNANDEZ
RODRIGUEZ y EIBER WILL|AM HERNADEZ RODRTGUEZ. Asícomo también era madre de yEStCA
LILIANA RINCON RODRIGUEZ.

Las pretens¡ones del pet¡cionario dentro de la Concil¡acaón prejudicial s9 contraen a los siguientes aspectos:

. Que la Secretar¡a de Inlraestructura - Departamento Norte de Santander son adm¡n¡strat¡vamente
résponsables por falla en el mantenim¡ento de lá vía, ocas¡onándose el día 1g de junio de 2OO9 un
accidente de tránsito, lo que produio la mu6rto a ¡a Señora NOHE¡/t BODRIGUEZ CHIA.

. Que se condene a la Secr6taria de Vías y el Departamento Norte de Santander a pagar daños moralés
valorados en la suma de CUATBOSCIENTOS (400) SMLMV y daños materiales SETESCTENTOS
(700) SMLMV a favor d€t Señor HUMBERTO HERNANDEZ como compañero permanente y LEYDI
TATIANA HERNANDEZ BODR|GUEZ, ETBER WILL|AM HERNADEZ RODR|GUEZ y YESTCA
LILIANA RINCON RODRIGUEZ como hiios do ta causante.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Lá Fuscrita respecto a la presente concil¡ación e¡f¡ajud¡c¡at, considera NO VIABLE que et Com¡té de
iliación delDepartamento aulorice algún acuerdo conc¡l¡atorio por las s¡gu¡entes razones:

De conform¡dad con lo expueslo ante ormente y on relación a los hochos sucedidos €n el accidente de
tránsito €n la Vla Cúcuta - Puerto Santander, et cuat produio la muerte de ta Señora NOHEMI RODRTGUEZ

fl



,*¡¡. I cooemoctOniI6|¡ I do No|i. de::"' I sailionder

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CT-03

PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES
INTERNAS Y EXTERNAS

FECHA
05n5nm9

vERsróN
I

PROTOCOLO DE COMUMCACIONES
INTERNAS Página 13 de 19

cHlA' obieto de la concil¡ac¡ón prejudicialque se soricita, ei.é¡rañámeñto N6ñETéGantander no es flarnado a
résponder en la presenta acción por lo que la vía donde ocurió el accidente es una vla del oaden nacional, tal
como lo certitica la Secretar¡a de Infraestfuctura del Departamento.

En el evento de ser demandado el ente territorial esta ¡lamada a prosperar la excepción de Falta do
Légltlmac¡ón por Paslva paÉ Actuar, al no ser el Departamento €l ag€nte de los hechos quo pudi€ran
ten€rse en cuenta para radicar on los mismos el nexo de causal qué la ley oxige como requis¡to para que en
@nsecuenc¡a sea el ponador de ¡a responsabil¡dad dol reparo.

De conformidad con lo expuesto, rindo el respectivo ¡nforme respecto alasunto rele¡enciado_

Oído y analizado las explicaciones de la Doctora Claudia Torres. abogada externa de la Secretaria Jurídica, los
m¡embros as¡stentes al com¡té deciden por UNANIMIDAD, no autorizar ningún acuerdo concil¡atorio en el caso
que nos ocuoa,

ll.SOLICITUD DE CONCILIACION DEL SEÑOR NELSON ANTONIO GALVIS JAI¡IES.

continua @n el uso d6 la paiabra la doctora claud¡a Tores, abogada extema de la secretar¡a Jur¡dica d6 la
Gobernac¡ón' quien somete a estudio y consideración de los m-iombros del comité lo reterenciado e; lo;
stoutenres €tmrnosl

Sobl9 el asunlo refoEnciado m0 p€lm¡to rend¡r ol slgui€nte infomo y concspto:

L HECHOS

1. El Doctor CARLOS ARfURO GOMEZ TRUJILLO, actuando como Apoderado dot Señor NELSON
ANTONIO GALVIS JAIMES, solicita ante la procuraduría Detegada en Asuntos Admin¡strativos
Concil¡ac¡ón Projudicial como r€quisito d€ procedibitidad para acud¡r ante ta ¡urisdicción de to
Contencioso Administrativo €n démanda de Acción de Reparación Directa, buscando con ello, el
reconocimiento económ¡co por los daños ocasionados en e¡ vehículo Aveo Fam¡ly tipo Sedan de
placas KBY920, modelo 2010 de prop¡edad del Señor GALVIS JA|MES, con ocas¡ón de ta avatancha
ocurrida eldía 6 de octubre delaño 20t0 en elmunicip¡od€ pamp¡ona Norte de Santander.

Según aprec¡ac¡ones del Docto¡ GOMEZ TRUJ¡LLO, et daño al autoñotor Avéo Fam¡ty se produio
por un hecho prevasible, toda vez que el embarazo del alcantarillado del rnunicipio de pamplona se
enconlraban palos y básuras lo que origíno el estancamiento d€ €stos elementos dada a la negligencia
de las autor¡dades frenl€ a su oporluna intervención en la prevencjón y control sobre el manejo de
desechos muchos de los cuales s€ originaron en los troncos residuales por la tála indjscrifiinada de los
bosques de la rivera del rio pamplonita.

d
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3. Ea impo¡tante sañalar: quo a lravés do oste mecanlamo dg Conc¡l¡ac¡ónTxtra¡u¿ic¡al lo quo ¡e
busca por parte d6l Doctor GOMEZTRUJ|LLO, como équis¡to de p.oced¡bitidad eatabtoc¡do on
la Ley 1285 de 2009, e3 un acuerdo conc¡llatorto extraiudiclal, y.n ovento d6 ño suscÍbl]3o
¡nstaurare la respoctiva dcm¡nda de Acción da Reparac¡ón D¡rocta, ent6 la Jurlsdicclón
Contgnc¡osa Admlnlltaativa.

Las pretensiones del peticionario dentro d€ la concal¡ación prejud¡c¡al se contraen a los s¡guientes aspectos:

. Que sé condene a reparar cono consecuenc¡a de los acontec¡mientos ocuridos el pago de una
¡ndemn¡zac¡ón por parte de todos los responsables represenlados en la Nación, Gobernación de
Norte de Santander, CORPONOR y et Municipio de pamptona, como repáracjón del daño ocasionado
a favor delSeñor GALVIS JAIMES v su núcleo fam¡liar_

. €STUDIO DE VIABILIDAD O NO PARA INICIAR ACCION DE REPETICION POR CONOENA JUDICIAL
JURISDICCION ORDINARIA LABORAL SIENOO DE¡IANDANTE EL EXTMBAJADOR OFICIAL

EÑOR LUIS ALBERTO ESTEBAN ESTEBAN.

Toma la palabra la doctora Mabel Arenas, abogada espec¡alizada de la Secretaria Jurídica de la Gobernación

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La suscr¡ta respecto a la presente concitiacjón e)irajudiciat, considera NO VIABLE que el Comité de
Conc¡liac¡ón del Depanamento autorice algún acuerdo concil¡atorio por las sjguientés razones:

Que en relación a los hechos suced¡dos el dia 6 de octubre de 2010, por cuanto de haberso causado unos
supuestos periujcios a la parte solic¡tante los llamados a responder son el Munic¡pio de pamplona, E¡,rpO-
PAI\4PLONA, por lo que la Ley 142 de 1994 le otorga ta competenc¡a en et artículo S: Es conóetenc¡a de tos
ñunbip¡os en relación con /os se¡yrb¡bs pÚbrbos, que ejercerán en los términos de ta ley. y de lios rcgtamentos
que con sujeción a ella exp¡dan /os concelos.. S-1. Aseguñr que so prgsfe, a sus hab¡tantas, ¿e ñanen
eÍ¡c¡ente, Ios sery¡c¡os dom¡c¡l¡años clé acueducto, atcantari ado, aseo, enargfa étéctica, y tétefonía p¡lbtica
básica conmutacla, por empresas d€ se¡v,b,bs pttbl¡cos de carácter of¡c¡al, priva¿o o m¡xto, o A¡rectamenÉ por ta
adñ¡n¡stración centnl del rcspectivo mun¡c¡p¡o.

De conform¡dad con lo expuesto anter¡ormente y en relac¡ón a los hechos acaecidos en la avalancha deldía
6 de octubre dol año 2010 en el munic¡pio de pamplona Norte de Santander, €l cual es obieto de la
conciliac¡ón prejudic¡al que se solicita, el Depanamento Norte de santandor no es llamado a responder en la
presente acción y el evento do ser demandado el ente terr¡tor¡a¡ esta ¡lahada a prosperar Ia excopción de Fatti¡
de Loglt¡mac¡ón por Paslva para Actuaa, al no ser el Depanamento el agente de los hechos que pudieran
tenerse on cu€nla para radicar en los mismos e¡ nexo de causal que la ley ex¡ge como requ¡sito para qu€ en
consecuencia sea el portador de la responsabilidad del reparo.

9199. y alrqlzado todo lo expuesto las expticaciones jurídicas dadas por ta Doctora Ctaudia Tores por
UNANII\4lDAD los miembros del Comité de Conc¡liac¡ón no autorizan ningún acuerdo concitiatoio erfraiudi¿ial
en el caso oue nos ocuoa,

d
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sobre el estudio de viabilidad o no de iniciar ACC|óN DE REPET|CIóN por los hechos que dieron tugár at
pago de la Sentencia de fecha 28 de noviembre de 2008 proferida por el Juzgado Tercero Lábo¡al del C¡rcúito
de Cúcuta, a través de la cual se condena at DEPARfA|\4ÉNTO NORTE DE SANTANDER al feconocimieñlo y
pago de una PENSIÓN DE JUBttACtÓN de carácter CONVENCTONAL a favor det señor LUIS ALBERTO
ESTEEAN ESTEBAN.

Atondiendo el asunlo de la rolerencia, mé permito a continuac¡ón efectuar un análisis dé los antecedeñtes
administrat¡vos que diero¡ orig€n a la demanda y poste¡or condena en sede iud¡cial en conka del
Departamento Norte de Santander. así:

,'. DATOS DE LA ENTIDAD Y SERVIOOR PÜBLICO PRESUNTAMENTE RESPONSABLE

ENTIDAD:

NOMBREI

CARGO

XIMENA DEL SOCORRO OSORTO SÁNCHEZ

GOBERNACIÓN DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACIÓN DaTe Ie
época ds los hechos que d¡elotl or¡ggn a la demanda.

2. DATos PRocEso oRDtNARto aABódÁl i¡úMERo 043912006Z. DATOS PROGESO OROINARIO LABORAL NUMERO I}439/2006 INICIADO
ACCIONANTE LUIS ALBERTO ESTEBAN ESTEBAN, TMMITADO ANTE EL
TERCERO LAAORAL DE CÚCUTA QUE DIO ORIGEN A LA CONDENA

POR EL
JUZGADO

Demandante:

Domandadoi

LUIS ALBERTO ESTEBAN ESIABAN

DEPARTAMENTO NORTE OE SANTANDER

Oficio número FTP-0268 del 28 de maeo de 2006 suscrito
por la doctora Xll\4ENA DEL SOCORRO OSORTO
SANCHEZ, Secretaria General dé la cobernac¡ón
Depanamento None dé Santander, a través def cual se
denegó en sede gubernativa la Pensión de Jubilación
Convencional al señor LUIS ALBERTO ESTEBAN ESTEBAN

El Juzgado Terco.o Laboral del Circuito de Cúcuta med¡ante
señtenc¡a de primera instancia de focha 28 de noviembre de
2008, condenó al Departamento Norle de Santander a
roconocer y pagar al accionante LUIS ALBERTO ESTEBAN
ESÍEBAN la pensión de jubilación que estabtece el

rafo úñico dol artículo 35 de la Coñvención Colectiva de

Acto Admln¡atrativo:

de Primara Inatancia:
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Acto Admlnlstratlvo de o¡ocución de
la sentencia de Prlmela ¡nstancia:

Cuañlía de la condona cancalada al
accionanl€.

Caduc¡dad de la Acc¡ón:

Trabaio.

El señor Gobernador (e) del Depanamento Norte de
Santander, doctor Silvano Serrano Guerrero a través de la
Resolución núr¡ero 000232 del 6 de mayo de 2009 da
cumpl¡miento a 

'a 
Sentencia del 29 de noviembre de 2008

profe.ida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Cúcuta.

Se canceló la suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CIENTO NOVENTAY CINCO fitll OCHOCTENTOS
DIECINUEVE PESOS (9119.195.819,00) por conc€pto de
RETROACTIVIDAD PENSIONAL y la suma de CATORCE
MILLONES DE PESOS ($1,1.000.000,00), por concepto de
COSTAS PROCESALES.

La acción do repetición caduca el5 de mayo de 2011.

3. HECHOS:

A t.avés de Of¡cio núrne.o FTP-0268 del 28 de marzo de 2006 suscrito por la doctora XTMENA DEL
SOCORRO OSORIO SÁNCHEZ, Secrelar¡a cenera¡ de ta cobernación Depanamento Norte de
Santander pará la época d€ los hechos, se dénegó en sede gubernativa el reconocimiento y pago de
una Pens¡ón dé Jubilacón de carácter Convencionat a favor del señor LU|S ALBERTO ESTEBAN
ESTEBAN.

El c¡tado derecho pensional se denegó 6n sede gubérnativa por la señalada func¡onaria por
considerar que el señor LUIS ALBERTO ESTEBAN ESTEBAN no ostentaba la catidad de trabaiador
oficial para ser benefic¡ario de la Convención Coloctiva de trabajo suscrita entre et Départamento
None de Santander y el S¡ndicato de Trabajadores de Obras públ¡cas Departamentales, por cuanto el
cargo ejercido por el señor Luis Alberto fue el de ASTSTENTE DE PERSONAL adscrito a ta Secretaria
de Obras Públicas (Hoy Secretaría de ¡nfraestructura), razón por la cual no cumplía con los requisitos
establecidos en el Decreto número 3135 de 1968 y el 1222 de 1986 para ser considerado trabaiador
of¡c¡al, naturaleza que solo se pred¡ca de aquellos trabajadores que coadyuvan al manlenim¡eoto,

miento y ejecución de obras públ¡cas.

' Agotada ia v¡a gubernativa el señor LUIS ALAERTO ESÍEBAN ESTEBAN a través de apoderado
instauró demanda ord¡naria labora¡ tendiente a obtener por vía judicial el reco¡ocimiento del derecho
pénsional denegado, la cual le cofiespondió por reparto al Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Cúcuta. El señalado Oespacho ,ud¡c¡al una vez surtidas la etapas procesates de ley dictó sentencia
condenatoria en contra del Deoartam dé Santañder el dia 28 de nov¡embre de
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La apoderada del Departamento Norte de Santand€r dontro del térñino de €jecutoria apeló la
sentencia de fecha 28 do noviembro de 2008.

considerar de acúerdo al caudal probatorio valorado eue el desempeño laboral del accionante Luis
Alberto Esteban Esteban estaba directamente relacionado con la construcción, conseNacrón,
manten¡m¡ento o sostenimiento de uña obra pública, propia del resorte de la Secretaría de Obras
Públicas Departamentales y consecuente co¡ esa lógica p.obatoria no ¡e quédaba otfo camino que
reconocer ¡a calidad de fabáiador oticial en cabeza dél señor Luis Alberto Esteban Esteban, y que su
vinculación laboral con la ent¡dad demandada estuvo regida por un confato de lrabaio de cárácter
¡ndef¡nido.

El doctor MARCO AURELTO DURAN LEAL, aooderado iudiciat det señor LUts ALBERTo
ESTEBAN ESTEBAN en merho.¡al dirig¡do a tos Mrembros del Comité de Concitiación y Defensa
Judicial expresó la posibilidad de conciliar extraiudicialmente la condena ¡mDuesta oor el Juzoacto
Tercero Láboral medianle sentencta clel 28 de novtembre de 2OOB, propon¡;ndo como formuÉ de
arreglo con el fin de que por esa vía se tlegl]e a un Acuerdo de pago, renunciar al 30% del valor
liquidado por párt€ del Juzgado por concepto de costas procesales, para lo cual el Departamonto
Norte de Santand€r des¡stia sn foma conjunta del Recurso de Apelación incoado confa Ia citada
sentencia y en trár¡ite ante el H. Tribunal Superior d€l distrito Judicia¡ de Cúcuta.

La anterior propuesta lue sométida a estud¡o de los señores miembros del Comité de Conciliación
y Dofensa Judicial dél Departamento Norte de Santander, quieñés por unanimidad aprcbaro¡ el día 9
de marzo de 2009 a través del Acta número 036 ta suscripción det señatado acuordo exfajudiciatde
pago con el doctor Marm Añtonio Duran Leal, donde autorizaron desistir del recurso de apelación
¡ncoado contra la sentencia 28 de noviemb.e de 2008, tiqt¡¡dar la pens¡ón de iubitación de carácter
convenc¡ona¡ de acuerdo a lo resuelto en el numera¡ cuarto de la citada sentef¡cia, es decir, sin los
¡ncrementos de¡ 25% que consagraba e¡ artículo 36 de la Convención Colectiva y la ¡espectiva
retroactividad pensional y reconocer por concepto de costas procesalos el 50% del monto tasado por
el Juzgado Tercero Laboral.

I El dÍa 28 de abril de 2009 se suscribió el respect¡vo Acuerdo de pago con el señor apodoraclo de la
acc¡onante donde se acordaron los parámetros d€ pago autoriz€do por el Com¡té de Concil¡aci& v
D€fonsa Judicjal consignados en el Acta número 036 del 9 de marzo de 2009.

I El señor Gobernador (e) del oepanamento Norte de Sanlander, doclo¡ Silvano Serrano Guerrero,
mediante Resolución número 000232 del 6 de mayo de 2009 da cump¡imiento a la Sentencia del 28
de noviembre de 2008 proferida por el Juzgado Téroero Laboral del Circu¡to de Cúcuta.

3. aNAlrsts y pRocEoENctA oE LA AcctóN DE REpEnctóN

ado él análisis Jurídico de la actuación de la luncionaria que profirió el acto administrativo oue
donFgó ol derecho pensional dél señor Lujs Alberto Esteban Esteban en sede gubernat¡va y que dio
orillén a la sentencia condenatoria en confa de los inle.eses patrimoniales del Departamento Norte
dl Santander, se obserua que el derecho pensioñal del accionante lue negado, por cüanto se

¡dero por parte del Fondo ferritorial de Pensiones del Departamento None de Sántander que las
tunciones que desempeñaba el señor Luis Alberto en la Secretaría de Obras Públicas (Hov Secretaría

SÍENTE DE PERSONAL no tenían tQuna con el
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manten¡m¡ento, sostenimiento, conservac¡ón y consfucció¡ de obras públicas tal como lo exige el
Oecreto 3135 de 1968, lo que le daba la catidad de empteada púbt¡ca, y no de traba¡ador oficiat,¡ara
ser beneficiario de la Convénción Colectiva de Trabaio suscrita entre el D€partamento Norte de
Santánder y el Sindicalo de Trabalador€s de Obras pubticas Departamentales.

Como se puede coleg¡r, ante fa incenidumbre jurídica sobre la clase de servjdor público que ostentaba
el señor Luis Albeno de acuerdo a tas funciones que desempeñaba como ASISTENTE DE
PERSONAL en la Secretaría de Obras Públicas (Hoy Secretaría de Infraesfuctura). se denegó el
reconoc¡miento de la pens¡ón de jub¡lación de carácter convencional que rec¡amada el citado
peticionario, para que en sede judicialse dirimiera la controversia jurídica_

De acuerdo a lo añteriormente expuesto, ante la incefiidumbre jurídica que existía sobre la condición
de servido.es público que ostentaba el acc¡onante Luts Alberto Esleban en la Secretaría de Ob.as
Públicas, súgiero a los maembros det Comité de Conciliación no iniciar acción de repetición confa ta
funcionaria que denegó el derecho pensional, por cuanto ño se evidencia dolo o cülpa grave en su
actuat,

Oído y analizado ¡as explicaciones jurídicas dadás por la Doctora lvab€l Arenas por UNANIMIDAD los
miembros del Com¡té de Concil¡ación no autor¡zan ningún acuerdo conciliatono extraiudicial en el caso
oue nos oclloa,
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Secretario Jurídico de la Gobernación.

Dra. ELEONORA GALAN VILLAMIZAR
Asesor Control lnterno de Gestión

alEspecializado

Nota. Acta 061 d€l 4 dé mayo

Dr. ARMANDO QUINTE
de Educac¡ón
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Dr. CESAR ROIAS AYALA
Secretario d€ Hacienda.
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