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Num| ~. .. I, . Puntaje Puntaje Puntaje
Codi Denominacion Unidad de Fecha Fecha Plazo en [Avance fisico Porcentaje de L d L d tribuid
ero go I Causa del Efecto del L . . . Descripcién |de la Unidad de R R IR, . .| Avance fisico ogrado ogrado por  atribuido Efectividad de la
con Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién de mejoramiento Objetivo X Medida de la | iniciacion | terminacién | semanas de | de ejecucion . ) por las las metas metas -2
halla hallazgo hallazgo de las Metas| medidade la de ejecucion R R accion
sec| o Meta Meta Metas Metas las Meta | de las metas de las metas metas Vencidas vencidas
utiv | *9 metas (Poi)|] __ (POMVi) (PBEC)
El Decreto 0555 del 8 de octubre de 2008|Deficiencias en
“Incorporacion al presupuesto por mayoresjmecanismos . corregir las
f P . " Comparar  previamente los  actos . N -
ingresos por concepto de recaudo regalias”|de control parajinconsistencias en R . inconsistenci
18 osee certificado de  disponibilidad]el manejo de]la informacién administrativos  relacionados con la|Actos as Documentos sin
1 02 |P . pe 1 incorporacién al presupuesto, en el|Administrativos 100% 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
posterior, toda vez que el Certificado dejrecursos de]presentada a los X . . . detectadas |errores
003 [ . " N evento de encontrar inconsistencias|sin errores . ) A
Disponibilidad 02573 que respalda dichofregalias en ellentes de control. N inmediatame
s N . proceder a corregirlas.
acto administrativo es de fecha 9 dejarea de nte.
octubre de 2008. presupuesto.
Identificar claramente la destinacion de
los recursos por cada fuente de
Inconsistencias enlfinanciacion.
la informacién|Nota: El Rubro 1.2.2.06 esta creado Rubros
Falta de . o
- . P presentada a los|dentro de la estructura del presupuesto identificados
No estan creados los rubros 1.2.2.06 y|identificaciony . L . .
- - entes de control|segin ordenanza 0024 de Diciembre|Garantizar lajen la] Totalidad de
18 12.2.3.1.10, correspondientes a Recursos de| clasificaron por toda vez que no|10 de 2007, En el Decreto 618 delldebida estructura rubros
2 02 |Balance y Financiacién y/o cofinanciacién| separado las ez q . A, . 100% 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
L 3 se visualiza ell14 de noviembre de 2008, se|destinacion de|del debidamente
001 |adquisicion de Ambulancias, rentas y N o
N acumulado de los|encuentra creado el rubro 2.2.3.1.10-1}los recursos presupuesto |identificados
respectivamente. recursos del N I N P
recursos de|Financiacion y/o cofinanciacion de de cada
Departamento. o ; ) -
Balance de lajadquisicion de ambulancias, pero al vigencia
vigencia 2008. incorporarlo  al sistema por error
aritmético y de digitacion se incluyo
como 2.2.3.1.10.1
No se especifican las fuentes de recursos.| . La no
-~ |existencia en el
En el Decreto 0656 en cuanto a Regalias .
. P~ Departamento | Dificultades en el
Petrdleo, los contra créditos suman . .
) - de seguimiento y Evitar errores Actos
$68.600.000 millones y los créditos son de s - . S L .
- - Presupuesto control de los Revisi6n actos administrativos en la utilizaciéon| Administrativ| fuentes delos
18 1968.000.000 millones, existiendo unal de un cédigo o] recursos tanto a resupuestales antes de remitir para de fuentes de | os con sus créditos igual
3 | 02 |diferencia de $600.000 en los créditos. Los ! codig rec! presup eS| P > ruentes | 9 100%  |15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
N o subcédigo que | nivel interno como | sancién dando aplicacién a la norma de | Financiacion fuentes fuente de los
001 |$600.000 faltantes no se pueden identificar] . i " . ™
- identifique la | por parte de los presupuesto. diferentes al |debidamente| contra créditos
en los créditos a pesar de que las sumas X . X o
o P, fuente de organismos de objeto. identificadas
de los contra créditos y los créditos]
g recursos que control.
presentan sumas iguales de N )
financia el

$1.382.000.000.

compromiso




Lano Identificar claramente la fuente de
o existenciaenel| .. financiacién detallandado en el - Rubros de
No se especifican claramente las fuentes Dificultades en el X ” facilitar el
X N e Departamento AR presupuesto de gastos e inversion los L gastos e
de financiacion. Es dificil identificar en el seguimiento y - B seguimiento y ; . Rubros
L de rubros que provienen de regalias de inversion X
Presupuesto de Gastos e Inversién los control de los . ) control de los |. = debidamente
18 rubros que provienen de Regalias de Presupuesto recursos que carbon y de petroleo. Se toma recursos que identificados, identificados
02 s 4 p . gal: .- ~| de un cédigo o N q atenta nota, para evitar que se sigan N q que . 100% 15/08/2009| 30/08/2009 2 100% 100% 2,14 2,14 2,14
Carb6n y de Petréleo. No hay unificacién L provienen de . provienen de . regalias de
002 - . subcédigo que . cometiendo estos errores. Por otra . provienen de )
en los rubros suministrados por hacienda y| =, i Regalias de ¥ . e Regalias de " carb6n y de
identifique la ) parte para la vigencia 2009 se clasifica . regalias de .
los rubros que se encuentran en la Carbon y de . . carbény de . petréleo.
fuente de . independientemente los recursos de . carbén y de
estructura del presupuesto. Petréleo " . " Petréleo. .
recursos que regalias del carbén y regalias de petréleo.
financia el petréleo, se anexa copia de ejecucion
Bl depart " Ji6 | Deficiencias Garanti Presentacion
epartamento no cumplio - con_ 0 tang en la Se incumple con arantizar QUe | onortuna del Cumplimiento
establecido en el articulo 13 de la Ley 756 i - los sectores .
X s elaboracion del el propésito estado de la| del porcentaje
de 2002, puesto que la asignacién de . que nohan |. 9 Vo
" presupuesto | principal de estos - . - inversion en minimo de
recursos para los sectores mortalidad Optimizar el control previo y seguimiento| alcanzado las p . L
) . P comoenla [recursos, que trata : - ] i regalias para| inversion de los
infantil, salud, educacién, agua potable y| .. i D a la inversion que permita verificar el coberturas
) - AL ejecucion del | del cubrimiento de S - los sectores | recursos de
18 |alcantarillado, definidos como prioritarios en mismo para las necesidades cumplimiento de la Ley, confrontando minimas prioritarios regalias
02 |dicha Ley, en los cuales no ha alcanzado cumplir con el basicas de la periédicamente la ejecucioén de los definidas en el (mortalidad establgcidos or 100% 15/08/2009| 30-12-2009 20 100% 100% 19,57 0,00 0,00
002 |las coberturas minimas establecidas en el porcentaje de oblacion recursos de Reg. con el presupuesto, Plan de infantil Le p
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 B S P ! aplicando oportunamente los Desarrollo vy
(articulo 120 de la Ley 1151 de 2007) para nversion ignorando las correctivos Nacional salud, contemplados
alcanzar las metas ré, uestas en cadapuno minima con | prioridades en las cuenten con educacion, [ en el Plan de
propuesta: recursos de | necesidades de agua potable|  Desarrollo
de estos sectores, fue inferior al sesenta " p recursos para
or ciento (60%) del total de sus regalias regalias en los esta. tal fin Y departamental
p (60%) 9 . sectores : alcantarillad|
Se tiene que el presupuesto de regalias -
. g p P g Deficiencias
directas del Departamento de Norte de
. ; tanto en la
Santander para la vigencia 2008 fue de ) . -
! . . elaboracion del Incluir los | cumplimiento en
$28.108 millones, se debia destinar el . -
) ) presupuesto recursos de | la ejecucion
noventa por ciento (90%), es decir, la suma .
r X - como en la regalias a los total del
de $25.297 millones a inversion en| - L By
Lo ejecucion del proyectos porcentaje de
proyectos prioritarios contemplados en el . . R . S
mismo para Garantizar que | prioritarios inversion
plan general de desarrollo del . A P
cumplir con el . los municipios | contemplado| minima con los
departamento o en los planes de desarrollo N Inequidad en la '
L . . porcentaje de A que no reciben senlos recursos
de sus municipios, y de esta Ultima cifra, se . o destinacion de . S, - " o
18 debia haber destinado no menos del inversion recursos de Garantizar la distribucién equitativa de Regalias planes de recibidos por
02 | . . minima con " los recursos de regalias conforme a la directas desarrollo concepto de 100% 15/08/2009| 30/12/2009 20 100% 100% 19,57 19,57 19,57
cincuenta por ciento (50%), es decir, no regalias e .
002 § recursos de |. o ley. cuenten con el Deptal y regalias,
menos de $12.648 millones para los . incumplimiento de N .
I regalias en porcentaje que mpales, asignados a los
proyectos prioritarios contemplados en los la Ley.
. . aquellos por Ley se les dando proyectos
planes de desarrollo de los treinta y siete S " S R
L municipios que asigna. Cumplimient | prioritarios en
(37) municipios del departamento, que no : L
i N N " no reciben o del % municipios que
reciben regalias directas, lo cual no fue asi, . : "
- regalias establecido no reciben
toda vez tan solo destiné la suma de] . "
. directas como enlaley 756 regalias
$8.694 millones a proyectos contemplados N
. lo establece la del 2002. directas.
en los planes de desarrollo de estos treinta| Ley 756 de
y siete (37) municipios que no reciben Y
B " 2002.
regalias directas.
Se invierten y
ejecutan recursos
L sin ser posible
Deficiencias en 1 serp
- discriminar y
la formulacion .
o determinar con
y viabilizacién
. . certeza los valores
En la formulacién de proyectos regionales| de proyectos .
. " - - ; ) y porcentajes :
de inversién que benefician a mas de un] de inversion | . . Garantizar que
P . invertidos en los . . . N
municipio no se establece el monto y/o] regional que distintos Capacitacion a los funcionarios adscritos| el banco de
porcentaje de los recursos dirigidos a cada] benefician a S al Banco de Programas y Proyectos de | Programasy .
o . . municipios, " Capacitacion
uno de estos entes territoriales, razén porf mas de un enerandose Planeacion Departamental y de cada Proyectos en ley de
la cual, estos recursos son comprometidos| municipio, al | . gen Municipio en la formulacién y cuente con Y
11 ejecutados sin que se pueda discriminar| no establecer incertidumbre en viabilizacion de proyectos de inversién ersonal Regalias y
03 | ¢ q P i > materia ! Proye ) P formulacién y| Capacitacion 1 15/08/2009| 30/11/2009 15 100% 15,29 15,29 15,29
con certeza los valores y porcentajes| parametros regional que benefician a mas de un idéneo enla )
001 | . P A . presupuestal y I, - o Evaluacion
invertidos en cada municipio, deficiencial que permitan contable sobre el municipio, en procedimientos que formulacién y de
que genera incertidumbre en materia] determinary permitan discriminar el monto y viabilizacién de
N monto de los . Ny 4 proyectos.
presupuestal y contable sobre el monto de| discriminar el recursos de porcentaje de los recursos a invertir en | Proyectos de
los recursos de regalias destinados por monto y regalias cada uno de ellos. inversion
parte del Departamento a cada uno de los| porcentaje de destingados or regional.
municipios en este tipo de proyectos. los recursos a p
parte del

invertir en cada|
uno de los
municipios.

Departamento a
cada uno de los
municipios en
proyectos de
inversion regional.




La no
existencia en el

Desgaste
administrativo

Garantizar la

Realizar

Departamento transparencia, A
. para recuperar los : actualizacion
Deficiencia en la base de datos de de - . veracidad y
recursos, Dificulta| Ajustar el software de acuerdo a las N del software
18 |Software. La estructura del presupuesto nof Presupuesto el seguimiento observaciones de la auditoria, en cuanto oportunidad en de acuerdo a software
8 02 |conserva el consecutivo en los rubros,|de un cédigo o 9 y » - la informacion " 1 15/08/2009| 30/01/2010 24 1 100% 24,00 0,00 0,00
R ) o control, a la conservacion del consecutivo de los " los ajustado.
001 |Jcomo es el caso del 2.2.3.2 - inversién| subcédigo que|. N ! relacionada .
9 o inconsistencias en rubros. requerimient
sector educacion. identifique la X i con los
la informacion os de la
fuente que recursos de o
N 5 presentada a los - auditorfa.
financia el regalfas.
. entes de control.
compromiso
Cumplimient
Incumplimiento de odela cumplimiento a
Se observa una deficiente gestion en la| inveﬁsién con Lograr que se| inversién de la ejecucién
ejecucién presupuestal con recursos de]Deficiencias en recursos de ejecuten la | los recursos total del
regalias de la vigencia 2008, ya que del la reqalias en totalidad de los| de regalias | porcentaje de
18 |presupuesto definitivo de $28.107.372.511,] programacion, sgectores Garantizar Ejecucién presupuestal en recursos en los los recursos
9 02 |se dej6 de apropiar un total de $6.057.8] ejecuciony ioritarios armonia con el Plan de Desarrollo recibidos por sectores rebidos por 100% 15/08/2009| 31/12/2009 20 100% 100% 19,71 19,71 19,71
002 |millones, los cuales al no quedar]seguimiento de P Departamental concepto de prioritarios concepto de
. definidos en la Ley . - .
comprometidos, quedaron para ser]los recursos se ara cumplir con regalias de | definidos en regalias
apropiados al presupuesto de la vigencia regalias. P P acuerdo a la laLeyy asignados a los
coberturas .
2009. e norma. cumplir con proyectos
minimas. LU
las prioritarios.
coberturas
Las deficiencias
en los
Se evidencian deficiencias en los Débiles mecanismos de
mecanismos con que cuenta la] mecanismos control no le Auditoria
Gobernacién del Departamento de Norte de| de control al permiten a la Realizar seguimiento a los Planes de interna
Santander para realizar un control y| manejo de administracién mejoramiento  suscritos con los entes . . i
- . 3 Mejorar el |verificando el
19 |seguimiento efectivo al manejo de recursos| recursos de departamental de control como resultado de las control a los | cumplimientol  Informes de
10 | 03 |de regalias. Lo anterior se refleja en las|regalias y falta | garantizar el buen | auditorias a los recursos de regalias, P L 2 15/08/2009| 30/07/2010 50 100% 49,86 0,00 0,00
. R . recursos de de las auditoria.
004 |mualtiples deficiencias detectadas en el]l de un mayor uso de los efectuando las recomendaciones en regalias acciones
presente proceso auditor en materias| seguimiento al recursos en caso de incumplimiento parcial o total de 9 : correctivas
presupuestal, contable, contractual, y|] cumplimiento materias la ejecucion de las medidas correctivas.. reventivasy
técnica, aspecto que se configura en| de acciones presupuestal, P :
hallazgo administrativo. correctivas. contable,
contractual, y
técnica.
Desde el
proyecto que
Como producto de labor de interventorial origina este
j | ntr N 12 i A
?bjeto d'e contrato o 3{3'/08 tipo de ) Vericacion y
Interventoria a proyectos y programas” nojcontratos no se] En los informes seguimiento
se cuenta con informacion referente a las definen producto de este ga las
acciones que deben realizar cada una de| previamente contrato se Secretarias
las Secretarias Sectoriales, teniendo como] responsabilida formulan sectoriales
base las acciones realizadas por la firma desy observaciones, L L . Garantizar que
. . La supervision oficiara a las secretarias i enel
interventora y sus respectivas| responsables |para las cuales no - ) las secretarias - numero de
" : L sectoriales que manejan recursos de N cumplimiento .
observaciones y recomendaciones, porfen la aplicacion se plantean N 3 sectoriales sugerencias y/o
. " X regalias sobre la necesidad que en un N de las .
19 |tanto, tampoco se establecen compromisos| de medidas acciones lazo de quince (15) dias cada una de atiendas las observacione recomendacione
11 03 |por parte de los Secretarios Sectoriales y|preventivas y/o correctivas, p a N X recomendacion s atendidas por 100% 15/08/2009| 30/08/2009 2 100% 100% 2,14 2,14 2,14
. N , estas dependencias debera atender las S,
004 |Directores de los entes descentralizados,] correctivas responsables de B N esy . cada una de las
" . A ; . sugerencias y recomendaciones f sugerencias )
en aplicar correctivos para subsanar las| tendientes a su ejecucion y ) ) . sugerencias en secretarias
L . e enviadas por la firma interventora Applus X y X
deficiencias detectadas, y menos auin] subsanar las seguimiento de el tiempo . sectoriales
. - R Norcontrol . X recomendaci
responsables de su ejecucién, plazos de| deficiencias | manera oportuna, estipulado ones dadas
ejecucion, etc. Tampoco se formulan vyj que se lo cual deja sin or la firma
ejecutan planes de mejoramiento| detecten como | valor agregado los i‘r)nerventora
tendientes a subsanar las deficiencias| producto de la Jrecursos invertidos Aoplus
detectadas, situacion esta que se ve| ejecucion del en el mismo. PP
. . . . Norcontrol.
reflejada en las observaciones reiterativas| contrato y
en los avances de los informes. tampoco se
define la

nersona o




El departamento de Norte de Santander no
viene dando estricto cumplimiento a Ley]|
General de Archivos en lo que tiene que
ver con los expedientes contractuales, toda|
vez de los mismos no contienen los
respectivos inventarios documentales ]|

lograr la optima
organizacion
del tramite
contractual
Cumpliendo
con la
Normatividad

capacitar a
los
funcionarios
responsables

. . . legal existente, | en la debida
tampoco cumplen con las normas de capacitar a los funcionarios ue permita la | organizacion
archivo documental en cuanto al nimero Estas deficiencias | responsables del manejoy archivo de a crepacién fngiCa del capacitacion y
méaximo de folios por unidad de en la organizacién | los expedientes contractuales sobre la 5 _y s archivo 1 15/08/2009] 30/12/2009 20 100% 19,57 19,57 19,57
” N . . . g " funcionamiento archivo A
conservacion, existen archivos sin foliar o y manejo de totalidad de documentos que debe del archivo contractual organizado.
foliados parcialmente y en muchos casos archivos no le contener un expediente contractual. central. como en cada
dichos  expedientes se  encuentran permiten a la . i
cronolégicamente desorganizados sin que . entidad desarrollar .un centrE) d?- depenfjenma
19 . ;- _| Deficiencias en . informacion til| que ejecuta
se realice una adecuada depuracion L en forma eficiente i6
12 05 documental ni se incorporen en ellos todos la gestion su gestién y para la gestion recursgs de
001 | A documental. - yla regalias.
los documentos alusivos a cada una de las dificultan las conservacion
etapas contractuales. labores que deben del patrimonio
ejercer frente a la documental
administracion los -
organismos de
control. .
Organizar la
. . . totalidad de los| Designacién No. de
Designar a un funcionario en cada expedientes de Expedientes
afcici;itag?acg”jgg%iooer“ar:g;i’% :Ze contratuctales | funcionario |organizados/No.| ~ 100% | 15/08/2009| 30/12/2009 20 100% 100% 19,57 19,57 19,57
los zx edientes cont?actuales de acuerdo a | a través de | de Expedientes
P : la normatividad | memorando. Auditados.
de archivo.
No se cuenta
con Contar con un
En las fichas BPI de los proyectos no se Iﬂglcz(:ﬁrne;n ii'f;ﬁ:;%i
discrimina la poblacién objetivo de los que p Se imposibilita N
N e medir, evaluar - que permita
mismos (edad, estratos, grupos étnicos, conocer si existe - . N
. S y de esta . A Exigir a través del Banco de Programas | Garantizar la
poblacién desplazada, etc.), lo cual impide equidad de género L N
S y N forma, tomar . > y Proyectos de Inversion el equidad de
conocer si existe equidad en este sentido yj| . enlainversion de | .. I .
. . correctivos que diligenciamiento completo del formato ID{ género en
de igual forma, se dificulta poder efectuar el los recursos, B . Formato ID-
. o - propendan por o 07 de la metodologia General Ajustada. | cuanto a la
11 |respectivo seguimiento y evaluacién a cadal arantizar la dificultdndose Que contiene discriminacién de debida 07 del DNP
13 | 03 |proyecto en esta materia, sumado al hecho ge uidad de también el poder oblacién por edad. estratos, grunos | distribucion de completame Formato 1 15/08/2009| 30/10/2009 11 100% 10,86 10,86 10,86
001 |que la entidad no cuenta con indicadores a ) efectuar el p’ . P L  grup nte
ue permitan medir, evaluar y de esta genero, respectivo étnicos, poblacion desplazada, de los recursos de diligenciado
a - especificament e acuerdo a los lineamientos de la regalias, en :
forma, tomar correctivos que propendan seguimiento y p
X N - e encuanto a L metodologia dada por el Departamento proyectos
por garantizar la equidad de género, .~ Jevaluacion a cada . > .
o .= 'l ladistribucion Nacional de Planeaci6n. regionales de
especificamente en cuanto a la distribucién proyecto en esta . i
- de los . inversion que
de los beneficios que generan los recursos| . materia. L
de regalias beneficios que beneficien a
: generan los mas de un
recursos de municipio.
regalias.
Planear e
identificar en
i la etapa
Realizar estudios técnicos de manera z:tzl(ljzigé Ig: precontrpactu
objetiva y de acuerdo a la realidad del o | todos |
objeto a contratar. Se conveniencia y | atto 0s l0s Estudios bien
N e oportunidad de| requisitos 100% 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
liquidé el convenio, tal y como consta en forma objetiva | que influyan elaborados
el acta correspondiente firmada por las . )
artes. y ajustada a la enel
P ’ realidad. desarrollo de
la obra,

servicio, o




El Convenio Inter administrativo No. 257 de
2008 no fue adicionado en tiempo ni en
valor y los dineros girados por la

Deficiencias en
los estudios de
conveniencia y

Inversion de
recursos sin la

. N " oportunidad | debida planeacion o
Gobernacion no han sido utilizados a la N Realizacion
14 . que dieron al | que no generan el
fecha, por tanto, alin se encuentran en la s - del Acto
14 | 02 3 N Convenio Inter beneficio e .
cuenta abierta en IFINORTE, sin que hayan L . . Administrativ
003 . . administrativo | proyectado y si
sido reintegrados al Departamento. Se ode
evidencia presuntas deficiencias en los No. 257 de producen Incorporacién | incorporacié
" o : 2008y en la desgaste Cumplimiento de los procedimientos y P p
estudios de conveniencia del mismo y en la A - X X ; de los recursos| n del recurso
L - > supervisién a | administrativo. acciones necesarias para la ;
supervision & su ejecucion. su ejecucion incorporacion de recursos reintegrados, | 2 Presupuesto | reintegrado, [ DECRETO DE
P X - 9 ! del al INCORPORACI 100% 15/08/2009| 15/10/2009 100% 100% 8,71 8,71 8,71
al presupuesto de inversion del !
. " Departamento, | presupuesto ON
Departamento, vigencia 2009, en el N o
. en el rubro de | de inversion
Rubro de Regalias. .
Regalias. del
Departament
o, en el
rubro de
Regalias.
La administracién departamental de Norte
de Santander suscribié con el municipio de
Villa del Rosario el Convenio
interadministrativo No. 208 de 2008, cuyo
objeto es Construccién muro de contencién Realizacién
cancha Primero de Mayo, municipio de Villa| del Acto
del Rosario” por la suma de $ 20 millones, . Administrativ
. . Deficiencias en
el cual no se ejecuté con los recursos . . ode
. - llos estudios de Inversion de . L
girados. Con base en las observacién o . .. | incorporacié
- convenienciay| recursos sin la - - Incorporacion
formulada por el grupo auditor, la . . L Cumplimiento de los procedimientos y n de los
- i - oportunidad | debida planeacién . ) de los recursos
Administraciéon Departamental realizé las . acciones necesarias para la recursos
14 estiones necesarias para el reintegro de que dieron al | que no generan el incorporacion de recursos reintegrados al presupuesto reintegrados, DECRETO DE
15 | 02 |9 P g Convenio Inter beneficio 8 308 rentegrados, del 9rados: | \NCORPORACI 1 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 871 8,71
los recursos por el orden de $19.1 millones, L . . al presupuesto de inversién del al -
003 o administrativo | proyectado y si . . Departamento, ON
no obstante, no adjunt6 el acto Departamento, vigencia 2009, en el presupuesto
-~ X . L No. 208 de producen " en el rubro de N o
administrativo de incorporacién de los Rubro de Regalias. ; de inversién
. 2008y en la desgaste Regalias.
recursos al presupuesto de regalias de la| A o X del
N : ) supervision a | administrativo.
vigencia 2009 y el extracto bancario del . - Departament
’ i su ejecucion.
mes correspondiente donde se refleje dichal o, en el
consignacién, hechos que evidencian rubro de
deficiencias en la supervision de este Regalias.
convenio, cuyas acciones preventivas yj
correctivas seran objeto de verificacion
durante el seguimiento que se realice al
plan de mejoramiento.
Emitir
La ausencia de circular a los
En la mayoria de los expedientes estos documentos . . . . Secretarios
. i Dar instrucciones a los Secretarios de |Garantizar que
contractuales revisados se encontré que genera - de
. . L Despacho para que se imprima de la en cada
dentro de ellos no se incorporan incumplimiento de N . . Despacho,
. pagina web, las observaciones expediente
documentos esenciales tales como las las normas de . dando
N N . presentadas a los prepliegos y la contractual, |. .
observaciones a los prepliegos o L archivo, falta de . instrucciones
o Deficiencias en . respuesta a las mismas por parte de la | reposen todos
14 |documento que certifique que no se a gestion claridad sobre el administracién. de igual manera se los sobre el
16 01 |presentaron observaciones a los mismos Y| g desarrollo del .’ g N procedimient Circular 1 15/08/2009] 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
documental y proceda al archivo de las mismas en los| documentos
007 |en aquellos en que se presentaron proceso " P ! o que se
¥ . contractual. expedientes contractuales. Asimismo,| producidos
observaciones no se encontré la precontractual y . debe daren
N N L en el caso que no se presenten ninguna| dentro del
correspondiente respuesta de la entidad Y| dificultades en la L L caso de
. . . observacion se certifique por parte del | desarrollo de
por el contrario en la mayoria de casos, evaluacion del . . presentarse
. secretario de despacho y ,se archive cada etapa .
aparece un solo documento como pliego de| proceso por parte N observacione
o - h dentro del expediente contractual. contractual.
condiciones definitivos. de los organismos senlos

de control.

procesos de
contratacion.




Deficiencias en
la gestién
documental al
no incorporar

en los Se genera
expedientes incertidumbre
contractuales | sobre la identidad
todos los de la persona que X
A S . N . Gararantizar la
Deficiencias o inexistencia de actas de| documentos [firmas dicha actas N
L " calidad y
visita de obra en expedientes| generados en y sobre la N formato de
. . . . o claridad de la L
contractuales. En las que existen no es la etapa existencia de los |Realizar modificacion del formato que se informacion acta de visita
14 posible identificar la persona en lo que| contractual actos de utiliza como acta de visita de obray contenida en de obra que
hace referencia al delegado de laf(actas de visita] delegacion para anexar en la carpeta el acto incluya Formato y acto
17| o1 ; 9 ( >'egacion p _ anex: pe ) las actas de y ato y a 15/08/2009| 15/09/2009 100% 4,43 4,43 4,43
009 Secretaria de Infraestructura, toda vez que| vy actos de dichos efectos, |administrativo del profesional designado visita de obra . | €SPacio para administrativo
solo se hayan las firmas pero no los] delagacién) |quedando la duda|por parte del departamento para realizar N "l nombrey
. . . . o ofreciendo .
nombres o documentos de identidad, que| como tambien | de si realmente la la visita de obra . N firma de los
" . o A . " mecanismos ;
permitan acreditar tal delegacion, y no se|deficiencias en | visita se dio en los de control a la asistentes
anexa copia de los mismos. la gestién términos N
. entidad.
precontractual | establecidos lo
alno cual le resta
incorporar en | transparencia al
las respectivas proceso.
actas el
nombre
completo del
firmante.
La administracién  departamental en .
. Incumplimiento de
algunos procesos contractuales no exige el .
o - L los establecido en
cumplimiento o la presentacién en los|Deficiencias en ’
P ~ . L pliegos de
términos sefialados de requisitos| la elaboracién i
. 3 . N condiciones y/o
previamente establecidos en pliegos de| de pliegos de minutas
condiciones y/o en las  minutas| condiciones al —
. contractuales, lo emitir circular
contractuales, como sucede con los| incorporar en
" cual le resta . alos
programas de obra, los cuales en algunos| ellos requsitos " Cumplir con la X
transparencia al .. | supervisores
casos no son presentados y en otros noj que presentacion
. H proceso al no ylo
son presentados en la forma previamente| posteriormente . . de los .
. . " exigir requisitos interventores
establecida, sin contener la totalidad de los] no se van a 5 . . . programas de
14 ftems que componen la obra. ya gue solol exigir e preestablecidos Exigir el estricto cumplimientos a los obra , para que
18 | 01 |. d P B a, Y d . 9 por la misma requisitos estipulados en los pliegos de Ny exijan el Memorando 15/08/2009| 15/09/2009 100% 4,43 4,43 4,43
incluyen los capitulos, requisitos que por] igualmente X s X establecida en o
010 . . S entidad parala | condiciones y/o minutas contractuales. . cumplimiento
corresponder a exigencias plasmadas] deficiencias en i los pliegos de
. - . evaluacion de L alo
dentro de los pliegos de condiciones o de la] mecanismos condiciones o .
" ofertas y la . requerido en
minuta contractual, corresponde a lajde control en la . 2 minutas de .
- - L - . ejecucion los pliegos
administracion exigir su cumplimiento bien etapa contratos.
- contractual que de
sea en la presentacion de la propuesta o al| precontractual L .
. . ) . adicionalmente condiciones.
inicio de la ejecucién del contrato, segin| y contractual L .
B - dificultan ejercer
sea el caso, ya que no hacerlo implica un] (evaluacién de un debido
incumplimiento de los establecido en| propuestas e L
" : ’ seguimiento a la
cualquiera de estos documentos, lo cual] interventoria) H L
. o . N ejecucion del
adicionalmente dificulta ejercer un debido
o ] L contrato.
seguimiento a la ejecucién del contrato.
La elaboracion
Se presentan deficiencias en la elaboracién| de los pliegos Pliegos de
de pliegos de condiciones, toda vez que en]de condiciones| condiciones mal
procesos relacionados con alquiler de|presuntamente| elaborados que Modelo de
maquinaria, los pliegos incluyen clausulas| se realiza pueden conllevar liegos de
que tienen que ver con contratos de obra,] sobre formatos] a confucionesy pllego:
A N Elaborar los | condiciones
lo cual implica que presuntamente se| pre existentes errores al " R
X . . - pliegos de para: obra,
14 |trabaja sobre formatos pre existentes para] para procesos momento de Elaborar los pliegos de condiciones de condiciones | suministro No. de modelos
19 | 02 |procesos contractuales de obra sin que se| contractuales evaluar las conformidad a la naturaleza y objeto del N de pliegos 15/08/2009| 30/08/2009 100% 2,14 2,14 2,14
f S o ] para cada caso| compraventa -
007 |efectlie una adecuada y minuciosa revisién] de obra sin | propuestas, en la contrato. articular unificados.
y depuracién de clausulas que no aplican,| que se efectle | elaboracion de la p Y N
concreto  |arrendamient

aspecto que puede influir en confusiones yj
errores al momento de evaluar las
propuestas, en la elaboracién de la minuta
contractual y en los requisitos a exigir por|
parte de los respectivos interventores.

una adecuada
y minuciosa
revision y
depuracién de
clausulas que
no aplican.

minuta contractual
y en los requisitos
a exigir por parte
de los respectivos
interventores.

oy
consultoria.




Presunta falta
de
transparencia
en la seleccién

Esto es un hecho

Garantizar la

Deficiencias en la elaboracién de pliegos o generador de que transparencia, .
. - A objetiva del N " . Circular
de condiciones, evaluacién y adjudicacion proponente en la eleccion del |Elaboracién de Circular recordando a los en los dando
14 de la licitacién LP-SPD-001-2007 que dio la licitacion LP- contratista no se secretarios de despacho y/o procesos de instrucciones
20 | o1 origen a la suscrlp::lon del ggntrato No. SPD-001-2007 hgga_ en forma orde}ngdores del ga_sto la obllgaaqr} de contrata_cmn alos circular 1 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 6.57 657 6.57
007 0982 de  2007“Construccion  obras al validarle objetiva, ya que exigir transparencia en la seleccién que realiza el secretarios
complementarias para la terminacién del| experiencia presuntamente se | objetiva de propuestas de acuerdo a la | departamento de
acueducto municipal de Abrego, Norte de especifica no adecuan los norma. en la seleccién despacho
Santander’ relacionada pllegos‘al Fe{‘fll del obje‘tlv;a_\ L‘jel
con el objeto a contratista. contratista.
contratar,
teniendo
Presunta falta de planeacion en Ila
contratacién de las obras del contrato No.] Inadecuada o I
w -, e Se Coordiné con el municipio la
475 de 2007 “Construccion Centro de] cuantificacion A, o
e terminacion de las obras fisicas que
Salud de San Calixto”, toda vez que las|de los recursos Esto no ha ) 3 "
N . - . permitan poner en funcionamiento el Poner en
obras finalmente ejecutadas no cumplen| necesarios permitido, que la Prestar el . .
3 N Centro de Salud, para lo cual a la fecha o funcionamie
14 |con lo proyectado, ya que el centro de]para ejecutar eljcomunidad de San a se efectuaron las vias de acceso en servicio de nto el Centro Puesto de Salud
21 | 02 |salud de San Calixto no fue terminado en proyecto Calixto se ya: X N Salud a la en 1 15/08/2009| 30/10/2009 11 100% 10,86 10,86 10,86
. - pavimento , de igual manera se hizo una N de Salud del . .
003 Jcuanto a sus acabados y via de acceso,] generada por | beneficie de un = comunidad L funcionamiento
. . - Ny N . - pequefa Plazoleta, se le coloco . municipio de
encontrandose incluso al dia de hoy sin]deficiencias en| mejor serviciode | . """ - . con calidad. .
o . N iluminacién, y se esta terminando su San Calixto.
prestar servicio alguno a la comunidad|los respectivos salud. L
. o " adecuacién para la puesta en
después de recibidas las obras a| estudios . .
X ) N . funcionamiento.
satisfaccion, las cuales por el contrario se previos.
vienen deteriorando.
Incluir en los
convenios
Dentro del estudio de conveniencia Y| es etl:ailfsicacio
oportunidad del convenio No. 277/08| nez técnicas
“‘Aunar  esfuerzos  por parte  del
L detalladas
Departamento a la dotacion del Centro de . . _— . .
L X Realizar los estudios de convenienciay| Garantizar el donde se Verificar las
Salud del Municipio de San Calixto, de y L - s e
. ) P oportunidad, de manera objetiva y cumplimiento | determinen |especificaciones
equipos de odontologia, - bacteriologicos, completa , sin dejar por fuera ninglin del convenio las técnicas a cada
sala de partos vy dotacion de pleta , larp g ! S 1 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 6,57 6,57 6,57
o . componente , soportando dentro de los con cantidades, actividad
hospitalizacién” no se especifica cuales i . . R
eqlinos se requieren. caracteristicas quel Adquisicién de mismos el valor del contrato de transparencia y| descripcién | contemplada en
Iq ig i nq ntidad. et © tant qn Falta de bienes (equipos, | acuerdo a las actividades a contratar. calidad. del bien o el convenio
0s 1de tqye ,ca[ a ,_eci_,f_po al | 0, ! ° identificacion | muebles, etc) que servicio,
Zelencon 10 sEpore que ]UZI |q|._|§ el valor| de la ho vienen valores
© con;/enlo. OIS egwpos ac qul"' 0S N0 Sel  \erdadera prestando utilidad unitarios,
encuentran prestando servicio alguno. necesidad al algunay si valores
14 adquirir dichos expuestos a totales,
2| 02 implementos deterioro, fechas de
003 para un centro| obsolecencia o En coordinar
de salud que | hurto, lo cual no con el
no se ha permitido, que alcalde, se
encuentra la comunidad de adelantaran
prestando San Callixto se las acciones
ningun beneficie de un para el
servicio. mejor servicio de | Colocar el funcionamiento los equipos funcionamie
salud. suministrados para el puesto de Salud,| Garantizar la nto del Utilizacién de
cuando se termine la respectiva | prestacion de | Centrode | "y "o i 100%  |15/08/2009 3011012000 11 100% 100% 10,86 10,86 10,86
adecuacion del mismo, el cual ya se los servicios Salud del -
- L adquiridos
encuentra casi listo, de acuerdo a de salud. municipio
gestiones adelantadas por el Alcalde. en de San
Calixto y
utilizacién de
la totalidad
de los
equipos

adquiridos.




Las modificaciones efectuadas en el
contrato de obra No. 1312 de 2007 cuyo|
objeto es “Mejoramiento de la via limite con

~ ” . Presuntas
el Cesar-Ocafia-EI Carmen” relacionadas R
. ” L deficiencias en
con la no ejecuciéon de actividades de la etapa
imprimacién (11.080 M2), carpeta asféltica P ”
N precontractual | Suspension del
en caliente (190 M3) y el transporte de Planear
. - de estas obras,| plazo contractual . -
material de mezcla asfaltica (44.940 M3- P - e identificar
L especificament| para decidir sobre
KM) y su remplazo por actividades de . . - en la etapa
ol N . eenlo que las obras Realizar estudios técnicos de manera .
limpieza de alcantarillas y roceria denotan| .. - . . Evitar precontractu o
L tiene que ver especificas a objetiva , de acuerdo a la necesidad y . Cumplimiento
presuntas deficiencias en la etapa N . " . X modificaciones| al todos los .
14 recontractual de estas obras. ya que a con los ejecutar, lo cual | visita al sitio de las obras, sin dejar por retrasos en | requisitos de los requisitos
23| 01 p o - yaq estudios conllevé un plazo | fuera ninglin componente que pueda yre - q minimos para la 100% 15/08/2009| 15/09/2009 100% 100% 4,43 4,43 4,43
pesar de que las modificaciones realizadas| ., " N o la ejecucion del| que influyan T
003 N . P técnicos que de ejecucion afectar el curso normal de la elaboracion de
no generaron inconvenientes en el transito] " . : - PR ! proceso enel ’
N . B sirvieron de superior al contratacion y asi evitar en los posible los estudios.
y uso de la via, los cambios de items N L - N contractual. |desarrollo de
- X base para la estipulado modificaciones y adiciones posteriores
efectuados eran totalmente previsibles si la la obra,
y N . apertura del | contractualmente L
entidad hubiera confrontado previamente a| X servicio o
L - respectivo | y mayores costos ]
la contratacién las necesidades reales de bien.
N X N L proceso de obra.
mejoramiento de esta via, deficiencias que
” contractual por
conllevaron a la suspension del contrato
e P parte del
para decidir sobre las obras especificas a
N - Departamento.
ejecutar y por consiguiente a un plazo de|
ejecucion superior al estipulado
contractualmente.
Presuntas
deficiencias en
Dentro del acta de aprobacién de precios la etapa
- : precontractual
unitarios no previstos del contrato No. de estas obras Planear
1288/07 “Mejoramiento  Matadero del N . e identificar
- al no incluir . PP
Corregimiento de las Mercedes del Realizar estudios técnicos de manera . en la etapa
S . » desde un - . Evitar s
municipio de Sardinata” se encuentran N objetiva , de acuerdo a la necesidad y o precontractu | Cumplimiento
B o comienzo e . N modificaciones -
14 |items que eran totalmente previsibles ftemes que Retrasos en la visita al sitio de las obras, sin dejar por fetrasos en al todos los | de los requisitos
24 | 02 |desde la etapa precontractual, ademas eranq ejecucion fuera ningin componente que pueda Ige'ecucién del requisitos | minimos para la 100% 15/08/2009| 15/09/2009 100% 100% 4,43 4,43 4,43
003 |existen items que a pesar de preverse contractual. afectar el curso normal de la ) que influyan | elaboracién de
totalmente . P - proceso "
dentro de la etapa precontractual, aparecen L contratacion y asi evitar en los posible el desarrollo | los estudios.
. .~ _| previsibles y la I - N contractual.
dentro del acta de aprobacion de precios no ejecucion modificaciones y adiciones posteriores de la obra,
unitarios como precios no previstos, ; servicio o
. " o de muchos de .
evidenciandose presuntas deficiencias en N bien.
los inicialmente
la etapa precontractual de estas obras. N
establecidos
en los términos
de referencia.
La empresa de Servicios Publicos Servir,
realiz6 en los meses de mayo y junio un
proceso de arreglo directo con los
Presuntas deficiencias en la etapa de propietarios de los predios; asi mismo
planeaciéon del convenio No. 262/07 inici6 proceso de expropiacion Evitar que por Circular
“ L . 8 Mala . N . -
‘Construccion del colector Villa del Rosario N administrativa del predio con el Gnico problemas |recordando a
L N o planeacion por . N N .
en el municipio de Villa del Rosario”, toda| lano propietario con quien no se pudo legales de los titulares
vez que en el contrato suscrito para el . . . conciliar por arreglo directo. posesion y de las
14 desarrollo del objeto del convenio no se| negociacion y | No ejecucion del De otra parte se elaborara circular ropiedad de | secretarias
25 | 02 TolK ) legalizacion de | objeto base de la otra p ¢ propied Circular 1 15/08/2009| 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
han iniciado labores porque no se han . . dirigida a todas las Secretarias, predios las
003 . . los predios por contratacion. A . S
negociado algunos predios por donde va a donde deberia recordando la obligacién de realizar retrasen los | obligaciones
pasar el colector, situacién que puede asar el diligentemente los estudios previos para |proyectos en la] a su cargo
desencadenar en posibles sobre costos por| Eolector la posible adquisicion de bienes, se etapa de relacionados
reajustes de precios o cambio en los deben anexar en la etapa de planeacién ejecucion con el tema.

disefios del colector.

los permisos, acuerdos o contratos de
servidumbre cuando los proyectos de
inversion afecten propiedades o terrenos
de particulares.




Inversion de
recursos en obras

En la visita efectuada a las obras del rg:tz:govfi:eun
Convenio No. 194/07 “Construccion del p S 9 . . L
- - N servicio a la Se dialogé con la Alcaldesa del Reunion
matadero municipal de Cucutilla” se]Deficiencias en . s N " . . .
. X .. | comunidad que se| municipio de Cucutilla, quien manifesté | Garantizar la con la
constatdé que éstas se encuentran| la planeacion ¢ P~ . »
14 . pretendia que el crédito solicitado ante el Banco | prestacién del | Alcaldesa matadero
totalmente terminadas desde el 31 de] contractual - N . L L
26 | 02 " " beneficiar y que Agrario fue aprobado y esta servicio del para Municipal en 1 15/08/2009| 30/12/2009 20 100% 19,57 19,57 19,57
Enero de 2008, sin embargo, a la fecha ell (estudios de N ) 5 5
003 I por el contrario adelantando las gestiones ante el matadero concertar | funcionamiento
matadero no se  encuentra  en]convenienciay ) . - .
3 . Lo ! quedan expuestas | Invima, tal y como consta en el oficio del| municipal. acciones a
funcionamiento, lo cual implica que con los| oportunidad). N 3
X y a deterioro y por 18 de septiembre de 2009. desarrollar.
recursos invertidos en esta obra no se ha
" N X falta de uso,
cumplido el fin social proyectado. L
mantenimiento y
posible
vandalismo.
Presuntas .
deficiencias en N L Co.rreglr el
oo iz Las deficiencias desnivel del
la socializacion téncicas atio. 2
que debi6 detectadas Debido a que la inundacién de la cancha relt):ole(écic.'m
N L efectuarse del | . L no la genera la construccién de la Evitar que las
Deficiencias en la construccién de las obras imposibilitan la N X ! . de las aguas
del  contrato  No. 1814 de 2008 proyecto con préctica segura cubierta, sino un problema de nivel aguas lluvias luvias, 3
“Construccion cubiérta cancha Colegio anterioridad a del deporte por existente en el piso que ocasiona la que se Permitilr SI.J Culminacién del
Guillermo Cote Bautista” relacionadas c%n la contratacién arts de Ig acumulacion de las aguas lluvias hacia |acumulan en la utilizacién en| estudio, disefio
14 la cubierta y desagiies que imposibilitan la de dichas somunidad un lado del patio, que no se planted cancha cualquier elabor;icién de
27 | 02 ractica se yura de? de gr[e of arte de Ial obrasy enen educativa cuando se elaboré el proyecto de la impidan su P oc(?’;\ del y a obra para 1 15/08/2009| 30/09/2010 59 0% 0,00 0,00 0,00
003 Eomunidadgeducativa Eenefigiarig de estas los estudios y beneficiaria de misma, se procederd a realizar un utilizacion por Fzjlﬁo 4 corre i‘:el
obras e impide el uso de la cancha en disefios al no estas obras e estudio, disefio y elaboracion del parte del Permitir.la desn?vel
pide - contemplarse | . proyecto de recoleccion y evacuacion de| estudiantado P ’
eventos de lluvia y posteriores al quedar impiden el uso de . . . X reutilizacion
N dentro del las aguas lluvias que inundan el patio | en tiempos de <
inundada. la cancha en " S de éstas
contrato las N donde esta ubicada la cancha invierno.
eventos de lluvia y X . aguas como
obras del : multifuncional. N
sistema de posteriores al medida de
evacucion de quedar inundada. prevencion
aguas lluvias. ambiental.
Deficiencias en
la etapa
precontractual
de esta
contratacion al
incluir
actividades de suspension del
Deficiencias en la etapa de planeacion del| ~ oPraya contrato, mayor [ o e en nuevos procesos de
Contrato No. 982/07 “Construccion obras| €iécutadas en 10,4 ge ejecucion " Vs proces .
. A contratos contratacion de este tipo se estipulara Solicitar a
complementarias para la terminacion del N contractual y N . .
- anteriores, no I en la minuta contractual, dentro dentro funcionarios
acueducto municipal de Abrego, Norte de| 3 > adquisicion de L :
N inlcuir . . de las obligaciones del contratista la encargados
Santander” al tener que efectuarse L bienes (equipos e
N . - actividades . entrega de los Manuales y la . dela
suspensiones de obra por la inclusién de| insumos) para el N L Garantizar la " No. de
14 |actividades que eran previsibles, la] totaimente tratamiento de Capacitacion en la operatividad de los debida elaboracion Contratos
S - S isi equipos suministrados en desarrollo del I, de las
28 | 01 |contratacion de actividades previamente| Previsibles e I aqua potable que | SI4P utilizacion de ) celebrados de 100% 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
003 |ejecutadas en un contrato anterior que incluir la no vienen contrato. En el caso del hallazgo los equipos minutas adquisicién de
debieron ser eliminadas y la adquisicion de| adauisicion de | ,retando utilidad la firma Inducon Lida., adelanté adquiridos. |cOnractuales] o ipos
equipos que no se enc)Lllentrar:q restando equipos P algunay si capacitaciones del manejo de equipos a . hacer oS
quipos q P especializados 9 Y durante el desarrollo del contrato y el efectiva la
servicio alguno ya que fueron entregados| = expuestos a S PRSI
5 ) N .| sin contemplar X municipio reporté el inicio de una presente
sin sus manuales de funcionamiento y sin deterioro, L A
capacitacién para todo el personal el accion.

la respectiva capacitacion
debian operarlos.

a quienes|

la capacitacion
por parte de
personal
idéneo a los
funcionarios a
cargo de la
operacion del
sistema de
acueducto del

obsolecencia y
expiracion de su
vida atil.

mes de mayo pasado.




Dentro de las

etapas
precontractual, Ubicar
contractual y exactamente
pos contractual Definir el abscisado No. de contratos
Dentro de los objetos de los contratos 1712f del contrato no - Desde la etapa precontractual se donde se ) -
14 de 2008, 1494 de 2008, 1493 de 2008, en| se precisa el Dificultad en la Precisara el abscisado exacto de los exactamente ejecuto la remocién de
29 02 N L ! ! p_ ubicacion de las . 3 . - los sitios donde ) L derrumbes con 100% 15/08/2009| 15/10/2009 9 100% 100% 8,71 8,71 8,71
cuanto a la remocién de derrumbes, no se] abscisado de ) sitios donde se ejecutara la remocién de 3 remocion de .
003 : s . obras realizadas. se removieron abscisados
precisa ubicacién exacta de las obras los sitios y/o derrumbes. derrumbes .
N los derrumbes precisos
tramos viales a en los
intervenir e estudios y en
intervenidos el contrato.
con objeto del
contrato.
Garantizar la | Reposar los
presentacién | andlisis de
14 INo se evidenci6 la existencia de Andlisis de No c?)ltfle(?;:ta?:csiop:ltriae reseitzligcliréi Is: ErszzgigitSeZe I?ecius agzlisilsOZe un;i)t:[i::;sen No. de carpetas
30 | 02 |Precios Unitarios, en los contratos No.| presentacion jar p presel P ; con andlisis de 100%  |15/08/2009| 15/09/2009 4 100% 100% 4,43 4,43 4,43
mercado en estas | unitarios con la propuesta dentro de la precios cada carpeta . -
008 |1493 de 2008, de APUS . Lo precios unitarios
contrataciones. etapa pre-contractual unitarios por de los
parte del procesos de
Contratista. seleccion
Falta de
planeacion, al
no establecer
dentro de los
li .
pliegos de La poblacion
condiciones, a "
R . N : pobre de dichos
Deficiencia en estudios de conveniencia Y] quien le municipios no tuvo Garantizar que
oportunidad del convenio no. 236 de 2008.|correspondia el P : Se matricularon inmediatamente y tienen rd . Tres
. . X una atencion - la comunidad | Gestionar la .
14 |Las ambulancias destinadas a los| tramite de las rapida y oportuna sus placas. Solicitud elevada por el IDS, se beneficie | matricula de ambulancias
31 | 01 |municipios de Ocafia, Hacari y Abrego a la] placasy las piday op el costo de legacion de las matriculas de matriculadas y 3 15/07/2009| 30/09/2009 11 100% 11,00 11,00 11,00
- 8 en servicios de . N con la compra las
003 |fecha no se encuentran en servicio pues] matriculas de cada ambulancia fue asumido por la . en
N X N salud a paesar de X . de las ambulancias. . .
aun no tienen placa ni se han matriculado las o respectiva. ESE. A la cual se le asigno, . funcionamiento.
X N . la adquisicion y ambulancias
en la secretaria de transito. ambulancias N
entrega de dichas
ante la .
. ambulancias.
secretaria de
transito, esto
es si a cada
municipio o al
departamento.
El Secretario del Despacho mediante | Velar para que 1. Dar
memorando del 14 de septiembre de todas la agilidad la
2009, ha dado instrucciones a la oficina | Instituciones | entrega de
. Deficiencia en juridica, para que dentro del texto de los | Educativas del los
En lo que tiene gue ver con los contratos los estudios de contratos, se incluya una clausula que | Dpto., tengan | elementos
1619 de 2008, 1560 de 2008 y 1588 de| clos -Ontratos, V: a pto., teng 0S.
y L . conveniencia y . indique que los elementos deben ser |oportunamente| 2. Permitir
2008, se evidenci6 que los bienes . Que la comunidad e
T . oportunidad . entregados en cada establecimiento asu que la Entrega total y
adquiridos mediante estos contratos fueron educativa no este b N . P L
L . L toda vez no se N . educativo, nombrando como supervisor | disposicién los| poblacion | oportuna de los
14 |recibidos desde mediados de diciembre de evidencia la safisfaciendo sus al rector o director del E.E. beneficiado. elementos estudiantil | elementos a los
32 | 02 |2008y que a mayo de 2009 aun reposaban necesidades, para| °, . N L R ! N . 100% 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
N . ) verdadera 6, a un funcionario administrativo de la necesarios, pueda diferentes
003 Jen las instalaciones del amacén de Ia necesidad de las cuales fueron Institucion. En el caso de los equipos o |que coadyuven| acceder Colegios del
Secretaria de Educacién Departamental sin o adquidridos dichos N . " equip a oacy! 9
adquirir dichos . bienes que requieran conocimientos abrindar la | prontamente| Dpto. 100%.
ser entregados a cada una de las|,. bienes. - N .
AT N R bienes para las técnicos en la materia como mejor ala
instituciones educativas beneficiarias de los| ~.~ "~ " . P o S
mismos. instituciones computadores, Equipos Eléctricos o de | educacién a la | utilizacion de
| educativas laboratorio, se nombrara como poblacién los
supervisor al profesor de la materia en | estudiantil de | elementos
c/u. de los E.E.,que recibiran los acuerdo con | comprometid
elementos. La desianacion se realizaré | los proaramas 0s.




Para el futuro en nuevos procesos de

Riesgo de que contratacion de este tipo se estipulara Solicitar a
estos equipos no | en la minuta contractual, dentro dentro funcionarios
Deficiencias en el recibo de equipos en el] Falta de rigor operen de las obligaciones del contratista la encargados
contrato no. 982 de 2007, no han sido| en el control correctamenete entrega de los Manuales y la X dela
o A L Garantizar la " No. de
14 usados hasta ahora, principalmente porque| por parte de la| cuando vayana | Capacitacién en la operatividad de los debida elaboracion Contratos
de la mayoria de ellos se desconoce sul Interventoria a | ser utilizados, ya | equipos suministrados en desarrollo del I de las
33| 04 a may - escono 1ya jequip utilizacion de ) celebrados de 100%  |15/08/2009 30/09/2009 7 100% 100% 6,57 6,57 6,57
funcionamiento y en dicha unidad ni en el] cargo de las que fueron contrato. En el caso del hallazgo . minutas L
004 L X N . . X . los equipos adquisicion de
municipio existe un profesional que| mismasy del recibidos al la firma Inducon Ltda., adelant6é : contractuales .
. N N : N L X X adquiridos. equipos.
conozca del correcto funcionamiento y| supervisor del contratista sin capacitaciones del manejo de equipos hacer
operacién de los mismos. contrato. verificar su durante el desarrollo del contrato y el efectiva la
correcto municipio report6 el inicio de una presente
funcionamiento. capacitacion para todo el personal el accion.
mes de mayo pasado.
En contratos de remociéon de derrumbes,
que por su naturaleza corresponden a
obras de emergencia vial y que por la
necesidad misma de la continuidad en la
prestaciéon del servicio a fin de no dejar Remover con
incomunicadas a las  comunidades inmediatez los
afectadas, deben atenderse de manera] Presunto Desgaste derrumbes No. de contratos
inmediata o con urgencia, y que por tantofincumplimiento| administrativo al | Declarar la urgencia manifiesta en los |para garantizar| Contratar en | de remocién de
3 no darfan espera a que se realice un ‘dg [05 efectuar un casos de remocion de derrumpes, de ‘Ia” el‘menor derrumbes/ No. 100% 15/08/2009] 30/12/2000 20 100% 100% 10,57 10,57 10,57
proceso precontractual con las] principios de proceso normal conformidad con la normatividad transitabilidad tiempo de declaratorias
formalidades que ello implica, se observa] economiay de| para situaciones contractual vigente. en las vias del posible de urgencias
que a pesar de que las circunstancias| transparencia. | de emergencia. Departamento manifiestas
reales indican que su atencién debe de Norte de
hacerse y se hace de manera inmediata o Santander.
urgente, se encuentra un  proceso
precontractual que seria aplicable a
contrataciones en condiciones normales
que no implican inmediatez.
Garantizar que
la remocién de . .
. . Directriz
Por lo anterior se tiene que no es claro el derrumbes se dirigida al
porqué todos los contratos relacionados realice de gica
- secretario de
con remocién de derrumbes contemplan manera
N X despacho
una cantidad de material a remover oportuna , . o,

. . . . - estableciend 100% de
aproximadamente igual y con valores Establecer como unidad de medida aplicando los 0 como contratos de
semejantes, cuando las circunstancias de 0 0 para la remocién de derrumbes, el metro| principios de unidad de remocion de 1 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 6,57 6,57 6,57
cada sector son diferentes y el calculo del cubico. (M3) economia y N

e ?_ | medida para derrumbes
volumen de derrumbes es dificil transparencia o
. remocion de
determinarlo y  generalmente  estas enel
L S derrumbes
actividades son canceladas por horas reconocimiento or horas
maquina. y pago de las p .
maquina.
labores
desarrolladlas.

. . - La secretaria General como responsable

No existe unidad de criterio en cuanto a la| No hay L por .
. " N N Que dentro del | del proceso contractual emitira Circular Unificar .
designacién de los supervisores de los| claridad sobre 8 N - Enviar
desarrollo del orientado a los secretarios de criteriosenel | .
contratos, ya gue en algunos casos, esto el acto objeto contractual Despacho que la designacién de rocedimiento circular a los
35 se hace directamente en la minuta| administrativo |2PI€10 contractua, Pacho g 9 Procecimienio | secretarios |  Documento 1 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 6,57 6,57 6,57
i N no se identificque supervisores se efectué de manera |de designacién
contractual y en otros por Resolucién,] que designa . X y . - de
N plenamente quien | escrita, mediante oficio y siguiendo las de
aspecto que se configura en hallazgo los h Ny 3 . N despacho.
. " N es el supervisor. orientaciones establecidas enla supervisores.
administrativo. supetrvisores.

Resolucién No. 112 de Julio de 2003.




La Administracién Departamental previa Sgscrlpﬁnon y . Dlrectrlz
R . ejecucion de dirigida a los
suscripcion de convenios Falta de .
N o . . - convenios alcaldes
interadministrativos y del giro de los| seguimiento |. . . o
. . . interadministrativo solicitandole
respectivos  anticipos no verifica la] por parte de la "
N . : " - s que no se Antes de proceder a la firma de un s la
existencia real de las necesidades] administracién . 5 - o
) terminan convenio con los entes territoriales , se ) presentacion
planteadas a satisfacer con los recursos del] en cuantoala] . Lo Garantizar la
N . . P ejecutando porque| le exigira al alcalde que soporte la N - de la
convenio, ni se cerciora que las| verificacion ; ) : : Ejecucion s
i " . la necesidad existencia real de la necesidad, para lo ix justificacién
condiciones planteadas en los estudios de| previa de lanteada no era | cual el Departamento  procedera a la idoneay de la
36 conveniencia y oportunidad elaborados por| necesidades p o P no  p oportuna de " CIRCULAR 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 8,71 8,71
e . - la que realmente | verificacién y seguimiento por parte del . necesidad
los entes territoriales con quienes suscribe| realesy en la N . ! . - los Convenios N
" y A necesitaba la supervisor del convenio ala ejecucién L para la firma
dichos convenios sean reales y que los] supervisién a 3 . Interadministrat|
. N y ) comunidad y/o en | correcta de los recursos girados por . de
mismos cuenten con el debido soporte]la ejecucién de ivos. .
| P . N ; los cuales lo parte del Departamento, para el convenios,
legal y técnico que permitan garantizar la dichos " .
. (P, Ny N ejecutado no desarrollo del proyecto. de igual
ejecucioén idénea y oportuna de los objetos] convenios
N o . .. queda prestando manera
de los convenios. Tampoco se efectGa unjinteradministrat s o
. . . 9 . servivio a la exigir a los
seguimiento efectivo a la inversion de ivos. 5 N
N comunidad por supervisores
dichos recursos. L
deficiencias en que se
Deficiencias en
la gestién
contractual al
no incorporar Diligenciar
en las actas de . N
- Lo anterior no debidamente Elaborar y
recibo de la o i .
f permite identificar las actas enviar
comunidad el - N X .
y verificar si los . - . suscritas por la| circular a los
N . nombre N Emitir Memorando exigiendo copia del . .
Deficiencias en actas de recibo por parte completo de firmantes son documento de identidad. antes de Ia comunidad, | supervisores
37 de la comunidad en el contrato 1712 de P miembros de la . N | 3 con los para el Un memorando 15/08/2009] 15/09/2009 100% 4,43 4,43 4,43
cada uno de N firma de los miembros de la comunidad L
2008. N comunidad . soportes que |cumplimiento
los firmantes, S que suscriben el acta )
o beneficiaria de permitan dela
acompafiadas . . i
N dichas obras identificar a presente
de la copia del -
cada uno de accion.
documento de los firmantes
identidad de
los mismos y
los datos de
ubicacién aue
Deficiencias en Garantizar que
la gestion los informes
: documental al de
En algunos de los expedientes . .- . . )
. no incorporar Exigir a los a los interventores y/o interventoria
contractuales de obra no incorporan los| . N s
. X o en los supervisores presentar informes de y/o supervisién
respectivos informes de supervisiéon y en . . . s R
expedientes . interventoria y/o supervision previamente al
otros casos, no se encontraron en los| Dificultades en la ] ! ; ] ; ; :
expedientes contractuales la totalidad de contractuales verificacion del previamente al recibo parcial y final de |recibo parcial y| Circular
38 X I todos los S obra, arrendamiento, consultoria, final de obra, | dirigida a los Circular 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 8,71 8,71
informes periédicos que debe elaborar los cumplimiento del - " N
: documentos Ny suministro y compraventa, los cuales se |arrendamiento, [supervisores.
supervisores de los contratos en objeto contractual. . " P
- . generados en deben archivar en el expediente consultoria,
cumplimiento de lo establecido en Ia S s
- la etapa contractual, en cumplimiento de la suministro y
Resolucién No. 00012 de febrero 12 de i
. . contractual Resolucién 112 de 2003. compraventa,
2003 (funciones supervisores).
(cada uno de reposen en el
los informes de expediente
supervision) contractual.
Circular a
los alcaldes
Iniciar las y
obras previo | supervisores
Ejecucion de los Orientar a los alcaldes para que se cumplimiento para que
Falta de contratos sin el | Incluya en las minutas de los contratos de los Obren dentro
oportunidad en lleno de los relacionados con el desarrollo del requisitos de de las
. requisitos y sin la convenio interadministrativos la erfeccionamie
El contrato 0196/08 (convenio  260/07) el degida ubylicidad obligacion del contratista del P nto coﬁ'narf:é:ite
39 inici6 su ejecucién sin antes haberse| cumplimiento i P ! g N L o P! Circular 15/08/2009] 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
S . dificultandose de cumplimiento de los requisitos de legalizacién y |s de pago de
efectuado la publicacién del mismo. del deber de . . A A 9
o esta forma el perfeccionamiento legalizacién y ejecucion del la
publicidad en . - S R A
-~ | control ciudadano ejecucion del contrato derivado del contrato publicacién
la contratacion. ” N L
a la contratacién | convenio, antes del inicio de las obras y | resultante del | del contrato
publica. el supervisor verificara el cumplimiento. convenio en la gaceta
interadministrat| respectiva y
ivo demas
soportes

inherentes al




Falta de rigor

Debido al material
empleado para
rellenos y

Garantizar la

Proferir una

Deficiencias en la calidad de las obras del| en las labores | atraques, existe el ejecucion de :
“ " . P circular a
contrato  No. 1714/08 ‘Construccion de riesgo quemas las obras , el |.
. v B . . . interventores
alcantarillado Vereda Palogordo, municipio] interventoria al adelante de Dar estricto cumplimiento a lo uso de y
20 de Villa del’Rosarlo :_Ios rellenos y atraques| no exigir que produz_can East_ablegldq enlas espemflcampnes ) mat_e_rlales supervisores Circular 100% 15/08/2009] 15/10/2000 100% 100% 871 871 871
de la tuberia se realizaron con arena y no las obras asentamientos técnicas indicadas en los estudios de identificados en el
con materiales de recebo de lasjcumplanconlal que dejarian en conveniencia y oportunidad. en las cumplimiento
especificaciones indicadas en los estudios] cantidad y riesgo la tuberfa, especificacione pimie
e N N . P del objetivo
de y conveniencia y oportunidad. calidad quedando de igual s técnicas del del Plan
contratada | forma en riesgo la proyecto. |
estabilidad y
calidad de la obra.
Deficiencias en la calidad de las obras del
contrato No. 21/06 (convenio 107/06) 1-Queel
“construccioén de aulas en el Colegio Patios Municibio de
Centro Il, municipio de Los Patios, Norte de En coordinacién con el Municipio de los p N
N N . N " . N Subsanar las | los Patios
Santander”: Tanto el piso en tableta de] Falta de rigor Patios, se procederé de inmediato a o .
. . . .- deficiencias realice las
gres como la baranda metélica se| enlaslabores | Lacomunidad |[realizar las obras de mantenimiento y los
3 " N N P | presentadas obras de
encuentran  deterioradas en  varios de educativa no  |arreglos pertinentes. Asi mismo se dard| L
. B n 3 . . enlas obras, | mantenimien
sectores. Igualmente, algunas puertas| interventoria al | puede disfrutar de instrucciones precisas a los asegurandose | to que le
a1 metahcas se encuentran desajustadas y no| no exigir que obras de‘ supervisores de los @ferentes contratos que las corresponda mantenimiento a 100% 15/08/2009| 30/09/2000 100% 100% 6.57 6,57 6.57
cierran  normalmente. Las  ventanas las obras excelente calidad ylo de los convenios para que en mismas se nvaue los las aulas.
metélicas en el segundo piso se|cumplan con la tal como se coordinacién de con los supervisores de ¥ que
? , S - : entreguen tal y | supervisores
encuentran despegadas de su area de] cantidady proyectaron y los Municipios coordinen acciones de COMO eStan estén
empotramiento al muro. En el contrato, la| calidad contrataron. control, y asi evitar que se sigan -
. ) o especificadas | atentos al
mamposteria esta contemplada como muro| contratada presentando estas deficiencias en las
) 3 - en el contrato, cabal
en ladrillo a la vista 2 caras, y se cambi6 obras. .
N cumplimiento
por bloque hueco, algunas piezas se .
del convenio.
encuentran sueltas y el espesor de las
brechas no presenta uniformidad.
Se interrumpe la
continuidad en la
eficiente
prestacion del
Fal rigor ici .
L ) alta de rigor | servicio al tener Se requiri6 al contratista para que
Deficiencias en la calidad de las obras del] en las labores | que cerrarse parte .
« i < adelantara las reparaciones de las
contrato No. 001345/07 “Construccion del de de las vias N . o
) - . ’ . placas de pavimento, como Garantizar la | Se gestion6
sistema de alcantarillado del sector urbano] interventoria al] pavimentadas . i . .
del municipio de Convencién - Etapa I": La] no exigir que para efectuar efectivamente sucedio, segun consta en calidad y con el obra
42 N . y la certificacion expedida por el sefior | estabilidad de | contratistala| debidamente 1 15/08/2009| 30/08/2009 100% 2,14 2,14 2,14
mayor parte de las placas de pavimento en las obras reparaciones en N . ”
P RN Joham Angarita Guerrero, Secretario de las obras reparacion reparada
concreto rigido presentan deficiencias enjcumplan con la] una obra que se - L N
" Ny N , Planeacion del municipio de ejecutadas de la obra.
su calidad, al punto que varias de ellas se] cantidad y proyect6 y i .
. ) Convencién, el dia 6 de marzo de 2009
encuentran ya fracturadas. calidad contraté de la X ol
X y y en el registro fotogréfico .
contratada. mejor calidad,
afectando el
disfrute de las
mismas por partde
de la comunidad.
Deficiencias en la calidad de las obras del
contrato No. 905/07 “Mejoramiento VY|
mantenimiento de la carretera Alto El Pozo] Falta de rigor
Villa Caro™ Una de las aletas de la] en las labores . o . .
¥ N La comunidad no | Se solicité a la firma contratista efectuar
alcantarillada ubicada en el P.R. K30 + de . . . L
. 3 puede disfrutar de las reparaciones de las dos (2) Garantizar la | Se gestion6
0140 se encuentra fracturada y estas se|interventoria al . P N
encuentran sin relleno. La caja de esta] no exigir que obras de alcantarillas. Segun informe del calidad y con el obra
43 ¥ . excelente calidad | ingeniero Antonio Flérez Villamizar, se | estabilidad de | contratista la| debidamente 1 15/08/2009| 30/08/2009 100% 2,14 2,14 2,14
alcantarilla se encuentra totalmente tapada| las obras P . )
tal como se acat6 dicha solicitud como se puede las obras reparacion reparada
por un derrumbe rocas. Una de las aletasfcumplan con la royectaron apreciar en el informe y en el registro ejecutadas de la obra
de la alcantarilla ubicada en el P.R. K31 +] cantidad y proy y P ‘e y 9 ) ’
N contrataron. fotogréfico.
0480 se encuentra colapsada y el tramo calidad
final de la tuberia esta al descubierto sin] contratada.

relleno. El cabezote de la caja se encuentra
fracturado.




Presunto detrimento patrimonial por mala]
calidad de las obras ejecutadas mediante el
contrato No. 1358 de 2007” Mantenimiento

de la carretera La Donjuana Chinacota™ El Obras
reparcheo en concreto asfaltico ejecutado ejecutadas
hace un afio se encuentra totalmente Construir las obras segun las de
deteriorado en un éarea de 30 metros de especificaciones técnicas respectivas, y . conformidad | Obras recibidas
. ™ Garantizar la "
largo por 3 metros de ancho, presentando revisar periédicamente las obras calidad y con las con calidad y
falla de tipo “piel de coco_dnlo . Se observaj _ eJecutadgs para verificar I§ esftabllldad estabilidad de eSpEC]IfICaCIO estabilidad de 100% 15/08/2009] 15/09/2009 2 100% 100% 443 443 443
que el proceso constructivo del reparcheo Se interrumpe la | de las mismas durante el término de la |as obras nes técnicas| acuerdo a
fue mal ejecutado por que no se reemplazd continuidad en la garantia, y en caso de deficiencias, N y en 6ptimas | especificaciones
f - . . ejecutadas T PR
el material de base que se encontrabal eficiente adelantar las acciones tendientes a su condiciones técnicas.
afectado, lo cual fue una de las causas que| prestacion del arreglo. de
gener6 el deterioro del reparcheo.| Faltade rigor | servicio al tener funcionamie
Adicionalmente, se pudo determinar que no| en las labores | que cerrarse parte nto
se realizaron ensayos al material del de de la via
pavimento asfaltico como tampoco el definterventoria al| pavimentada para
44 compactacion de la mezcla asfaltica en no exigir que efectuar
las obras reparaciones en
cumplan con la] una obra que se
cantidad y proyectd y
calidad contraté de la
contratada. mejor calidad,
afectando el
disfrute de las Se gestiond
mismas por partde| El interventor del contrato requiri6 al . 9
de la comunidad. contratista para que realizara las obras recibida con el obra
: - .. | concalidady |contratistala| debidamente 1 15/08/2009| 30/10/2009 11 100% 10,86 10,86 10,86
reparaciones y nuevamente se reiteré - -
2 - estabilidad reparacion reparada
dicha solicitud
de la obra.
Mala calidad de las obras ejecutadas
mediante el contrato No. 109 de 2007
“Mejoramiento de la carretera Lourdes -
Gramalote, Norte de Santander”: En los 4] Inexistencia de
kildmetros pavimentados, la banca de la via] estudio de L.
se encuentra totalmente deteriorada en]suelos del area Interrupcion en la
. X : eficiente Se requirié al contrati inici i
varios sectores entre el K3+640 al K5+940,] de influencia ! ',, quirt tray[sta iniciar acciones .
resentando hundimiento y desplazamiento de este prestaci6n del para [a reparacion de la obra, y Lograr la Gestionar la
zn media calzada. En 0);[05 Zectores al proyecto vial servicio al invertir mediante oficio No. 854 del 15 de recugeracién reparacion obra
45 o ! proyecic recursos en obras | septiembre de 2009, se remiti6 toda la P de laobraa| debidamente 1 15/08/2009| 30/10/2009 11 100% 10,86 10,86 10,86
pesar de que el dafio de esta estructura de previa ; - . o, de la obra con .
N - que al dia de hoy | documentacion a la Secretaria Juridica . través de la reparada
pavimento es menos grave que en los| contratacion L calidad . ) -
anteriores casos, se aprecian grietas sobre|  del mismo se encuentran del Departamento para iniciar el via Juridica.
- ! P bastante proceso de hacer efectivas la Pélizas.
la superficie de la carpeta asfaltica, y en| elaboracién X
5 N . . deterioradas.
algunos tramos, con énfasis en el eje de la] incompleta de
calzada, se aprecia humedad en la disefios.
superficie de la carpeta de rodadura a lo|
largo del eje.
Para la suscripcién del contrato e iniciacion
Realizacion
Presuntas deficiencias en los estudios de del Acto
conveniencia y oportunidad 'y en la| Deficiencias en Administrativ
socializacién de las obras proyectadas en o ode
" la socializacion . )
el convenio 099 de 2007, las cuales nunca| . . o - " incorporacio
N de los La no ejecucion Cumplimiento de los procedimientos y | Incorporacién
fueron ejecutadas y como producto de las N . n de los
observaciones formuladas por el grupol proyectos con | del proyecto, por acciones necesarias para la de los recursos recursos DECRETO DE
46 . -~ | lacomunidad, | no ser este una | incorporacién de recursos reintegrados, | al presupuesto| . INCORPORACI 1 15/08/2009| 15/10/2009 9 100% 8,71 8,71 8,71
auditor de la CGR generaron la devolucién . X - reintegrados, 5
) y la falta de prioridad para la al presupuesto de inversién del del ON
a la Tesoreria departamental de los P X N . al
N . conveniencia y Jmisma comunidad.| Departamento. En el rubro de Regalias. | Departamento
recursos  girados y  comprometidos, ertinencia de presupuesto
quedando por confrontar la incorporacion P . de inversion
. los mismos.
real de dichos recursos al presupuesto de del
regalias de la vigencia 2009. Departament

0.




Verificacion

o interna en el
Deficiencias en
la etapa desarrollo de
Dentro del contrato de obra No. 1825 de recontractual La paralizacion, y Lograr una la etapa
2008, la causa de suspension, alude a un p ! posterior . correcta precontractu contratos
hecho que debia hacerse antes o paralelo alno preveer la liquidacion del Planificar la - etapa precontractual con aplicacion del al de los celebrados en
47 L legalizacion y . contratos que guarden relacién y U 100% 15/08/2009| 15/09/2009 100% 100% 4,43 4,43 4,43
a la suscripcion del presente contrato, el . contrato sin que L . N 2 principio de contratos estas
D L suscripcion del condicionamiento para su ejecucion. . -
cual es la legalizacién e iniciacion del contrato de este se halla planeacién en | que guarden| condiciones.
contrato del banco de maquinaria. ejecutado. la contratacion.| relaciény
banco de L .
L condicionami
magquinaria.
ento para su
ejecucion.
Realizar Actas
Imposibilidad de de suspension
En el contrato de obra No. 1638 de 2008, establecer la de obra con
” " N - P Elaborar las
dentro del acta de suspensién, no se fija Falta de reanudacion y Modificar el formato de acta de término o modificacion Formato
48 fecha dentro de la cual se reanudaran los| supervision de posterior suspension de obra indicando fecha o condicién X 1 15/08/2009| 15/09/2009 100% 4,43 4,43 4,43
. N . - L L . es al formato mejorado
trabajos tendientes a culminar con la] los contratos. |terminacion de las condicion para el reinicio. establecida
ejecucién del contrato. obras objeto del para el reinicio
contrato. de la ejecucion
de las obras.
Ei
Ima .d.e a.c’tas No se establece a
de iniciacién A
. ciencia cierta el
para tramitar o
. : inicio o "
anticipos sin N Memorando a los secretarios de
- suspension del . L .
A " verificar que Despacho y supervisores exigiendo Evitar errores
El acta de inicio y el acta de suspension del las condiciones contrato, que ue las actas que se den dentro del enla Actas bien
49 Contrato No. 1288 de 2007 aparecen . permita fijar la q a K S memorando 1 15/08/2009| 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
. B de tiempo, proceso contractual permitan establecer| elaboracion de | elaboradas
fechados el mismo dia (31-12-07) epoca de su .
modo y lugar N claramente la fecha sin presentar las actas
h terminacion, y ) . ;
permitan el ] inconsistencias.
S caundo empieza a
inicio de las .
L correr los terminos
activiades a
. para ello.
ejecutar.
Vel?rdpareli que 1. Dar
st | agilidad la
nstituciones | o000 de
Educativas del los
D .
in'ustifi:n;ggzsen la Dpto, reciban elementos.
Dentro del contrato de suministro No. 1280 Jentre ade la tl)ponuq:rr;er;te 2. verificar la
de 2007, se pudo constatar que a pesar de lotalidgd de los a clantl al €| cantidad y
que el Rector del Colegio Recibié mediante bienes Con las instrucciones dadas con el ,ee";e” OSd calidad de
Acta en la ciudad de Cucuta un total de 130 contratados a la memorando del dia 14 de septiembre de as'gnados, \ e los Entrega total de
sillas, la Auxiliar Administrativa tan solo]Deficiencias en institucion 20009, a la oficina juridica, suscrito por el ei;col;i:figazi::e elementos 10s elgmentosa
50 recibi6 129 silas mediante acta. - El) las labores de educativa sefior Secretario de Educacion, se  |' N o o] Y/ bienes |50 e rentes 100%  |15/08/2009| 30/09/2009 100% 100% 6,57 6,57 6,57
elemento faltante finalmente aparecié en]supervision del o corrige la deficiencia en cuanto a entregados. X
N 3 . beneficiaria de los N contrato Colegios del
las instalaciones de la Secretaria de contrato. miSmos. a pesar entrega total y oportuna de los bienes a brind X | Dar Doto
Educacion Departamental como producto »ap los Establecimientos Educativos del |Par@ brindaria aplicacion al pto-.
o . I - de haberse mejor L
de la visita e informe de auditoria (un afio y| Departamento. o procedimient
. . L cancelado el valor educacion a la
medio después de liquidado el contrato) y]| total del contrato blaci o
fue entregado a las directivas del Colegio. un afio y medio ’Zod_acﬁr:j establecido
atrgs estu '3” 110 en el area de
. Iacuer o con almacén
osdprograwas para la
a 953"0 ar entrega de
encadauno | gjementos,

de lns afios




Dentro del contrato No. 1329 de 2007 se
recibieron dos (2) lamparas fluorescentes y]|

cinco (5) Salidas de luminarias 2*32 T8 rej. Incumplimiento Ejec”u.cmn de Realizacién
N de las labores actiividades del Acto
12 Cel (de un total de 25) relacionadas en X L .
¥ N . de previamente Administrativ
el Acta de Recibo Final del citado contrato,] . B
. interventoria al | canceladas fuera o . ode
las cuales no se encontraban instaladas al - P Cumplimiento de los procedimientos y - . -
- RPN recibir a del término ) A Incorporacion | incorporacié
momento de la visita de auditoria (liquidado . ) acciones necesarias para la
el contrato). Como producto de lal satisfaccion y | contractual y con incorporacion de recursos reintegrados de los recursos| n del recurso| DECRETO DE
51 L L . aprobar la posterioridad a la R L " | al presupuesto | reintegrado, | INCORPORACI 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 8,71 8,71
observacién de auditoria, las dos l&mparas ” ) al presupuesto de inversion del P
N X cancelaciéon liquidacién del . " del al ON
fueron instaladas y reintegrado el valor| Departamento, vigencia 2009, en el
" N total de obras contrato, . Departamento | presupuesto
correspondiente  a las salidas para] ) Rubro de Regalias. N i
RN en mayor afectandose el de inversién
luminarias, hechos que de todas formas . .
P N ” cantidad a lo disfrute de las del
implican una presunta violacién de los relamente mismas por parte Departament
establecido en la Ley 80 de 1993, articulo] eiecutado de la cogun‘i)dad P o
4, numerales 1, 5y 8 como en la Ley 734 ) . : :
de 2002, articulo 48, numeral 34.
Contar con
funcionarios
capacitados
que contribuya
a ejercer un
control efectivo
sobre la
N ” ejecucion de
Capacitacion e Instruccion a los
. ’ los contratos y
supervisores, para que estén atentos al Que el
propender por ¥
desarrollo y entrega de las obras, y que - objeto del
la eficiente
estas se lleven a cabo tal y como se . - contrato se
estipulan en las clausulas de cada ejecucién de cumpla 2-
51 . los recursos, y . s 15/08/2009| 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
contrato, que el objeto se cumpla a cabalidad, Capacitacion.
AR que cumpla
cabalidad; evitando de esta manera que en cuanto a
con sus 5
las obras o elementos tengan . cantidad y
L A funciones .
deficiencias a su terminacion y se calidad.
; . . como
reciban a satisfaccion. )
supervisores,
en
concordancia
con la
Resolucion
No0.112 del 12
de febrero de
2003 .
Capacitacion
sensibilizacio
nalos
supervisores
enla
correcta
Contar con |aplicacion de
personal la Ley 80 de
. - o i 1 , L
Capacitacion y sensibilizacion a los capaCI_tado que| 1993, Ley
. . . ) contribuya a 1150 de
Recibo de obra en mayor cantidad a la] supervisores en la correcta aplicacion de eiercer un 2007
realmente ejecutada en los items item 12. la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 , ; N ! Una
antepiso espesor 8 cm 14. Muro en Decreto 2474 de 2008 y sobre las control efectivol - Decreto capacitacion
P P y S -l 0 Y sobre la 2474 de P : 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 871 8,71
bloque No. 5 del contrato No. 1282/07 responsabilidades asignadas en la . - Una
. L N Lo L S ejecucion de 2008. - S
Construccion unidades sanitarias en la Resolucién 112 de 2003. Ejerciendo un ... .| sensibilizacion.
- : » . . los contratos y | Sensibilizaci
Vereda Santa Rosa, municipio de El Zulia P control Directo, constante y efectivo en i
Incumplimiento 2 eiecucion de los contratos propender por 6n en
de las labores ] ! la recuperacion| Régimen
de Cancelacion de de los disciplinario
interventoria al| actividades de recursos. enel
recibir a obra no incumplimien
satisfaccion y ejecutadas en toalas
52 aprobar la [ perjuicio del erario funciones
cancelaciéon publico y del asignadas
total de obras disfrute de las enel
en mayor mismas por parte ejercicio de
cantidad alo | de la comunidad. supervision.




ejecutado.

Se concerto6 con el contratista la
devolucién de $2.933.206, dinero
consignado en efectivo en el Banco de
Occidente. Asi mismo, mediante oficio

Cumplimiento
de los
procedimientos
y acciones
necesarias
para la

solicitar los
soportes de
reintegro de
los recursos

del 15 de septiembre dirigido al Tesorero incorporacion yla DECRETO DE
P 9 L de recursos | incorporaci6 | INCORPORACI 15/08/2009] 15/10/2009 100% 8,71 8,71 8,71
General del Departamento se solicitd N .
I, N . reintegrados, | n de estos ON
certificacion sobre el ingreso de dichos
al presupuesto| recursos al
recursos a las arcas del departamento, . -
; = de inversién | presupuesto
su incorporaci6n al presupuesto de la "
actual vigencia. del de regalias
: Departamento 2009.
al rubro de
regalias.
Falta de rigor
en las labores
de
Recibo y cancelacién de bomba de 1 H.P.|interventoria al
no instalada en el sitio objeto del contrato recibir a
No. 982/07 “Construccion obras| satisfacciény | Cancelacion de |Oficiar a los Interventores recordando la
complementarias para la terminacién del] aprobar la recursos por un obligacién del control y seguimiento | Cumplimiento oficio
acueducto municipal de Abrego, Norte de]cancelacién de bien que no técnico y aprobacion de los convenios | de la funcién recordando
53 Santander”. Dentro del contrato se incluyé] un equipo que cumplla con lo y contratu§ ejecut{i(jos por la er.mdad, ) de ) las Oficio remisorio 15/08/2009] 3010912000 100% 6,57 6.57 6,57
esta bomba de menor potencia a la]no se ajustaba |especificadoy que| se efectlien las visitas con el fin de interventoria obligaciones
realmente requerida para bombear agua al alas no se instalé en el | verificar que los elementos contratados | de acuerdo a de sgu cargo
tanque elevado del acueducto, la cual ajespecificacione| sitio objeto del sean utilizados conforme el objeto la normas. 9o
pesar de cancelarse con recursos dells requeridas en contrato. contractual.
contrato No. 982/07, fue instalada en un vez de
sitio diferente al del objeto contractual. rechazar el
recibo del
mismo y no
aprobar su
Dentro de los items del contrato No. 982/07
“Construccién obras complementarias para|
la terminacién del acueducto municipal de
Abrego, Norte de Santander” se adquirié
una lampara UV WL 160 para laboratorio -
. X Verificar las
por $9.697.500, cuando su valor real en el Circular a los Secretarios que se deben . s
. . N garantizar el | especificacio
mercado es de $ 200.000 en las mismas Incluir en los pliegos las - o
- . g . cumplimiento, | nes técnicas
condiciones. No obstante haber sido especificaciones técnicas detalladas transparencia en cada
reintegrado el valor determinado como donde se determinen las cantidades, claﬁdad del y actividad Circular 15/08/2009| 30/09/2009 100% 6,57 6,57 6,57
presunto  detrimento  patrimonial  con descripcion del bien o servicio, valores
L R, o proceso contemplada
posterioridad a la liquidacion del contrato, unitarios y totales, cada vez que se haga
- - o contractual enel
dentro del deber de seleccién objetiva la| un proceso de contratacién o contrato. contrato
entidad presuntamente no dio cumplimiento '
a Iallcoqsultla de premog/de mercago lo qtue Que se adquieran
conllevé a la contratasl(y)n con sobrecostos suministros de
en el item 1.2.1.16.5 “ldmpara UV WL 160 Jqui
laboratorio” No consulta de cualquier
para . . naturaleza a
54 precios de y
precios elevados,
mercado.
generando por ello
sobrecostos de los Realizacion
mismos. del Acto
Administrativ
ode
Cumplimiento de los procedimientos y .. | incorporacié
acciones necesarias para la Incorporacion n de los
incorporacion de recursos reintegrados, de los recursos recursos DECRETO DE
P . - g "| al presupuesto| . INCORPORACI 15/08/2009| 30/08/2009 100% 2,14 2,14 2,14
al presupuesto de inversién del del reintegrados, ON
Departamento, vigencia 2009, en el al
" Departamento
Rubro de Regalias. presupuesto
de inversion
del
Departament

0.




En contratos de suministro o de obra
publica que incluyen suministros dentro de

En el mismo memorando del dia 14 de

Dar
instruccion al

. N . - N o . almacenista
sus ftems, no exige a los contratistas a] Incumplimiento septiembre del afio en curso, se le Garantizar la S
. N . N N N - ; de exigir al
través de los interventores y/o supervisores de En evento de los dieron las instrucciones a la oficina debida momento
la presentacion de las garantias de| obligaciones |equipos requieran juridica, de incluir en las clausulas conservacion y recibo de los
funcionamiento de los equipos adquiridos| por parte de | mantenimiento o |compromisorias, que las garantias de los| archivo de las bienes las
55 con objgto de dichos contratos. Esto se| ) los el pamblo de los | Equipos y Bienes adqumdos,, deben ser garantla§ de respectivas Memorando 15/08/2009| 30/09/2009 7 100% 6,57 657 6.57
presenté en los contratos Nos. 1281/07[interventoresy| mismos, ello no entregados en el Almacén de la los equipos arantias:
Dotacién de la sala de audiovisuales de los sera posible, por | Secretaria de Educacion, asi los bienes |adquiridos para 9 Y

L . ) " N que las
Institucion  San  Luis Gonzaga de| supervisores falta de dichas | sean entregados en cada E.E., afin de | cuando sea .

L. » « L N ) mismas sean
Chinacota” y 982/07 “Construccién obras de los garantias. conservarlas en forma segura y necesario su | .o adas
complementarias para la terminacién del] contratos. organizada, y utilizarlas oportunamente utilizacién. de forma
acueducto municipal de Abrego, Norte de en el momento que se requiera.

N segura 'y
Santander”.
adecuada.
Para dar respuesta al tema del presente
hallazgo, me permito aclarar que la
norma en cita (Decreto 2170 de 2002
articulo 7) desaparecié de la vida
juridica, teniendo en cuenta que se
encuentra derogada por medio del
Decreto 066 de 16 de Enero de 2008 en
su articulo 83, el cual me permito
trasncribir: Articulo 83.- .
No se puede . — Orietar a los
o Derogaratoria y vigenia. El presente ;
. Incumplimienot establecer a . , supervisores
El manejo de los recursos entregados DV decreto rige a partir de la fecha de su .
. 5 de ciencia cierta N en el debido
durante las vigencias 2007 y 2008 en o publicacon y deroga expresamente el . _

. > L " obligaciones | cuales fueron los . Garantizar la | seguimiento

calidad de anticipo por la administracion, en legales en la | rendimientos aue articulo 25 del decreto 679 de 1994, los transparencia alos
56 contratos cuyo monto es superior al 50% g ) a ) decretos 855 de 1994, 1898 de 1994, P 3 circular 15/08/2009] 30/12/2009 20 100% 19,57 19,57 19,57
) . . entrega de pudieron producir . en el manejo recursos
de la menor cuantia no se esta haciendo en . - | 329 de 1995, 1275 de 1995...... Asi las L
X anticipos por | los recursos asi - - del anticipo. | entregados
cuenta separada a nombre del contratista y| cosas, La Administracién no puede y
N parte de la entregados, para . en calidad
de la entidad estatal. - - . exigir algo que no se encuentra -
administracion.] su reintegro al . ” de anticipo al
normado. Sin embargo, como accién !
tesoro. ] = " . contratista.
preventiva esta administracion estara
atenta a que las secretarias e institutos
descentralizados, tengan especial
cuidado de la ejecucion de recursos
entregados a los contratistas a manera
de anticipo, control que ejerceran los
supervisores , verificando que los
mismos se inviertan en su totalidad, en
la ejecucion del contrato.
Cumplir con las
orientaciones
No existe unidad de criterio en cuanto a laj No se clarifica Dar instrucciones precisas a los de la Emision de
aprobacién de pdlizas, ya que en algunos| el acto por el . secretarios de despacho, sobre la Resolucién N° Circular
. . Se dificulta la . s o .
casos, esto se hace mediante Resolucion vy cual se verificacion de la debida aplicacion del procedimiento 0001236/99, | reiterando el
57 en otros tan solo mediante la imposicién de| aprueban las anrobacion de las definido en la resolucién N° 001236/ 99 | que regula la |alcance de la Circular 15/08/2009| 15/10/2009 9 100% 8,71 8,71 8,71
sellos al reverso de la misma, los cuales no| polizas de p mismas. , en la cual se establece que la aprobacion de | resolucion
describen los riesgos asegurados ni los] garantia de los : aprobacion de las pélizas debe hacerse | pdlizas por NO.
montos y cobertura de los mismos. contratos. mediante sello. parte de la  |0001236799-

Administracién
Departamental.




La Secretarfa de Educacién Departamental

Con Memorando de Agosto 4 de 2009,
el sefior Secretario de Educacién dio
instrucciones al Lider del Macro-proceso

Cumplir con lo

N - X s exigido en el
no ha venido efectuando en el SICE el Dificulta el Bienes y Servicios, Dr. Eduardo De(?reto 3512
registro de los contratos de suministro, en Falta de seguimiento a la | Rodriguez, para que él a su vez, diera de 2003, en
los términos establecidos en el articulo 14| oportunidad en contratacion las instrucciones del caso y capacitara al relacion c’on la| Emision de
58 del Decreto 3512 de 2003, toda vez que se| el registro de | estatal por parte funcionario encargado de digitar y . L Memorando 04/08/2009| 30/09/2009 100% 8,71 8,71 8,71
. X ; ; . informacién | Memorando
encontré que dentro de los primeros cinco] contratos en el | de la comunidad y publicar los contratos en CISE, en correcta
dias habiles del mes, no se registran los SICE. de los organisnos | cumplimiento del Decreto 3512 de 2003. veraz de Iz)/s
contratos  celebrados en el mes] de control. El responsable dio cumplimiento de
N N N . ) o contratos de
inmediatamente anterior. inmediato de acuerdo a la capacitacion L
- ) ; suministro.
recibida y en la actualidad el registro de
los contratos se encuentra al dia.
Tal y como se plasmo en el informe
anterior, de tiempo atras se ha venido
Falta de capacitando a los directivos y Realizar
capacitacion, administrativos de los establecimientos I,
L . - ) capacitacion
Algunas de las instituciones educativas| seguimiento y educativos de todo el Dpto., una vez alos
beneficiarias de recursos por gratuidad en| control por conocido el informe de la contraloria A
" - " N I Contar con directivos
la educacién efectuaron gastos que no son| parte de la | Incumplimiento de| Gral., se procedi6 el dia 3 de junio del I

) R - L " . ~ Directivos docentes
objeto de destinacién especifica de las| administracién | la Ley de regalias afio en curso, a dar nuevamente la capacitados | que forman
regali r | ntrari rtamental n nto a | itacion r i ra el manej L

59 egalias y ~que por el contrario| departamental | encuanioala | capacitacion requerida para el manejo para el parte de los | Capacitacion 15/08/2009| 15/10/2009 100% 8,71 8,71 8,71
corresponden a gastos de funcionamiento alas destinacion de los recursos, a la cual asistieron 19 - L
" R P S - eficiente establecimie
no permitidos por la Ley, como pago de| instituciones | especifica de los Municipios. La programacion de maneio de los ntos
viaticos, gastos de viaje, impuestos y de| educativas en recursos. capacitacion que se tenia prevista ) .

. - . . ) ) recursos. educativos a
actividades ludicas por valor acumulado def la inversion de realizar para los colegios que no cargo del
$ 3.6 millones. los recursos de participaron (regiones de Ocafia y g

. " - departament
regalias para Pamplona), durante los dias 13 de julio o

gratuidad.

y 13 de Agosto de 2009, fué necesario
aplazarla para los dias 30 de septiembre
y octubre 1y 2 del afio en curso.




Con fecha 11 de mayo de 2009, se
elaboraron dos (2) circulares con .
. Ny . N Garantizar el
instrucciones asi: Con la primera se -
X N " cumplimiento a
informa los Colegios que recibieron -
. la normatividad
recursos por regalias sobre los
sobre el
conceptos en los cuales no se deben N
. N manejo de los
utilizar dichos recursos y con la segunda
. . ¥ h recursos de
se dieron instrucciones a la totalidad
y " acuerdo con el
colegios , sobre la exencién del origen de los
gravamen del cuatro por mil (4 x 1000) a 9
L ; mismos y su
las cuentas de servicios educativos destinacion
segun el Articulo 879 del E.T. Pese a P
. - N especifica. De
que ya se habian dado las instrucciones |
= igual manera
del caso a los sefiores rectores de los
Establecimientos e Instituciones proteger los Emisién de
59 . recursos de la ) Circulares 11/05/2009| 15/10/2009 22 3 100% 22,43 22,43 22,43
Educativas del Departamento, enel Secretaria Circulares
Foro convocado por los rectores del  |. ~"~ !
. impidiendo que
Departamento en la ciudad de las
Cartagena durante los dias del 7 al 11 R
; A instituciones
de los corrientes, se volvid a insistir ) 5
. financieras
sobre el asunto. Adicionalmente, el
o . . cobren valores
sefior Secretario del Despacho mediante sobre
carta circular personalizada a todos y operaciones
cada uno de los rectores de fecha | 14 P ue las
de septiembre de 2009, en la cual da que
) - Instituciones
nuevamente instrucciones a todos los -
: Educativas se
rectores, para que informen sobre las
. ! encuentran
gestiones realizadas ante las
. N ) exentas.
Instituciones Financieras y las
respuestas dadas por estas a sus
Realizacién
del Acto
Administrativ
En cuanto a la Devoluci6n de los L ode
. . o Incorporacion | . -
Dineros ejecutados en pago de viaticos incorporacio
= de los recursos
del personal docente , directivo docente n del recurso
administrativos se adelantaran las al presupuesto reintegrado. DECRETO DE
y . A N del " | INCORPORACI 12/08/2009| 30/12/2009 20 0% 0,00 0,00 20,00
acciones a través de la Secretaria de al P
" . Departamento ON
Educacion para el reintegro de estos presupuesto
T en el Rubro de ; —
recursos por parte de las Instituciones " de inversion
. Regalias.
Educativas. del
Departament
o en el rubro
de regalias.
716 73,00 638 544 564

Columnas de calculo automatico

Informacion suministrada en el informe de la CGR

Celda con formato fecha: Dia Mes Afio

Fila de Totales

Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Puntajes base de Evaluacion:

Puntaje base de evalaluacién de cumplimiento

PBEC 564
Puntaje base de evaluacién de avance
PBEA 716
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
CPM = POMMVi / PBEC 96,45%
Avance del plan de Mejoramiento AP = POMi / PBEA 89,01%




