( _
5 MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
\a E = i
Gobemnacién | pPROCESC: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA | VERSION
Joboii g INTERNAS ¥ EXTERNAS 05052009 | 1
"~ | PROTOCOLO DE COMUNICACIONES e
; INTERNAS Ry
L ACTA DE REUNION
5 fi |
| Fecha: Abril 16 de 2012 Hora de inicio. 8:50 a.m e gt U
! Lugar: Secretaria Juridica de ia Responsable de la reunion: Secretaria Técnica del Comité
| Gobernacién de Conciliacién
| Tipo de Reunidn: Comité de Conciliacién E Acia No.G05 del 2012

TEMAS A TRATAR
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| Dra. NOHORA OLIVERGCS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador

| Comité el siguiente temario: ‘

P

ASISTENTES =
Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, secretario de Planeacion.
Dr. LEONEL RODRIGUEZ PINZON, secretario de Hacienda.

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. SILVANO SERRANO GUERRERQ, secretaric General

INVITADOS

Dr. Gustave Adolic Davila Luna
Abogadc externc de la secretaria de aducacién.

Respetuosaments, me permito convecarlos a reunidn de Comité de Conciliacién pare el dia lunas (i8) |
ae abril alas 8:00 am en el despacho de ia Secretaria Juridica, con el fin de somater a estudio del !

1. Verificacion de Qudrum.

!\:}

Lectura dei acta anterior N° 004 del 14 de marzo da 2012.

3. Exposicion de los conceptos emitidos per los abogados el doctor Armande Quintero Guevara,
asesor del Despacho del Sefor Gobernader vy ei doctor Gustavo Daviia Luna, asesor externe de la
secretaria de Educacion del Departamenio. '

b
ks

Solicitud de concifiacién presentado por sl abogade Jests Orlando Mariinez en representacion de’
la Sefiora MARIA MERCEDES TORCOROMA AYCARDI PINO, se¢ anexa citacién ce la
3(/ Procuraduria. |
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3.2 solicitud de conciliacién presentado por el abogado Alfonso Gémez Aguirre en representacion de la
Sefora BRIGIDA BASTOS GARCIA, se anexa citacién de la Procuraduria.

4.  Aprobacién del orden del dia.

5 Proposiciones y varios.
DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité, existiendo quérum para deliberar y
decidir.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Verificado el quérum la secretaria Técnica del comité de conciliacién procedit a dar lectura del acta
nimero 004 de fecha 14 de marzo de 2012..

3. Exposicion de los conceptos emitidos por los abogados el doctor Armando Quintero Guevara, asesor
del Despacho del Senor Gobernador y el doctor Gustavo Davila Luna, asesor externo de la secretaria de
Educacién del Departamento.

3.1. Solicitud de conciliacion presentado por el abogado JesUs Orlando Martinez en
representacion de la Sefiora MARIA MERCEDES TORCOROMA AYCARDI PINO, se anexa
citacién de la Procuraduria.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la Secretaria de Educacion
del Norte de Santander, quien somete a estudio y consideracién de los miembros del comite lo
relacionado en los siguientes términos:

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicion de
concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por intermedio de
apoderado judicial por la persona enunciada, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente
frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a presentar formula
de conciliacion alguna, con fundamento en ias siguientes razones de orden factico vy legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion con el fin de que se

.~ declare la nulidad de los actos adminisirativos por medio de los cuales se termina el

vl
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noempramiento en provisionalidad de su mandante y se hace un nombramiento en periodo
de prueba, y en consecuencia se ordenge el reintegro de su mandanie, y se reconozcan
las sumas de dineros por concepto de salarios y prestaciones dejadas de recibir, y de
tales sumas el pago de intereses moratorios.

2. Revisado el expediente de la referencia, tenemos que la sefiora AYCARDI PINO, fue
nombrada provisiocnalmente para desempenar el cargo del Nivel Asistencial, Auxiliar
adrministrativo, Cédigo 407, Grado 06, da la planta global de! Departamento Norte de
Santander. igualmente, tenemos que mediante Decreto 687 dei 28 de junio de 2011, acto
administrativo debidamente motivado, se da por terminado su nembramiento provisional y
se hace un nombramiento de prueba.

s

A fin de desvirtuar el cargo de falsa motivacién que hace ia parte convocante, s
necesario aclarar los alcances y la aplicacién del acto legislativo No. 004 “por medio del
cual se incorpora un articulo transitorio a la Constitucion politica”, que fue promulgado el
dia 07 de julio de 2011. El acio legislativo No. 004 de 2011, modificé la poblacién de
aspirantes en las convocatorias en curso al 07 de julio de 2011, para ingresar o actualizar
a los cargos de carrera vacantes en forma dsfinitiva. También modificd gare la poblacién
beneficiaria dei Acto legislativo, las pruebas de caracter eliminatorio, nomologandolas por
la experiencia, asi como el otorgamiento de puntaje sin cambiar ef ponderado para cada |
prueba; ademas ios criterios para la valoracidn de antecedentes de la poblacién
beneficiaria del Acto legislativa y ordena raalizar el analisis comportamental para quignes
no fa hubieran aplicado, manteniendo ios resuitados a quienes la hudieren aplicado.”

4. Posteriorments, con el fin de implementar el Acto legislativo No. 004 de 2011, la Comisién
Nacional del Setvicio Civil, expidié i Acuerdo No. 162 del 05 de octubre de 2011, “por e/
cual se adopta el procedimiento para Iz aplicacién del acto legisiativo No. 004 de 2011, en
las convocatorias en curso al 07 de julio de 2011”. Que el articulo 2° da| Acuerdo No. 182
de 2011, establece que &l acto legisiativo No. 004 de 2011, no se apiicara a aguellos
empleos que a la fecha de su promuigacion, es decir, a 07 de julic ce 2011, tengan
conformada lista de elegibles mediante acic administrativo en firme v fampoco a aguellos
empleos que no ss encueniren reportzdos en una convocatoria vigente.

5. Que el articulo 4° del mencicnado Acusrdo, establece que son beneiiciarios del acto
legislativo, los servidores con nombramienio provisional inscritcs en convocatorias en
Curso a ia fecha de promuigacién dei zcto legisiativo, al empleo que ocupaban al 07 de
julio de 2011 y que estaban desempefandolc al 31 de diciembre de 2010 y en el que
lleven al menos cinco (05) afios de elarcicio ininterrumpido en e! mismo empleo vy en la
misma entidad. De igual manera, el mismo articulo, establece que lo aili sefalado, sg

< hard sin perivicic de la aplicacién de ia lista de elegibles proieridas v que adquirierch

%a)(

rcular No.0B del 18 de agosto de 201 1, Comisién Nacional del Servizio Civil
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6.

7.

8.

firmeza antes del 07 de julio de 2011, teniendo en cuenta que para los elegibles se
constituyd un derecho cierto frente a las vacanies existentes al momento en que Ias listas
cobraron firmeza.

Asi mismo el acuerdo No. 162 de 2011, sefala los requisitos que deberan acreditarse
para solicitar la aplicacién del Acto Legislativo No. 004 de 2011, los cuales son:

a. Que el empleo al gue aspira como servidor provisional, No corresponde a una vacante
temporal

b. Que el aspirante se encontraba vinculado ai 31 de diciembre de 2010 y al 07 de julio
de 2011 en la misma entidad y en el mismo empleo en que se encuentra inscrito en la
convocatoria

¢. Que el aspirante al 07 de julio de 2011 llevaba al menos cinco (5) anos de ejercicic
ininterrumpido en el empleo en condicién provisional.

d. Que el aspirante esté inscrito en convocatoria de acuerdo con la copia de inscripcion o

del reporte de su estado en fa convocatcria.

Que el empleo se encuentre reporiado 2 la oferta publica de empleos de carrera

OPEC de la convocatoria. i

'
]

®

Para el caso concreto, tenemos que la sencra AYCARDI PINO, se encontraba vinculada
de forma provisional en un emplec de carrera en vacancia definitiva, empleo gque se
encontraba cofertado en la OPEC de ia convocatoria 001 de 2005, de los documentos
aportados con la solicitud de conciliacién, no se observa copia de la inscripcién o reporte
de su estado en la convocatoria, que acredite la inscripcion del CITANTE, en alguna
convocatoria vigente a 07 de julio de 2011. De igual forma tenemos gue para el cargo
ocupado en provisionalidad por la sefiora AYCARDI PINO, que oor efectos de
homologacién de cargos, seria el de Auxiliar administrativo, Cédigo 407, Grado 08, se
encontraba conformada la lista de elegibles para proveer este empleo, medianie
Resolucion No. 1788 del 16 de Mayo de 2011, ia cual se enconiraba en firme antes de la
promulgacién del Acto legislative No. 004 del C7 de julio de 2011.

De lo anterior, tenemos que existe una lista de elegibles contenida en la Resolucién No.
del 16 de Mayo de 2011, la cual quedd en firme antes del 07 de julic de 2011, para el
empleo que ocupaba en provisionalidad la sefiora AYCARD! PINO, lo que nos ubica
normativamente en el articulo 3° del Acuerdo 162 de 2011, expedido por la CNSC, &l cual
establece aue el acto legislativo No. 004 de 2011, no se aplicard a agueilos empleos g

a la fecha de su promuigacién, esto es el 07 de julio de 2011, tengan conformada lista ge |

X

i
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elegibles mediante acto administrativo en firme.

9. Asi las cosas, no es posible dar aplicacién al acto legislativo No. 004 de 2011, como io
solicita el apoderado de la parie citante, ya que hacerlo serfa ir en contra de la
normatividad expedida para tal fin y asi mismo seria desconocer los derechos de guienes
participaron bajo la égda de una normatividad gue le garantiza como derecho adquirido el
no ser removido del cargo para el que fue designado, por haber superado el concurso de
méritos, y haber integrado Ia lista de elegibles, que fueron conformadas medianie acto
administrativo en firme antes de la promulgacion del acto legislativo No. 004 de 2011, por
lo tanto en el presente caso se dio aplicacion a los principios de carrera administrativa y
es evidente que no hay elemento alguno que vicie la legalidad del acto administrativo
acusado, y en consecuencia, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacidn, la imposibilidad de preseniar formula de arreglo alguna dentro de las
citacion para conciliacion presentada por el abogado de la referencia.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacién del Departamento, ios miembros del comité asistentes en el dia de
hoy deciden por UNANIMIDAD no llegar a ningtin acuerdo conciliatorio.

3.2 Solicitud de conciliacion presentade por el abogado Alfonso Gémez Aguirre, en
representacion de la Sefiora BRIGIDA BASTOS GARCIA, se anexa citacion de la Procuraduria.

Continua con el uso de la palabra el Doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de
Educacién del Departamento , la cual me refiero refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual
remite para la expedicién de concepto juridico respectc de la solicitud de conciliacidn presentada por
intermedio de apoderado judicial por la persona enunciada, al respecto, me permilo conceptuar lo
siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a presentar
formula de conciliacién aiguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de las parte convocante cita a la presente conciliacién con el fin de que se
revoquen los actos administrativos por medic de los cuales se da por terminado el
nombramiento en periodo de prueba gus ostentaba su poderdante, v en consecuencia sea
reintegrada en el cargo de docente y se reconozcan y paguen los salarios, prestaciones
sociales, aportes a la seguridad social y ai pago de los demas emolumentos a que tenga
derecho desde el momento de su desvinculacién hasta la fecha en que esventualmente se
realice el reintegro.

2. Antes de entrar a dilucidar el tema gue nos ocupa, se hace necesario analizar la
normatividad que rige el ingreso al servicio educativo estatal. En primer lugar, cabe
advertir gue por la fecha de vinculacién de la convocante en pericdo de prueba, esto £

N en el ano 2007, la misma se rige por lo establecido en el Decreto 1278 de 2002.
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3. Sobre el nombramiento en periodo de prueba, tenemos lo establecido en el articulo 12 del
Decreto 1278 de 2002:

“Articulo 12. Nombramienio en periodo de prueba. La persona seleccionada por concurso
abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba hasta
culminar e! correspondiente afio escolar en el cual fue nombradoc, siempre y cuando haya
desempefiado &l cargo por lo menos durante cuztro (4) meses. :

Al terminar el afio académico respeclivo, la persona nombrada en periodo de prueba sera sujeto
de una evaluacion de desempefio laboral y de competencias. Aprobadoc el pericdo de prueba por
obtener calificacion salisfactoria en las evaluaciones, el docente o direciivo docenie adguiere 108
derechos de carrera y debera ser inscrito en ef Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente decreio.

Paragrafo 1°. Reglamentado por el Decreto Nacional 2035 de 2005. Los profesionales con titufo
diferenie ai de licenciado en educacién, deben acreditar, al término del periodo de prueba, que
cursan o han terminado un posigrado en educacién, o que han realizado un programa de
pedagogia bajc la responsabilidad de una institucién de educacion superior, de acuerde con la
reglamentacicn que al respecto expida el Gobierno Macional.

Paragrafo 2°. Quienes no superen el periodo de prueba serdn separados del servicio,
pudiéndose presentar de nuevo a concurso ctiando haya otra convocatoria.”

hEY

El articulo 12 del Decreto 1278 de 2002, establece que el nombramisntc en periodo de
prueba durard hasta culminar e! correspondiente afio escolar en gue fue nombrado.
Ademas establece para los profesionales con titulo diferente zi de licenciado en
educacion, gue al terminar el nombramiento en periodo de prueba deben acreditar que
cursan o que han aprobado un postgrado en educacion, o que han rsalizado un programa
de pedagogia, para poder ser inscritos en el escalafon Nacionai docenie.

5. Posteriormente se expidié el Decreto 2715 de 2009 “por e/ cual se reglamenta la
evaluacion de competencias de los docentes y directivos docentes regidcs por el Decreto-
fey 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones”. Decreto que establecid en su articulo
17 lo siguiente:

6. “Articulo 17: Acreditacién del programa de pedagogia y de la evaluacién del desemperio del aiio
académico 2007-2008. El profesional no licenciado en educacion que z la fecha de expedicién de |
este decreto gue no haya cumplido con el reguisito de acreditacion de! programa de pedagogia
establecido en el pardgrafo 1° del arficuls 12 del Decreto-ley 1278 de 2002, podré acreditarlo hasta la
finalizacién del afio académico 2008, con las implicaciones y consecuencias establecidas en el
articulo 63, literal L) del Decreto-fey 1278 de 2002. Una vez acreditade =/ requisito en el plazo
indicado, e! nominador ordenard la inscripcidn en el Escalafdn Docente mediants acr

%M ﬂmnisfraﬁva. ”
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Esta norma amplié el plazo para la acreditacién del programa de pedagogia a los
docentes que debfan haberlo acreditadc en los afios 2007 y 2008, estableciendo
como nuevo plazo hasta la finalizacién de! aflo académico 2009.

7. Para el caso concreto de la sefiora BRIGIDA BASTOS GARCIA, tenemos gue fue
nombrada en periodo de prueba mediante el Decreto 170 del 10 de abril de 2007. Al
término del afio 2007, la docente fue evaluada insatisfactoriamente por su periodo
de prueba y no acredité el requisito de capacitacién, sin embargo la docente
interpuso recursos de ley contra la evaluacién y consiguié la nulidad de aquella
evaluacién. Durante el afio 2008 siguid en periodo de prueba, y al término del afio
escolar fue evaluada satisfactoriamente y no acredité el requisito de capacitacién.
A la luz del articulo 17 del Decreto 2715 de 2009, podia al finalizar el afio escolar del
2008, acreditar el requisito de capacitacién, sin embargo no io hizo.

8. Ahora bien, revisado el expediente de la solicitud de conciliacién extrajudicial bajo
estudio, encontramos oficio de! 17 de diciembre de 2010, dirigido a la lider de la
oficina administrativa de la SED, recibido en la Gobernacién del Departamento, bajo
el radicado No. 102223 del mismo dia, mes y afio, en el cual la docente Brigida
Bastos, allega evaluacién de desempefio afio 2010 y constancia de estar cursando
el diplomado. La mencionada constancia, manifiesta que la docente cursa el primer
semestre del diplomado pedagogia para profesionales con tituio diferente al de
licenciado, el cual comenzé el 28 de agosto de 2010 y finalizara el 09 de abril de
2011. De igual forma, mediante oficio del 11 de abril de 2011, dirigido a ia secretaria
de Educacién Departamental, recibido en la Gobernacién baio el radicado No.
114391 del mismo dia, mes y afio, ia docente Brigida Basto allega constancia de
terminacién del Diplomado de pedagogia, para cumplir con el requisito para el
nombramiento en propiedac.

9. Mediante Decreto No. 457 del 08 de abril de 2011, se revoca el nombramiento en
periodo de prueba vy se retira del servicio a la docente Brigida Bastos por no
acreditar los requisitos para desempefiar el nombramiento en propiedad. El anterior
acto administrativo, fue notificado a la docente el dia 25 de abril de 2011 y contra el
mismo, interpuso recurso de reposicidn el dia 2 de mayo de 2011. El recurso fue
resuelto mediante Decreto No. 864 del 16 de septiembre de 2044, confirmando en
todas sus partes e! acto acusado, en atencién a que solo hasta después de la
expedicion del acto acusado, Iz docente mencionada allega requisito de
capacitacidn, gue estaba siendo exigido a o largo de 3 afios.

10.La lesién de un bien o derecho de un particular a consecuencia de la inactividad

administrativa requiere la existencia de tres elementcs para que genere la
. esponsabilidad patrimonial de la Administracion: 1° la existencia de un previo
V/)f_ deber juridico para la Administracién de actuar; 2° el hecho de que ese deber |
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juridico no sea cumplido por la Administracién; y 3° que no exista causa de fuerza |

mayor que impida el cumpiimiento de ese deber.

En el presents caso, si bien es cierio gue pasaron tres instancias para gue la docente
acreditara el requisito de capacitacion, estos son al finalizar el afio 2007, al finalizar el afic
2008 y al termino del afo 2009, sin que en ninguna de estas tres oporiunidades lo hiciera.
También es cierio que se presentd una situacién de pasividad o inercia de la
administracién, consistente en ia omision de un deber legal de obrar, que en el presente
caso el deber legal seria requerir a la docente para que acreditara el cumplimiento del
requisito faltante, sin gue se cumpliera dicho deber juridico por parie de la administracion,
permitiendo gue la docente siguiera iaborando en periodo de prueba sin el cumplimiento
de los requisitos, determinando de esta forma su antijuricidad. L.a administracién en
cualquier momento pudo haber requerido a la docente para gue acreditara el requisito
faltante, vy solo hasta el 10 de febrero de 2011, la administracién procede a oficiar a la
docente para gue acreditara el requisito faltante, omitiendo que ia docente en mencidn
mediante oficio recibidc en ta gobernacién del Departamento baijo el radicado No. 102223
dei 17 de diciembre de 2010, allegaba certificacion de estar cursando ei diplomado, y que
el mismo culminaria el 9 de abril de 2011.

12.Asi las cosas, esta Asesorfa considera que el Departamenio Norte de Santander debe

proponer férmula de arreglo gue considere pertinente, frente a2 la argumentacion
nresentada por e! apoderado del actor, por constituirse una omisién por parte de la
administracidon al no requerir a la docenie para que allegara el requisito faitante,
vuinerando &l debido proceso y proceder & ia terminacion del nombramienio de prusba
mediante Decreto No. 457 ds! 08 de abril de 2011, sin tener en cuenta oficio Radicado

No. 102223 del 17 de diciembre de 2010, en donde la docente allega constancia de estar |

cursando diplomado vy gue el mismo cuiminaria el 09 de abril de 2011, para cumplir de
esta forma con el requisito faitante.

Después de escuchar los argumentos expuestos por el Doctor Gustavo Davila Luna,
abogado externo de la secretaria de Educacién del Departamento, toma la palabra el
Doctor Luis Vidal Pitta Correa, secretario juridico de la Gobernacién comenta que lo que
la Gobernacion del Departamento hizo fue dar cumplimiento al articule 17 del decrete
2715 del anc 2009 en atencién a gue la Senora Brigida Bastos Garcia sclo acredito &l
requisito de capacitacién final en el periodo académico del afio 2010 y no hasta el limite
que establece la norma que fue el ano 2009.

Ofdo y analizado todo lo expuesto, por e Doctor Gustavo Davila Luna, asesor externo de
la Secretaria de Educacion del Departamento, fos miembros del Comité asistentes en el
dia de hoy toman la decisién por UNANIMIDAD de no llegar a ningin acuerdo
conciliatorio en este caso gue nos ocupa. . :
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' PROPOSICIONES Y VARIOS

' Los miembros del comité de Conciliacion y Defensa Judicial del  Departamento Norte de
' Santander, recomienda que se le oficie a la doctora Ludy Paez Ortega, Secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander en la cual se le solicita gue revise todos los
procedimientos administrativos en cuanto al cumplimiento sobre el requerimientos relacionados
en esta materia, con el fin de prevenir el Dano Antijuridico.

Departamento Norte de Santander gue se proyecte un memorando a todos los secretarios de
Despacho que cuando se convoque al comité de conciliacion y hayan casos para estudiar de su

ermnitid en concepto juridico que se trae a la reunién de Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial
del Departamento.

Se tomo la decision por parte de los miembros del Comité de Conciliacién vy Defensa Judicial del ;

respectiva dependencia se hagan presente el Titular del Despacho y el respectivo abogado que |

COMPROMISOS

OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES

PENDIENTES PROXIMA REUNION

ANEXOS SI{X) NO{() iista de

: : Fecha de aprobacion del acta: Abril 16 de 2012.
Asistencia

Elabord:  Janneih  Patricia | Revisd: Luis Vidal Pitta

; : Préxima Reunion:
Roncancio Rodriguez Correa.
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Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO
Delegada del Sefor Goberniador
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Dr. SILVANO SERRAND GUERRERO
Secretario General de la Gobernacién
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Dr. Gustavo Adoifo Davila Luna
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Dra. PATRICIA RONCANCIO RODRIGYEZ
Secretaria Técnica de! comité de Conciliacidn

Aseasor Juridico externo de la secretaria de Educacion




