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ACTA DE REUNION

Fecha: Fcbrcro 22 del 2011 Hora de inicio: 8:20 A.M Hora de finalización: 9.00 A.M

Lugar: Secrelaí¿ Juridica de la Gobcrnaciór Responsable de la rcunión: Secret¡ria Técrica del Comité de Conciliación

Tipo de Reunión: Comité dc Concil'ación AcLa No.O58 dcl20ll

TEMAS A TRATAR

ASISTENTES
Dr. VICTOR OLIVERIO PEÑA MALDONAoO, Delegado d€l Señor Gobemador
Dr. JOSE VICENTE CHACON, Secrétario Juríd¡co.
Dr. CESAR O¡,AR ROJAS AYALA. Secretario de Hac¡€nda.
Dr. JORGE ENRIQUE PINzON DUEÑAS, Sécretario de Planeación.

INVITADOS
Dr. Armando Qu¡ntoro Guevara
Abogado erlerno de la S€cretar¡a Jurídica

ORDEN DEL DIA
Verificación del quórum.
Conciliac¡ón extrajudicial del Señor Gonzalo Caríllo Salazar, sust€nta el Doctor Armando Qu¡ntgro.
Conciliación extrajudic¡al del Señor Alvaro Vera Salcedo, sustenta el Doctor Armando Quintero.
Conciliación extrajudic¡al de la Señora Blanca Rosa Ouiñones Páez, sirstenta la Doctora Patricia Roncanc¡o
Rodrlguez
Prooosic¡ones v varios,

DESARROLLO DE LA REUNION

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se veif¡co la asistencia de los miembros que conforman el comité, ex¡stiendo quórum para deliberar y d€cidir.

2. coNclLIAIoN EXTRAJUDICIAL DEL sEÑoR ALVARo VERA sALcEDo

Toma la palabra el Doclor Armando Quintero, asesor iurídico de la Secretaria de Educación de la Gobernación
qu¡en somete a ostudio y consideración de los miombros del com¡té lo relac¡onado en los siguientes términos:

Me refero al asunto de la referencia, olicio mediante el cual remite para la exp€dición ds conceptq jurídico
rsspecto de la sol¡c¡tud de conc¡l¡ación presentada por interm€dio de apoderado iudicial por el señor ALVARO
VERA SALCEDO, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas,

ifestando que ño se debe acced€r a conci¡iar lo pretendido con fundamento en las siouientes aazones de
factico y legal.

,. El apoderado de la parte actora c¡ta a la presente conciliac¡ón al Departamento Norte de Santander,
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cuando quien es responsable del reconocimiento y trámite de la Pensión de sobrevivientes sol¡citada es
el Fondo de Prestaciones Soc¡ales del f\¡agister¡o, el cual, de acuerdo con lo establecido 6n elartículo 3

de la Ley 91 d€ 1989 lue creado como "una cuenta especíal ale la Nación, con indepénctencid
patñmonial, contable y estadística, sin petsone¡ia ¡uñdica, cuyos tecursos serán manejados por
une ent¡dad l¡duciaña estatal o de econoñía mixta, eit le cüel el Este.lo tenga más del 90o/6 del
capital. Para tel electo, el Gobíemo Nac¡onel suscribirá el coftespondiente contrato de l¡duc¡a
ñercanü|, que contenalñ las esüpulaciones necesa¡ias para el debido cumplimie¡¡lo de la
prcsenle Ley y l¡jará la Com¡s¡ón que, en desarrollo del mísmo, deberá cancelarse a la sociéclad
liduciaria, la cual setá una suma li¡a, o va able cletetminada con bdse en ,os cosfos
administraüvos que se generen.

Por su pane el anículo 56 de la Ley 962 da 2005, estableció que "Las presfacioros sociar€s g¡re
pagaá el Fonalo Naclonal de Prestaciones Socirres deI Magiste¡ío serán reconoc¡des por el
c¡tado Fondo, mediante la aprcbacíón del proyecto de resolución po¡ parte de qu¡on administre
el Fondo, el cual debe ser elaüo
certilicada corraspondiente. a la due se encuentre v¡nculado el clocente. El acto administaüvo
de rcconocimiento se hará mediante resolución que lleverá la líme del Sec¡etdr¡o de Educec¡ón
de la enttclaat terr¡to el.

Como puede verse, lo que existe es una delegación legal de la Nación ál Secretario de Educacióñ de
las ent¡dades territoriales, para la expedición de los actos adminrslrativos de reconocimjénto de las
prestaciones sociales a cargo de d¡cho Fondo, sin que por ello se vea alectada la responsabilidad del
Depanamenlo como enlidad teí¡torial en las pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanlo, en
nuestro crilerio el departamento Norte de Santander no debe proponer fórmula de areglo alguna, sin
perjuicio de la posrción del Fondo de Prestaciones del Nlagislerio lrente a la argumenlación pres€ntada

Dor el aooderado del actor,

Oído y analizado las explicaciones jurídicas dadas por el Doclor Armando Quintéro, los miembros asistentes al
Comité de Conciliación por UNANIIVIDAD, no autorizan ningún acuerdo conciliatorio extrajudicial en el caso
del Señor ALVARO VERA SALCEDO

3.SOLICITUO DE CONCILIACION DEL SEÑOR GONZALO CARRILLO SALAZAR.

Continua con el uso de la palabra el Doctor Armando Quintero, asesor de la Secrelaria de Educación del
Dopa{amento, quien somete a esiudio y considerac¡ón de los m¡embros del comité lo ¡elerenc¡ado en los
siguientes lérminos;

Me reliero al asunlo de la referencia, oficio mediante el cual remite para la exped¡ción de concepto iuridico
respecto de la solicilud d€ conciliación presentada por ¡ntermedio de apoderado judicial por el señor GONZALO
CARRILLO SALAZAR, al respeclo. me perm¡lo conceptuar lo s¡guiente frente a las pretensiones planteadas,
manitestando que no se debe acceder a conciliat lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de
orden tactico y legal.

\,
t, El apoderado de la parte actora cita a la presente conciliación al Departamento Norte de Santander,

cuando qu¡en es responsabls del reconocim¡ento y trámite de la Pensión de sobrevivientes solicjtada es
el Fondo de Preslaciones Sociales del l\¡agisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3
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de fa Ley 91 de 1989 fue creado como "una cuenta ospecial ale la Nación, con ¡ndependencia
palfimon¡al, contable y estecllsüce, sln porsoneña jualdlce, cuyos ¡ecursos se¡án ñanejados por
una ent¡daal f¡duc¡dúa estatal o ale économía fitlxta, en Ia cual el Estado tenga más del lNtA dal
capital. Pafa t¿l éfécto, d Gob¡emo Nac¡onal suscrlblrá el correspondlente contrato cte ilaluc¡a
mefcantll, que contendrá les esüpulac¡ones necesar¡es para d debido cuñplhniento de la
preseñte Ley y fi¡ará la Com¡s¡ón que, en desdfio o dd m¡smo, deberá cancelatse a la sociedad
l¡duciarla, la cual será und suña líja, o vañablo atebnn¡neaía con base en ,os costos
administraüvos que se generen.

2 Por su parte el artículo 56 d€ la Ley 962 de 2005, estableció que "l¿s pr€stacion€s soc¡áles q¡.re

pagará ol Fondo Naclonal de Preslac¡ones Socrbres de, lllagisaeño serán reconocldas por el
c¡tado Fondo, med¡ente la aprobacíón dd p¡oyecto de rcsolución por parte de quien edñin¡Btre
el Fondo, al cual debe ser elabohdo oor el Secrotarlo de Educacíón de Id Etltidad Te¡ritodal
certiliceda cof¡es'onatlente. a la due se encuentre v¡nculado d docent6, El acto adm¡n¡stra,ivo
de reconoclñiento se herá ñed¡ant€ resolución que llevará la fima dél Secretaño de Educac¡ón
de ld entided lenitoñal.

3. Como puode verse, lo qu€ oxiste es una delegación logal de la Nación al Secretario d6 Educac¡ón do
las entidades terítorialos, para la €xpedición de los aclos administrat¡vos d€ r€conocimiento de las
prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin qu6 por ello se vea af€ctada la responsabilidad del
Departamonto como entidad territorial en las pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en
nuestro cr¡t€rio el dopanamento Norte de Santander no debe proponor lórñula de at€glo alguna, s¡n
perju¡cio de la posic¡ón d€l Fondo de Pr€stac¡ones del Magisterio frente a la arguñentación presentada
oor el aooderado del actor,

Ofdo y analizado lo expuesto por el Asesor externo de la Secr€taria de Educación, €l Doctor Armando Qu¡ntoro,
los asistenles al Comité de Conciliación decidieron por UNANllt¡IDAD no autor¡zar ningún acuerdo conciliatorio
en 6l caso aue nos ocuDa del Señor GONZALO CARRILLO SALAZAR.

4. SOLICITUD OE CONCILIACION EXTRAJUOICIAL DE LA SEÑORA BLANCA ROSA QUIÑONEZ
PAEZ.

Ref: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Nó 001/11
CONVOCANTE: Doctora BLANCA ROSA OUIÑONEZ PAEZ aooderada de la Señora CAR¡.4EN ALCTRA
GONZALEZ DE MORA,
ENTIDADES CONVOCADAS: OEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, INSTITUTO DEPARTAMENT
DE SALUD.
Sobro el asunto referenc¡ado m6 pormito rendir €l sigu¡ente ¡nforme y concepto:

HECHOS:
1. La doctora BLANCA ROSA OUIñOñEZ PAEZ, actuando como apod€rada de ta Señora CARMEN

ALCIRA GONZALEZ DE MORA, solicita añte la Procuraduría en Asuntos Administrat¡vos concil¡ac¡ón
extrajud¡cial como requisito do procedibilidad para acud¡r ante la jurisd¡cción contenciosa admin¡strat¡va
en demanda de reparac¡ón dir€cta, buscando con ello, qu€ se le indemnice los perju¡cios de olden
mater¡al causados on 6l acc¡dente d€ tránsito donde estuvieron involucradas los vehículos, un microbús
de placas URL 948 de propi€dad de la Señora Carmen Alcira y una Chevrolet Luv de placa OWN 87
que ece al Instilrrto Departamentalde salud.
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2. Es imponante señalar: Que a lravés de €ste mecanismo de conc¡l¡ac¡ón €xtraiud¡cial lo que se busca

por parte de la doctora BLANCA ROSA OUIÑOÑEZ PAEZ. como r€quisito de procedib¡l¡dad
establecido en la lay 1285 de 2009, es un acuerdo conciliatorio e)drajudicial, y €n evento d6 no
suscribhse instaurara la respectiva demanda de r€paración directa, anto la ilrisdicción conloñciosa
admin¡strativa

CONSIDERACIONES DE ORDEN JURIDICO

En el presente caso, la suscrita profes¡onal considera no viable efecluar acuerdo conc¡liator¡o con la Señora
CARMEN ALCIRA GONZALEZ DE MORA.. por las sigLlientes ra2ones ds orden legal: En el presente caso está
involucrado un vehfculo de propiedad del Instituto Depanamental d€ Salud, vehículo con el cual presuntamente
se causaroñ perju¡cios a la Señora BLANCA ROSA QUIÑONEZ PAEZ. En ose orden de ideas al ostar
involucrado el Instituto Departameñtal de Salud 0s el caso precisar: Oue et citado instituto lue creado por
mandato ordenanzal como un ent€ dascentralizado, dotado de personería jurídica, patrimon¡o propio y
autonoñía administrat¡va, derivando con ello de que puede ser parte en los procesos judiciales para exigir
derechos y contraer obligac¡ones ,

Así las cosas, en el evento de una deñanda está llamado a prosperar 6l med¡o exceptavo de falta d€ legitimación
por pasiva para actuar el Departamento Nort6 de Santander, habida cuenta de que no se le puede atribuir
responsabilidad directa en el pfesente caso por cuanio es parte involucrada un lñst¡tuto d€scsntralizado del
ordeñ Departarnental,,

De tal manera qu€: La Gobornación del Oepanamonto Nono d€ Santander no es la obligada dhecta a r€parar los
daños causados, por lo tanto cons¡dsro no viabl€ que el Com¡té de Conciliación del Departamenlo autodce
llegar a un acu€rdo conciliatodo en el caso que nos ocupa , por cuanto de haberse causado unos sup
perjuicios a la parte sol¡citanle la llamada el responder s€ria el lnst¡tlto Departamental de Salud y no el
Départamento Norte de Santander, conforme a todo lo expuesto en los puntos precedentes,,

O¡do y analizado lo expuesto por la doctora Patric¡a Roncancio Rodriguez, los miembros del Comité por
UINANIMIDAO toman la dec¡sion de no llegar a ningun acu€rdo concil¡atorio en el caso qu€ nos ocupa dé la
SeñoIa CAR¡/EN ALCIFA GONZALEZ DE I!4ORA.

Agotándose el orden del dla se da por terminada la preseñte reunión a las 9t00 a.m deldía 22 de
febrero de 2011.

COMPROMISOS

OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES
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PENDIENTES PROXIMA REUNION

Fecha de aprcbac¡ón del acta: Febrcrc 22 dé 2011

S6c

Dr. J

i PEÑA ¡I
la Gob6r

DUEÑAS
éral

E VICENTE CH
dico de la

cz't.'z> /'L
DTa}{ATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ

Sec.etar¡a Técnica ct€l Comité de Conc¡liacórl

INVITADOS

Or. ARMANDO QUINIERO GUEVARA
Abogado €xterno de la Secretiaria de EdEg:ión

Dr. CESAR OMAR ROJAS AYALA
Secretario de Hacienda de la Gobernación


