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LUGAR: Secretaria  Juridica de |a
Giobernacian

RESPONSAELE DE LA REUNION Secretaria Técnica
del Comité-Secrataria Juridica

| SESION COMITE DE CONCILIACION

ACTA Mo. 006 de 2015

MIEMEROS PERMANENTES

Dr. EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS, Gobernador del Departamento.

Dr. JULIO CESAR SILvA RINCON, Delegad

a del Sedqor Sobesnador

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO, Secratario de Plangacion Departamental

Dra. MARIA FABIOLA CACERES PENA, Se

cretario General.

Dr. HECTOR YOVANY ALBA ORTIZ, Secretario Juridico [ E)

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacisnda Departamental

INVITADA PERMANENTE

Ora. MARY LUZ LIZARAZO TELLE?
Jefe Controf Intermo de Gestion

INVITADOS

Dra. MABEL ARENAS RIVERA
Frofesional especializado secrefaria juridica

Dr. LUIS OLMEDO GUERRERQ MENESES

Profesional especializado secretaria juridica,

Or MARIO CESAR VARELA
Frofasional especiatizada secretaria juridica.

Dr. GUSTAVD DAVILA LUNA
Ahocgado externn secretaria de educacion

%}J ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de Qudrum.
R‘“ 2 Lectura clal anta anterior.
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SESION COMITE DE CONCILIAGION ACTA No. 006 de 2015

3.Exposicion del concepte jurldico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de la secretaria de Educacién, respecto de la solicitud de conciliacidn presentada por e
abogado FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en ropresentacién de MATILDE vILLAMIZAR
AGEVI?DD, NELSON GUSTAVO ENDEZ DIAZ, sobre Reliquidacién dst valor reconocido por
cesamtias.

4. Exposicion del concepto juridico emitide por el doctor GUSTAVQ DAVILA LUNA, abogado
externo de la secretaria de Educacién, concspto juridico respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado WILSON DURAN QRTEGA, an representacion de FRANCO ALONSO
TORRES, sobre Reconocimientc de Sancién Moratoria del valor recanccido por cesantias.

2.Exposicion del concepto juridice emitido por e doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de la secretaria de Educacion, de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacin
presentada por e abogado YOBANY LOFEZ QUINTERQ en representacion de JOSE MIGUEL
PULIDO, GLADYS TERESA FLOREZ CARRILLO, PAULINA IRENE CASTELLANOS PULIDO,
NYDIA PATRICIA BASTO ANGARITA sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

6..Exposicitn del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, sbogado
externo de la secretaria dé Educacion, concepto juridico respecto de la soficitud de conciliacion
presentada por el abpogado YOBANY LOPEZ QUINTEROQ, en representacion de FANNY
NEREYRA MOGOLLON ALVAREZ, ZORAYA |ISABEL DELGADC PINEDA, SIFRED MENDOZA
QUINTERO, MARIA ZORAIDA MOGOLLON DE OROZCO, NEILA CARVAJAL VELAZCO,
CARMEN JUDITH CALIXTO SANGUINO, EULYN MARTINEZ, RUTH MARLENE SALAZAR
PARRA, RICARDO TORRES, NUBIA CECILIA PEREZ SANCHEZ, LILIANA RUEDAS MANZANOD,
GIOVANNI MACIAS MOTTA, NELSON PEDRAZA ZORRILLA, XIMENA VICTORIA SOTO
PENARANDA, DORIS YAZMIN VARGAS ARIAS, JORGE ARFILIC TORRES MELO, GLADYS
MARLENY LOPEZ VILLAMIZAR, LILIA CONSUELO PENA BLANCOD, MAIDELEIDE PACHECO
NAVARRO, ORIOL MEZA CASTELLANDS, WILSON ORTIZ MOLINA, YAMILE NAVAS
PENARANDA, JESUS MARIA HINESTROZA MENDOZA, JACKELINE PABON SALAZAR, sobre
Reliquidacion del valor reconocido por cesantias parctales.

7. Informe del Doctor Mario Cesar Varela , profesional especializado de la secretaria Juridica
sobre procesos en la cual actia como apoderado judicial y esta se haya cancelado en su
totalidad , para presentar concepto sobre viabilidad o no de inicio de acciones de repeticion { se
anexa informe 1 folio )

8. Informe del Doctor Olmedo Guerrero Meneses , profesional especializado de la secretaria
Juridica scbre procesos en la cual actua como apoderado judicial v esta se haya cancelado an
su totalidad , para presentar concepte sobre viabilidad o no de inicio de acciones de repeticién

9. Informe de la doctora Mabel Arenas Rivera , profesional especializado de la secretaria Juridica
sobre procesos en la cual actla como apederado judicial y esta 5@ haya cancelado en su
totalidad , para presentar concepto sobre viabilidad o ng de inicio de acciones de repsticién

10. Informe de la doctora Mabel Arenas Rivera, profesional especializada de la secretaria juridica
para que nos ilustra sobre ef concepto emitidn sobre el estudio de viabilidad o no de iniciar accién
de repeticion por sentencia proferida, demandante: Julioc Cesar Bayona Cérdenas, ya due en el
acta numero 008 de facha 24 de junio del ano 2014, los miembros de! Comité deciden por
UNANIMIDAD, iniciar accidn de repeticion, para que nos informe si ya se presentd la demanda
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11. Informe de Patricia Roncancio Rodriguez, sobre el concepto que emitido 1a doctora  [wwone
Quinterp Rueda, asesocra externa de la secretaria juridica en el ano 2014, sobre el caso del Sefor
LLAS HENITH PATING.{ se anexa informe 1 folio )

12. Proposiciones vy varics.

Se envid por corven elecirdnico de cada wnn de los miembros del comité de conciliacion.

Oficio 3f-108-N1318 del 18 de marzo firmado por el secretario juridico v radicade en la oficing de archivao y
correspondencia bafo el niimera 40039,

Oficio sf-108-0346 del 25 de marzo firmado por ef secretario furidice v radicade en fa offcing de archivo y
correspondencia bafo of rimere 40732

{icio sf- {08-0317 del 18 de marzo firmado per el secretorio juridico v vadicads en la oficing de archivo y
covrespondencia bajo el nuntero 40032,

Micio sj-TI8-0343 delf 25 de marzo firmade por ¢ secretario furidico y radicado en fa ofiving Jde archivo p
correspondencia bofo of rimero 407321

(ficio sf-108-0334 el 24 de marzo firmado por of secretavio juridico y enviado af fuzgade primero laboral
ded circuito e Cacura,

Oficio sf-108-0333 del 24 de marzo firmado por el secretavio juridico y enviado al juzgado primero luboral
del eircuito de Crcuta

ficio s/-108-0332 del 24 de marzo firmado por el secretavie furidico y radicado en la oficina de archivo y
carrespordencia bojo ef mumero F05260.

Envid copia de la lay hajax mimeros 10, 11,12 del acta mibmero 06 del 12 de mayo de 2014 sobre of caso
del sefior LUIS HENIT PATINO RINCON y a la vez copie hoju ntimere 39 y 46 del acta nimero 0012 del
249 de septiembre el afio 2014,

Resolucicn numero 000423 del 11 de septicmbre del 2012 ( 4 folios)
Orden de pago por valor de & 110.076.200, beneficiario of sehor DURAN LEAL MARCO AURELIO

{prowvesa de Luis Henlt Patiio Rincon

Copia del embargo y retencion de remanenies por valor de § 19.029.355, folio mimero 375 del expedicnte. -
Jusgrender peimtero Iaboral del civetdto de Chctta,

Ordenan enrega del depisitn fudicial de fecha 26 de noviembre del afio 2014- juzgado primere laboral del

%ﬂfﬂ'uhﬂ de Cricnra, folio del expediente ntimera 3860,

Comunicarion de orden de pago - depasitos judiciales de fecha 9 de diciembre del aha 2014, folio del
axpediente mimero 382,
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DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verilico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacién  existiendo

qudrum para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. HECTOR YOVANY ALBA QRTIZ, Secretario Juridico { E)

Dr. JULIO CESAR SILVA RINCON, Secretarig de Gobierno.

Dra. MARIA FABICLA CACERES PENA, secretaria General

Or. CRISTIAN ALBEATO BUITRAGO. Secretario de Planeacin

INVITADOS ASISTENTES

Dra. MARY LUZ LIZARAZC TELLEZ
Jefa de Control Interno de Gestidn.

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Ora. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ

Dr. LUIS QLMEDOQ GUERRERO MENESES
Frofesfonal especializado secretfaria juridica.

Dr. MARIO CESAR VARELA

Profesional especializado secrelaria juridica.

Dr. GUSTAVQ DAVILA LUNA

Abogado externo secretaria de educacion

Dr. JOSE REY ANGARITA FARADA

Abogado externc de la secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico.

/‘-' f 2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

verificado el quérum la secretaria Técnica del Comité de Conciliacion procedit a dar lectura del
Acta nimera 05 del afo 2015 de la anterior, 1a cual fue aprobada por los miemtiros del comite
% de conciliacidn del Departamento MNorte de Santander.

4

e



2%

’Ff] 4.- HECHOS RELEVANTES:

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CJ-(3

.. § Gobemacion | PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recua | VERD

Santander INTERNAS Y EXTERNAS 0S/05/2009 “[‘"
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES e
INTERNAS Pﬂglﬂﬂ o dL 31

— i

ACTA DE REUNION

Fecha: 27 de marzo 2015 | Hora de inicio: 8:00 a.m | Hora de finalizacidn: 9:20 a.m
| LUGAR! Secretaria  Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secrstaria Técnica

En aste momenio toma la palabra |la secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del
Departamento Norte de Santander, la cual informa que hay audiencia de conciliacidn para el
dia 07 de abril del afo 2015 en la Procuraduria 97 Judicial 1 Administrativa, entidad
convocada. E) Departamento Norte de Santander- Consorcip Colector de los Patios v e
Convocante o sefor Jaime Landinez, el cual se hace presente el doctor José Rey Angarita
Parada- abogado externg de la secretaria de Agua Potable v Saneamiento Basico, el cual trae
€l conceplo para exponerio ante & Comité de Conciliacién.

El doctor Julio Cesar Silva Rincon, delegado del Sefor Gobernador ante el Comité de
Conciliacion selicitande la modificacién del orden del dia para que se tenga en cuenta como
tercer punto en el desarrollo de esta reunion, deciden que el doctor José Rey Angarita Parada
haga la exposicién del tema de |a referencia para asi poder asistir a la audisncia &l dia
programada por la Procuraduria, por esta razon se |e da |a palabra al Doctor Rey Angatita y se
corre ef orden del dia.

3. Exposicién del Concepto emitido por el Doctor JOSE REY ANGARITA PARADA,
abogado externo dé la secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bésico ,
demandados: CONSORCIO COLECTOT LOS PATIOS- DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Toma la palabra el doctor José Rey Angarita Parada, abagado externo de |a secretaria de agua
Patable y Sanearmiento Basico, el cual expone el concepto emito para que tome una decisién
el Comité de conciliacién del Departamento Norte de Santander:

. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: JAIME LANDINEZ

RADICADO PROCURADURIA; 025-2015

DEMANDADOS: CONSORCIQ COLECTOR LOS PATIOS - DEPARTAMENTQ NORTE DE
SANTANDER.

OBJETQ: ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION.
FECHA DEL COMITE: MARZO 27 DE 2015

APQDERADO: JOSE REY ANGARITA PARADA

CUAN TIA; $37.200.000.00

HECHOS MATERIA DE LA CONCILIACION EXTRAMNDICIAL:

1.- SINTESIS DE LA SITUACION LITIGIOSA;

Por el demandante se alega la existencia de un supuesto vinculo contractual verbal como
“recontratista” del CONSORCIO COLECTOR LOS PATIOS, quien sjecuta el Contratoc No. 0024
DE 2013, CONSTRUCCION DEL COLECTOR DEL MARGEN DERECHO DEL RIO
PAMPLONITA EN EL SECTOR OCCIDENTAL DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS INCLUYENDO OBRAS DE ESTABILIZACION GEOTECNICA”

2.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Pago de |z suma de $37.200.000.00 por concepto de pago de liquidacion de cesantias a obreros e
incumplimiento de precics acordados por bombeo de agua y acarrec de materiales, ademas de
ajuste d& precios sobre instalacidon de tuberias PVYC, Pozos de inspeccién y colocacidn de
congreto.

3.- Por el demandante no se aportan pruebas de existencia de las vinculaciones ni pactos y/o
compromisos econdmicos alegados como incumplidos o agustes de precios que sa solicitan.

Ggbernacion del Comité-Secrataria Juridica
| SESION COMITE DE CONCILIACION | ACTA No. 006 de 2018 N

-~



MACROPROCESOQ ESTRATEGICO ME-IE-Ci-03

Gokomacion | PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | mcwa | EXO

de Norte de
Surﬂunda? INTERNAS Y EXTERNAS Q505209 :
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 6 de 31
INTERNAS

ACTA DE REUNION

| Fecha: 27 de marzo 2015 | Hora de inicio: 8:00 _a.n | Hora de finalizackn: 9:20 a.m

Gobernacién del Cornité-Secrataria Juridica

LUGAR; Becretaria Juridica de la (HESF’DNEABLE DE LA REUNION Secretaria Tecnica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 006 de 2015

4.1.- CONTRATO DE OBRA No.024 de 2013 “CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE AGUA
POTABLE DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y CONCORCIO COLECTOR
PATIOS R/L. JESSICA KATHERINE GALLO VILLAMIZAR - CONSTRUCCION DEL COLECTOR
DEL MARGEN DERECHO DEL RIO PAMPLONITA EN EL SECTOR OCCIDENTAL DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS INCLUYENDO OBRAS DE ESTABILIZACION
GEQOTECNICA"

4.1.1.- ElContrato de Obra No.024 de 2013, en su clausula novena, obligaciones def contratista,
numerales 4, 13,16, 20; clausula decima segunda, clausula de indemnidad; décima tercera,
Interventoria, literales b, p y q; décima cuarta, Garantias, literal ¢) Pago de salarios, prestaciones
socigles e indemnizaciones laborales y responsabilidad extracontractual entre otras; clausula
vigesimosexta y pardgrafo, salarios, prestaciones sociales y ofras remuneraciones; claysula
vigesimonovena entre otras, crean un esquema de obligaciones a cargo del contratista que implica
la ausencia de responsabilidad de la entidad contratante respacto de la gestion del contratista
para la ejecucitn del contrato.

HECHOS DEMOSTRADOS:

La suscripcion del Contrato de obraNo.0024 de 2013,

HECHOS DE LA DEMANDA POR DEMOSTRAR:

La existencia de un contrato verbal y la calidad y alcance matarial y tipo leqal de asts,

No se allegan pruebas documentales ni de otra clase que oirezcan conviecidn y certeza a la
demanda.

No se allaga prueba de tramite previo de reclamacion alguna.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Siendo la diligencia de conciliacion un aspecto procesal que debe adelantarse como requisito de
procedibilidad por parte de quien pretende demandar, se halla dentro de las competencias v
tacultades del Comité de Conciliacién de la Gobernacion de Norte de Santander decidir si acepta
4 no, y €N consacuencta, si concilia o no, scbre tas pretensionas planteadas en su solicitud por el
sefor JAIME LANDINEZ, respecto del cual se recamandara NO CONCILIAR,

A partir de |a solicitud de conciliacion, su eontenido, aicance y fundamento probatotio aliegado
puede decirse que a la misma no la soporta suficiente factor de conviccién ni certeza en los
hechos alegados y menos en sus pedimentos. Se alega un contrato verbal cuyo tipo, alcances ni
tiempos se sefalan y cuya prueba es de resultado alsatorio,

Por otra parte, segin se ba resefiado previamente, la entidad, en e conirato suscrito, se halia en
condiciones de alegar ausencia de responsabilidad suya en la gestion y consecuencias de esta,
qQue pof su cuenta y riesgo adelante el contratista en Ja ejecucion del objeto contractual pactada.
En tales condiciones no aparece gue deba tomarse la decisién de satisfacer, por la via de ta
conciliacion, los pedimentos del sefor JAIME LANDINEZ, por lo que se recomienda NO
CONCILIAR.

QOido y analizado todo lo expuestoc por sl doctor José Rey Angarita Parada, abogado
externo te ia secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bisico, ios miembros del comite
asisten hoy deciden por UNANIMIDAD, de no llegar a ningiin acuerdo concillatorio.

4 Exposicion del concepto juridice emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
ahogado extarnt de Ia secretaria de Educacion, respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en representacion de
MATILDE VILLAMIZAR ACEVEDO, NELSON GUSTAVO ENDEZ DIAZ, sobre Reliquidacion

del valor reconocido por cesantias,

2 ﬁ.
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Toma Ja palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogadp extermp de la secretaria de Educacidn
respecto a ta solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliaciin presentada por
el abogade FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en representacion de MATILDE
VILLAMIZAR ACEVEDO, NELSON GUSTAVO MENDEZ DIAZ, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por cesantias.

Me refierg al asunto da la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedician de conceplo juridico
respacto de ia splicitud de conciliacian presentada por intermedio de apoderado judicial por €l docente
enunciado, al respecto, me permilo concepluar o Siguisnte frente a las pretensionas planteadas,
manifestanda que no se debe acceder & conciliar 10 pretendido con fundamento en las siguientss razones
de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita & la presente congifacién al Departamento Norte de
Santander, cuando quien s responsable de la Reliquidacidn de! valor reconocido por cesantias
solictada es o Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ¢ cual, de acuerde con lo
establecido en ¢l articulo 3 de la Ley 51 de 1989 fue creado coma “una cuenta especial de fa
Nacion, con indepandencia patrimonial, contable y astadistica, $in personeria jurigica, cuyos
Fecursos seradn manejades por una entigad fiduclaria estatal o da acenomia mixta, an la cual
of Estacfo tenga mas def 90% def capital. Para tal efecto, ef Goblemo Nacional suscribira of
correspondiante contrato de fiducia mercantil, gue contendré fas estipulaciones necosarias
para al deirdo cimplimiento de la preseite Lay y fijarg i3 Comision gua, en dusarrollo dat
mismo, deboera cancelarse a Ia sociadad fiduciaria, Is cual serd una suma fifs, o varisble
determinada con base on los costos administralivos que se generon.

2. Par su parte al articulo 58 de la Lay 962 de 2005. establecis que "Las prestaciones socisles que
pagard of Fondo Nacicnal de Prostaciones Sociales del Magisterio Sersn reconocidas par el
¢itado Fondo, mediante la nprobamnn n‘ef pmmm de rgsnfucfdn pur parta de qu.\‘an

adm:mstraﬂvo dﬂ mcanam‘mmnro se naré me:ﬁantn msniumdn qua .flwara .i'a ﬁrma def
Seeratario de Educacion ge la entidad territorial.

3. Comeo pueds varse, lo gue existe 83 una delégacion legai de ia Nacion al Secretario de Educagion
de las entidades ferritoriales, para la expedicién de los actos administrativos de reconocimiento de
las prestaciones sociales @ cargo de dicho Fondo, sin que por el s@ vea afectada la
responsabilidad del Departamenio como entidad territorial en fas pretensionas planteadas por ¢!
actor. Par o tanto, en nuestio criterio el departamento Norte de Saniandesr no debe proponar
formuia de arreglo alguna, sin perjuicio de 1a posicién del Fondo de Prestaciones del Magistario
frente a la argumentacion présentada paor sl apoderado del actor.

Qido y anzlizado todo lo expussto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de
la secretaria de Edycacidn, los miembros del comité de Concillacién por UNANIMIDAD,
deciden no llegar a ningin acuerdo conciliatorio,

5. Exposicién del concepto juridico emitido por ol doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
abogado externo de ia secretaria de Educacién, concepto juridico reapecto de la
;6? solicltud de conciliacion presentada por el abogado WILSON DURAN ORTEGA, en

representacion de FRANCO ALONSO TORRES., sobre Reconocimiento de Sancién
Moratotia de) valor reconocido por cesantias.

Toma la palabra ¢! doctpr Gustavg Davila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion
qd/Tel Departamento Norte de Santander, conceplo juridico respecto de |2 solicitud de conciliacién

1
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presentada por el abogado WILSON DURAN ORTEGA, en representacion de FRANCO ALONSO
TORRES, sobre Reconocimiento de Sancién Moratoria del valor reconocido por cesantias.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante &l cual remite para la expedicion de concepio
Juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial
por e docemte enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a congciliar lo pretendido con
fundamento en [2s siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita & la presente conciliacién al Departamenio Norie
de Santander, cuando guien es responsable del la Reconocimiento de Sancion Moratoria
del valor reconocido por cesantlas solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue
creado cOmo “una cuenta especial de fa Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixia, en la cual e Estado fenga mis
del 90% del! capital. Para tal efecto, e! Gobierno Naclonal suscribird ef
correspondiente contrato de figucia mercantil, que confendra fas estipuiaciones
necesarias para ¢f debido cumplimiento de Ia presente Ley y fijara Ia Comisién que,
en desarroflo de! mismo, debera cancelarse a Ia sociedad fiduciaria, {a cual serd una
suma fija. o variable determinada con base en los costos adminisirativos que se

gencron.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecid que “Las presiaciones
soclales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisteric
serdn reconocidas por ¢ citado Fondo, mediante ia aprobacion de! proyscto de
resofucion por parte de quien adminisire el Fondo, o/ cual debe ser elaborado por of

ecretario de E clén de /a Entidad Territorial certificada ondienie, a la
gue se epcuerntre vinculado ef docente. E! acto administrativo de recorocimiento se
hardi mediante resolucion que Hevard fa firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de Ja Nacion al Secretario de
Educacton de las entidades territoriales, para la expediciin de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por o tanto, &n nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer formula de arreglo alguna, sin peduicio de la
posicion de! Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apaderads del actor,

QOido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustave Davila Luna, abogado externo de
la secretaria da Educacién, los miembros del comité de Conciliaclén par UNANIMIDAD,
deciden no Hegar a ningun acuerdo conciliatorio.

6. Exposiclén del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
abogado externo de la secretaria de Educacién, de concepto Juridico respecto de la
salicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO en
represantacién de JOSE MIGUEL PULIDO, GLADYS TERESA FLOREZ CARRILLO,
PAULINA IRENE CASTELLANOS PULIDD, NYDIA PATRICIA BASTO ANGARITA sobre
%’(f}mnnnmimientﬂ de Ia PRIMA DE SERVICIO.

B
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Toma la palabra et doctor Gustavo Dévila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion,
concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por €l abogado YOBANY
LOPEZ QUINTERQG eh representacion de JOSE MIGUEL PULIDD, GLADYS TERESA FLOREZ
CARRILLD, PAULINA IRENE CASTELLANQOS PULIDO, NYDIA PATRICIA BASTO ANGARITA
sobre reconocimiento de 1a PRIMA DE SERVICIO.

Me refiero al asunto de |1 referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicién de concepto
juridico respecto de |la solicitud de conciliacidn presentada por intermedio de apederado judicial
por el docents enunciado, al respecto, me permite conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando gue NO se debe acceder a presentar formula de
conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SCLICITUD DE CONCILIACION
PRETENEIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a lps convocanties.

- Se ardene el reconocimiento, liguidacién y pago de la ptima de servicios a favor de los
docentes enunciados, a partir de la fecha de vinculacidn.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intergses moratorins

CUANTIA

Estima la cuantia en Ya suma de NUEVE MILLONES DE PESQS ($9.000.000), para cada uno de
los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticibn solicitando el recenocimiente de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Refarencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por €l Municipio de Armenia,
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXE! JULID ESTRADA

Hechos

EY Municipio de Armenia, actuando & traves de apoderado, interpuse accioén de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracion de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decisién de esa Corporacion de declarar la nulidad y &l
testablecimiente del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relacién con actos administrativos por los cuales el Municipic negeba a docentes el

?;t’)reconucimientm entra olras prestacionss sociales, de la prima de servicios.

Y
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Sefala el Municipic de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos {1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacidn por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de Ja misma, de la
bonificacion por resreacion y de la prima de servicins.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Adminisirativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que ofros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negado las pretensiones de tas demandas
instauradas. En otras palabras, senala el actor, no existe un criteric uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuite de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindie, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recusnio del régimen
prestacional de los empleados plblicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197952 y
1919 de 2002 %ly advierte como los docentes fueron excluides de la aplicacion del Decreto 1042
de 1978, por disposicion de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docenfe de los distinfos orgenismos de la Rama
Efecutiva™,

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de ios
empleados pablicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi /a5 cosas, esta Corporacién liene para manifestar gue a la aclora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(..) Resumiendo fo manifestado lineas alras, se liene que los docentes ss encueniran
exceptuados de la aplicacion de los Decrefos 1042 de 1878 v 1919 de 2002 (régimen general), io
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobie el régimen al cual se encuentran sujelos
dichos empieados. " (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nutidad vy
restablecimiento del derecho. Al respecto, &l Tribunal accionade encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por /a cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio™ y en la Ley 115 de 1984 “For ja cuaf se expide
ta ley general de educacion’. Par lo anterior, concluye el Tribunal: “De /o frasta aguf discurmido, en
criteria de la Sala, se tiene que e régimen dentro del cual se encuentran los docentas, es o]
caracter especial. moliva por ef cual, no son de recibo fos argumentos de la parte demandante
para acceder a sus pretensiones (..) hechas las anteriores consideraciones, esté Tribunal
modificaré la sentencia de primera instancia, pues, como gueda dicho, a la actora no le asiste
derecho a que la Administracion Municipal fe reconozca y pague suma alguna de dinero, por
concepto de prima de antigiledad y/o incremento por antigiledad, bonfficacidn por servicios
prestados v la bonificacion por recreacion, ya que jos docentes no gozan de 1as prestaciones
sociales eniisiadas en ef Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la
prima de servicios, como pasa a anaiizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamenta, en primer hugar, o dispuesto en ¢l paragrafo
2 del ariculo 15 de la Ley 91 de 1989 "Paragrafo 2. El Fonde Nacional de Prestaciones Socrales
del Magisterio no pagard las siguientes prestaciones, continuaran a carge Ia Naci

como eptidad nomipadors. en faver del personal nacignal o nacionalizado, vinculado antes

o_con_posterioridad al 31 de diciembre de 1383: Primas de navidad, de_gerviclos y de

Wﬁmentamﬁm subsidio familiar, auxilioc de transporte o movilizacion y vacaciones.”
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A continuacidn, y como sustento de su decisién de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1988, como
base textual para el reconocimienta de la prima de servicios a la demandante, e Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefala:

"ARTICULO 715 Régimen especial de los educadores estalales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regird por Jas normas del régimen especial del Estatuto Docente y por Ia

presenta Ley. El régimen prestacional de log sducadores estalales es el gstablecido en ia {ey 91
de 1989 en fa Ley 60 de 1993 v en fa presante ley. De conformidad con 1o dispuesto en el articulo

53 de la Constitucion Politica. el estado garanliza ef derecho al pago oporfung v al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podrén desmejorar ios salaros v
prestaciones sociales de fos educadores.” {Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer Jugar, e Tribunal trascribe apartes de la decision de la Sala Contenciosc
Administrativa del Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconacic como factor para si liquidacidn [de
las cesantfas] la prima de servicios, /o que permite a este Tnbunal realimnar fo hasta aqui
sostenido, relative al efecto Ufff de la norma contenida en ef art. 15 de la Ley 91 de 1889, que
establecit dicha prestacién a favor de los docenies.”

Por Oltimo, encuentra ef Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articuio 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al "personafl docente nacional o nacionafizado” sin hacer referencia a
los docentes territariales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en sl caso
de fa demandante, porque el proceso de nacionalizacion de los docentes, del cual son reflejo las
leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion
administratiua[a&?revism en ia Constitucion Polltica y arliculado a partir de las Jeyes 60 de 1993 y
715 de 2001, Con ocasion de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las
entidades tertoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia
salarial y prestacional, no asi en matena de prestaciones econdémicas {pensidn), las cuales siguen
€n cabeza de la Nacion.

De igual forma, el articule 81 de la Ley §12 de 2003 "Por fa cual se aprueba el Plan Nacions! de
Desarrollo 2003-2008, hacia un Estado Comunitario™ se ocup6 del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo B1. Régimen prestacional de jos docentes oficiales. El régimen prestacional de fos
docentes nacionales, nacionalizados y teriloriales, gue se encuentren vinculados al servicio
publico educalive oficial, es &l esiablacido para el Magisierio en ias disposiciones vigentes con
anterioridad a la enirada en vigencie de fa presente ley."

Con base en lo anterior, gl Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicion de docente oficial vinculada por
nombramiento 2 una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obfigacion que pesa scbre ia
entidad demandada de reconocer y pagar Ia prims de servicios a los servidores piablicos que
ostentan la calidad de docente, no sdlo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen
especial que los gobjema (Ans. 15 de la tey 87 de 1989 y 115 de Ja Lay 115 de 1894), sing
porgue la junisprudencia def Consejo de Estado ba reconocide fa inciusidn de dicha prima af
momentc de fiquidar cfra tipo de prestaciones, tales como la cesaniia de fos setvidores que lenen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacién efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposiciébn con un contenido
prestacionat y como base textual para el reconccimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulia irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal

ccicnado.
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Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia dsl Consgjo de Estado:

"Por consiguiente, encuenira la Sala que a la demandante en su cardcter de docente territorial
le asiste ef derecho af reconocimicnto de la prima de servicios, por disposicion expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resuita Iogico que la entidad territorfal niegure el reconocimienta
de un eamolumenio a uno de sus empleados, 50 prefexto de que la Ley 81 de 1989 hays
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se
pueden confundir los compromiscs prestacionales a jos que estéd obligado ef Fondo con las
obligaciones lahorales gque deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes. %4

Todo lo anterior para negar ¢l amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actqr, dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
dal Gluindio.

» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT, 00177-2014
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedio el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de |a sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual
se negd el reconocimiente y pago de la prima de servicios a 1a accionante, docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague.

“La Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales ¢ nacionafizados es el
mismo para odos fos nivelss, segiin fo fijado por el Gobiermo Nacional, bajo el marco nonmalivo
def Congreso y las normas que lo reguian cambian en cuantc a fa responsabilidad del pago.

Como ya se indicd en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales solo son beneficiarios de aguelias preslacionses que ef legfsiador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozea y pague la prima
de servicios, pretension que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de ia Ley 21
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulla manifiestamente improcedente, por ia
potisima razén que dicha prestacion social estd por fucra de la ley, no comporta un derecho
adqusinida y no pueden formar parte de las asignaciones de oiros servidores pablicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se fera que la determinacién del régimen prestacional de los empleados pablicas ternitoriales
compets al Gobierno Nacional, de acuerdo con los paramelros sefialados por el legislador, y no a
fas Corporaciones Publicas territoriales, las que, ademas, tenen prohibido arogarsela.

En consecuencis, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porgue, no existe un fundamento normativo valido gue ia soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demas pianta de personal de
empleados de otra fndole laboral ni puede reconocerse con base en o devengado por olros
servidares pibficas, en aplicacion del principic de iqualdad (anticule 13 de la Carla Palitica) coma
io pretende fa demandante.

d
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No pusde alegarse ia existencia de derechos adquinidos en contra de fa Constitucion y de la Lay y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberias
percitido indebidamente, pies se repite, esta prestacion no osta dentro de las previstas por ef
Gobierno Nacional dentro del marco regutatorio fijado por ef Legisiador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a fas normas vigentes al inicio de
8u vinculacion y a todas las que las modifiquen o subroguen durante ef trmino de su servicio.

Cabe recordar que el Conssju de Estado tivo oportunidsd de pronunciarse sobre Ja
fmprocedencia de! reconacimiento de la prima de servicios a los docentes, en CUYDS
pronunciamisntos fijo las siguientes pautas que esta Sata comparte enteramente, ¥ que se permile
lraer a colacidn:

"De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docento previsio por las
Leyes 81 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé ef reconocimiento de /a prima de servicios
para los educadares que tienen el cardcter de nacionales o nacionalizados.

{...)

Como ya se indict, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por
una enlidad feritorial, sdio son beneficiarios de aquelias prestaciones que el legislador haya
deferido en su favor.

(.. .1

Como se indico amterformente. la determinacion del régimen prestacional de los ampleados
pablicos territorales compete af Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefalades por
el legisiador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriates, entidades que, por fo demas, tienen
prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en reforencia af tema de Ja prima de
servicios, nuestro supsriar funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional’, comtenida
en el articulo 1° del decrsfa 1042de 1878, haciendo extensivo ef pago de dicha prestacion a fos
empieados publicos del orden lerriorial, ya que 12 prima de serviclos es una acreencia laboral que
conforme a fa nomatividad referida sdlo se habia establecido para los empleados dei orden
nacional, sin fncluir dicha prestacion para los empleados publicos dsil orden terriforial, bajo las
siguientes consideraciones:

“En ese arden, 1a Sala pone de presents que antes v despuds de Ia entrada en vigencia de ia
Constitucion Politica de 1991, la compelencia para fijar el régimen salarial y prestacional de fos
empleados piiblicos de cualquier orden, ha eslfado conferida al Gobiemo Nacional con
sometimiento a los objetivos, chlerios y principios previstas por ef legisfador.

En efecla, el Dacreto 1042 de 1978 establecia la escala de remuneracion de los empleos de los
munisterios, departamenios  adminisimalivos,  superintendencias, establecimientos ptiblicos v
uridades administrativas especiales del arden nacional y fijo como factor salarial para dichos
emplecs fa prima de servicios, eguivalente a guince dias de remuneracion pagadera en fos
primeros quince dias def mes de jufio de cada afio (art. 58).

Notese gque la prirna de servicios es una acreencia laboral que conforme a fa nomatividad referida
sola se ha establecida para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacién para los
empleados piblicos del orden territoral.

En &f presente asunio, pese a que la competencia en malteria oe salarios y prestaciones sociafes
esta reservada al legistador y al Gobverno Nacional, el Concejo de Aguitania (Boyacd) reconocid a
los empleados vy trabajadores depondientes de fos drganos ¥ dependencias de la administracion
del municipio, una prirma de senvicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998 mediants los
Acverdos 28 de 1995, 21 de 1956 y 12 de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).{...)

13
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51 bien es cierta que el Municipio no padia arrogarse la facuttad de fijar prestacionss salarisles y
soviales para sus empieados piublicos, pues esta es una funcion reservada af Gobierno Nacional,
lambien es verdad que esta Comporscion ha reconocido a los empleados leritoriales fas
prestaciongs de los empleados dei orden nacfonal Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la
Constitucion Potitica ha inapficado la expresion “del orden nacions!’ de las normas que requlan los
safarios y prestaciones de los empleados nacionales, en aras de proteger ef derscho a fa iqualdad
cantenido en ef articuio 13 constitucional”

Consecueniemente, la Sala inaplicara la expresion "del orden nacfonai® def articuio 1 def Decreto
1042 de 1978 en el que se regida la prima de servicios, con ef proposilo de hacera extonsiva a los
empleados del orden terriforial. que para ef caso son los empleados publicos del municipio de
Agquitania (Boyacg). Tal ha sido la filosoffa del ordenamiento juridico, pues ef Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1919 de 2002 extendic ef rgimen salarial v prestacional de jos empleadps
territoriales al de los nacionales, cuando texiualmente express en su articulo 1 gue fas empleados
de /os entes ferritoriales “gozardn del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Efecutiva del Poder Pablico deif Orden Nacional”

Como puede apreciarse, I3 prima de servicios fue establecida en ef articulo 58 del Decrete 1042
de 1978 a favor de fos empleados def orden nacional, que desempefen las distintas categorias de
emplecs de los ministerios, departamentos, administralivos, superintendencias, establecimienios
priblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional. con jas excepciones
establecidas en el artictlo 104 ibidem, que en su tenor literaf reza o siguiente.

"ARTICULQ 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas
def presente Decreto no se apficardn a fas siguentes personas, cuya remurneracion se establecersd
en glras disposiciones:

al A los empleados piblicos del Ministerio de Relaciones Exieriores gue prestan senvicios en ef
euxclerior,

b) Al personal docente de los distintos organismos de fa Rama Ejecutiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corta Constitucional, mediante Sentsncia C-566-97 dsi 6 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa)

¢} A fos empleados de Jas enfidades que llenen sistemas especiales de remunsracion legalmente
aprobado, salvc Io previsto en ef artictlp 72.

d) & personal de las fuerzas mikares y a los empieados civiles def Ministeria de Defensa Macionat
que no se rigen por ef Decreto 540 de 1977

e) Al parsonal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

) A Jos empleados deol sector lécnico - aecrondutico del Deparlamento Administrativo de
Aeropautica Civil,

g) A los empleados del Depariamento Nacional de Planeacion,

Af realizar ef estudio de exequbilidad del literal b) def articido 104 def decreto 1042 de 1978, ia
Corte Constitucional juzgd gue ef establecimiento de regimenes labarales especiales, en cuanto
garantizan un nive! de profeccion igual o supenor, en relacitn con los regimenes genersles,
resuita conforme a la Constitucion, como Guiera que fa disparidad de traltc que propician estos
regimenes especiales resufta razonable, ya que, en sit virtud, se desarrolfan y respetan los
postidados del articulp 58 de la Carla Politica, ef cual garantiza 'fos derechos adguirides con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posterfores™®. En lo pertinente oo fa refarida sentencia:

“3. Analisis de la norma demandada en relacién con ef principio de iguaidad.

Considera la Corte que fa norma demandada, en cuanto ordena exciuir al persconal docente de los
“organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacian det régimen salanial general de los empleados
publicos, persigue el respeto de Cierfas conquistas laborafes de esle sector de traha;adqrgs, que
se erigen en derechos adquindos, apane de reconocer que las peculiandades del ejercicio de fa

gﬁa ’
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docencia ameritan la consagracion de un esfatuto laboral, salarial y prastacional adecuado a las
particutandades de este servicio (..}

3.1. Justificacion de la exislencia de estafutas laborales especiales

Como ya o ha dejado sentado esta Corporacion, 10 ef establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacion con o8
regimencs generales, resuita conforme a fa Constitucion, como quiera que la disparidad de trafo
que propician estos regimenes especiales resulia razonable, ya que, en su virlud, se desairolian y
respetan los postulados del articulo 58 de la Carfa Polilica, el cual garantiza “los derechos
adquindos con arreglo a leyes civiles, los cuales no puaden ser desconocidos nf vuineratos por
leves posleriores”.

Fn electo, las normas especiales en materia laboral cortenidas en ef decrelo 2277 de 1878 yenla
fay 4a de 1592, coresponden a conquistas taborales de este secior de frabajadores, que la
lagislacidn postsrior, -enfrse eifa ef decreto en of cual se inscribe la norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos y, de contera, ef articuloc 58 de la Carta Politica, Por
allo, en términos generales, el somelimiento a un régimen satarial y prestacfonal especial de los
maesiros vinculados a la Administracion Poablica en sus distintos niveles, régimen especial que
contempla iguales o mefores condiciones faboraies que fas reconocidas de manera general & o5
servidores publicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas bien, posibilita la cabal observancia
del mandato contenida en el articulo 58 de Ia misma, en cuanto protege los derechos adquinidos
canforme a leyes anleriores. Desde este punto de vista, la norma demandada, considerada
aisladamente, se ajusta a la Constifucion.

f....)

De esia manera, la supuesia discriminacion resufta ser def todo aparente, ya que la sifuacion
Juridica de una y ofra calegoria de lrabajadores es substancialmente diferente, por lo cual no
admite fa aplicacidn de un idénfica fratamiento juridico.

Resulta entonces obvio que fas normas demandadas no propician desconocirnientc algunc del
artfculo 53 constilucional que sefiala que fas leyes que profiera el legisiador en materia faboral
debergn fener en cuenta, enfre otros, &l principio de ‘remuneracion minima vital y movil,
proporcional a fa cantidad y calidad del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consulfado al
aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del decreto 1042 de 1978, pues e juega de las dos
disposiciones, confranamente a lo que se alega en la demanda, conduce a remunerar de manera
proporcional un trabajo que osfenta una “calidad” especial, cual es ef de los servidores dsl Estado
que ordinanaments trabajan de noche, y @ no recanocer fa Misma remuneracion a los maestros
que faboran para el Estado también en ef turno de fa noche, pero cumpliendo con una jomada
substaticiaimente menor,

De ofra parte y en relacion con la procedencia del reconocimiento de fa prima de servicios con
fundamento en lo previsto en of Decreto 1919 de 2002, fa Sala estima que si bien es cierto, ef 1°
ibidern, hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales sefialado para fos empleados publicos
de la Rama Ejeculiva det Poder Publico del orden nacional para los empleadas publicos
vinculados o que se vinculen, entre olros drganos a las Personerias Disintales a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distrilales y Municipales, a las Contralorias territoniales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asf como el personal administrative de
empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las instituciones de Educacion
Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacionali1, es
‘/_@ ofaro que la pretension de 1a demanda referida al reconacimiento de fa prima de servicios no

tienen vocacion de prosperidad por cuanto e articuto 58 def Decreio 1042 de 1878 no puede ser
aplicado al orden territorial por remision def articulo 1° de! Dacrety 1919 do 2002 dado que dicha
acroencia faboral tiene una connolacion salarial y no prestacional Asi lo precisé claramente el

Consejo de Eslado.
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Cabe desiacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docante
resulla tan evidents, que su reconpoimiento solo se vino a sfeclivizar con la expedicion por patie
def Gobierno Macional del Decraeto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimienio de fa prima de
servicios para e docente y directivo docente oficial que presfa sus servicios en Ilas
instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual por disposicion dei mismo
Decreto serd cancelada a partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de fa remuneracion
mensual def docente o directivo a 30 de junia de! respectivo afio, vy a partir de 2015, y en adelante,
en ef equivalente a guince [15) dfas de fa remuneracidon mensual del docente o direciive docerite a
30 de junio det respectivo afio, prestacidn esta que serd cancelada por las respeclivas snfidades
territariales certificadas en educacidn en los primeras 15 dfas del mes de julio de cada ano.

En suma, la sentencia objelo de impugnacion debera ser confirmada pomue al demandante no se
fe pusde reconocer un emaoluments que no estd previsto denfro de su régimen prestacional o
satarial.”

Asi lags cosas, el Tribunal Administrative de Tolima, decidid confirmar la sentencia
impugnada, mediante la cual se negod el reconocimiente y pago de la prima de servicios a
docente que labora al servicio de! Municipio de lbague, por considerar que es un
emoiumento gque no esta previsto en el régimen prestacional ni salarial de los docentes.

= TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
INT. 00103-2014
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADOC: LA NACION — MIN EDUCACION - MUNICIPIO DE iBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrative de Tolima decidid confirmar la sentencia impugnada, mediante fa cual se
negd el recenocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del
Municipio de |bague, por considerar que o5 un emolumento que no esta previsto en el
régimen prestacional ni salarial de los docentes.

+ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 560:01-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONOQ
DEMANDADQC: MUNICIPIQ DE DOSQUEBRADAS

Procedit el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacion interpuesto por
la entidad demandada, mediante la sentencia de primeéra instancia que accedid parciaimente a las
suplicas de la demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigliedad, incremento
por antigiledad, bonificacién por servicios prestados y bonificacién por recreacién y en
consecuencia ordend el reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de la
prescripeion trienal, por lo que ordend el pago de la prima de servicios desde el momenic de la
reclamacion y tres anos hacia atras.

Considerd el Tribunai:

"E5 preciso indicar que esta Corporacion ya se ha pronunciado sobre lo que es objeto de

ntroversiad. En los mencionados fallos se incorporaron razones que seran seiteradas en ef

't
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presente, dado gue sirven de fundamento para la decision qgue en éste hahra de proferirse, por
analogia factica y juridica. -

El Decrelo 1042 de 1978 "Por medio def cual se establece ef sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de Jos ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales del
arden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondienies a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”, dispust en sus artivulos 1, 42, 58 y 104 Ip siguients.

‘Articulo 1°. - Del campo de aplicacion. E! sisterma de normenciafura, clasificacion y remuneracton
de cargos que se establece en el presemte Decrely regird para los empleados pablicos que
desempenen las distinias calegotias de empleos de s ministenios, departamentos administrativos,
stperntendencras, establecimientos publices y unidatles administrafivas especiales del orden
nacional, con fas excepoiones que se establecen mas adelante”,

“Articulo 42°. - De otros faclores de salario. Ademas de [3 asignacién bdsica fijada por
ia ley para los diferentes cargos. del valor def trabajo suplementano y del reaiizado en
Jornada noclurna o en dias de descanso obifigatorio, constifuyen salario todas fas sumas

que habitual y pericdicamente recibe ef empleado coma relribucitn por sus servicios.

Son factores da salario;

a} Los mcrementos por antigiledad a nue se refieren los articulos 49 y 287 de este Decrefo.
b) Los gastas de representacidn.

c) La prima técnica,

o) Ef auxifio de fransporta.

&) El auxiio de alimeritacién.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidas por los funcionarios en comision”,

“Articule 58° - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se asplica el presenie
Decreto tendrén derscho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion, que sc pagara en fos primeros quince dias def mes de julic de cada afio.
Esta prima no se regird para fos funcionarios que con anlerioridad lengan asignada esta
confraprestacion cuaiquisra que sea su nombre.” {Subraya /a Sala).

‘Articuio 104° - De las excepciones a la aplicacién de este decrefo. Las normas del
presente Decrefo no se aplicaran @ las siguientes personas, cuya rsmunieracion se
establecerd en ofras disposiciones:

al A los empieados publicos def Ministerio de Relaciones Exteriores gue prostan

sesvicios en ef exteror.

) Af personai docente de los distintos organismos de ia Rama Efecutiva.
c) A los empleados de tas entidades que Henen sistemas especiales de ramiumneracion
tegaimente aprobados, salvo 1o provisio sn ef arliculo 72.
d) Af personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Delfensa
Nacional que no se rigen por ef Dacreto-Ley 540 de 1977
&) £l personal da la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de fa misma.
fi A los empleados del sector técnico-aeronautico def Departamento Adminisirativo de
Acrondtitica Civit,
g} A los empleados del Deparfamento Nacional de Planeacion.
h) Al personal carcelario y penitenciatio de que trata of Decreto 27 de 1989". (Negrila y
Subraya de la Sala).

,.-: i’ Con posterioridad, el Congreso de 'a Replblica expidio la Ley 91 del 29 de diciembre de
1989 “por ef cual se crea ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio”,
mla cual en su articulo 15 establecis:
17
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Articulo 15° A partir de /a vigenicia de fa presenie Ley ef personal docents nacional y
nacionahzado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1950 sera regido por
fas siquientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta of 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econémicas y socfales, mantendrin el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad lemitorial de
conformidad con fas normas vigentes.

Los docemtes nacionales y los que se vinculen a pattir del 1 de enero de 1990, para
efectos de Jas prestaciones econbémicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a fos empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1568, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en ef futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley. (Negrila y Subraya de I3 Sala)

Cabe desiacar gife Ja Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefiald que los docentss gozan de un
régimen especial, enconirdndose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la
Lev:

"ARTICULO. 279.- Excepciones. £f sisterna integral de seguridad social contenido en ia
presente ley no se aplica a los miembros de fas fuerzas mifitares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por ef Decreto Ley 1214 de 1990 con excepcion de aqué! que se
vincule a parlir de fa vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
COrporaciones publicas.

Asl mismo, se exceplua a los afilfados al fondo nacionat de prestaciones sociales def
magisterio, creada por la Ley 91 de 1989, cuyas prestacianss 3 cargo serdn compatibles
con pensiones 0 cualquier clase de remuneracion. Este fondo seré responsable de fa
axpedicion ¥ pago de bonos pensidnales en Favar de educadores gque se reliren daf
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecio se expida”.

*..." (Subraya la Sala).

Por consiguiente. bajo Jos mandatos del articwlo original 279 de fa Ley 100 de 1993, fos docentes
ng son beneficiarios del régimen salarial y prostacional general, ya que se rigen por fa Ley 91 de
1989, of Decrelo 2277 de 1979 y la Ley 1158 de 1994.

Por tal motivo, se puede establecer que si bier en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacion lo habia determinado, que fos docentes se encontraban excluidos de fas
prefrogativas contenidas en ef Decrelo 1042 de 1378 por expresa disposicion del articulo 104
fdem, tambien es cierfp que con fa entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que
se vincularan & parlir del 1° de enero de 1990, se les hizo extensiva fa aplicacidn de las nommas
vigentes para los empleados publicos def ordeh nacional, para efectos del reconocimiento de las
prestacignes sociales. lo que indica que tal ocurrencia de disposiciones configura la posibitidad
que le asists a cientos docentes, de hacerse acrsedores de prerrogalivas prestacionales
concedidas a los empleados del arden nacional, lo cual constituye un beneficio para eslos
empleados.

Vale la psna hacer claridad que soio son beneficiarios de las prerrogalivas antes mencionadas, los
docentes nacionales o 10s gue se vinculen con posteroridad al 1° de enero de 1990, ya que a lps
docentes nacionalizados se les mantiene incdlume ef régimen prestacional gue han venido
gozando, conforme o preve gl articuio 15 antes ranscrifo,

De fgual manera. es praciso mencionar que el Decrete 1919 de 2002, amplic ef régimen

prestacional de fos empieados pablicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados
W&I Nive! Ternitorial, segtn mandato def articuo 1° ef cual es del siguiente lenor literal:

1
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"Articuio 1.-A partir de la vigencia del presente Decrelo lodos ios empleados pliblicos
vincutados ¢ que se vinculen a 1as entidades del nivel central y descentralizada de la Rama
Ljecutiva de los niveles Departamental, Disirital v Municipal, a las Asambisas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, @ fas Contralorias termitoriafes, a
las Personerias Distritafes y Municipales, a las \Veedurias, asi como e personal
adminislrativo de empleados pablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
instiluciones de Educacidn Superior, de fas Instifuciones de Educacion Primaria,
Secundana y media vocacional, gozardn del régimen de prestaciones sociales
sefalado para los empleados piblicos de ia Rama Ejecutiva del Poder Publico dei
Orden Nacional,

Las prestaciones sociales conlempladas en dicho régimen serén liquidadas con base en
j0s factores para elias establecidas”.

Asf entonces. La Ley 91 de 1989, cred ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
¥ en su articulo 2°5 establecio unas obligaciones claras respeclo del pago de las prestaciones
sociales y economicas de los docentes, lo cual, de fa lectura del referido articulo se entiende que
dicho Fondo solo es responisable de las prestaciones sociales caussdos con anferioridad a fa
promulgacion de la Ley citada, lo que indica que Jas prestaciones © emolumentos no
contempiados en esta nonma, deben ser pagados por los enles terriforiales yo por ta Nacion
dependiendo def tipo de vincuwiacién det docente (Nacional, Municipal o Departamental).

El anterior analisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencion al pronunciamienio dei H. Consejo
de Estado, respecto de la procedencia def reconocimiento de fa prima de servicios a fos docentes,
en ef cual difo:

s

¥

“Da la prima de servicios para docenfes:

Tanto fa Administracion como el Tribungl de Santander determinaron que los masstros no
tienen derecho al reconocimiento a la pima de setvicios, en tanto qgue la Ley 91 de 1982
no consagra esie derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
sefialaron que ala fuz de fa citada foy, especificamenie. del paragrafo 2° dei arficulo 15,
los docentes quedaron excluidos de ese reconodmiento econdmico. Precisaron también
qgue no podia ef Concsio Municipal regular este emolumento acontmico a fraves de
acuerdo, por lratarse de un tema oe cardclor salaral reservado exclusivamente al
Congresa de fa Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor clandad sobre ef tema. 8s necesario precisar gue con fa snirada en
vigencia de Ja Ley 43 de 1975 se nacionalizé la educacion primarie y secundara que
oficialments venian prestando Jos Departamenios, el Distrifo Especial de Bogots, los
Muticipios, 183 infendencias y Comisarias y se definid como un servicio piblico a cargo de
fa Nacion.

Por medio de! Degrefo 2277 de 1979, se ecxpidieron normas sobre el efercicio de la
profesion docente y se adoptd el "Régimen Especial para regufar las condiciones de
ingreso, gjercicio, estabilidad, ascenso y reliro de las parsonas gue desempefian fa
profesion docente en 105 distintos miveles y modalidades gue integran ef Sistema Educative
Nacional, excepto e nivel superfor que se regira por normas especiales” (Arf. 19).

La Ley 81 de 1089, gue cred of Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisieno,
se refie on e articido 15 a las prestacionss y emolumentos de los docentes en fos
siquiertes términos:

"Articulo 15. A parir de la vigencla de [a presente Loy el psrsonal docente nacional y
nacionalizado v ef que se vincule con posteriondad af 1° de enero de 1950 sera regido por

las siguigntes diSposicrones:
(...}
1%
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Los docentes naclonales y fos que se vinculen a partir del 1o, de enero de 1990, para
efecto de fas prestaciones econémicas y sociales se regirén por fas normas vigentes
aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1966, 1848
de 1968 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

i...)

Paragrafo 2. Ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagars las
siguientes prestaciones, que continuarén a carge de la Nacién como entidad
rrominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posferipridad al 31 de diciembre de 1989: Prinas de navidad, de servicios v de
alimentacion, subsidio familiar, auxiio de lransporte o mavilizacion y vacaciones.”

Por sy parte, ef articulo 115 de ta Ley 115 de 1894, reafirma fas previsiones contenidas en
I8 norma antevior y afiade que de conformidad con /o dispuesto en of articuic 53 de Ia
Constitucion Politica, el Estado garantiza ef derecho al pago oporiung vy af reajuste
pericdico te fas pensiones y salarics iegales de los docenites.

Interpretando las dispesiciones transcritas y salvo las excapciones Jeyes especiales,
resufla claro que los docentes nacionales o nacionaiizados vinculados a partir def 1°
de enero de 1990, guedaron comprendidos dentro las regulaciones de cardcter
salarial y prestacional de ios demas servidores pliblicos, que se encueniran
consignados entre otros, en los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues ef
ilstado de las nonmas no debe tenerse como taxativo.

En el mismo sentido se pronuncid fa Subseccion "B" del H. Consejo de Estado, en sentencia def
16 de marzo de 2012 en ef procese radicado con ef No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corofaric con o analizado, y acogiendo los recienfes pronunciamicnfos de nuesiro superior
jorarquico, se deja eslablecido entonces que 1os docentes que se vincularon con poslerioridad al
1° ds enero 71980, se regirdn por las normas vigentes apiicables a los empleados publicos del
ardern nacional, y dichos emolumentos seran pagados por la Nacion- Ministerio de Educacion, y/o
Departamentos v Municipios atendiendo al lipo de wincuwlacién def docente, lodo eflo en
observancia del la Ley 91 de 1989,

Queda claro enfonces que of Decrsto 1042 de 1978, invacado por fa actora Hene aplicacion en el
regimer gspecial de los docentes, lo que implica analizar el caso concrelo si efeclivamente la
demandante se hace acreedora def reconocimiento y pago de /a prima de servicios, en atencién a
fo anteriormente estudiado.

En & caso sub exarnine se fiepe que la sefiora Luz Marina Sepidiveda Londofio es una docenie
nacionalizada, vincutada a fravés el Decrefo 208 del 28 de febrero de 18969 y posesionada ef 05
ds marzo de 19562, eflo quedsd acreditado con o formato Gnico para la expedicion de certificado de
historia laboral expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del Magisterio, (Fls. 67 y
68 cdno 1).

Asi enfonces, a juicio de fa Sala a la demandante no le asiste ef derecho al reconocimiento y pago
de la prima de servicios, pues como quedo establecido linecas alrds, quienes se hubleren
vincttado con anteriondad af 1° de ensrp de 1990 NO sor acresdores a las prestaciones sociales
conlenidas en las normas aplicables a fos empleados publicos, como es ef caso de fa aclora,
quicn no ohsiants tener ia calfdad de docente nacionalizada, su vinculacion fue anterfor a la cilads
fecha, por lo que para su situacion debe manlensrse ef régimen prestacional gue ha venido

q r -
ozahto, de conformidad con las normas vigentes.
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Por tal motive no i asiste razon a fa A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nomero de
fecha 29 de oclubre de 2009, proferido por ¢f Secrelario de Educacién, Cultura, Deporte y
Recreacion Municipal, ordenando a iitulo de restablecimiento del derecho sf reconocimiento ¥
pago de la prima de servicios, en aplicacian del principio de iqualdad argumentando que no hay
razon valida para que se haga una inferpratacion discriminada a los docentes indspendisntemente
de fa fecha de vinculacion, ya que ef articulo 15 de la Ley D1 de 1989, es claro en daterminar
dicha diferenciacion.

Bajo estos argumenios, esta Sala de Decisién revocaré {2 senfencia recurrida con excepcion de
fos humerales sequndo y quinto, y en su jugar negaré las sopiicas de /a demands.”

En consideracién a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidié
Revocar la sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las
pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
dacentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIQNAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCAGION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefalado en diversas oportunidades, con la Ley 80 de 1993 se dio comienzo a la
reversion del proceso de nacionalizacion de la educacién que se habia dado & finales de Ios anos
70. Asi, el fiteral A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefialé que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1,

"A. En ef sector educativo, conforme a fa Constilucion Politica vy las disposiciones legales
sobre fa maleria:

- Dingir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios fa prestacion de fos
servicios educalivos estalales en fos niveles de preescolar, hasica primaria y secundana y
media.
- Participar en [a financiacion y cofinanciacion de los servicias educativos estalates y en las
inversiones de infrasstructura y dolacion.
- Asumir las funciones de administracidn, programacion y distribucion de los recursas del
situadao fiscal para la prestacion de Jos servicios educativos esialales.
- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de actierdo
oo los desarrolios curriculares y pedagdgicos y faciitar ef acceso a fa capacitacion de los
docentes publicos vinocwlados a los establecimientns seducativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con e municipio, la prestacion de los senvicios educativos
estalales.
- Ejercer la inspeccidn y vigifancia y 1a supsrvision y evafuacion de ins servicias educativos
estatales.
- tncorporar a las estrucluras v e fas planfas deparfameniales las olicinas de sscalafon, los
fondos educafivos regionales, cenfros experimentsies pilofa v los cenlros auxifiares de
servicios docentes.

{{"7‘- Asumir las competencias relacionadas con curicula y matenales educalivos.

21
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La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a fos recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cusal
los establecimientos edticativos y la planta de personal tendran cardcter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras /a administracion de! personal docente y adminisiralivo se hara conforme a
fo previsto en ef arficulo Bo. de fa presente Ley. “fse subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar 2 sus plantas el personal

docente de la educacion,

Ahora bien, segudn el articulo trascrito, 1a administracion del personal docenta y administrativo por parle de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1983 que

dispane;

“Articulo 6°.- Adminisiracion del personal. Corresponde a fa ley v a sus reglamentos,
sofialar los criterios, régimen y reglas para Ia organizacion de plantas de personal docente
y administrative de los servicios educativos esialales.
Ningtin departamento, distrito o municipio podrd vincuiar docentes y administrativos sin el
fleno de los requisitos det eslaluto docente y Ia carrara administrativa, respectivaments, ni
por fuera de las plantas de personal gue cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiente ¢ vinculacion que no llene los requisitos a gue se refiere este articuio,
serdn ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de fa responsabilidad

civil y panal para quisi lo efecy

fe.

£l régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizadgos que
se ncoiporen a las plantas departamentales o distrifales sin solucion de continuidad v fas
nuevas vinculaciones serd ef reconocido por la Ley 91 de 1989, v las prestaciones en effas
reconacidas seran compatibles con pensiones o cualquier ofra clase de remunersciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distnital v municipal serd incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisierio y se les respelara el régimen prestacional
vigente de fa respectiva enfidad territorial

Las sumas por conceplo de provisiones y aporfes para la atencion del pago de ias
prestaciones del personal docemte del orden tertorial a cargo del Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las enlidades
tetritoriales, de conformidad von las disposicionss de fa presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban frasiadar af Fondo Nacional de
Frestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liguidacion
qiue se realice £on cada una de effas, v serd financiado con 5us Propios rEcursos,

Ef régimen de remuneracian y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educalivas estalales, que en adelante tendrén caracter de servidores piblicos de régimen
especial de los ordsnes dopartarmental, disttitsl o municipal, se regird por ef Decrelo-ley
2277 de 1578 y demas normas que fo modifiguen y adicionen. igualmenie, sus reajusfes
salariales seran definidas de conformidad con fa Ley 4a. de 1992 (. ).

Paragrafo 2°- lLa Nacion, por inlermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y Mevara ef regislro (nico nacional de fodos los docentes vinculados a los
servicios educalivos estalales. Este registro se organizara con ef fin de tener un sistema

£ Ft Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en este paragrafo.”

22

integrado de informacidn que, sntre ofros, permila pestionar fos lraslados de docentes
ntre entidades territoriales, de conformidad can fo dispuesto en ef Decreto 2127 da 1992,
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Paosteriormente, en l0s articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual ss expide la
Ley General de la Educacidn, se senalo lo siguiente en relacién con la financiacion de la
educacion y el régimen salarial y prestacional def personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la aducacion estatal. La educacion sstafal se financia con
los recursos def situado fiscal, con los demds recursos piblicos nacionales dispuestos en
fa ley, mas ef aporte de los departamenios, los distrlos y Jos municipios, segin o
dispuesto en la Ley 60 de 1983

Articula 174.- Naluraleza de fos recursas financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasio publico social.

Articufo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los rectrsos
del situado fscal y demas que se delermine por ley se cubrira el gasto del servicio
educativo estalal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) v media. E5tos recursas aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente esie servicio educativo,

Paragrafo.- £l régimen salarial de los educadores de fos servicios educalivos estalales de
los ordenes depariamental, distrital o municipal se regira por ef Decrelo Ley 2277 de 1.972,
fa Ley 4 de 1982 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articula 178.- Afifiacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes gue
iaboran en o3 establecimientos piblicos educativos oficiales en los niveles de presscolar,
de educacion basica en los ciclos de primaria v secundaria v deeducacion media, padran
ser affliados al Fondo Nacional de Prestaciones Soctales dsf Magisierio.” (se subraya}

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, correspande a la Nacidn en materia de educacion,
"Dstribuir Jos recursos para sducacidn del Sisferna Genergl da Faicipaciones, conforme a los criterios
establecidos en [a presenie ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacion Departamental elevd
consulta ante el Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de seracios
a los docentes, y medianie oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacidén del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, ef MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Dacrete 1042 de 1578, "por e! cual se establece ef sistema de nomenciatura y cfasificacion
de lns empleos de jos ministerios, departamentos administratives, superintendencias,
establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales del arden nacional, se
fijan las escalas de remuneracion correspondienties a dichos empleos y se dictan olras
disposiciones”, establace en su articulo primere gue el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados

publicos que desempenen las distintas categorias de empleos de los ministerios, depariamentos

administrativos,  superintendencias, establecimientos  poblicos v unidades  admini ivas
especiales del orden nacignal, con |28 excapciones gue se establecen més adelante.

Mas adelante el arifculo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones ge aplicacién de lo
;@ contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

yd
f\ Ley 715 de 2001, Artigule 5°, Numeral 5.13
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“Articulo 104°-

De fas excapciones a fa aplicacion de este decreto. Las normas def presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracidn se estabiecerd en ofras
dispasiciones!

a) A fos empleados publicos del Minislerio de Refaciones Exteriores que prestan servicios
e ef extarior,

b) Al personal docente de los distintos organismos de ia Rama Ejecutiva.

c] A los empleados de {as entidades gue tienen sistemas especiales de remuneracion
legairmeante aprobados, salve 1o previsio en ef articulo 72

d} Al personal de fas fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por ef Decrato-Ley 540 de 1977,

&) Ef personal de la poficia nacional y a los empicados civiles af servicio de la misma.

) A los empleadas def secfor técnico-serongutico del Departamento Administrative de
Asrpnautica Civil.

g} A los empieados del Departamento Nacional de Planeacion.

h} Al personal carcelario y penitenciario de que trata ef Decreto 27 de 1689.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Carte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997,

Efectivamente este Decreto estipuld un régimen especial que establece una regufacién diferente
para el gremio. Asi |o verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “ef ejercicio de
la profesion docente estalal se regird por las normas def régimen especial del Estatuta Dogenle y
por ia presents Ley. El régimen prestacional de los educadores estatalas es el establecido en la
Ley 97 de 1988, en fa Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, 12 prima de servicies se encuentra consagrada como ofro factor de salario de los
funcionados del orden nacional de corformidad con [o establecido en el articulo 1° del Decrsto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademds de la excepcitn de aplicacién ds lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de Ja Rama Ejecutiva.

Todo Io anterior e encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la adminisiracién de los recursos def sector educative”, en el capitulo de gastos por concepto
de nomina del personal administrative y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicas del orden nacional conforme a lo establecidg en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104
ibidern.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrerc del presente ano, el Ministerio de Educacion Nacional, expidid la circular No.
07, dirigida & GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIQOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS CERTIFICADOS ¥ NO CERTIFICADCGS, con &f
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferide por la Corte Constitucional T-1066 de

2012,

Adjunto a este concepto, me permito apartar copia de la Circular No. 07, y por tal razon comentaré
y citard apartes importanies de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministeric De Educacion Nacional, que el objetive principal de una sentencia de
revision de fallos de Wtela, no es conceder derechos ¢ tomar posiciones con respecio a una

8 interpretacion legal u otra, es decir gue el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos

o_problemas juridicos que correspeonden a la autoridad jurisdiccional competente, saivo que se
rate de violacién de derechos fundamentales.
24
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Asi las cosas, para el Ministeric de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocid ni negd en ningdn momento la prima de servicios, sino gue en ella la Corte
Constitucional se limitd a afirmar que la interpretacién dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que sequn ¢l Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de [a prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién
jurisprudencial, situacién que hasta |a fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
iey 91 de 1989,

Frente al reconocimiente de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye e MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y gue para dicho reconggimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, ta cual permite un
debate amplio sobre la interpretacién y aplicacién de la ley.

CASO CONCRETO

INEXISTENGIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecio que, con i9s recursos
de! situado fiscal se garantizard el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directive docente y administrativa de la educacion estatal.

Fostetiormente por medio da [a Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificd la distribucidn vy asignacion de los
recurs0s, trayende consigo que los departamentos tengan gque administrar la prestacion del
servicio aducativo én los municipios ne certificados y que fos municipios certificados, al igual gue
los distrtos, o hagan de manera autdnoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecyada prestacion del servicio educative en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para sl sector educativo en las entidades territoriales corresponde
& fa participacién para educacion del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directarnente a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las
cusntas de los Fondos de Pensiones Territorizles de los departamentos y del distrito capital, v
recursos de calidad matricula oficial v gratuidad asignadoes a |0s distritos, municipios certificados y
no certificados an educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Palitica a las entidades territoriales,
para la financiacign de los servicios cuya competencia se les asigna an la presente ley. Sagun los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran [os
recursos del SGP para educacion en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion z las entidades territoriales tienen por objeto atender
campromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no
a proveer de fondos 2 |as entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995}, las
entidades territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de
manesa gue los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por
la.entidad.

25



Pl

%L

/

’\ 2

MACROPROCESO ESTRATEGICO | ME-E-CL3

|

Sobemackin | PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recuy | Voo
MQ INTERNAS Y EXTERNAS Q552009 )
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pigine 26 de 31
INTERNAS '

ACTA DE REUNION

| Fecha: 27 de marzo 2015 | Hora de inicio; 8:00 _a.m | Hora de finalizacién: 9:20 a.m

Gobernacion
SESION COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 006 de 2015

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de ta planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través
del- Sisterna General de Participaciones. Es por esta razdn que en tratandose de salarios y
prestaciones sociales de fos docentes oficides, las entidades terrtorigles cerlificadas en
educacion, deben atender los lineamientos establacidos por la Nacion a través del Ministerio de
Educacién Nacional en materia de pago de ngmina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume ia posicidn de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacion de la prima
de servicios, por expresa profibicion del articulo104 del Decreto1042 de 1978, ¥ €s por esta razon
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto. 8l Departatmento
Norte de Santander osienta la calidad de nominader de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obifgaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandatg de la ley 715 de 2001, corresponde 2 la Macién ~ Ministerio de Educacidén Nacicnal a
través del giro de los recursos del SGP. cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales
de los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacion gue se pretende
por parte del Departamentn.

Lo realizadu por el Departamento Norte de Santarder, a travas de ta Secretaia de Educacién
Departarnental, ha sido dar respuesta a lag peticiones invocadas sobre fprima de servicios a
docentas oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en
mantener la posicidn sobre ol no recpnocimiento De la mencionada prima de servicios a fos
docenites oficiales.

Teniendo en cuenta que se hicieron las consultas respectivas al Ministerio de Educacidn Nacional,
respacto del pago de la prima de servicios, ¥ que el mismo Ministerio mediante circular 07 del 20
de febrero de 2013, manifiesta que el objetivo principal de una sentenciza de revision de fallos de
tutela, no es concader derechos o tomar posicienes con respecto a una interpretacion legal u ofra,
es decir que el ghjetivo de [a revision, no consiste en resoclver derechos o problemas juridicos que
correésponden a la autoridad jutisdiccional competente, salvo que se trate de violacion de derechos
fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacidn Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocid ni negd en ninglin momentc Ja prima de setvicios, sinop gue en ella la Corte
Conslitucional se limité a afirmar que Ja interpretacién dada por el Tribunal Administrativo de
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita 8| alcance del falto de tuiela, al establecer que segan el Decreto 2591 de 1991, fa
accién de tutela no constituye una via para obtener el raconacimiento y pago de la prima de
servicios, y que [a fagultad de unificacién y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella do unificacion
jurisprudencial, skuacién que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989

CONCLUSION

En mértite do tpdo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedic al Comité de
Conciliacitén, que salvo mejor coneepto juridico, s presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacijn presentada por €l abogado de fa
refarencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competancia De la Nagién — Ministerio de Educacién Nacional, quienes a través de la

LUGAR:  Sectetaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica |
del Comité-Secretaria Juridica
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transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracion de
dichos recursos conforme a ias asignaciones y competencias de la Jey 715 de 2001. Ademas la
prima de servicios se encuenira consagrada como otro factor de salario de los funcionarios del
orden nacional de conformidad con lo esteblecido en el articdo 1° det Decreto 1042 de 1978, v
por lo tante no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial. Ademas de la
axcepcion de aplicacidn de lo contenido en &l Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los
distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Oldo y analizado todo lo expuesto por el docter Gustavo Davila Luna, abogado externo de
la secretaria de Educacion, los miembros del comité de Conciliacion por UNANIMIDAD,
deciden no llegar a ningiin acuerdo conciliatorio.

7. Exposicion del concepto juridico emitide por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
abogado externo de la secretaria de Educacion, concepto juridico respecto de ia solicitud
de conclliacion presentada por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERQ, en represantacion
de FANNY NEREYRA MOGOLLON ALVAREZ, ZORAYA ISABEL DELGADOD PINEDA, SIFRED
MENDOZA QUINTERO, MARIA ZORAIDA MOGOLLON DE OROZCO, NEILA CARVAJAL
VELAZCOQ, CARMEN JUDITH CALIXTO SANGUING, EULYN MARTINEZ, RUTH MARLENE
SALAZAR PARRA, RICARDO TORRES, NUBIA CECILIA PEREZ SANCHEZ, LILIANA
RUEDAS MANZANQO, GIOVANNI MACIAS MOTTA, NELSON PEDRAZA ZORRILLA, XIMENA
VICTORIA S0TO PENARANDA, DORIS YAZMIN VARGAS ARIAS, JORGE ARFILIO TORRES
MELO, GLADYS MARLENY LOPEZ VILLAMIZAR, LILIA CONSUELO PENA BLANCO,
MAIDELEIDE FhCHEQﬂ NAVARRO, ORIOL MEZA CASTELLANOS, WILSON ORTIZ MOLINA,
YAMILE NAVAS PENARANDA, JESUS MARIA HINESTROZA MENDOCZA, JACKELINE
PABON SALAZAR, sobre Reliquidacion dal valor teconocido por cesantias parciales.

Toma ia palabra el doctor Gustavo Dévila Luna, abogado externo de la secretana de Educacion |
emite concepto juridico respecto de la solicited de conciliacion presentada por e abogado
YOBANY LOPEZ QUINTERQ, en representacion de FANNY NEREYRA MOGOLLON ALVAREZ,
ZORAYA ISABEL DELGADC PINEDA, SIFRED MENDOZA QUINTERO, MARIA ZORAIDA
MOGOLLON DE OROZCO, NEILA CARVAJAL VELAZCO, CARMEN JUDITH CALIXTO
SANGUINO, EULYN MARTINEZ, RUTH MARLENE SALAZAR PARRA, RICARDO TORRES,
NUBIA CECILIA PEREZ SANCHEZ, LILIANA RUEDAS MANZANG, GIOVANNI MACIAS MOTTA,
NELSON PEDRAZA ZORRILLA, XIMENA VICTOAIA SOTO PENARANDA, DORIS YAZMIN
VARGAE ARIAS, JORGE ARFILIC TORRES MELD, GLADYS MARLENY LOPEZ VILLAMIZAR,
LILIA CONSUELO PENA BLANCO, MAIDELEIDE PACHECO NAVARRO, ORIOL MEZA
CASTELLANOS, WILSON ORTIZ MOLINA, YAMILE NAVAS PENARANDA, JESUS MARIA
HINESTROZA MENDOZA, JACKELINE PABON SALAZAR, sobre Religuidacion dst valor
reconacide por cesantias parciales.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para ia expedicidon de concepto
juridico respecto de |a solicitud de conciliacidn presentada pot intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, =zl respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con
fundamento en |las siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte
de Santander, cuanda guien es responsable de fa Reliquidacion del valor racanocido por
cesantias parciales solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual,

E‘ﬁ de acuerdo con |o establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una

pa
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ctienta especial de la Nacildn, con independerncia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fduciarla
estatal o de economia mixta, en fa cual ef Estado tenga mas del 90% del capital. Para
tai efecto, ! Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantii, que contendra las estipufaciones necesarias para el debido cumpiimienio
de la presente Ley y lijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciarfa, la cual seré una suma fija, o variable
determinada con base en 10s costos adminisirativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecit que “Las prestaciones
sociales gue pagars el Fondo Naclonal de Prestaciones Sociates del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, madiante fa aprobacién de! proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, i cual debe ser elaborado por of
Secretario de Educgcitn de Ia Enti Territarial ficada correspondiente. g ia
gque se encuentre vincuigdo ef docents. El acte administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial,

2. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretario de
Educacion de las entidadas territoriales, para a expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer formula de arregie alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor,

Qido y analizado todo lo expuasto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de
la secretaria de Educacién, los miembros del comité de Conciliacion por UNANIMIDAD,
declden no |legar a ningun acuerdo congiliatorio.

8. Informe del Doctor Mario Cesar Varela, profesional especializado de la sacretaria Juridica
sobre procesos en la cual actia como apoterado judicial y esta se haya cancelado en su
totalidad, para presantar concepto scbre viabilidad o no de inicio de acciones de rapeticién

Toma la palabra el doctor Mario Cesar Varela, abogado adscrito @ i3 secretaria juridica del
Departamento en fa cua! expone en mi condicidn de apoderado del Departamento, me permito
infarmar que a la fecha no tengo pendientes procesos on los cuales deba presentar accion de
repeticion para ser llevadas ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento.

En la actualdad lleve lgs siguientes procesos.

ACCION DE REPETICION

DEMANDADOS: JUAN ALCIDES SANTAELLA y DANIEL ERNESTO COLLAZOS SERRANO.
RADICADQ: 54 - 001 - 23 — 31- 000 — 2010 - 00270 - (0.

ULTIMA ACTUACION: CONTESTACION A LA DEMANDA DE RECONVENSION.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE MORTE DE SANTANDER.

# % P
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ACCION DE REPETICION

DEMANDADA: YAMILE GALLARDC RAMIREZ.

RADICADQ: 54 ~ 001 — 33 — 33 002 ~ 2013 ~ 00180 - 00.

ULTIMA ACTUACION: REMISION DE PAGO DE GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO,
JUZGADO SEGUNDD ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA.

Estos son los dos procesos que lleva el doctor sebre gcciones de repeticién, vy a la
fecha comento gue no tiene noda pendiente para llevar ol comité para eshsdic de
acclones de repeticion,

¥. Infarme del Doctor Olmede Guerrero Meneses, profesional especiallzado de Ia secretaria
Juridica sobre procescs en la cual actia como apoderado judicial y esta se& haya
cancelade en su totalidad, para presantar concepto sobre viabilidad o no de inicio de
accionas de repeticion

El doctor Luis Olmedo Guerrero Meneses, abogado adscrito a la secretaria juridica del
Departamento informa  lo siguiente: que dando respuesta al oficio nimers 0318 de fecha 18 de
marzo de la presente anualidad, me permito irformar gue estos son los procesos en [os cuales
debo presentar acciones de repeticién para ser llevados al Comité de conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento que a continuacion relaciono:

Juzgado sexto Administrativo

Radicado: 2001-01711-00

Muiidad y Restablecimiento

Actor: Magaly Quintero de Gomez

Demandado. Departamento Norte de Santander.
Fecha del uitimo pago: 15 de octubre de 2013
Caducidad de la accion: 15 de octubre de 2015,
Monto pagado: $ 33.662.133

Conceptos pagados: sobresueldo a un docenta.

Juzgado cuarto Administrativo

Radicada: 2003-00412

Mulidad y Restablecimiento

Actor: Willian Vesga Jaimes

Demandado: Departamento Norte de Santander- Caja de Prevision socia! del Departamanto .
Fecha dsl (itime pago: 28 de febrero de 2014

Caducidad de la accidn: 28 de febrerg de 2016.

Monto pagade: $ 17.972.479

Conceplos pagadps: prestaciones sociales a un médico contratado con O.P.S. en la fiquidada
Caja de Frevision Scocial del Departamento.

Dide y analizado lo expuesto por el doctor Luis Olmedo Guerrerc Meneses, abogado
adscrito la secretaria juridico del Departamento, los miembros del Comité fe solicitan al
Doctor Olmedo traer estos 2 acciones de repeticion para estudio en el préximo comité.

El doctor Julic Cesar Silva Bincdn, delegado del Senor Gobernador  informa que tien® que
auseniarse parque debe asistir y estar presente en la mesa da concertacion def Catatumbo con el

1 i _ng
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Gobierno Nacional |, la cual s¢ suspende la reunidn del Comité de Concifiacion quedande por
apalizar los conceptos de log numerales 9 10. 11

conciliacion

!
COMPROMISCS: los puntos nomero 9, 10, 11 quedan pendientes para ef proxime comite de

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

N

—

PENDHENTES PROXIMA REUNION: quedan pendiente los puntos nramere 9, 10, 11 para la proxima

reunion del comite de conciliacion

En constancia firman,

etario de Goblerno Departamental

————

Dr. EdE%EDO RODRIGU ILEE

Secretario de Hacienda Departamental

- i

ﬁabtoi Q CnCuca P
Dra] MARIA FABIOLA CACERES PENA
Sectataria Genetal de la Gobernacion

Dr, CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA,
Secretario de Plapeacién del Departamento
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A O LD
H FATRICI RONCANCIO RODRIG
ia Tecmca del Comité de Conciliacidn

INVITADA PERMANENTE

Asesor Control Intama de Gestldn

Invitadosg

!
- Ea
S

Dra"DORIS PORFILLA S
Profesional universitaria- secretaria de Contral Internp

Dr. LUIS OLMEDOD GUERRERO MENESES
Profesional especializado secretana juridica.

Wirseg o)

Profesional especializado secretaria juridica.

e =

Abogado externo secretaria de educacion

Dr. JOSE REY ANGARITA PARADA
Abogado externo de la secretaria de Agua Potable y Sanearmiento Basico.

[ ANEXOS Sf(X) NO ( } Lista e

Asistencia

Elabord: Revisd: Heéclor Yovany
| Patricia Roncancic Rodriguez, | | Alba Orliz

| Sacretaria Tecnica del connité
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