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Fecha: Nov¡embre 28 de 2011 Hora de in¡cio. 8:05 a.m Hora de f¡nalizac¡ón: 9:20

Lugar: Secretaría Jurídica de la
Gobernación

Responsable de la reun¡ón: Secretaria Técn¡ca del Comité
de Conc¡l¡ación

Tipo de Reuniónr Comité de Conc¡¡¡ación Acta No.075 del 2011

TEMAS A TRATAR

Dr. EDWARD GOMEZ GARCIA, Secretario Jurídico.

Dr. ALONSO TOSCANO NlÑO, Secretario General

Dra. MAYRA CRISTINA SOTO HERNANDEz, Secretar¡a de Hacienda

Dr. VICTOR OLIVERIO PEÑA I¡ALDONADO, Dslegado del Señor Gobernador.

INVITADOS

Dra. Adr¡ana V¡llamar¡n l\4artÍnez
Asesora de Conlrol interno.

Dr. Olmedo Guerrero l\4eneses
Profesional especial¡zado de la Secretaria Juríd¡ca.

Dr l\¡ario Cesar Varela Rojas
Profes¡onal Espec¡alizado

Dra. l\4abel Esther Arenas
Profes¡onal Espec¡alizado

El Orden del día que se va a tratar en este com¡té:

. Ver¡ficac¡óndelquórum.

. Solicitudes de concil¡ac¡ón odrajudicial para el próx¡mo 30 de Nov¡embre de la
presente anual¡dad de los señores. JOSE RAMON BERMUDEZ CLARO, JESUS
ALFONSO CELIS DURAN, LUIS JAVIER SALINAS PEREZ, sustenta el caso el doctor
l\¡ar¡o Cesar varela Rojas.

. Informe sobre la viabilidad de conciliar dentro del oroceso eiecut¡vo dumero 00444/
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2010 que se tram¡ta ante e¡ Honorable Tribunal Adm¡nistrativo de Norte de Santander,
s¡endo parte e¡ecutante la Señora Leonor Romero de l\¡ontañez., sustenta el Doctor
Olmedo GueÍero Meneses. ( se anexa 4 fol¡cs) .

. Carta de Renunc¡a irrevocarrre de la Secretaria Técnica del Comité de Conc¡l¡ación.
ISe anexat

. Estudio de viab¡l¡dad de in¡ciar o no acc¡ón de repetición por sentenc¡a judicial
condenatoria profer¡da Dor el juzgado tercero laboral del c¡rcu¡to de Cúcuta conlra el
Depanamento None de Santander, sentencia derivada del proceso ord¡nario por
demanda ¡ncoada por el señor Lu¡s Henith Pat¡ño R¡ncón, sustenta el Doctor Olmedo
Guerrero I\¡eneses.

. Prooosiciones v var¡os

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verif¡co la asistencia de los m¡embros que conforman el comité, exist¡endo quórum para del¡berar
y decidir.

2. Solic¡tudes de concil¡ac¡ón extra¡ud¡cialés pa.a el próx¡mo 30 de Noviembre de la
presente anual¡dad de los señores. JOSE RAMON BERMUDEZ CLARO, JESUS ALFONSO
CELIS DURAN, LUIS JAVIER SALINAS PEREZ, sustenta el caso el doctor Mario Cesar varela
Rojas.

Referencia: Procedencia de Concil¡ación tend¡ente a obtener se declare la nulldad de la Resolución
No. 02476 del 1 de junio de 201 1 exped¡da por la Comisión Nacional del Serv¡c¡o Civil mediante la cual
se comunicc al Gerente Liqu¡dador de la Corporación de Fer¡as y Exposic¡ones de Cúcuta en
Ljqu¡dac¡ón, que debe de proceder al reconocim¡ento y pago de la indemn¡zac¡ón por supresión del
emp¡eo del Señor José Ramón Bermúdez Claro debjCo a oue no se encontró ningún empleo de
carrera admin¡strativa vacante, dentro del término estipulado para proceder al trámite de
reincorDoración.

Por medio del presente me oerm¡to dar conceDto sobre la oos¡bilidad de utiliza¡ los mecanismos
legales con los que cuenta este Comité para que de común acuerdo se proceda a v¡abil¡zar la
conc¡liación o no, sol¡citada por el apoderado )r. Gary Walter Santander Caballero del ex - empleado
Sr. José Ramón Bermúdez Claro so¡¡c¡tante de la Conciliación Prejud¡cial a fin de dar trámite a este
requisito para incoar acc¡ón de nulidad y restablecimientc del derecho en contra del Departamento

I Norte de Santander.l_
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EL PROBLEMA JUR co

En el caso de marras, el Dr. Santander Caballero, en su calidad de apoderado del Sr. Bermúdez
Claro, narfa los hechos, quedando claro las siguientes cons¡deracionesl

Que, el 3l de mayo de 1996 el Sr. Bermúdez Claro fue nombrado en ¡a Corporac¡ón de Fer¡as y
Expos¡c¡ones de Cúcuta, cuyas funciones correspondían a obrero oficios varios. En el proceso de
l¡quidac¡ón de la Corporación de Ferias y Exposic¡ones de Cúcuta inic¡ado mediante Ordenanza No.

O2O del 4 de dic¡embre del año 2009, se ordeno la supres¡ón del empleo del Sr. Salinas Pérez
ayudante código 487, gado 02 con base en la Resolución 045 del 31 de mayo la cual supr¡mió la
planta de personal de la Corporación de Ferias y Expos¡c¡ones de Cúcuta.
El Sr. Bermúdez C¡aro, opto el día 4 de jun¡o de 2010 por la opc¡ón de ser incorporado en un empleo
igual o equivalente en el que se había desempeñado. La documentación completa del Sr. Bermúdez
Claro, lue recib¡da por la Com¡s¡ón Nac¡onal del Serv¡cio C¡vil el 22 de noviembre del año 2010,
contando desde ese momento se¡s (6) meses para su reincorporación o no.

La Gobernación del Departamento le.esponde el '12 de mayo de 2011 al Sr. Bermúdez Claro
¡nd¡cándole la existenc¡a de cargos vacantes (prov¡stos en encargo o en prov¡sional¡dad) en el nivel
asistencjal de¡ando la salvedad que estas deben ser analizadas frente al perf¡l espec¡fico y
cumplimiento de los requisitos ex¡gidos para cada uno de los cargos en el manual especil¡co de
funciones y competencias.
Posteriormente el 13 de junio de 201, le fue notif¡cada personalmenle la Resolución No. 2476 del 'l de

iun¡o de 2011 expedida por la Com¡s¡ón Nac¡ona¡ del Serv¡c¡o C¡vil, med¡ante la cual se le comun¡ca al

Sr. Gerente L¡quidador de la Corporac¡ón de Ferias y Expos¡ciones de Cúcuta en L¡quidación, que

debe proceder al reconocim¡ento y pago de la indemn¡zación por supresión del empleo que
desempeño el Sr. Bermúdez Claro, debido a que no se encontró ningún empleo de carrera
administrativa vacanle dentro del término est¡pulado para proceder al trámite de reincorporacion.

RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

l\¡e opongo a las peticiones pr¡mera, segunda y tercera ya que el Departamento Norte de Santander,
no incurrió en ¡ncumpl¡mientos ni v¡olac¡ones de tipo Const¡tuc¡onal y Legal, toda vez que la Asamblea
Departamental del Departamento Norte de Santande: expidió la Ordenanza No. 020 del 4 de
dic¡embre de 2009'por medio de la cual se ordena la supres¡ón y l¡quidación de la Corporac¡ón de
Ferias v Exoos¡c¡ones de Cúcuta'.

La Corporac¡ón de Fer¡as y Exposic¡ones de Cúcuta en Liqu¡dación, sometió a consideración del Sr.
Gobernador del Departamento el programa de supresión de los cargos de la planta de personal
empleos, ¡a planla de personaltué ajustada de acuerdo a la estructura administrativa de esa entidad
conforme al Sistema de nomenclatura, clasificación, códigos y denom¡naciones de empleos
señalados en el Decreto 785 de 2005, y se ajusto el manual especifico de funciones, requisitos
mínimos y de competencias laborales por que en la entidad no se había realizado este proceso
ordenado por los Decretos |569 de 1998, 785 de 2005, y la Ley 909 de 2004 y lo somet¡ó a
consideración del Gobernador del Departamento Norte de Santander.

iDe jgual manera por que el Oepartamento Adm¡n¡strativo de la Func¡ón Públ¡ca emitió concepto
Ll,l@ico favor+le par3 qu glplesión de empleos po
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directa del proceso de liqu¡dación de la entidad, lo cual trajo como consecuenc¡a la supres¡ón del
empleo del Sr. Bermúdez Claro ayudante código 487, grado 02 con base en la Resoluc¡ón No. 045
del 31 de mayo de la cual suprjm¡ó la planta de personal de la Corporación de ferias y exposic¡ones
de Cúcuta, la cualfue remitida a la Comisión Nac¡onal del Servicio Civil oportunamente.
Ha de considerarse que la Comis¡ón Nacional del Serv¡cio Civil al encontrar las cond¡c¡ones para
iniciar los trámites adm¡nistrativos y proceder a la reincorporación busco esta en un empleo igual o
equivalente al que desempeñaba el Sr. Bermúdez Claro, realizo la rev¡sión de la oferta pública de
empleos de carrera 'OPEP de la Convocator¡a Publica 001 de 2005, y se encontró para la época en
que se cumplía la re¡ncorporac¡ón, que no existe empleo en vacancia def¡n¡tiva, ¡gual o equ¡valente
en los térm¡nos de la normatividad v¡gente y espec¡a¡mente que cumpla con lo establecido en el
Decreto 1476 de 2006, es decir la reincorporación no fue pos¡ble debido a que no se encontraron
cargos iguales o equivalentes en los que se hubiese podido ordenar la misma de acuerdo a lo
establecido en el artículo 28 del Decreto 760 de 2005 y el Decreto 1476 del 1 de junio de 2006, ya
que el periodo de reincorporación se ¡nicio el 22 de noviembre de 2010, ten¡endo en cuenta de
manera por la Comisión Nac¡onal del Servicio C¡v¡|, las funciones que desempeñaban los ex
empleados y que fueron reponadas por la entidad.
Al no darse la rejncorporac¡ón es procedente la liqu¡dac¡ón y el pago de la ¡ndemnización
correspondiente por parte de la entidad al Sr. Bermúdez Claro ex empleado que se desempeño en el
cargo Ayudante Código 487 grado 02 de La Corporación de Ferjas y Expos¡c¡ones de Cúcuta, la cual
se creó por medio de la Ordenanza No. 09 del 2 de diciembre de 1986, como un instituto
descentral¡zado, con órganos de dirección prop¡os, con representante legal, con presupuesto propio,
autonomía admin¡strativa.

EXCEPCION OE AUSENCIA DE VULNERACIÓN DEL ORDENAMIENTO JUR¡DICO POR PARTE
OEL DEPARTAMENTO NORfE DE SANTANDER

Es claro, categór¡co y def¡n¡t¡vo que la actuac¡ón desplegada del Departamento None de Santander
fue alustada a derecho tal como se puede constatar a lo largo del proceso que termino con la no
re¡ncorporación del Sr. Bermúdez Claro y como consecuenc¡a de ello se determ¡no el pago de la
¡ndemnización a oue este tenía derecho.

Ahora bien con resoecto a la declaratoria de nulidad del acto acusado Resolución No. 2476 del I de
iun¡o de 2011, exped¡da por la Com¡s¡ón Nac¡onal del Servicio C¡vil por med¡o de la cual se resuelve
una reincorporac¡ón esta fue expedida por autoridad competente de acuerdo a las facultades que
para tal fin t¡ene la Com¡sión en concordanc¡a con lo establecido en los artículos 11 literales e y f,
articulo 44 de la Ley 909 de 2004, en los artículos 28 numeral lo, 32 numeral 3 y 55 del Decreto Ley
760 de 2005, el anículo 7 del Decrelo 1227 de 2005, el artículo io del Decreto |746 del 'l de junio de
2006 que modff¡co el anículo gg del Decrclo 1227 de 2005, y teniendo en cuenta la realidad de los
cargos vacantes que de manera definitiva se encontraban vacantes en la nomina de empleados de la
Gobernac¡óñ del Departamento Norte de Santañder, pues no se encontró un cargo ¡gual o
equ¡valente para la re¡ncorporación del Sr. Bermúdez Claro, como tampoco fue pos¡ble ¡a
reincorporación del Sr. Bermúdez Claro en un emp¡eo igual o equivalente al que desempeñaba
producto de la revisión que hizo la Com¡sión Nacional del Servicio Civil de la oferta pública de
empleos de carrera - OPEP de la Convocatoria Publica 001 de 2005, y se encontró para la época en
que se cumplía la re¡ncorporación, que no existió empleo en vacancia definitiva, igual o equivalente
en los términos, teniendo en cuenta de manera deta¡lada como lo h¡zo la Com¡sión Nacional del
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Servicio Civil, de acuerdo a las func¡ones que desempeñaban los ex empleados y las que fueron
reportadas por la entidad.

Por las razones anter¡ormente expuestas cons¡dero viable no concil¡ar por parte del Departamento
None de Santander, sobre este asunto.

Oído y anal¡zado lo expuesto por el Doctor Mario Cesar Varela Rojas, profes¡onal espec¡alizado de la
secretaria jurídica, los m¡embros asislentes al Comité de Conc¡l¡ación por UNANIMIDAD, los
miembros asistentes deciden no llegar a ningún acuerdo conciliatorio en este caso que nos ocupa.

Referencia: Procedencia de Conciliación tend¡ente a obtener ss declare la nul¡dad de la Resolución
No. 02479 del 1 de junio de 201 f exped¡da por la Comisión Nacional del SeN¡cio C¡vil med¡ante la cual
se comun¡co al Gerente Liquidador de la Corporación de Fer¡as y Exposiciones de Cúcuta en
Liquidación, que debe de proceder al reconocim¡ento y pago de la ¡ndemnizac¡ón por supresión del
empleo del Señor Jesús Alfonso cells Dufan deb¡do a que no se encontró ningún empleo de carrera
administrativa vacante, dentro deltérm¡no est¡pulado para proceder altrámite de reincorporación.

Por med¡o del presente me permito dar concepto sobre la pos¡b¡l¡dad de utilizar los mecanismos
legales con los que cuenta este Comité para que de consuno acuerdo se proceda a viabilizar la
conciliación o no, solicíada por el ápoderado Dr. Gary Walter Santander Caballero del ex - empleado
Sr. Jesús Alfonso Celis Ouran solic¡tante de la Conc¡l¡ación Prejudicial a f¡n de dar trám¡te a este
requisito para incoar acrión de nul¡dad y restablec¡m¡ento del derecho en contra del Departamento
Norte de Santander.

EL PROBLEMA JURíDICO

En el caso de marras, el Dr. Santander Caballero, en su calidad de apoderado del Sr. Celis Duran,
narra los hechos, quedando claro las sigujentes consideracionesl

Que, el 1 de septiembre de 1994, el Sr. Celis Duran fue nombrado en la Corporac¡ón de Ferias y
Exposiciones de Cúcuta, cuyas func¡ones correspondían a obrero of¡c¡os varios. En el proceso de
liqu¡dacjón de la Corporac¡ón de Ferias y Expos¡c¡ones de Cúcuta ¡n¡c¡ado mediante Ordenanza No.
020 del 4 de dic¡embre del año 2009, se ordeno la supres¡ón del empleo del Sr. Celis Duran ayudante
código 487, grado 02 con base en la Resolución 045 del 31 de mayo la cual suprim¡ó la planta de
personal de la Corporacjón de Ferias y Exposic¡ones de Cúcuta.
El Sr. Celis Duran, opto el día 2 ds junio de 2010, por la opción de ser incorporado en un gmpleo ¡gual
o equivalente en el que se había desempeñado. La documentación completa del Sr. Cel¡s Duran, fue
recib¡da por la Comisión Nacional del Serv¡cio Civil el día 6 de d¡c¡embre del año 2010, contando
desde ese momento sejs (6) meses para su re¡ncorporación o no.

La Gobernación del Departamento le responde el 3 de febrero y el día 12 de mayo de 201'f al Sr.
Celis Duran ind¡cándole la existencia de cargos asislenc¡ales y de cargos vacantes (prov¡stos en
encaroo o en is¡onal en el nivel as¡stencial de¡ando la salvedad que estas deben ser
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analizadas trente al perfil espec¡l¡co y cumplimiento de los requisilos ex¡gidos para cada uno de los
cargos en el manual especif¡co de lunciones y competencias.
Posteriormente el día 14 de junio de 201 1 , le fue notificada personalmente la Resolución No.2479 del
'| de jun¡o de 2011 expedida por la Comisión Nac¡onal del Servic¡o C¡vil, med¡ante la cual se le
comunica al Sr. Gerente L¡quidador de la Corporac¡ón de Fer¡as y Exposic¡ones de Cúcuta en
Liquidación, que debe proceder al reconoc¡miento y pago de la indemn¡zación por supresión del
empleo que desempeño el Sr. Cel¡s Duran, deb¡do a que no se encontró ningún empleo de carrera
administrativa vacante dentro deltérm¡no estipulado para proceder altrám¡te de reincorporación.

RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a las pet¡ciones primera, segunda y lercera ya que el Departamento Norte de Santander,
no incurr¡ó en incumpl¡mientos n¡ violaciones de t¡po Const¡tucional y Legal, toda vez que la Asamblea
Departamental del Departamento None de Santander expidió la Ordenanza No. 020 del 4 de
diciembre de 2009" por med¡o de la cual se ordena la supres¡ón y l¡quidación de la Corporación de
Ferias y Exposiciones de Cúcuta".

La Corporación de Ferias y Exposiciones de Cúcuta en Liquidación, somet¡ó a consideración del Sr.
Gobernador del Deparlamento el programa de supresión de los cargos de la planta de personal
empleos, la planta de personalfue ajustada de acuerdo a la estfuctura administrativa de esa entidad
conforme al S¡stema de nomenclalura, clasf¡cac¡ón, códigos y denominac¡ones de empleos
señalados en el Decreto 785 de 2005, y se ajusto el manual Sespecifico de funciones, requ¡s¡tos
mínimos y de competenc¡as laborales por que en la entidad no se había realizado este proceso
ordenado por los Decretos 1569 de |998, 785 de 2005, y la Ley 909 de 2004 y lo somet¡ó a
consideración del Gobernador del Depanamento Norte de Santander.
De igual manera por que el Departamento Admin¡strativo de la Función Pública emit¡ó concepto
iurÍdico favorable para que el l¡quidador adelantara la supresión de empleos por ser consecuencia
directa del proceso de l¡qu¡dación de la ent¡dad, lo cual trajo como consecuencia la supresión del
empleo del Sr. Celis Duran ayudanle código 487, grado 02 con base en la Resoiuc¡ón No. 045 del 31
de mayo de la cual suprimió la planta de personal de la Corporac¡ón de ferias y exposiciones de
Cúcuta, la cualfue remitida a la Comisión Nacional del Servicio Civil oportunamente.
Ha de considerarse que la Comis¡ón Nacional del Serv¡cjo Civil al encontrar las condic¡ones para
iniciar los trámites administrativos y proceder a la reincorporación busco esta en un empleo ¡gual o
equ¡valente al que desempeñaba el Sr. Cel¡s Duran, realizo la revisión de la ofena públ¡ca de
empleos de caÍera - OPEP de la Convocator¡a Publica 001 de 2005, y se encontró para la época en
que se cumplía la re¡ncorporación, que no existe empleo en vacancia def¡nitiva, ¡gual o equ¡valente
en los térm¡nos de la normatjvjdad v¡gente y especialmente que cumpla con lo establecido en el
Decreto 1476 de 2006, es dec¡r la reincorporac¡ón no fue posible debido a que no se encontraron
cargos ¡guales o equ¡valentés en los que se hub¡ese podido ordenar la misma de acuerdo a lo
establecido en el artículo 28 del Decreto 760 de 2005 y el Decreto 1476 del I de junio de 2006, ya
que el per¡odo de reincorporación se ¡nicio el día 6 de diciembre de 2010, ten¡endo en cuenla de
manera por la Comisión Nacional del Servicio C¡v¡|, las funciones que desempeñaban los ex
empleados y que fueron reportadas por la entidad.
Al no da¡se la re¡ncorporación es procedente la l¡quidación y el pago de la indemn¡zación
correspondiente por pane de la entidad al Sr. Celis Duran ex empleado que se desempeño en el

Avudante Códiqo 487 qrado 02 de La Coroorac¡ón de Ferias de Cúcuta. la cual
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se creó Dor medio de la Ordenanza No. 09 del 2 de dic¡embre de 1986, como un inst¡tuto
descentralizado, con órganos de d¡recc¡ón propios, con representante legal, con presupuesto prop¡o,
autonomía adm¡nilrat¡va.

EXCEPCION DE AUSENCIA DE VULNERACION DEL ORDENAMIENTO JURiDICO POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Es claro, categórico y definitivo que la actuación desplegada del Departamento Norte de Santander
lue ajustada a derecho tal como se puede constatar a lo largo del proceso que term¡no con la no
re¡ncorporación del Sr. Celis Duran y como consecuenc¡a de e¡lo se determ¡no el pago de la
¡ndemnización a que este tenía derecho.

Ahora b¡en con resoecto a la declaratoria ds nulidad del acto acusado Resoluc¡ón No. 2479 del 1 de

iun¡o de 2011, exped¡da por la Com¡s¡ón Nac¡onal del Servicio C¡vil por med¡o de la cual se resuelve
una reincorporación esta lue expedida por autoridad competente de acuerdo a las facultades que
para tal f¡n t¡ene la Comisión en concordancia con lo establecido en los artículos 11 literales e y f,
artículo 44 de la Ley 909 de 2004, en los anículos 28 numeral 10, 32 numeral 3 y 55 del Decreto Ley
760de2005,e¡ artículo 7 del Decreto 1227de2005, el artículo lodel Decreto 1746 del ldeiuniode
2006 que mod¡fico el artículo 89 del Decreto 1227 de 2005, y teniendo en cuenta la realidad de los
cargos vacantes que de manera definit¡va se encontraban vacantes en la nom¡na de empieados de la
Gobernación del Departamento Norte de Santander, pues no se encontró un cargo igual o
equivalente para la reincorporación del Sr. Celis Duran, como tampoco fue posible la reincorporación
del Sr. Cel¡s Duran en un empleo igual o equivalente al que desempeñaba producto de la rev¡sión que
hizo la Com¡s¡ón Nacional del Servicio C¡v¡l de la olerta Dúbl¡ca de empleos de carrera - OPEP de la
Convocator¡a Publ¡ca 001 de 2005, y se encontró para la época en que se cumplia la
re¡ncorporación, que no ex¡st¡ó empleo en vacanc¡a definitiva, igual o equivalente en los términos,
teniendo en cuenta de manera detallada como lo hlzo la Com¡s¡ón Nac¡onal del Serv¡c¡o C¡v¡|, de
acuerdo a las lunc¡ones que desempeñaban los ex empleados y las que fueron reponadas por la
entidad.

Por las razones anter¡ormente expuestas cons¡dero viab¡e no concil¡ar por parte del Departamento
Norte de Santander, sobre este asunto.

Oído y anal¡zado lo expuesto por el Doctor Mar¡o Cesar Varela Rojas, profes¡onal espec¡alizado de la
secretar¡a jurídica, los m¡embros asistenles al Comité de Conc¡¡¡ación por UNANIMIDAD, los
m¡embros asistentes dec¡den no llegar a ningún acuerdo conc¡l¡ator¡o en este caso que nos ocupa.

Referencia: Procedencia de Concil¡ación tend¡ente a obtener se declare la nul¡dad de la Resolución
No. 02475 del 1 de jun¡o de 2011 expedida por la Comisión Nac¡onal del Servicio Civ¡l mediante la cual
se comunico al Gerente L¡qu¡dador de la Corporación de Ferias y Expos¡c¡ones de Cúcuta en
L¡quidac¡ón, que debe de proceder al reconoc¡miento y pago de la indemnización por supresión del
empleo del Señor Luis Jav¡er Sal¡nas Pérez debido a que no se encontró ningún empleo de carrera
administrativa vacante, dentro dellérm¡no est¡pulado para proceder al trámite de reincorporación.
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Por med¡o del presente me perm¡to dar concepto sobre la pos¡b¡l¡dad de utilizar los mecanismos
legales con los que cuenta este Com¡té para que de consuno acuerdo se proceda a viab¡lizar la
conciliac¡ón o no, solic¡tada por el apoderado Dr. Gary Walter Santander Caballero del ex - empleado
Sr. Lu¡s Javler Sal¡nas Pérez sol¡citante de la Concj¡iac¡ón Preiudicial a f¡n de dar trámite a este
requ¡s¡to para ¡ncoar acción de nul¡dad y restablecim¡ento del derecho en contra del Departamenlo
Norte de Santander.

EL PROBLEMA JURÍDICO

En el caso de marras, el Dr. Santander Caballero, en su calidad de apoderado del Sr. Sal¡nas Pérez,
narra los hechos, quedando claro las s¡gu¡entes considerac¡ones:

Que, el 1 de agosto de 1997 el Sr. Salinas Pérez lue nombrado en la Corporac¡ón de Fer¡as y
Expos¡ciones de Cúcuta, cuyas funciones correspondían a obrero oficios varios. En el proceso de
liqu¡dación de la Corporación de Ferias y Exposiciones de Cúcuta inic¡ado mediante Ordenanza No.
020 del 4 de dic¡embre del año 2009, se ordeno la supres¡ón del empleo dol Sr. Salinas Pérez
ayudante código 487, grado 02 con base en la Resolución 045 del 31 de mayo la cual supr¡m¡ó la
planta de personal de la Corporac¡ón de Ferias y Expos¡c¡ones de Cúcuta.
El Sr. Sal¡nas Pérez, opto el 2 de iunio de 2010 por la opción de ser incorporado en un empleo ¡gual o
equivalente en el que se había desempeñado. tá documentación completa del Sr. Salinas Perez, fue
recib¡da por la Com¡s¡ón Nac¡onal del Servic¡o Civil el 22 de noviembre del año 2010, contando desde
ese momento seis (6) meses para su reincorporación o no.

La Gobernación del Oepartamento le responde el 12 de mayo de 201i al Sr. Salinas Pérez
indicándole la existencia de cargos vacanles (prov¡stos en encargo o en prov¡sional¡dad) en el nivel
as¡stencial dejando la salvedad que estas deben ser analizadas frente al perf¡l especif¡co y
cumplimiento de los requis¡tos exigidos para cada uno de los cargos en el manual especif¡co de
funciones y competenc¡as.
Poster¡ormente el 13 de junio de 201, le fue not¡f¡cada personalmente la Resolución No.2475 del1 de
junio de 2011 expedida por la Com¡s¡ón Nacional del Serv¡cio C¡v¡|, med¡ante la cual se le comun¡ca al

Sr. Gerente L¡quidador de la Corporación de Ferias y Exposiciones de Cúcuta en Liquidación, que
debe proceder al reconocim¡ento y pago de la indemnización por supresión del empleo que
desempeño el Sr. Sal¡nas Pérez, deb¡do a que no se encontró ningún empleo de carrera
adm¡n¡strat¡va vacante dentro del té.mino est¡pulado para proceder al trámite de re¡ncorporación.

RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a las petic¡ones píme€, ségunda y tercera ya que el Departamento Norte de Santander,
no incurrió en incumplim¡entos n¡ v¡olac¡ones de tipo Const¡tuc¡onal y Legal, toda vez que la Asamblea
Departamental del Depanamento Norte de Santander expid¡ó la Ordenanza No.020 del 4 de
d¡ciembre de 2009" por medio de la cual se ordena ¡a supres¡ón y liquidación de la Corporación de
Fer¡as y Expos¡c¡ones de Cúcuta".

La Corporación de Ferias y Exposic¡ones de Cúcuta en Liquidación, sometió a cons¡derac¡ón del Sr.
Gobernador del DeDartamento el oroorama de suoresión de los carqos de la olanta de onal
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i oñol.os. u-danta áIpersonal '¡e atustada-ce acuerdoá ta estruaur-a a¿m¡n¡stra¡va de esa entidad

;#;;; "i¡Éi;"'áé 
no.un"latrtu, slasificación códigos y de-nominaciones de empleos

, 
"Á¡rrr¿o" 

en el Decreto 785 de 2005. y se aiuslo el manLal especifico de funciones requ¡snos

;f;^; v ¡e competencias laborales pór que en la^^entrdad.no :" l*íil"3k9d: :^tt:^pjT:":;;;;;;;"'D;.'"-. óáiil,t""- t sos ¡i rbgs, zss de 2005, v la Lev eos de 2oo4 v lo somet¡ó a
I consice,aclón delGobernadci del Dopanamenlo Ncrlé de Santande'
óu lor"l r"n"ru por que el Depanamento Adm¡nistrat¡vo de la Func¡ón Públ¡ca emitiÓ concepto

i"iliili.".áúlé iáraiuu el liq;idador adetantara la supresiól' de empleos por ser consecuencia

i]i"J ¿"i pr*á"i oe tiquiaación de la ent¡rjad' lo cual trajo cor4o consecuencia la supresión del

emo|eode|.sr.sa'inasPérgzayudantecódigo487.grado02coñbaseenlaReso|Úc¡ónNo.045de|
;; ;;;;;";" !á cual sr,primió ra planta dó personál de la corpo'ación de ferias y expos¡ciones de

Cücuta, lá cuai fue remitida a la Cornisión Nacional del Servicio Civil oportunamente

Áá de considerarse que ¡a Comisión Nacionat del Servicio Civil al encontrar las condiciones para

ii¡ciar los trám¡tes adm¡nistrativos y proceder a la reincorporación busco- esla en un empleo ¡gual o

"or¡""i"nr" 
al que desemoeñaba !l S¡ Sal¡nas Pérc2' rcalizo la revisión de la oferta pública de

"Lri"á" 
J" 

"",ü,u 
- oPEi'de la Convocatoria Publica oo1 de 2005, y se encontró para la época en

quá s" 
"umpri. 

b reincorporaciór, cue no existe emtleo en vacancia definitiva, ¡gual o equivalente

;;-ü tdi;"; de la noimativjdad vigente y especialmente que cumpla con lo establecido en el

Decreto 1476 de 2006, es decir la re¡ñcorporación no fue pos¡blé cjebido a que no se encontraron

carqos ¡quales o equ¡valenles err los que se hubese podido ordenar la mism¿ de acuetdo a l¡
á"tá¡1""üo 

"n 
et articutc 28 det oecrero 760 de 2oo5 y et Decrelo 1476 det 1 de jun,o de 2006 ya

oue ei periodo de reincorqoración se in¡cio el 22 de nov¡ernbro de 2010, ten¡endo en cuenta de

-"n.." oo, la Comis¡ón Nac¡cnal del 96rvido C¡v¡|, las func¡ones que desempeñaban los ex

emoleados v oue fueron repodadas por la entidad
;i ;;-;;'"=i; ünóorpóraci¡¡n ss procedente la liquidación y el pago de la indemn¡zación

correspondiente por parte de la entidad al Sr' Lu¡s ,Javier Salinas Perez ex empleado que se

áese-peño en el cardo Ayudanle Cód¡go 487 grado 02 de La Corporación. de .Ferias 
y Exposic¡ones

¿" ó¿Jut", la cual se-creé por medio dé la Ordenan¡¿ No og del 2 de ciciembre de 1986 como un

inst¡tuto déscentrálizado, con órgancs de dirección propios, con represenlante legal, con presupuesio

propio, autonomia adm¡nistrativa

EXCEPCTON DE AUSENCIA T}E VULNERACIóN DEL ORDENAMIENTO JURíDICO POR PARÍE
DEI- DEPARTAMENTO NORfE DE SANTANDER

Es claro, categórico y definit¡vo que la actuación desplegada del Departamento Norte de Santander

fue ajustada á derecho lat como se puede consiatar e lo largo del proceso que termino con |a no

,é'ncóip"iác¡¿" del Sr. Sali¡as Pére! y como consecuencia de ello se dstermino el pago de la

indemnizac¡ón a que este tenia flg¡€cho.

Ahora b¡en con respecto a ia declalalcr¡a de nuliCad del acto acusado Resolución No. 2475 del 1 d€
jun¡o de 2011, expedida pcr !a Comision Naciona¡ del Setviclo Civil por medio de la cual se resuelve

una reincorporacón esta fue expedida pol auorldao comoáenl-' de acuerdo a las lacultades que

oara tal fin iiene la Comisión en concordanc,a ccn lo establecrdo en los artículos 1'1 literales e y f.

artículo 44 de la Ley 909 de 2004, en los anículos 23 numeral lo, 32 numeral 3 y 55 del Decreto Ley

lz6ooezoos,et artículo 7 del Decreto 1227 de 20A5, elanícrlo lode¡ Decreto 1746 de¡ 1 de jun¡o de I

L?SSq_S!C_!@rlqq-CLgÍE!A !9 qllDecrelS..l2219_2llQ5, _i¿!el!e_4qq en cu9!q!4 Ig3!¡dad de l€ i
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cargos vacantes que de manera def¡nitiva se encontraban vacantes en la nom¡na de empleados de la
Gobernación del Departamento Norte de Santander, pues no se encontró un c¡¡rgo ¡gual o
equivalente para la re¡ncorporac¡ón del Sr. Sa¡inas Pérez, como tampoco tue posible la
re¡ncorporación del Sr. Salinas Perez en un empleo igual o equ¡valente al que desempeñaba producto
de la revisión que h¡zo la Comisión Nac¡onal del Servicio C¡v¡l de la oferta pública de empleos de
carrera - OPEP de la Convocatoria Publ¡ca 001 de 2005, y se encontró para la época en que se
cumplía la re¡ncorporación, que no existió empleo en vacancia definitiva, igual o equivalente en los
térm¡nos, teniendo en cuenta de manera detallada como lo h¡zo la Comisión Nac¡onal dsl Servicio
Civil, de acuerdo a las tunc¡ones que desempeñaban los ex empleados y las que fueron reponadas
oor la entidad.

Por las razones anteriormente expuestas considero v¡able no concil¡ar por parte del Departamento
None de Santander, sobre este asunto.

Oído y analizado lo expuesto por el Doctor Mario Cesar Varela Rojas, profes¡onal espec¡alizado de la
secretar¡a juríd¡ca, los m¡embros asistentes al Com¡té de Conc¡liación por UNANIMIDAD, los
m¡embros asistentes dec¡den no llegar a n¡ngún acuerdo conciliato o en este caso que nos ocupa.

3. INFORME SOBRE LA VIABILIDAO DE CONCILIAR DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO
NUMERO 0004¡l¡r/2010 OUE SE TMMITA ANTE EL HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRAT¡VO
DE NORTE DE SANTANDER, SIENDO PARTE EJECUTANTE LA SEÑORA LEONOR ROMERO
DE MONTAÑEZ, sustenta el Doctor Olmedo Guerrero Meneses.

Conforme a lo sol¡c¡tado en sesión efectuada el día 11 de noviembre de 2011, me permito a
conl¡nuación rendir el respectivo INFORI\¡E sobre la viab¡l¡dad de conciliar dentro del proceso
e¡ecutivo número 0044412010 que se tramita ante el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE
DE SANTANDER, siendo parte eiecutante la señora LEONOR ROI\¡ERO DE l\¡ONTAÑEz.

Atendiendo al asunto .eferenciado me permito efectuar las s¡guientes precisiones juridicas:

El día 30 de jun¡o de 2010 se llevó la Conciliac¡ón Judicial ante el H. Tribunal Adminiskativo de None
de Santander, con base en la sol¡c¡tud de conc¡l¡ación conjunta incoada conforme a lo prev¡sto en la
Ley 4,t6 de 1999 y sus Decretos Reglamentarios por los apoderados del Depanamento Norte de
Santander y la accionante Leonor Romero de Montañez, conciliac¡ón debidamente aulor¡zada por el
Comité de Concil¡ación y Defensa Judicial del Departamento Norte de Santander en tres
oportun¡dades, la última de ellas, en reun¡ón del 5 de febrero de 20f0, cuyas del¡berac¡ones están
conténida en el Acta número 045 de la misma añual¡dad. diligencia dentro de la cual se llegó al
sigu¡entes ACUERDO CONCILIATORIO:

"PRIMERO: Que se reconocerán las mesadas pensionales_debidamente ¡ndexadas desde la fecha
en que la señora LEONOR ROMERO VDA DE MONTANEZ h¡zo la solicitud de que se diera
cumpl¡miento al fallo del Consejo de Estado hasta la fecha de eiecutoria del auto que apruebe el
acuerdo conciliator¡o.
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SEGUNDOT La suma resultante producto de las mesadas a cancelar se pagarán dentro de los
sesenta (60) días siguientes a la ejecutoria del auto aprobatorio del Acuerdo Conciliatorio.

ÍERCEROT La señora LEONOR ROI\4ERO VDA DE MONTAÑEZ se Incluirá en nómina de
pens¡onados del Departamento a partir de la eiecutor¡a del auto aprobator¡o del acuerdo conciliatorio.
Así m¡smo manif¡esto a este Despacho que la suma a cancelar producto de este acuerdo conc¡liator¡o
judicial se cancelará con cargo al rubro de mesadas pensionales de la Secretaría General,
Presuouesto del Deoartamento Norte de Santander-"

El anteriof acuerdo conciliatorio fue aprobado en su totalidad por la H. Sala del H. Tr¡bunal
Adminisfativo de Norte de Santander. con Donencia del doctor EDGAR ENRIQUE BERNAL
JAUREGUI, mediante Auto de fecha I ¡ulio de 20'l0, por encontrarse el mismo conforme a derecho y
quedó debidamente eiecutor¡ado el día 22 del mismo mes y año.

El Departamento None de Santander dando parcialmente cumplim¡ento a lo aco.dado en el citado
acuerdo conciliator¡o, a través de resolución número 0142 del 30 de sept¡embre de 2010 exped¡da
por el Secretario General de la Gobernac¡ón, ordenó ¡ncluir en nóm¡na de pensionados del
Degartamento Norle de Santander a partir d€l 1o de sept¡embre del mismo año a la accionanle
LEONOR ROMERO VDA DE MONTAÑEz, quedando pendiente por cancelar la ob¡igación adeudada
oor falta de disoon¡bilidad de recursos.

Posterio.mente el Departamento Norte de Santander a través de Resolución número 0032 del 30 de
enero de 2011, procedió a reconocer y pagar el valor de la obligación adeudada, por la suma de
SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SIEfE PESOS ($722.310.567,00) M/cte., que corresponde a los siguientes conceptos: la suma de
SEISCTENTOS SETENTA Y OCHO fIIILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
TRESSCIENTOS QUINCE PESOS ($678.863.315,00) M/cte., por concepto de ret¡oactividad
pens¡onal liquidada por el período comprend¡do del 30 de mayo de 2000 al 30 de agosto de 2010,
fecha a part¡r de la cual se incluyó en nómina de pens¡onados a la acc¡onanle y la suma CUARENTA
Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTE Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENÍA Y
oOS PESOS ($43.447.252,oo) M7cte., por concepto de ¡ntereses moratorios por el lapso de tiempo
comDrendido del 15 d€ octubre de 2010 al 30 de enero de 201't, conforme a la liquidación efectuada
por el señor Asdrúbal Áv¡la Moreno, Técnico del Fondo Teritorial de Pensiones de Norte de
Santander.

El citado pago estaba debidamente soportado con ¡os Cenificados de D¡sponib¡¡idad Presupuestal
número 00013 000374 del 26 y 2A de en€ro de 2011, pero la Tesorería General dei Departamento
hizo efectivo el pago de la obligación solo hasta el día 29 de marzo de 2011, conforme se deduce del
Comprobante de Egreso número 7758 de fgcha I de maeo del mismo añ0.

El apoderado de la señora Leonor Romero de l\¡ontañez a través de escrito radicado en la Ofic¡na de
Archivo y Correspondencia de la Gobernación bajo el número 12'1364 del 2011 y con fundamento en
el artículo 1563 del Cód¡go Civil, norma ésta que €stablecer "Si se deben capital e ¡ntereses, el

osetm aá pa¡meramente a los intereses. salvo que el acreedor cons¡enta que se ¡m



MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-tE-CI-03

PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES
INTERNAS Y EXTERNAS

FECH 
05/05/2m9

VERSIÓN
l

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES
INTERNAS

Página l2 de 17

ACTA DE REUNION

al capital".

En el caso que nos ocupa, según la solic¡tud del apoderado de la señora Montañez, "Como los
intereses morator¡os estaban l¡quidados hasta el dla 30 de ene¡o de 2011 y la obligación solo se
canceló efectivamente el dfa 29 de mar¿o de 2011, esta mora en el pago genero dos meses más
de intereses". En ese orden de id€as, por esta razón, los ¡ntereses moratorios deben liquidarse hasta
la fecha de pago (marzo 29 de 2011), lo que genera la suma de {$ 69.481.660,00) de pesos que
sumados al cap¡tal adeudado por la suma de ($678.863.31 5,oo) de pesos, arrojan una obligación
equivalente a la suma ($748.344.975,oo) de pesos.

En consecuenc¡a, dando apl¡cación el artículo 1653 del Código Civil, el pago que el Departamento
realizó el día 29 de marzo de 2011, por la suma de ($ 722.310.567,00) de pesos, primero debe
imputarse a los ¡ntereses moratorios adeudados por la suma de ($ 69.481.660,oo) de pesos y el saldo
que queda por la suma de ($ 652.828.907,oo) de pesos se imputa al capital adeudado por la suma de

{$ 678.863.315,oo), lo que genera un saldo pend¡ente por pagar, por concepto de Cap¡tal, por la suma
de ($26,034.408,oo) de pesos.

Anal¡zando la solicitud del apoderado de la señora Montañez, y dando apl¡cación a la norma
prec¡tada lo realmente adeudado por el Departamento Norte de Santander s€ría: Sobre el saldo de
capital adeudado, por la suma de $26.034.408,oo) de pesos, se liquidan intereses moratorios a part,r

del 29 de marzo de 2011 hasta el 30 de nov¡embre de 201 1, mes anterior a la fecha de conciliación
judicial que se srJrte ante el Tr¡bunal Administrativo de Norte de Santander, cuya conclusión esta
prev¡sta para el 7 de d¡ciembre de la cursante anualidad, generando un valor pendiente de pago, por
concepto de capital e intereses moratorlos por la suma de ($ 30.874.205,00) de pesos, valor
eue realmente se adeuda a la accionante, y no, la suma de ($ 38.024.499,00) de pesos, tal y como
lo solicita en sede gubernativa a través del escrito ¡ad¡cado bajo el núme.o el número 121364 del
2011.

Para una mayor, ilustración me perm¡to adjuntarle la liquidación efectuada por el señor Ja¡me
Asdrúbal Ávila Moreno, técnico del Fondo de pensiones del Departamento, donde se puede

establecer los valores adeudados por concepto de capital e ¡ntereses moratorios

De las sumas adeudadas sugiero concil¡ar el 1000Á del valor toral del cap¡tal adeudado y el 50o/. del
valor total de los intereses que se generen a partir de¡ 1 de abril de 2011, hasta la fecha en que se
haga efectivo el pago de la obl¡gac¡ón y con respecto a ¡as costas que genere el proceso ejecutivo
solicito al com¡té autorizar reconocer por este concepto máx¡mo el 10%, pero solo sobre el capital,
mas no sobre los intereses morator¡os.

Oido y analizado todo ¡o expuesto por el Doctor Olmedo Guerrero Meneses, toma la palabra la
doctora Mabel Arenas, profesional espec¡a¡¡zada de la secretar¡a juríd¡ca quien expl¡ca al comité de
conc¡l¡ación la aplicación del artículo 1563 del Código Civil en el presente caso para efeclos de

cancelar los intereses por morosidad en el pago de la obl¡gac¡ón. Sunida la explicación pertinente
toma la palabra el Doctor Victor Ol¡verio Peña Maldonado indagando a la Secretaria de Hacienda del

namento si en el evento de autorizar el comité una conc¡l¡ación en este proceso, ex¡sten los
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recufsos para su cance¡ación, manif¡esta la SeñoÉ Secretaria de Hacienda qu€ para esta v¡gencia

adeudado, responde el Doctor Olmedo : Si tenemos encuenta que la conciliación judic¡al es el
próx¡mo 9 de diciembre del 2011 y la vacanc¡a judicia¡ seiniciael 19 de D¡c¡embre, si el Tribunal
Administrativo en ejercicio en su control de ¡egalidad aprueba el acuerdo conci¡¡atorio, el auto
aprobatorio lo viene a profer¡r como en febrero del 2012 , y si el comité autor¡za el acuerdo
conciliator¡o concretañdo que ia suma adeudada se cancelara dentro de los 30 días siguientes a la
ejecutoria de¡ aulo que profiera el Tribunal Administrativc, realmente ¡a obligación se cancelaria en el
mes de marzo de 2012. ante lo cual man¡fiesta la Señora Secrelaia de Hacienda oue Dara esa fecha
ya se ha abieno la vigencia f¡scal para ia eiecución clel presupuesto del año 2012. Tóma la palabra I

el Señor Secretario Jurídico exrresando: Oue se tiene que lener ceneza de la existencia de la
d¡sponibilidad presupuestal para la fecl'ra que se cancelara la obligac¡ón, y por lo expuesto por el
doctor olmedo para marzo del 2012 exislen los .ecursos po. cuanto se está iniciando ta ejecucjón de¡
presupuesto en el rubro de senterrc¡as y conciliac¡ones. Toma nuevamente la palabra el doctor Víctor
Oliverio manifestando: Oue bajo las direcirices presupuestales expueslas y techa de pago de la
obl¡gación el comité puede aulodzar la conciliación, siempre y cuando se le manifieste al Tribunal
Ad¡¡inistrat¡vo que se cancelara lo conciliado dentro de los 30 días ( háb¡les) siguientes a ¡a
Prov¡dencia que expide elTr¡bünal aprobando el acueido conc¡latorio.

Oído y analizado todo lo expuesto, los m¡embros del comité presentes en esta reunión autorizan por
UNANIMIDAD conciliar en este ca6o de la sigurente manera: 1009/" del valor del capital adeudado y
el 50% de los intereses moratorlos que se generen hasta la fecha etectiva del pago, y por concepto
de costas máximo un 10%

4. Carta de renuncia irrevocable de la secretaria Técrica del Comité de concil¡ación

Queda pendiente para un próximo comité para tomai una Cecis¡ón..

. 5. Estud¡o de viabilidad de ¡n¡c¡a. o no acción de repet¡ción por sentencia jud¡cial
condenatorla p¡ofer¡da por el juzgado tercero laboral del circu¡to de Cúcuta
conira el Depa¡tam€nto Norte de Santande( sentencia der¡vada del proceso
ordinario por demanda ¡flcoada por el señor Lu¡s Hen¡th Patiño Rincón, sustenta
el Doctor Olnedo üuerrero fMeneses.

Estud¡o de v¡abii¡dad de iniciar o no acc¡ón de repetición por sentencia judicial condenatoria profer¡da
por el Juzgado Tercero Laboral ciel Circu¡to de Cúcuta Contra el Departamento Norte de Santander,
Sentencia derivada del Proceso Ordinar¡o Laboral por Dernanda Incoada oor el Señor Luis Henit
HaÍno Htncon.

Atend¡endo el asunto referenc¡ado frle permito concepluar er los s¡gu¡entes términos, prev¡a narrativa
de los antecedenles administrat¡vos que d¡o origen a la dernancja y poster¡or senlenc¡a condenator¡a ]

contra el Departamento Norte de Saniandet. I

recursos para su cance¡ación, man¡t¡esta iá Señóra Eecretariá ae Hacie.nOa que p.ara esa vigencial
fiscal no existe disponibilidad presupuestal, ante lo cual el doctor V¡ctor Oliverio pregunla al Ooctor I

Olmedo que s¡ se autor¡za la concil¡ación 9l Tribunal .Administrat¡vo que plazo da para cancetar lo I

I
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1, DATOS DE LA ENTIDAD Y SERVIDOR PÜBLICO PRESUNTAI\4ENTE RESPONSABLE

NombTe: :XIMENA DEL SOCORRO OSORIO SANCHEZ

Entidad: Secretar¡a General de la Gobernación del Departamento
, Norte de Saniander

s""áiui¡u c"n"rui¿" iu co¡"rnu".n det Depanamento
Norte de Santander para la época ds los hechos que
dieron or¡gen a la demanda y posterior condena judic¡al.

Cargo

2. DATOS DEL PROCESO QUE DIO OR¡GEN A LA CONDENA JUDICIAL

] LUIS HENIT PATIÑO RINCON

i GOBERNACION DEL DEPARTAI\¡ENTO NORTE DE
SANTANDER.

Fecha de la sentenc¡a judicial: 16 de Dic¡embre de 2.008.

, naáicaci¿n o"l Pro"""o

Fecha de cumDlim¡ento de la
sentencia de carácler ¡udic¡al:

Se dio cumDlim¡ento a la sentenc¡a mediante
resoluciones No. 0190 del 17 de Diciembre de 2.009 y
No 000107 del 26 de marzo de 2010 exDedidas Dor el
Gobernador del Departamento Norte ds Sanlander

Fecha del último pago 126 de Marzo de 2010.

cuantía: CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
NOVENTA MIL OUINIENETOS SETENTA Y CUATRO
PESOS r\¡/CrE. t$1 34.1 90.s74)

Conceptos pagados: l\4esadas Pens¡ónales dejadas de percib¡r, retroactividad
pensional con prescr¡pción trienal y costas procesales.

La Acc¡ón de Repetic¡ón caduca el 26 de Marzo del
2012.

A través del acto adm¡nistrativo F.T.P. 0821 det 12 de Octubre de 2006 siqnado
por la Doctora Xll\4ENA DEL SOCORRO OSOR¡O SANCHEZ, Secretaria ceneral
de la Gobernac¡ón para la época de los hechos, se denegó una pensión de
jub¡lación convenc¡onal al señor Luis Henit Patiño Rincón, ex traba¡ador ofic¡al de la
Liqu¡dada Planilla de la Secretaria de Obras Publicas Departamentales (hov
Secretaria de Vías e lnfraestructura).



,i. I eo¡emqción
I de Norte d€
I Sonfqnd€r

MACROPROCESO ESTRATEGICO ME.IE-CI-O]

PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES
INTERNAS Y EXTERNAS

FECHA
05/05/2009

\.ERSION
I

PROTOCOLO DE COMUNICACIONN,S
INTERNAS

Págir¿ 15 dc 17

ACTA DE REUNION

2. Denegado el d€recho pens¡onal el señor Lu¡s Henit Patiño Rincón, por conducto de' apoderado inslauro demanda de carácter ¡ud¡cial, la cual se tramito ante el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Cúauta, Despacho judicial este, que una vez
surt¡das las r¡tualidades procesales condeno al Departamento a reconocer y pagar
la Pensión de Jubilación con sus respectiva retroact¡v¡dad pens¡onal con,
orescriDcion trienal.

3. Para efectos de dar cumDl¡miento a la sentenc¡a, atendiendo el tenor l¡teral de la
misma, el señor Gobernador del Departamento expide las resoluc¡ones No 0190

: del 17 de Diciembre de,2009,y 000107 del 26 marzo de 2-'010.

3, ANALISIS Y PROCEDENCIA ACCION DE REPETICION

lEfectuado el análisis Juríd¡co de la actuación del funcionario que prof¡rió el acto

iadm¡nistrativo en sede gubernativa, y que dio origen a la respectiva demanda de carácter
laboral y posterior senlencia condenatoda contra el Depanamento me permito conceptuar
en los sigu¡entes términos: 1: En el caso que nos ocupa, en sede gubernativa se

:consideraba que una vez supr¡mida la planta de personal (planilla) de los trabajadores
'of¡ciales de la Secretar¡a de Obras Publ¡cas (hoy vías e infraestructur4 ya no era viable
aplicarles la conv€nción colectiva de trabajo suscrita entre el Departamento y el Sind¡cato
de obras públ¡cas, convención esta, que establec¡ó una pens¡ón de jub¡lac¡ón con ve¡nte
años de servicio y cincuenta años de edad. 2. La anter¡or pos¡ción ¡urÍdica era razonable
para denegar el derecho pens¡onal en sede gubernativa, por cuanlo se consideraba por
parte de los funcionar¡os que profirieron el aclo adminislrativo, que una vez supr¡mida la
plan¡lla de trabaiadores of¡c¡ales de obras públicas y desvinculado el personal que la
conformaba, dejaba de exist¡r y tener aplicación la convenc¡ón colect¡va de trabaio. 3. Lo

reseñado en el punto precedente, ¡mplicaba no tensr certeza en el gasto a ordenar en
sede gubernat¡va, ante lo cual, agotada la vía gubernat¡va era necesar¡o el
pronunciamienlo en sede iudicial por un juez competente a través de sentenc¡a
debidamente ejecutor¡ada.4. Es así que una vez proferidas las primeras sentencias

:judiciales sobre el temario que nos ocupa, en sede gubernai¡va se reconocieron las
'pensiones de jubilac¡ón convencionales causadas a los ex trabaiadores oficiales que
cumplieron la edad a pesar de estar desvinculados de la administrac¡ón departamental.

Por las razones expuestas, considero que no se dan los presupuestos legales
I establecidos en la ley 678 de 2001, para ¡nic¡ar acción de repetic¡ón en el presente caso,
lpor ¡nexistencia de dolo o culpa grave en la conducta de los funcionarios que dieron origen

ia 
la condena judic¡al.

Por último es de resaltar: Que el presente concepto es un crilerio aux¡l¡ador en la
¡nterpretac¡ón de normas jurídicas y por lo tanto el m¡smo se emite ba¡o los parámetros
legales ds¡ articulo 25 del Código Contencioso Administrativo.

Oído analizado todo lo or el doctor Olmedo Guerrero Meneses, UNANIMIDAD los
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miembros delcom¡té de conciliac¡ón del DeDanamento Norte de Santander deciden no inic¡ar acción
de repetición en el caso que nos ocupa.

PROPOSICIONES Y VARIOS
Toma la palabra la doctora Mabel Esther Arenas, en la cual solicita a los miembros el
reconocimiento y pago de la bon¡ficac¡ón elect¡va de representación jud¡cial del Departamento None
de Santander de confo¡midad con lo dispuesto en los artículos segundo, tercero y parágrafo único del
art¡culo tercero de lo señalado en la ordenanza número 037 del 1 I de Diciembre del año 2002.
Oído y analizado los argumentos expuestos por la doctora Mabel Esther Arenas Rivera, los
miembros as¡stentes que fueron los doctores Víctor Oliverio Peña l\¡aldonado, como delegado del
Señor Gobernador, doclor Alonso Toscano Niño, secretario general, doctor Edward Gómez García,
como secretario Jurídico, Dra. Mayra Cristina Soto Hernández, como secretar¡a de Hacienda, que,
habiéndose estudiado, analizado y aprobado por parte de los m¡embros del COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAI\¡ENTO NORTE DE SANTANDER en
sesión realizada el día 28 de Nov¡embre del año 201 1 , autorizan la solicilud sobre el reconocim¡ento
y pago de la BON¡FICACION POR LA EFECTIVA REPRESENTACION JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO consagrado en la ordenanza número 037 del 18 de D¡ciembre del año 2002,
¡ncoada e¡ día 20 de junio por la Doctora MABEL ESTHER ARENAS RIVERA, profes¡onal
Especializada adscr¡ta a la secretaria jurídica de la Gobernación del departamento Norte de
Santander, se estableció que la mencionada profes¡onal obtuvo mas del 70% de sentencias
Absolutorias deb¡damente ejecutoriadas a favor del departamento Norte de Santander durante el
año 2010, haciéndose acreedora al reconocim¡ento y pago de la BONIFICACION POR LA EFECTIVA
REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTIVIENTO de conform¡dad con lo disouesto en los
artículos s€gundo, tercero y parágrafo único del artículo tercero del señalado acto ordenanzal, toman
la dec¡sión por Unanimidad para el reconoc¡m¡enlo y pago de la bonificación.

EPARTAMDN

cor\¡PRoMrsos

,4NEXOS
As¡stenc¡a

st (x) No() L¡sta de I Fecha de aprobac¡ón del acta: M 075 del 28 de
Nov¡embrc de 2011.
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Elaboñ: Janneth Patric¡a Rev¡só: Edward
García.

Próx¡ma Reun¡ón: 5 de Dic¡embre de
2011 .Roncanc¡o

En constanc¡a

Dr. VICTOR OL
Delegado del

/--), -rrt,// y y'
.Yo/ut o'^ 1¿a a,n.'- ''. .

Ola. VArRlclA ROI{CANCIO RODRlcuEz
Secretá,ia Técn¡ca del Com¡té de conci¡iac¡ón

Dra. ADRIANA VILLAMARIN RODRIcUEZ
Asesora Control Interno

ff##,{IflSK*NANDEZ
)taria de Hac¡enda

NO NrñO


