MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

§ Gobemnacion " ppOCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | rEcHa | VERSI

ON
gaen’::g:a?e INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 |
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 1 de 50
INTERNAS

ACTA DE REUNION

Fecha: 29 de septiembre | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacién: 11:30 a:m

de 2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion i del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0012 de 2014

MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA QUIVEROS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDQ RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGQ RUEDA, Secretario de Planeacion
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
Dra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ
Jefe Control interno de Gestidn

INVITADOS

Dra. MARY LUZ LIZARAZQO TELLEZ

Jefe Control Interno de Gestion

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Dra. LUDDY PAEZ ORTEGA

Secretaria de Educacion Departamental

Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA

Profesional universitaria de la Secretaria Juridica
Dra ERIKA CASTELLANQOS VALENCIA

Asesora Juridica del Fondo Territorial de Pensiones

ORDEN DEL DIA

1
2.
3

1)

2)

3)

4}

. Verificacion de Quérum.

Lectura del acta anterior

Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA,
profesional universitaria de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente solicitud de
conciliacion. Convecante: VIADIS MARCELA DEAVILA OLIVEROS Y QOTROS Convocados:
NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA DE SALUD-
EMDISALUD MUNICIPIO DE BARRNCABERMEJA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD-
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-MUNICIPIO DE OCANA-VITAL MEDICA
FUNDACION CARDIQVASCULAR DE COLOMBIA..

Exposicién del siguiente concepto juridico emitido por la Dra, ERIKA CASTELLANOS VALENCIA,
asesora externa del Fondo Territorial de Pensiones, relacionada con la siguiente solicitud de
conciliacién.  Convocante: ADOLFQO ENRIQUE NIETO PENARANDA. Convocado:
DEPARTAMENTQ NORTE DE SANTANDER.

Exposicién de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado JESUS
ANTONIO FLOREZ VERA en representacién de MERCEDES JAUREGUI PENA, CELMIRA PENA
DE JAUREGUI Y OTROS sobre reconocimiento y cancelacion de perjuicios materiales y morales
producto del accidente laboral sufrido por MERCEDES JAUREGUI PENA,

concepto juridico respecto de ta solicitud de conciliacién presentada por el abogado WILSON
DURAN, en representacién de JOSE JESUS SANCHEZ, sobre Sancién moratoria por el valor
reconocido por Cesantia.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado WILSON

DURAN en representacién de EDGAR RAMIREZ LOPEZ, PEDRO JOSE LARA, GLADYS GOMEZ -

ORTIZ, ESPERANZA GOMEZ, CECILIA MADARIAGA sobre reconocimientc de la PRIMA DE
SERViCIO.

concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANY
LOPEZ QUINTERO, en representacion de ARMANDO GRANADOS DUARTE, AURA EL
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MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA OLWEROS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacién
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
Dra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dra. MARY LUZ LIZARAZQO TELLEZ

Jefe Control Interno de Gestion

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor juridico externo de fa Secretaria de Educacion

Dra. LUDDY PAEZ ORTEGA

Secretaria de Educacion Departamental

Dra. II.VA CHAYA DE LA ROSA

Profesional universitaria de la Secretaria Juridica

Dra ERIKA CASTELLANOQOS VALENCIA

Asesora Juridica externa del Fondo Territorial de Pensiones

ORDEN DEL DIA

. Verificacion de Qudrum.

Lectura del acta anterior

Exposicién del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA,

profesional universitaria de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente solicitud de

conciliacién. Convocante: VIADIS MARCELA DEAVILA OLIVEROS Y OTROS Convocados:

NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA DE SALUD-

EMDISALUD MUNICIPIO DE BARRNCABERMEJA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD-

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-MUNICIPIO DE OCANA-VITAL MEDICA

FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA...

4. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. ERIKA CASTELLANOS VALENCIA,
asesora externa del Fondo Territorial de Pensiones, relacionada con la siguiente solicitud de
conciliacién.  Convocante: ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA. Convocado:
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

5. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor

juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

W

1) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado JESUS
ANTONIO FLOREZ VERA en representacion de MERCEDES JAUREGUI PENA, CELMIRA PENA
DE JAUREGUI' Y OTROS sobre reconocimiento y cancelacion de perjuicios materiales y morales
producto del accidente laborai sufrido por MERCEDES JAUREGUI PENA.

2) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado WILSON
DURAN, en representacién de JOSE JESUS SANCHEZ, sobre Sancién moratoria por el valor
reconocido por Cesantia.

3) concepto juridico respecto de la solicitud de congiliaciéon presentada por el abogado WILSON
DURAN en representacion de EDGAR RAMIREZ LOPEZ, PEDRO JOSE LARA, GLADYS GOMEZ
ORTIZ, ESPERANZA GOMEZ, CECILIA MADARIAGA sobre reconocimiento de la PRIMA DE
SERVICIO.

4) concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANY
LOPEZ QUINTERO, en representacion de ARMANDO GRANADOS DUARTE, AUR L

1
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CONTRERAS JULIO, GISELA ESTEBAN LINDARTE, MARTHA BEATRIZ PORTILLA FLOREZ,
JUAN DAVID SANCHEZ, YOLIMA RANGEL BARBOSA MARIA INES SILVA DE IBARRA, sobre
Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

5) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado ALFONSO
GOMEZ AGUIRRE, en representacion de OSCAR RICO GELVEZ, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por Cesantia.

6) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado SUSANA
PATRICIA SEGURA IBARRA en representacién de EDITH SOCORRO MADARIAGA SUAREZ,
GLADYS RUBIELA ORTEGA NINO sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO

7} Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado WILSON
DURAN, en representacién de JOSE JESUS SANCHEZ, sobre Sancién moratoria por el valor
reconocido por Cesantia.

8) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado WILSON
DURAN en representacién de EDGAR RAMIREZ LOPEZ, PEDRO JOSE LARA, GLADYS GOMEZ
ORTIZ, ESPERANZA GOMEZ, CECILIA MADARIAGA sobre reconocimiento de la PRIMA DE
SERVICIO.,

9) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANY
LOPEZ QUINTERQ, en representacion de ARMANDQ GRANADOS DUARTE, AURA ELENA
CONTRERAS JULIO, GISELA ESTEBAN LINDARTE, MARTHA BEATRIZ PORTILLA FLOREZ,
JUAN DAVID SANCHEZ, YOLIMA RANGEL BARBOSA, MARIA INES SILVA DE IBARRA, NELLY
CLEOTILDE MENDOZA, JAIME HERNANDO ROLON GELVEZ, MARIA CONSUELO BECERRA
PARADA, MARTHA AMPARO LOBO PEREZ, CARMEN ROSA DAZA, AYDEE ANAVE PRIETO,
DIEGO REATEGUI BADILLO, SONIA SHIRLEY MARINO LANDAZABAL, LUIS JESUS ESPINEL
MENDOZA, CLARA INES RIVERA FLOREZ, CELIAR MOLINA QUINTERO, LUCY ELENA
SOLANO SOLANO, SONIA MARGARITA ORDONEZ VARGAS, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por Cesantia,

6. ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIDA
EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
RADICADO 2011-0225. DEMANDANTE: LUIS HENIT PATINO RINCON, concepto emitido por la Dra.
IVONNE QUINTERO RUEDA.

7. Concepto juridico emitido por el Dr. OLMEDO GUERRERO MENESES, profesional especializado
de la Secretaria Juridica en lo relacionado con el trdmite del recurso de apelacion interpuesto
contra sentencia condenatoria contra el Departamento proferida por el Juzgado 5°. Administrativo
Descongestion del Circuito de Cucuta, dentro del proceso 2002-00137. Accién Nulidad y
Restablecimiento del derecho

8. Proposiciones y varios.
Presentaci6n renuncia de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién por la Dra. Belsy Esperanza Orduz Celis

Se pone a consideracion del Comité de Conciliacién la inclusién de los siguientes conceptos
juridicos que no estan dentro del orden del dia para ser tratados en proposiciones y varios:

1. Concepto emitido por el Dr. Marco Tulio Martinez, Asesor juridico de la Secretaria
de Gobierno respecto a la Solicitud de conciliacién extrajudicial Convocante: Omar
Martinez Convocados :Nacion — Min-defensa — Departamento Norte de Santander.

2. Concepto emitido por la Dra. Belsy Esperanza Orduz Celis, profesional
especializada respecto a la solicitud ConciliacionExtrajudicial ~ Convocante:
NESTOR FABIAN SUAREZ, Convocados:  MINISTERIO DE TRANSPORD@

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, INSTITUTO NAGIONAL
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CONCESIONES INCO, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS”, SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DE LA GOBERNACION.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacion  existiendo quodrum
para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA Secretario de Hacienda

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, Delegada det Sefior Gobernador

MIEMBROS PERMANENTES AUSENTES
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General
Dr. CRISTIAN BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacidn

INVITADO PERMANENTE ASISTENTE
La Dra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ, Jefe Oficina Control Interno de Gestién

INVITADOS ASISTENTES

Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA

Profesicnal universitaria

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor externo de ia Secretaria de Educacién

Dra ERIKA CASTELLANOS VALENCIA

Asesora Juridica externa del Fondo Territorial de Pensiones
Dr. CARLOS JAIMES REINA

Asasor Juridico externo de la Secretaria juridica

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS

3. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Verificado el quérum la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién procedié a dar lectura del acta N°
0011 de 2014 de la anterior sesién ordinaria.

4. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA,
profesional universitaria de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente solicitud de
conciliacidon. Convocante: VIADIS MARCELA DEAVILA OLIVEROS Y OTROS Convocados:
NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA DE SALUD-
EMDISALUD MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD-DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-MUNICIPIO DE OCANA-VITAL MEDICA
FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA.

Toma la palabra la Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA, profesional universitaria de la Secretaria juridica quien
expone lo siguiente:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

‘Convocante(s): PROCURADURIA: 214 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA-
BARRANCABERMEJA.

‘VIADIS MARCELA DEAVILA
OLIVEROS Y OTROS RADICADO: N
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convocado(s): Objeto: REPARACION DIRECTA

- NACION-MINISTERIO DE :QUE SE DECLARE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
SALUD Y PROTECCION (CONVOCADAS POR LOS HECHOS Y OMISIONES QUE
SOCIAL - LLEVARON A LA MUERTE DEL MENOR JHON ALEJANDRO
SUPERINTENDENCIA DE . DEAVILA Y DE FORMA CONSECUENTE SE ACCEDA A LAS
SALUD -EMDISALUD- DPTO : PRETENSIONES Y SE LES CONDENE AL PAGO MATERIAL-

(S)MUNICIPIO DE INMATERIAL.
BARRANCABERMEJA-
INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE |

SALUD-DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTADER-
MUNICIPIO DE OCANA-VITAL
MEDICA-FUNDACION
CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA

FECHA DE COMITE:
FECHA AUDIENCIA:
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA

CUANTIA: $1.000.000.000.00

HECHOS, DECLARACIONES Y CONDENAS:

HECHOS:

1-
2-

El dia 31 de mayo de 2012 nace el menor JHON ALEJANDRO DEAVILA OLIVEROS.

Que debido a ciertos sintomas sufridos por el menor JHON ALEJANDRO DEAVILA
OLIVEROQS, este fue llevado a urgencias al puesto de salud EL CASTILLO de
Barrancabermeja y posteriormente remitido al Hospital Regional def Magdalena Medio el 03
de julio de 2012.

El dia 07 de julio de 2012 el menor de tan solo 1 mes de edad ingresa a la IPS VITAL
MEDICAL CARE S.A.S. VIMEC ubicada en el municipio de Ocafia (N de S).

Que el dia 14 de julio de 2012 la IPS VITAL MEDICA CARE S.A.S VIMEC solicita-
remision del paciente a IV nivel de atencién para valoraciéon y manejo por cardiologia-
pediatrica y manejo en cuidados intensivos.

El dia 12 de agosto de 2012 el doctor WBEIMAR SAMPER MAESTRE médico intensivista
pediatrica de VIMEC expone en la historia clinica del bebé “LACTANTE MENORES DE 2
MESES DE EDAD, DE SEXO MASCULINO, QUIEN SE ENCUENTRA EN LA UNIDAD :
BAJO VENTILACION MECANICA EN MODO ASISTIDO CONTROLADO. PACIENTE!
QUIEN A LAS 10:45 AM PRESENTA PARQ CARDIORESPIRATORIO SE INICIA:
MANIOBRAS DE REANIMACION CEREBRO CARDIO PULMONAR AVANZADA, |
DURANTE 30 MUNUTOS, APLICANDOSE 0.4 CC. DE ADRENALINA N 3 OCASIONES
CON INTERVALO DE 3 MINUTOS ENTRE CADA UNA, SIN OBTENER RESPUESTA |
FAVORABLE. SIENDO LAS 11:45 AM DECLARO MUERTE DEL MENOR.

Que a causa de la muerte del menor, mis representados han sufrido en gran medida dicha
pérdida, tanto moral y como materialmente, desde su esfera interna y externa en actos
demostrables que de ser necesario seran descritos en la demanda.

 DECLARACIONES Y CONDENAS:

Que se CONCILIEN los efectos derivados de los perjuicios ocasionados por el D%@ﬂan}eﬁt&

4

4
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Norte de Santander, el Departamento Norte de Santander, municipio de Ocafa N de S. yotros , a
la sefiora VIADIS MARCELA DEAVILA OLIVEROS, quien obra en nombre propio y en:
- representacion de sus menores hijos JHONLLT ALBARRACIN ATENCION, YANETH ATENCIO:
CAMARGO, ANUR DEAVILIA, como consecuencia de la muerte del menor JHON ALEJANDRO |
DEAVILA OLIVEROS, ocurrida el dia 12 de Agosto de 2012 en las instalaciones de VIMEC, a
causa de la deficiente y negligente atencion médica y asistencial que le fue brindada por las |
 citadas entidades.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

De manera atenta, y en respuesta a su solicitud de concepto juridico que permita al Comité de
Conciliacion del Departamento de Norte de Santander, sentar posicién frente a la conciliacién
extrajudicial convocada por la sefiora VIADIS MARCELA DEAVILA OLIVEROS, quien obra en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos JHONLLT ALBARRACIN ATENCION,
YANETH ATENCIO CAMARGO, ANUR DEAVILIA, como consecuencia de ia muerte del menor
JHON ALEJANDRO DEAVILA OLIVEROS, ocurrida el dia 12 de Agosto de 2012 en las
instalaciones de VIMEC, a causa de la deficiente y negligente atencién médica y asistencial que le
fue brindada por las citadas entidades..

Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:
MARCO NORMATIVO

1. En efecto, el articulo 192 de la Ley 100 de 1993, define a las empresas sociales del
estado, como entidades que: “constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segtn el caso, sometidas al régimen
Juridico previsto en este capitulo.”

2. Por su parte el Decreto 1876 de 1994, que reglamenta lo relacionado con las Empresa
Sociales del Estado, en su articulo primero define la naturaleza juridica de las mismas asi:
“Articulo 1°. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia adminisirativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o
concejos.”

3. A su vez, el mismo Decreto en su articulo 5°, establece la organizacion de las Empresas
Sociales del Estado, disponiendo que sin perjuicio de la autonomia otorgada por la
Constitucién Politica y la ley a las Corporaciones Administrativas para crear o establecer
las Empresas Sociales del Estado, estas se organizaran a partir de una estructura basica
que incluya tres areas, una de direccién, otra de atencién al usuario u una mas de
logistica.

4. En lo que respecta a la direccion de las E.S.E., la misma est4 conformada por la Junta
Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses de la
organizacién en torno a la Misién y Objetivos institucionales; identificar las necesidades
esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la
estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad
controlando su aplicacién en la gestion institucional, sin perjuicio de las demas funcione:
de direccién que exija el normal desenvolvimiento de la entidad;
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5. Como puede verse la Direccién de las Empresas Sociales del Estado, esta constituida en
un mismo rango o nivel por la Junta Directiva y por el Gerente, y dada su naturaleza de
entidad publica descentralizada, con autonomia administrativa y patrimonio propio, carece
de superior jerdrquico, y menos considerar el hecho de que sea el Director del Instituto
Departamental de Salud el superior cuando solo es un miembro méas dentro la citada
Junta Directiva, y ni tan siquiera el sefior Gobernador quien la preside (articulo 7 decreto
1876 de 1994), puede abrogarse tal condicion.

6. Dicha situacién se corrobora ante el hecho que la misma normatividad solamente le asigna
a los Gobernadores o Alcaldes, de acuerdo con el nivel territorial de las Empresas Sociales
del Estado, la funcion nominadora. Es asi como el articulo 192 de la ley 100 de 1993
establece que: “Los directores de los hospitales pablicos de cualquier nivel de complejidad,
seran nombrados por el jefe de la respectiva entidad territorial que haya asumido los
servicios de salud, conforme a lo dispuesto en la ley 60 de 1993 y a la reglamentacion que
al efecto expida el Gobierno Nacional, de terna que le presente la junta directiva’.

7. Me permito realizar la siguiente precisién de orden legal, referente a la naturaleza juridica
del Instituto Departamental de salud, la cual a partir de su creacion mediante ordenanza
No.018 del 18 de julio de 2003, se constituyo como un establecimiento publico de orden
departamental con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera, es decir, sujeto a derechos y obligaciones, y dentro de sus competencias tiene
como objetivo primordial el de dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema de
seguridad social en salud en el territorio del Departamento Norte de Santander; luego en
estricto sentido administrativamente estaria al mismo nivel de la Empresa Social del
Estado

8. Por tal motivo no debe entenderse al sefior Gobernador del Departamento Norte de
Santander como ei superior jerarquico del Director del Instituto Departamental de salud ni
mucho menos del gerente de FUNDACION CARDIOVASLULAR DE CIOLOMBIA-VITAL
MEDICAL —EMDISALUD.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 se procedié a la transformaciéon de este

establecimiento hospitalario en Empresa Social del Estado, mediante la Ordenanza No. 060 del 29 de de

diciembre de 1995, la cual en su articulo 1° Reza:

“Transformacion. Transformese los Hospitales Departamentales Erasmo Meoz y Rudesindo Soto

de San José de Cucuta, San Juan de Dios de Pamplona y Emiro Quintero Cafiizares de Ocaiia,

a partir de la vigencia de esta Ordenanza, en EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, entendidas
con cateqoria _especial de entidades publicas descentralizadas del nivel departamental,

dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscritas a la
Direccidon Departamental de Salud e integrantes del Sistema General de Seguridad Social en

Salud y sometidas al régimen juridico previsto en los artficulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 y
sus Decretos Reglamentarios y demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen, reformen o
sustituyan “(Negrillas y subrayado fuera del texto).

Respecto a la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, ha dicho el Consejo de Estado en la sentencia
del 2 de noviembre de 2000, dentro del expediente 2623 — 99 siendo ponente la Magistrado Dra
MARGARITA OLAYA FORERGO, lo siguiente:

“Adicionalmente la Sala ha de hacer las siguientes precisiones sobre el régimen y naturaleza de la
empresas prestadoras del servicio de salud

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece:
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REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO: Naturdleza. La prestacicn de los
servicios de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hard
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen wuna categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o Consejos segun el caso,
somedias al régimen previsto en este capitulo.

Por su parte, el articulo 197 de la citada ley, ordena:

EMPRESAS SOCIALES DE SALUD DE CARACTER TERRITORIAL. Las entidades territoriales
deberdn disponer, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de vigencia de esta ley, la
reestructuracion de entidades descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios
de salud, con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo:

De las anteriores prescripciones, se infiere:

¢ Las Empresas sociales del Estado que prestan servicios de salud constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

o Sila Empresa Social del Estado es de cardcter nacional, su creacion es legal, si es de cardcter
territorial, su transformacion debe hacerse, segin el caso mediante Acuerdo u Ordenanza.

El régimen juridico es el especial seftalado en la Ley 100 de 1993 que por expreso mandato, ordend
la transformacion de las entidades del orden nacional y territorial prestadoras de servicio de salud,
en Empresas Sociales del Estado”.

El Departamento Norte de Santander, es un ente descentralizado de orden territorial representado legalmente
por el sefior Gobernador, lo que le otorga la competencia y funciones administrativas, que debe ejecutar en
su propio nombre y bajo su propia responsabilidad, establecidos en los articulos 298 y ss. de la Constitucién
Nacional, coligiéndose que en ninguna de ellas se le asigna la de prestar servicios asistenciales directamente.

RECOMENDACION:

Por lo anterior, no se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, no presentar
formula conciliatoria por cuanto opera la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA PARA ACTUAR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Es importante sefalar: Que este concepto es un criterio auxiliador en la interpretacién de normas
juridicas y por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros del articulo 28 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con todo lo expuesto, rindo el respectivo informe sobre el asunto referenciado,
para estudio y decision de ese Comité acorde con funciones y competencias que le otorgan tanto
la Ley 640 de 2001 como el Decreto 1716 de 2009.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora ILVA CHAYA DE LA ROSA,, profesional
universitario de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del Comité de conciliacié
del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo conciliatorio.
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5. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. ERIKA CASTELLANOS
VALENCIA, asesora externa del Fondo Territorial de Pensiones, relacionada con la
siguiente solicitud de conciliacién. Convocante: ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA.
Convocado: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Toma la palabra la Dra. ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, Asesora externa del Fondo Territorial de
pensiones y expone lo siguiente:

CONCILIACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL

SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO

Demandante(s): No. Expediente:

. Convocante (s} si es extrajudicial Radicado Procuraduria (si es extrajudicial)
Demandado(s): Objeto: Andlisis procedencia de la conciliacién
Convocados

FECHA DE COMITE: Lunes 29 de Septiembre de 2014.
FECHA AUDIENCIA:

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: SECRETARIA DE JURIDICA

CUANTIA: E VEINTIOCHO MILLONES DE PESCS MCTE($28.000.000)
HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

' El doctor VICTOR HUGO PAEZ SUZ, convoca a agotar la conciliacién como requisito de procedibilidad para demandar en accion
de nulidad y restablecimiento del derecho confra el Departamento Norte de Santander- Fondo Territonial de Pensicnes del
Departamento Norte de Santander.

1. Declarar la nulidad de las resoluciones No.001120 de fecha 04 de Diciembre de 2013 y No. 000424 de fecha 06 de Mayo de 2014,
" expedidas por el Secretario General del Departamento Norte de Santander RAFAEL GREGORIO ANGARITA LAMK, mediante la
cual se resolvié la solicitud de reliquidacion de la pensién de jubilacion reconocida y que venla devengando ADOLFO ENRIQUE

NIETO PENARANDA.

2. Condenar a la entidad demandada a reajustar y pagar la pensién de jubilacion reconocida a ADOLFQ ENRIQUE NIETO
PENARANDA, a partir del 14 de Enero de 2008, en forma vitalicia, en las siguientes cuantias segin el calcufo efectuado asi; para el
: aflo 2008 la suma de $1.261.624,39; para el afio 2009, la suma de $1.333.410,82; para el afio 2010, la suma de $1.435.683,43; para
el afio 2011 la suma de $1.464.397,10; para el afic 2012 la suma de $1.510.818,48; y para el afio 2013 la suma de $1.567.172,01.

3. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar el retroactivo pensional al demandante, desde el 14 de Enero de 2008,
hasta el dia en que efectivamente se realice el pago, incluyendo las mesadas adicionales e incrementos legales.

4. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante, las mesadas que en adelante se causen en forma
vitalicia, debidamente refiquidadas conforme se indico en el numeral 3° de las pretensiones.

|
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ f"

5. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante los intereses moratorios establecidos en el articulo 1 L}*

8
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la Ley 100de 1893, a partir del dia 14 de Enero de 2008 hasta el dia que haga efectivo el pago.

6. Condenar a la entidad demandada & reconocer y pagar al demandante cualquier ofra suma que le pueda corresponder con
ocasion de Ia reliquidacion y el reajuste solicitado.

7. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante a titulo de restablecimiento del derecho debidamente

indexadas conforme a las previsiones de los articulos 177 y 178 del codigo Contencioso Administrativo, en todas las sumas de |
- dinero dejadas de cancelar por concepto de la religuidacion de su mesada que con ocasion de la sentencia se determine segun las |

pretensiones de la demanda, desde el momento del reconocimiento y hasta que se verifigue su pago total.
8. Condenar a Ia entidad demandada al pago de las costas y gastos ocasionados por la framitacién det presente proceso.
En el proceso estan demostrados los siguientes hechos:

a. Con el fin de dar cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circulo de Cucuta, mediante Resolucion No.000828 del 20 de Septiembre de 2011, Se reconocié y ordeno el pago de una
pension, al sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA, identificado con cedula de ciudadania No. 13.226.839
expedida en Cucuta, Norte de Santander, conforme a la certificacion de la informacién laboral expedida por el Secretario
General de la Gobernacion- Norte de Santander y el Instituto Departamental de Salud, la pensién se le reconocié a partir
del 14 de Enero de 2008, en la cuantia de $535.600:

b. Que mediante resolucion No. 000888 de fecha 19 de Octubre de 2011, se le reconocié al sefior ADOLFO ENRIQUE
NIETO PENARANDA, el pago de la retroactividad, por el periodo comprendido del 14 de Enero de 2008 al 30 de
septiembre de 2011, por valor de $25.783.617

¢.  Que mediante oficio de fecha 18 de Septiembre de 2013, radicado No. 65999, a través de apoderado el sefior ADOLFO

ENRIQUE NIETO PENARANDA, solicita Ia reliquidacion y reajuste de la pension de jubilacion.

Teniendo en cuenta que para efectos de calcular el IBL, durante los afios 1994 al 2000, la cuantia corresponde al salario ;

minimo legal vigente para dichas vigencias, debido a que en el expediente administrativo solo se aporté certificados de

salarios devengados por &l accionante durante los periodos 2001 y 2002, el Técnico Jaime Asdrubal Avila Moreno, realizo |

la operacién matematica teniendo en cuenta la Gltima certificacion expedida por fa Secretaria General, dando como
resultado del Ingreso Base de Liquidacién por valor de TRESCIENTOS OCHENTA'Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL PESOS ($386.377) Micte y el Porcentaje de Liquidacion equivalente al 75% de DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($289.783) Micte.

d. Como el monto de la pension es igual a DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MI.. SETECIENTOS OCHENTA Y TRES ;
PESOS {$289.783,00) Micte, se le reajusto al salario minimo legal vigente para el afio 2002, fecha en que el sefior NIETO
PENARANDA, adquiri el derecho a pensionarse, suma que debera ajustarse a TRESCIENTOS NUEVE MIL PESOS
($309.00,00) Micte, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 71 de 1989 en armonia con lo sostenido por la .

Honorable Corte Constitucional en la sentencia numero C-387 de 1994,

e. El Secretario General de la Gobemacion mediante oficio No.001916 de fecha 30 de Octubre de 2013, expidio Certificacién
de Salarios del sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.226.839

de Cucuta {Norte de Santander), de los afios de 1.994 hasta 2001. Informacién que se certificé con base a los procesos
gjecutivos de los Juzgados Tercero Laboral, Cuarto Laboral de Sentencia 27 de Noviembre de 1987, del Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander.

f  Con Resolucion Namero 0001120 de Diciembre 04 de 2013, se reliquidé una pension de Jubilacién al sefior ADOLFO
ENRIQUE NIETO PENARANDA, identificado con Cédula de Ciudadania Numero 13.226.839.

g. Que, para efectos de determinar el nuevo ingreso base de liquidacion se tuvieron en cuenta los factores que establece &

Decreto 1158 de 1994, contemplados en la Certificacion expedida por la Secretaria General, y de acuerdo al resultado

arroja la suma por Ingreso Base de Liquidacion de OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETE_E_NT

9 Q/@f
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Y SEIS PESOS ($885.376) Micte y el valor del Porcentaje de Liquidacion del 75% de SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL TREINTA Y DOS PESOS ($664.032)M/cte.

Que de conformidad con el valor anterior se reconocio la suma de CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($40.435.319.00) Micte., por concepto DE RETROACTIVIDAD de
reliquidacion pensiona. '

Que se ajustd la mesada pensional en una cuantia equivalente de UN MILLON CIENTO DOCE MIL SEISCIENTOS
TREINTAY UN PESOCS ($1.112.631,00) Micte., efectiva a partir del 01 de Diciembre de 2013.

Que, el apoderado del sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA, el Doctor VICTOR HUGO PENA SUZ con escrito
radicado bajo el No. 74256 de fecha 12 de Diciembre de 2013, interpuso recurso de Reposicion contra la resolucion No. :
0001120 det 04 de Diciembre de 2013, por no estar conforme con el monto reliquidado de la mesada pensional

Procede el despacho a estudiar los argumentos dados por el recurrente y solicita a la Secretaria General - Oficina de
Talento Humano, con oficic No.04969 de fecha 04 de Marzo de 2014, confirmar si se incluyeron o no los siguientes
factores salariales, Bonificacion de Servicios {afios 2000 y 2001) y prima de antigliedad (afio 2000), objetados dentro del
recurso.

Que, el Secretario General de la Gobemacion mediante oficio No.000526 de fecha 28 de Marzo de 2014, expidio
Certificacion de factores salariales del sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA identificado con la Cédula de
Ciudadanfa No. 13.226.839 de Cicuta {(Norte de Santander), de los afios de 1.994 hasta 2001. Informacién que se certificod
con base a los procesos ejecutivos de los Juzgados Tercero Laboral, Cuarto Laboral de Sentencia 27 de Noviembre de
1987, del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander. i

Cue, revisadas y cotejadas las certificaciones de factores salariales expedidas por la Secretaria General, de fecha 30 de -
QOctubre de 2013, y 28 de Marzo de 2014, las cuales sirven de base para efectivamente apreciar que no se incluyeron los -
mencionados factores en la reliquidacion de la pensién recurrida por el pensionado mediante su apoderado.

Motivo por el cual emiti la resolucién No. 000424 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion”.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

3.

4.

La pension se le reconocid al sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA, a partir del 14 de Enero de 2008, y se
incluyé en la némina a partir del mes de septiembre de 2011, teniendo en cuenta que al accionante se le reconocid y pago
el retroactivo pensional desde el 14 de Enero de 2008 al 30 de septiembre de 2011,

La pension del sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA, se liquido conforme a los parémetros de la Ley 100 de
1993, se tuvo en cuenta el SM.LV. para los afios 2001 y 2002, teniendo en cuenta que no anexo certificado de salarios
por este periodo,

Que, la pension se reliquidé el pasado mes de diciembre de 2013, aplicando en su integralidad los factores salariales,
para fijar el IBL, que son los contenidos en el Decreto 1158 de 1994.

Pretende el apoderado se tengan en cuenta todas las prestaciones sociales pagadas a su apoderado, situacion que no es
viable en virtud del principio de integralidad e indexebilidad de ia Ley, debido a que no se pueden hacer mixturas de los
regimenes pensionales.

Ahora bien, respecto del reconocimiento de la pensién de vejez, con fundamento en fa Ley 33 de 1985, considera el
despacho, que el sefior ADOLFO ENRIQUE NIETO PENARANDA, si bien es cierto cumple con los requisites para
acceder al reconocimiento de la pension de vejez, como son; el tiempo de servicio y edad, De acuerdo al certificado de
tiempo de servicios y salarios expedido por la Secretaria General, al liquidar ei IBL, la entidad fue clara en determinar que
a condicion mas beneficiosa para & es la pension establecida en la Ley 100 de 1993, incluyendo los factores salariales
del Decreto 1158 de 1994, monto sobre el cual se reconocio y reliquidé la pension que se encuentra en firme.
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5. Que, que interpreta erréneamente el recurrente cuando pretende que se liquide el IBL, con los factores salariales del
decreto 1045 de 1978, el cual Unicamente ai sector nacional, en este caso el pensionado se desempefid como
Administrativo en el Departamenta y no pertenece al sector nacional o nacionalizado.

RECOMENDACION: en atencion al principio de integralidad e indexibilidad de la Ley, no se recomienda conciliar, teniendo en
cuenta que la aplicacion al principio de favorabilidad, se liguidé el IBL, conforme a los parametros de la Ley 100 de 1993, siendo
esta la mas beneficiosa para el pensionado,

Bajo el principio de favorabilidad pretende, el apoderado se liquide la pension aplicando los lineamientos de la ley 33 de 1985, y los
factores salariales del Decreto 1048 de 1978, que dnicamente aplica para los empleados plblicos y trabajadores
oficiales del sector nacional, sin tener en cuenta que el es del orden Nacional, por no existir
compatibilidad entre estas normas y no encontrarse vigentes.

Se puede concluir, que si bien es cierto al pensionado es beneficiario del régimen de transicion, de haberse liquidado la pension
con hase a la Ley 33 de 1985, esta no le resultaria mas favorable y asi las cosas, no es viable acceder a las pretensiones del
accionante por no enconfrarse ajustadas a dereche, de acuerdo a lo anterior remito nuevamente los documentos allegados por su
despacho, con el fin de que se resuelva dentro del Comité de Conciliacion.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora ERIKA CASTELLANOS VALENCIA, asesora
externa del Fondo Territorial de Pensiones,, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningan acuerdo conciliatorio.

6. Exposicién de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

1) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado JESUS
ANTONIO FLOREZ VERA en representacion de MERCEDES JAUREGUI PENA, CELMIRA
PENA DE JAUREGUI Y OTROS sobre reconocimiento y cancelacion de perjuicios materiales
y morales producto del accidente laboral sufrido por MERCEDES JAUREGUI PENA.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficioc mediante el cual remite
para la expedicién de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar formula de congiliacién
alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

PRETENSIONES:

1. Que se declare a ia Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte de
Santander, administrativamente responsables de los perjuciios morales y materiales causados a
MERCEDES JAUREGUI PENA a raiz del accidente sufrido el 10 de julio de 2012 en el Colegio
Departamental Nuestra Sefiora de las Mercedes en el Municipio de Ragonvalia, mientras cumplia el
turno de vigilancia como docente en la respectiva jornada laboral.

2. Se reconozcan los perjuicios morales a MERCEDES JAUREGUI PENA, CELMIRA PENA DE ,
JAUREGUI, CARMEN ROSA, MIGUEL ANGEL, JESUS IVAN, MARIO ALBERTO, PEDR&/
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EUARDO, JOSE JAVIER, FANNY Y BANCA CECILIA JAUREGUI PENA, madre y hermanos de la
afectada.

3. Se reconozca a MERCEDES JAUREGU! PENA los perjuicios materiales de dafo emergente y lucro
cesante, por valor de $152°180.400

4. Se reconozca a MERCEDES JAUREGUI PENA los perjuicios materiales por dafio a la salud en
valor de $168°784.000 por la alteracién de las condiciones en su existencia.

5. Se reconozca a MERCEDES JAUREGUI PENA los perjuicios materiales por dafio a la salud en
valor de $61°600.000 debido a ia perdida laboral de! 68.6%.

6. Se reconozcan los perjuicios materiales por alteracién de las condiciones de existencia de
MERCEDES JAUREGUI PENA, CELMIRA PENA DE JAUREGUI, CARMEN ROSA, MIGUEL
ANGEL, JESUS IVAN, MARIO ALBERTO, PEDRO EUARDO, JOSE JAVIER, FANNY Y BANCA
CECILIA JAUREGUI PENA, madre y hermanos de la afectada en valor a 100 SMLMV

7. Se reconozcan los perjuicios materiales a dafio a la vida en relacion de MERCEDES JAUREGUI
PENA, CELMIRA PENA DE JAUREGUI, CARMEN ROSA, MIGUEL ANGEL, JESUS IVAN, MARIO
ALBERTO, PEDRQ EUARDO, JOSE JAVIER, FANNY Y BANCA CECILIA JAUREGU! PENA,
madre y hermanos de la afectada, por vaior de 100 SMLV.

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de TRESCIENTQS OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTAY
CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($382'564.400).

RESUMEN DE HECHOS

Mercedes Jauregui Pefia fue vinculada por el Departamento Norte de Santander al colegio Nuestra Sefora
de las Mercedes del Municipio de Ragonvalia e! 22 de abril de 2005 como docente en el rea de biologia y
quimica.

El dia 10 de julio de 2012, en el ejercicio de sus labores dentro del mencionado establecimiento educativo,
en la jornada de la mafana, prestaba los servicios de vigilancia durante el descanso (recreo), rodo por las
escaleras que conducen del patio central hacia el interior del plantel educativo, cayendo de espalda y
golpedndose |a cabeza causandole una herida abierta, quedando inconsciente por 15 minutos.

La encargada de ia enfermeria, debido a gue MERCEDES JAUREGUI sangraba por el oido, no permitié
moverla pues infiere que existe alguna fractura ademas de que el plantel educativo no contaba con los
implementos necesarios para atender una emergencia como tal.

Que la sefiora MERCEDES JAUREGUI se afectada por no recibir oportunamente el servicio médico, porque
no se podia salir del colegio debido a que el celador, por ordenes del director se encontraba en otra sede,
dejando las puertas con candado y se llevo las Unicas llaves que permitia abrir el plantel.

Mercedes Jauregui sufrié un accidente laboral, habida cuenta que als escalreras de donde cayd, no cuenta
con pasamanos que le permitieran por lo menos agarrarse y evitar la caida. Dicho accidente le generd una
pérdida de capacidad laboral del 68.6% como lo dispuso salud ocupacional de la Fundacién medic :
preventiva. &

PRUEBAS

Registro Civil de los hermanos JAUREGU! PENA i
Informe del accidente de trabajo de MERCEDES JAUREGU!I PENA
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Dictamen de la Fundacién medico Preventiva que ilustra la valorcién medica de la docente JAUREGUI
PENA después del mencionado accidente

Fotografias del Colegio Departamental Nuestra Sefiora de las Mercedes del Municipio de Ragonvalia

Acta de visita de control normativo realizada por funcionarios de la Secretaria de Educacién Departamental.

CONSIDERACIONES

1. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

o CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE ALIER EDUARDO HERNANDEZ
RDO. 73001-23-31-000-1997-04737-01(15125)

SENTENCIA DEL 24 DE FEBRERO DE 2005

La seccion tercera de la Sala contenciosa administrativa del Consejo de Estado, conocié el caso del sefor
MIGUEL ANTONIO MARTINEZ PERALTA, quien fallecid al ser golpeado por el derrumbe de un talud,
mientras laboraba por cuenta del municipio de Ibague, en la construccion de una carretera.

Considera la Sala que en dicho caso se plantea la distincién que existe entre la responsabilidad
extracontractual del Estado, derivada de la produccién de un dafo imputable a la accién u omision de las
entidades estatales, y la responsabilidad laboral de éstas Gltimas, derivada de las relaciones que tienen con
sus empleados y trabajadores

Precisa la Sala, que cuando se trata de la indemnizacién de perjuicios causados a terceras personas como
consecuencia de la lesién o muerte sufrida por un trabajador en virtud de un accidente o enfermedad -sea
que el primero pueda o no calificarse como accidente de trabajo y que la segunda constituya 0 no una
enfermedad profesional-, la accién procedente serd la extracontractual y, siendo el patrono una entidad
plblica, serd la de reparacién directa. El fundamento de la responsabilidad, por lo deméas, podra
encontrarse en la falla del servicio, el dafio especial o el riesgo excepcional, de acuerdo con las
circunstancias del caso concreto.

Para el caso concreto, encuentra la Sala demostrado que el sefior Miguel Antonio Martinez Peralta resultd
muerto al ser golpeado por el derrumbe de un talud, mientras laboraba por cuenta del Municipio de Ibagué,
en la construccion de una carretera que conduce de San Cayetano al Reflejo. Se trataba de una obra
publica, desarrollada por dicho municipio, en beneficio de la comunidad. Puede decirse, entonces, que
aquél era el guardian de la actividad. Esta, por otra parte, a pesar de su licitud, suponia la creacion de
riesgos para quienes la realizaban directamente y para terceras personas, y uno de ellos era, precisamente,
la ocurrencia de derrumbes, sobre todo cuando -como sucedié en este caso, seglin lo confirman los
testigos-, se hacia necesaria la utilizacién de explosivos para la apertura de la via.

Asi, no cabe duda de que la parte demandante cumplié, en ese caso, con su carga probatoria, derivada de
la aplicacion de un régimen objetivo de responsabilidad -procedente en casos como el presente, vista la
naturaleza de la actividad en desarrollo de la cual se produjo el perjuicio alegado-, en cuante ha demostrado
el dafio y que el mismo constituyé la concrecion del riesgo generado por la realizacion de dicha actividad,
ademas de que la guarda de ésta correspondia a la entidad demandada.

Finalmente el Consejo de Estado declard responsable al Municipio de Ibague por la muerte del sefior
MIGUEL ANTONIO MARTINEZ PERALTA y condeno al pago de perjuicios morales para los familiares del
fallecido y perjuicio material por lucro cesante para la esposa del mismo.

Concluye la sala que cuando se aplica el régimen objetivo de responsabilidad, en casos como el
presente, de nada le sirve a la entidad demandada demostrar la ausencia de culpa; debera probar,
para exonerarse, la existencia de una causa extraiia, esto es, fuerza mayor, hecho'exclusivo ge_ un
tercero o de la victima, que interrumpa el nexo de causalidad existente entre su accién y el perjuicio

producido.
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¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE ALIER EDUARDO HERNANDEZ
RDO. 66001-23-31-000-1996-03360-01(14731)
SENTENCIA DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2005

Conoce la sala de la demanda presentada el 22 de agosto de 1996, Gonzalo Restrepo,
Maria Isabel Granada de Restrepo, ambos en nombre y representacion de su hija menor
Angela Maria Restrepo Granada, Gonzalo Restrepo Granada, Alba Rosa Restrepo Osorio
y Julio César Carmona Granada solicitaron que se declarara patrimonialmente
responsable a las Empresas Pulblicas de Pereira, hoy Empresa de Energia de Pereira
S.A. E.S.P., por la lesiones sufridas por el primero de los demandantes, al caerse de un
poste de energia eléctrica cuando se encontraba efectuando reparaciones, el 17 de
diciembre de 1995.

Considera la Sala, que la accién de reparacion directa es la procedente para demandar la indemnizacion de
perjuicios causados a terceras personas por la lesién o muerte de un trabajador de una entidad publica.

En cuanto a la situacion del directamente afectado, considera la Sala gue el incidente en que el sefor
Gonzalo Restrepo sufrid las lesiones por las que se demanda, constituye un tipico accidente de trabajo, los
gastos médicos necesarios y los salarios dejados de pagar al trabajador fueron sufragados por una
administradora de riesgos profesionales. Como ya de dijo, en la jurisprudencia citada, ta demanda del
trabajador contra su patrono, con ocasion de un accidente de trabajo, es de conocimiento de la jurisdiccion
laboral, conforme a lo establecido en el articulo segundo del Cédigo Procesal del Trabajo, para lo cual tiene
un término de tres afios, conforme lo disponen los articulos 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y 488 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. También debe anotarse que, si lo que se demanda toma como fundamento
la culpa del patrono en la ocurrencia del hecho, el articulo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone
que el trabajador tiene derecho a la indemnizacion total de los perjuicios, "pero del monto de ella debe
descontarse el valor de las prestaciones en dinero” que hubieren sido pagadas.

Sin embargo, la sala concluye que si es competente para conocer de las pretensiones del trabajador
demandante, dado que, siendo competente para conocer de Ia accidn de reparacién directa en relacion con
los demas demandantes, en virtud del factor de conexién tiene competencia para conocer det asunto en
relacién con todos ellos.

La sala concluyd en este caso, que se encuentra acreditado que el 17 de diciembre de 1975 el sefior
Gonzalo Restrepo sufrio lesiones de consideracion, al caerse el poste de madera al que se habia subido
para desconectar unas lineas de energia primaria, del circuito lamado pueblito cafetero. De acuerdo con las
declaraciones de los testigos presenciales del incidente, el afectado y la cuadrilla tomaron las precauciones
necesarias antes de realizar la labor, tales como revisar |la base del poste para verificar que estuviera en
buenas condiciones y hacer uso de todas las herramientas que, normalmente, se utilizan para subirse a un
poste y desconectar una linea. Eran tres las lineas que el sefior Restrepo debia desconectar; al desconectar
la tercera, de acuerdo con varios de las declaraciones, el poste dio un giro, se inclind y cayé con el afectado,
asegurado a é| por el cinturén de seguridad, hacia unas matas de guadua, sufriendo heridas de
consideracion en la region abdominal y en los miembros inferiores.

Respecto de los perjuicios materiales, ordenados en la sentencia de primera instancia en favor del
lesionado, la sala concluye que la indemnizacion por perjuicios materiales no es acumulable a los
pagos que, por concepto del accidente de trabajo, ha recibido de la entidad demandada. Asi lo dijo
en sentencia del tres de octubre de 2002:

“Si o través de la seguridad social el patrono frasiada los riesgos a ofra
entidad (ISS, Cajanal o administradora de riesgos profesionales) las prestaciones
derivadas del accidente de frabajo tienen una naturaleza indemnizatoria y por lo
tanto, en el evento de que exista culpa suficientemente comprobada del patrono

rd

constituyen un pago parcial de la indemnizacién plena a ca de &
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independientemente de que le asista 0 no el derecho de subrogacion frente al
patfrono, cosa que por lo demas no resultaria 16gica, en fanto el asegurador se
estaria volviendo contra el asegurado en un seguro de responsabilidad civil,

(...)

“Como en el caso concreto el hecho dafioso es imputable a la Nacion (Fiscalia General) y
esa entidad habia trasladado los riesgos que pudieran sufrir sus funcionarios como
consecuencia de un accidente de trabajo a CAJANAL, la pension de invalidez que ésta le
reconocié af sefior Juan Manuel Caro Gonzélez, en su condicién de empleado de la
Fiscalia, constifuye pago parcial de la indemnizacién plena a cargo de la ultima y por lo
tanto, tienen naturaleza indemnizatoria.

‘Ahora bien, CAJANAL le reconocio al demandante una pensién por invalidez total
equivalente al 100% de su remuneracion. Esto significa que cubric totalmente el valor del
lucro cesante que le corresponderia pagar a la Nacion (Fiscalia Nacional), pues para el
calculo de fa indemnizacion de tal perjuicio se toma en cuenta el salario que devengaba la
victima en la época del accidente y la fecha probable de su muerte, que son los mismos
factores con base en los cuales se liquido y se pagara en este evento la pensién otorgada
al demandante™.

En consecuencia con lo anterior, la sala orden¢ revocar lo pertinente a los perjuicios
materiales en favor del senor Gonzalo Restrepo ordenados en la sentencia de primera
instancia.

2. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA COMO CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

La jurisprudencia deL. Consejo de Estado, ha definido los parémetros con base en los cuales resulta forzoso
reconocer que la responsabilidad del Estado no puede guedar comprometida como consecuencia de la
actuaciéon de la autoridad publica en el caso concreto, en consideracion a que el caracter de hecho
causalmente vinculado a la produccidon del daio no es predicable de aquélla, sino del proceder —activo u
omisivo— de quien sufre el perjuicio. Asi pues, en punto a los requisitos para considerar que concurre, en
un supuesto especifico, el hecho de la victima como eximente de responsabilidad administrativa. la Sala ha

expresado:

«Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como fa violacién por parte de ésla
de las obligaciones a las cuales esté sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado
en la produccién del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha sefialado:

Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el
Consejo de Estado, debe estar demostrada ademés de la simple causalidad material se un la cual
la victima directa participé y fue causa_eficiente en la produccion del resultado o dafio, el que
dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicé la desatencion a
obligaciones o reglas a las _que debia estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso
determinado, que una sea la causa fisica 0 material del dafio y ofra. distinta. la causa juridica /a
cual puede encontrarse presente en hechos anteriores al suceso, pero que fueron determinantes o
eficientes en su produccién. Lo anterior permite concluir que si bien se probd la falla del servicio
también se demostré que el dafio provino del comportamiento exclusivo de la propia victima
directa. la cual rompe el nexo de causalidad: con esta ruptura el dafio no puede ser imputable al

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del res de octubre de zoozw

Expediente: 14.207 (R- 3007), actor: Juan Manuel Caro Gonzélez.
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demandado porque aunque la conducta anomala de la Administracion fue causa material o fisica
del dafio sufrido por los demandantes, la tnica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y
reprochable del sefior Mauro Restrepo Giraldo. quien con su conducta culposa de desacato a las
obligaciones a é/ conferidas. se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafio...”

De igual forma, se ha dicho:

“...para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la administracion, aquella debe
cumplir con los siguientes requisitos:

-Una relacion de causalidad entre el hecho de la victima y el dafio. Si el hecho del afectado es la
causa uanica. exclusiva o determinante del dafo, la exoneracion es total. Por el contrario, si ese
hecho no tuvo incidencia en la produccion del dafio, debe declararse la responsabilidad estafal.
Ahora bien, sila actuacion de fa victima concurre con ofra causa para la produccion del dafio, se
producira una liberacion parcial, por aplicacioén del principio de concausalidad y de reduccion en la
apreciacion del dafio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2357 del Cédigo Civil.

-Ef hecho de la victima no debe ser imputable al ofensor, toda vez que si el comportamiento de
aquella fue propiciado o impulsado por el ofensor, de manera tal que no le sea ajeno a éste, no
podra exonerarse de responsabilidad a la administracion...”®»° (subrayas fuera del texto original).

Por otra parte, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
necesario aclarar, en cada caso concreto. si el proceder -activo u omisivo- de aquélla '(uva, o no, injerencia
y en qué medida, en la produccién del dafo. Y ello como quiera que |la Sala ha sefalado que el hecho de la
victima, como causal de exoneracién de responsabilidad o de reduccion del monto de la condena
respectiva, debe constituir, exclusiva o parcialmente, causa eficiente del perjuicio reclamado.

CASO CONCRETO

ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL POR CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Para el caso que nos ocupa, de las mismas pruebas aportadas por la parte convocante, se puede concluir
que:

- Del material fotografico: Obra en las pruebas ei material fotografico del lugar del accidente, en ei
gue se aprecian cuatro escalones que tenia que subir la afectada, rodeados a cada lado de dos
paredes.

- De la visita de control normativo de ta SED: Dentro de la visita de control normativo realizada por
funcionarios de la Secretaria de Educacién Departamental al establecimiento educativo para
analizar lo ocurrido en el accidente, se recolectaron testimonios de personal docente y estudiantil,
en el que se desprenden afirmaciones tales como, “ef dia martes mercedes estaba alterada y
estresada porque no podia dictar clase en el salén donde eflo lo tenia preparado, también me
manifesté que no habia alcanzado a desayunar”, dijo una profesora de la institucion educativa; “/a
profesora fue a atender una nifia que se habia caido, creo que a profesora se desmayo porque la
vimos caer..” dijo el personero del colegio; “ella no iba para el bafio, entro a la sala de profesores
dejo algo y sali6, casi siempre ella se colocaba de pie al lado de la columna y creo que calculo mal y
se va hacia atrés, y se cayé contra la pared del bafio...” dice una profesora que llegé a atender a la
afectada.

Pues bien, se ticne que el accidente sufrido por la sefiora MERCEDES JAUREGUI ocurr‘i(’) en
horario de la jornada escolar y dentro del colegio Nuestra senora de las Mercedes de Rag lia

16




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

1 Gobernacién . 7 VERSI
{ de Norte de PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES FECHA 6N

| Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 17 de 50
INTERNAS
ACTA DE REUNION

Fecha: 29 de septiembre | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacion; 11:30 a:m
de 2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0012 de 2014

De igual forma, se puede apreciar en el material fotografico y ademds puede ser corroborado por medio de
una inspeccion ocular en sede judicial, que el sitio no reviste peligrosidad, pues se trata de tres escalones
rodeados de dos paredes que sirven de apoyo, incluso con una de aquellas paredes chocé la convocante al
caerse.

También se tiene, mediante los testimonios recolectados por funcionarios de la Secretaria de Educacién
Departamental y que pueden ser corroborados mediante la citacion de testigos en sede judicial, que el lugar
del accidente no reviste peligrosidad y que fue la conducta de la sefora MERCEDES JAUREGU!, que al
parecer se desvanecio o desmayo mientras subia los escalones, tal y como lo afirman algunos docentes y
estudiantes, lo que produjo el accidente.

Si bien es cierto, el medico especialista de la Fundacion medico preventiva que valoré a la sefora
MERCEDES JAUREGUI PENA, determind la pérdida de capacidad laboral por causa de origen profesional
por accidente de trabajo, ellc no necesariamente debe ser imputado a la Administracién Departamental
pues la conducta de la sefiora MERCEDES JAUREGUI PENA es !a (nica causa eficiente del dafio.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarie por su intermedio al Comité de Conciliacién, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arreglo alguna dentro de
la citacion para conciliacién presentada por el abogado de la referencia, en razon a que no existe nexo de
responsabilidad entre la causa del dafio a la convocante y la actuacién del Departamento Norte de
Santander.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningtn acuerdo conciliatorio

2) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado
ALFONSO GOMEZ AGUIRRE, en representacion de OSCAR RICO GELVEZ, sobre
Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion y expone lo siguiente: Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual
remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de congiliacién presentada
por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito
conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se debe
acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de orden factico y
legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presents conciliacién al Departamento Norte
de Santander, cuando quien es responsable de la Reliquidacién del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ef cual, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para
tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que confendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variabl
determinada con base en los costos administrativos que se generen.
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2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecid que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la
entidad terriforial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacién legal de la Nacién al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer féormula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacién presentada
por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de conciliacién del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningtin acuerdo conciliatorio

3) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado
SUSANA PATRICIA SEGURA IBARRA en representacién de EDITH SOCORRO MADARIAGA
SUAREZ, GLADYS RUBIELA ORTEGA NINO sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacién Departamental y expone lo siguiente: Me refiero al asunto de la referencia, oficio
mediante el cual remite para la expedicién de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al
respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando
que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de
orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable de la Reliquidacién del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de Ia presente Ley
y fijar4 la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. '

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elabor_ado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspond ente, a la-
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de recono "WV sﬁ
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hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacion al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningiin acuerdo conciliatorio

4} Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado
WILSON DURAN, en representacion de JOSE JESUS SANCHEZ, sobre Sancién moratoria por
el valor reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacién Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio
mediante el cual remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al
respecto, me permito conceptuar o siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando
que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de
orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable de la Sancién moratoria por el valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de Ia presente Ley
y fijara Ia Comisién que, en desarrolio del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
gue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretario de
Educacién de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello s
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territdhial e
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pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer formula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningiin acuerdo conciliatorio

5) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado
WILSON DURAN en representacion de EDGAR RAMIREZ LOPEZ, PEDRO JOSE LARA,
GLADYS GOMEZ ORTIZ, ESPERANZA GOMEZ, CECILIA MADARIAGA sobre reconocimiento
r de la PRIMA DE SERVICIO.

;}' Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
\\ Educacion Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio
mediante el cual remite para la expedicién de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacidon presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al
respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando
que NO se debe acceder a presentar formula de conciliacidn alguna, con fundamento en las

siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios a favor de los
docentes enunciados, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($3.803.475), para cada uno de los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticién

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094

Accién de tutela instaurada por el Municipio de-_ Ar'menia
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del indio.
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Magistrado Ponente:;
ALEXEI JULIO ESTRADA
Hechos

Ef Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accidn de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracion de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decision de esa Corporacion de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relacidn con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el
reconocimiento, entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Senala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacion por servicios, de la prima de antigliiedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacion por recreacion y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefnala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197852 y
1919 de 2002.%% advierte c6mo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042
de 1978, por disposicién de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicaciéon de este decrefo. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneraciéon se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de Ia Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi las cosas, esta Corporacion tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en fos Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas alrds, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacion de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados. ' (Negrilla original).

Acto sequido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 "Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide
la ley general de educacién’. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De fo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
cardcter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante
para acceder a sus pretensiones (...} hechas las anteriores consideraciones, esle Tn"bup.enr
modificaré la senfencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste

derecho a que la Administracion Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por

concepto de prima de antigiledad y/o incremento por antigiledad, bonificacion p servicio'
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prestados y la bonificacién por recreacién, ya que los docentes no gozan de las prestaciones
sociales enlistadas en el Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la
prima de servicios, como pasa a analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. Ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién
como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes
o_con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o0 movilizacion y vacaciones.”

A continuacion, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto senala:

“ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91
de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
53 de la Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podrén desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decision de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccion A-, Corporacion que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de
las cesantias] la prima de servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto Gtil de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecié dicha prestacion a favor de los docentes.”

Por ltimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso
de la demandante, porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son reflejo las
leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacién
administrativa previsto en la Constitucion Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y
715 de 2001%2, Con ocasién de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las
entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia
salarial y prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pension), las cuales siguen
en cabeza de la Nacién.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario’ se ocupd del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segtn afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y ferritoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicibn de docente oficial vinculada por
nombramiento a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa §obre la
entidad demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores\pyblicos
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ostentan la calidad de docente, no solo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen
especial que los gobierna (Arts. 15 de fa Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994}, sino
porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al
momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacién efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicidn con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracion de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su cardcter de docente territorial
fe asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta ibgico que la entidad territorial niegue el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so prefexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”™

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

¢« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedié el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual
se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios a la accionante, docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague.

“l a Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es el
mismo para todos los niveles, segun lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo
del Congreso y las normas que lo regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados piblicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
de servicios, pretensién que soporta en el contenido del parégrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la Iey,. no con}pqrta un Qerecho '
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores publicos regidos p
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.
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Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador, y no a
las Corporaciones Piblicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un fundamento normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demas planta de personal de
empleados de ofra indole faboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por ofros
servidores publicos, en aplicacién del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica} como
o pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de fa Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a las normas vigentes al inicio de
su vinculacién y a todas las que las modifiquen o subroguen durante el término de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijé las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
traer a colacion:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto por las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la prima de servicios
para los educadores que lienen el caracter de nacionales o nacionalizados.

(...)

Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador haya
deferido en su favor.

(...)

Como se indicé anteriormente, la determinacién del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
el legistador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que, por lo demas, tienen
prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional’, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida sélo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados publicos del orden territorial, bajo las
siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la
Constitucién Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional con
sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legislador.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecit la escala de remuneracion dg {os emplef)s'de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimient pablicos
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unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé6 como factor salarial para dichos
empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion pagadera en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Nofese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida
solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacién para los
empleados puablicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que fa competencia en materia de salarios y prestaciones sociales
esta reservada al legisiador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocit a
fos empleados y trabajadores dependientes de los érganos y dependencias de la administracion
del municipio, una prima de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998 mediante los
Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones salariales y
sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcion reservada al Gobierno Nacional,
fambien es verdad que esta Corporacion ha reconocido a los empleados territoriales las
prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la
Constitucion Politica ha inaplicado la expresion “del orden nacional” de las normas que regulan los
salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del Decreto
1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propésito de haceria extensiva a los
empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados piblicos del municipio de
Agquitania (Boyaca). Tal ha sido la fifosofia del ordenamiento juridico, pues el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1919 de 2002 extendio el régimen salarial y prestacional de los empleados
territoriales al de los nacionales, cuando textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados
de los enfes territoriales “gozarén del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados ptiblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 def Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem, que en su tenor literal reza lo siguiente:

“ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas
del presente Decreto no se aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera
en otras disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecufiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del 6 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Vliadimiro Naranjo Mesa)

¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobado, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto 540 de 1977.

e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico - aerondutico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacién.
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Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la
Corte Constitucional juzgd que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacién con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato que propician estos
regimenes especiales resulfa razonable, ya que, en su virtud, se desarrolfan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores"9. En lo pertinente dijo la referida sentencia:

“3. Anélisis de la norma demandada en relacién con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente de los
organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los empleados
publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de trabajadores, que
se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la
docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las
particularidades de este servicio.{...)

3.1. Justificacion de Ia existencia de estatutos Jaborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacion, 10 el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccién igual © Superior, en relacion con los
regimenes generales, resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato
que propician estos regimenes especiales resulfa razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y
respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos
adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores”,

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1979 y en la
ley 4a de 1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que la
legislacion posterior, -entre ella el decreto en el cual se inscribe la norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica. Por
ello, en términos generales, el sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de los
maestros vinculados a la Administracién Publica en sus distintos niveles, régimen especial que
contempla iguales o mejores condiciones laborales que las reconocidas de manera general a los
servidores publicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas bien, posibilita la cabal observancia
del mandato contenido en el articulo 58 de fa misma, en cuanto protege los derechos adquiridos
conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, fa norma demandada, considerada
aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

(...

De esta manera, la supuesta discriminacion resufta ser del todo aparente, ya que la situacion
juridica de una y otra categoria de trabajadores es substancialmente diferente, por lo cual no
admite la aplicacién de un idéntico tratamiento juridico.

Resulta entonces obvio que las normas demandadas no propician desconocimiento alguno del
articulo 53 constitucional que sefiala que las leyes que profiera el legislador en materia laboral
deberan tener en cuenta, entre ofros, el principio de ‘remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consuitado al
aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del decreto 1042 de 1978, pues el juego de las dos
disposiciones, contrariamente a lo que se alega en la demanda, conduce a remunerar de manera
proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual es el de los servidores del Estado
que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer la misma remuneracion a los mgestro
que laboran para el Estado también en el tumo de la noche, pero cumpliendo con una jornad

substancialmente menor.
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De otra parte y en relacién con la procedencia del reconocimiento de fa prima de servicios con
fundamento en lo previsto en el Decreto 1919 de 2002, la Sala estima que si bien es cierto, el 1°
ibidem, hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados piiblicos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional para los empleados publicos
vinculados o que se vinculen, entre otros organos a las Personerias Distritales a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asf como el personal administrativo de
empleados pablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacién
Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional11, es
claro que la pretension de la demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no
tienen vocacién de prosperidad por cuanto el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser
aplicado al orden territorial por remisién del articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dado que dicha
acreencia laboral tiene una connotacién salarial y no prestacional. Asi lo precisé claramente el
Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente
resulla tan evidente, que su reconocimienio solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte
del Gobierno Nacional del Decreto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de
servicios para el docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las
instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual, por disposicion del mismo
Decreto sera cancelada a partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio, y a partir de 2015, y en adelante,
en el equivalente a quince (15) dias de la remuneracion mensual def docente o directivo docente a
30 de junio del respectivo afio, prestacién esta que sera cancelada por las respectivas entidades
territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio.

En suma, la sentencia objeto de impugnacién debera ser confirmada porque al demandante no se
fe puede reconocer un emolumento que no esté previsto dentro de su régimen prestacional o
salarial.”

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia
impugnada, mediante la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de servicios a
docente que labora al servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un
emolumento que no esta previsto en el régimen prestacional ni salarial de los docentes.

» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
INT. 00103-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADO: LA NACION — MiIN EDUCACION — MUNICIPIO DE IBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante la cual se
negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del
Municipio de ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en e
régimen prestacional ni salarial de los docentes.

*» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedié el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacién interpuesto por
la entidad demandada, mediante la sentencia de primera instancia que accedi6 parcialmente a las
suplicas de la demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigliedad, incremento
por antigliedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion por recreacion y en
consecuencia ordend el reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de fa
prescripcion trienal, por lo que ordend el pago de la prima de servicios desde el momento de la
reclamacion y tres afnos hacia atras.

Considerd el Tribunal:

‘Es preciso indicar que esfa Corporacién ya se ha pronunciado sobre lo que es objeto de
controversia3. En los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el
presente, dado que sirven de fundamento para la decision que en éste habra de proferirse, por
analogia factica y juridica.

El Decrefo 1042 de 1978 "Por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”, dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

"Articulo 1°. - Del campo de aplicacién. Ei sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracién
de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante”,

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademéas de la asignacion basica fijada por Ia ley para
los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el empleado como relribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte,

e) Ef auxilio de alimentacion.

} La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision”.

“Articulo 58° - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto
tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dfas de remuneracién, que se
pagard en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.” (Subraya la Sala).

“Articulo 104°. - De las excepciones a la aplicaciéon de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en olras

disposiciones: _ . N
a) A los empleados pablicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en gl

exterior. ]
b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
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c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente

aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d} Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional

gue no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

g A los empleados del sector técnico-aeronéutico del Departamento Administrativo de Aeronéutica
ivil,

g} A los empleados del Departamento Nacional de Planeacién.

:7) éi personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989, (Negrita y Subraya de

a Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Repiblica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 “por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
articulo 15 establecié:

Articulo 15°: A partir de fa vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
Y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada enfidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de Jas prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esfa Ley. (Negrita y
Subraya de fa Sala)

Cabe destacar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefialé que los docentes gozan de un
régimen especial, encontrandose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la
Ley:

“ARTICULO. 279.- Excepciones. E! sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decrefo Ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensibnales en favor de educadores que se retiren del
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida”.

“...” (Subraya la Sala).

Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes
no son beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de
1989, el Decreto 2277 de 1979 y la Ley 115 de 1994.

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacién lo habia determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las
prerrogativas contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicion del articulo 104
idem, también es cierto que con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que
se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, se les hizo extensiva la aplicacion de las normas
vigentes para los empleados publicos del orden nacional, para efectos del recpnocimiento_dfa_ las
prestaciones sociales, lo que indica que tal ocurrencia de disposiciones conflgura fa pos:_bmdad
que le asiste a ciertos docentes, de hacerse acreedores de prerrogativas prestacionale
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concedidas a los empleados del orden nacional, lo cual constifuye un beneficio para eslos
empleados.

Vale la pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los
docentes nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los
docentes nacionalizados se les mantiene incolume el régimen prestacional que han venido
gozando, conforme lo prevé el articulo 15 antes transcrito.

De igual manera, es preciso mencionar que el Decreto 1919 de 2002, amplié el régimen

prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados

del Nivel Territorial, segun mandato del articulo 1° el cual es del siguiente tenor literal:
“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a fas entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental Distrital y Municipal a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados puablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
sefalado para los empleados piiblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional.
Las prestaciones sociales confempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en
los factores para ellas establecidas”.

Asi entonces, La Ley 91 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y en su articulo 2°5 establecié unas obligaciones claras respecto del pago de las preslaciones
sociales y econdémicas de los docentes, lo cual, de la lectura del referido articulo se entiende que
dicho Fondo solo es responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a fa
promulgacién de la Ley citada, lo que indica que las prestaciones o emolumentos no
contemplados en esta norma, deben ser pagados por los entes territoriales y/o por la Nacion
dependiendo del tipo de vinculacién del docente (Nacional, Municipal o Departamental).

El anterior anélisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencién al pronunciamiento del H. Consejo
de Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes,
en el cual djjo:

“De la prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracién como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no
tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91 de 1989
no consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
sefialaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15,
los docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econdémico. Precisaron también
que no podia el Concejo Municipal regular este emolumento econémico a través de
acuerdo, por tratarse de un tema de caracter salarial reservado exclusivamente al
Congreso de la Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en
vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacion primaria y secundaria que
oficialmente venian prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias y se definié como un servicio pablico a cargo de
la Nacién.

Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejerc_ic_io de
profesion docente y se adopto el "Régimen Especial para regular las icigres de
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ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la
profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran ef Sistema Educativo
Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se refirio en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los
siguientes términos:

"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

(..)

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o0. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a fos empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones -
consagradas en esta Ley.

(...)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en
la norma anterior y afiade que de conformidad con lo dispuesto en el articufo 53 de la
Constituciéon Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales,
resulta claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter
salarial y prestacional de los demas servidores piblicos, que se encuentran
consignados entre otros, en los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el
listado de las normas no debe tenerse como taxativo.

En el mismo sentido se pronuncio la Subseccion “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del
16 de marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corolario con lo analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro superior
Jerérquico, se deja establecido entonces que los docentes que se vincularon con posterioridad al
1° de enero 1990, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, y dichos emolumentos seran pagados por la Nacién- Ministerio de Educacion, y/o
Departamentos y Municipios atendiendo al tipo de vinculacién del docente, fodo ello en
observancia del la Ley 91 de 1989.

Queda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacion en el
régimen especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concreto si efectivamente la
demandante se hace acreedora del reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencion a
lo anteriormente estudiado.

En el caso sub examine se tiene que la sefiora Luz Marina Sepdiveda Londofio es una docente
nacionalizada, vinculada a través del Decreto 908 del 28 de febrero de 1969 y pos onada el i
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de marzo de 1969, ello quedé acreditado con el formato tnico para la expedicién de certificado de
historia laboral expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Fls. 67 y
68 cdno 1).

Asi entonces, a juicio de la Sala a la demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago
de la prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atras, quienes se hubieren
vincufado con anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales
contenidas en las normas aplicables a los empleados publicos, como es el caso de la actora,
quien no obstante tener la calidad de docente nacionalizada, su vinculacion fue anferior a la citada
fecha, por lo que para su situacion debe mantenerse el régimen prestacional que ha venido
gozando, de conformidad con las normas vigentes.

Por tal motivo no le asiste razon a la A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nimero de
fecha 29 de octubre de 2009, proferido por el Secretario de Educacién, Cullura, Deporte y
Recreacion Municipal, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en aplicacién del principio de igualdad argumentando que no hay
razon valida para que se haga una interpretacién discriminada a los docentes independientemente
de la fecha de vinculacion, ya que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es claro en determinar
dicha diferenciacién.

Bajo estos argumentos, esta Sala de Decisién revocara la sentencia recurrida con excepcién de
los numerales segundo y quinto; y en su lugar negara las siplicas de la demanda.”

En consideracion a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidié
Revocar la sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las
pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicion de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacién de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefialado en diversas oportunidades, con ia Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la reversion del
proceso de nacionalizacién de la educacion que se habia dado a finales de los afios 70. Asi, el literal A del
numeral 5 del articulo 3 de la ley sefialé que los Departamentos asumirian las siguientes funcionest:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educalivos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacion y distribucion de los recursos del,
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.
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- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestaciéon de los servicios educativos
estafales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacién de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curticulo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio; de
todas maneras la administracién del personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacidn.

Ahora bien, segin el articulo trascrito, fa administracién de! personal docente y administrativo por parte de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que
dispone:

“Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente
y administrativo de fos servicios educativos estatales.

Ningin departamento, distrito © municipio podra vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones seré el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo de! Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de -
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacié
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.
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El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los Servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen
especial de fos 6rdenes departamental, distrital 0 municipal, se regird por el Decreto-ley
2277 de 1979 y deméas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y llevara el registro unico nacional de fodos los docentes vinculados a los
servicios educalivos estatales. Este registro se organizaréa con el fin de tener un sistema
integrado de informacion que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la
Ley General de la Educacion, se sefiald lo siguiente en relacion con la financiacion de la
educacion y el régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la educacion esfatal. La educacion estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos pablicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacién se consideran gasto puablico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demds que se determine por ley se cubrira el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y deméas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
faboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacién media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Naci6n en materia de educacion,
“Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevo
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacion del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

2 Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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El Decreto 1042 de 1978, "por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, départamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados

publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos

administrativos, superintendencias, establecimientos publicos v unidades administrativas

especiales del orden nacional, con las excepciones gue se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacion de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en ofras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el extetior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legaimente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72,

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacion diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, seguin el cual, “ef gjercicio de
la profesion docente estatal se regiré por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademés de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracion de los recursos del sector educativo’, en el capitulo de gastos por concepto
de nomina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104

ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN
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El dia 20 de febrero del presente afo, el Ministerio de Educacién Nacional, expidio la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQS, con el
objetivo de aclarar los alcances dei fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se
trate de violacion de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocid ni negd en ningdn momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién
jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contenciosc administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacion de la ley.

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modific la distribucién y asignacion de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, lo hagan de manera auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde
a la participacion para educacién del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacién, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y

recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipiqs certificados. '
no certificados en educacion.
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El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales,
para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segin los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no
a proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las
entidades territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de
manera que los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por
la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través
del Sistema General de Participaciones. Es por esta razdn que en tratindose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacion, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacion Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacion de la prima
de servicios, por expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razon
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales
de los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacion que se pretende
por parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
mantener la posicion sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

Teniendo en cuenta que se hicieron las consultas respectivas al Ministerio de Educacioén Nacional,
respecto del pago de la prima de servicios, y que el mismo Ministerio mediante circular 07 del 20
de febrero de 2013, manifiesta que el objetivo principal de una sentencia de revision de fallos de
tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una interpretacion legal u otra,
es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos o problemas juridicos que
corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate de violacion de derechos
fundamentales.

As{ las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconoci® ni negd en ningdn momento la prima de servicios, sino que en elia la Cone
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Adrgigistrativo

Quindio fue razonable y motivada.
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Ei MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacién y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacion, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de la citacion para conciliacién presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De |a Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administraciéon de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001. Ademas la
prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los funcionarios del
orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, y
por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial. Ademas de la
excepcidon de aplicacién de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los
distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Rindo asi el concepto solicitado.

Qido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningan acuerdo conciliatorio

6) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado
YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representaciéon de ARMANDO GRANADOS DUARTE, AURA
ELENA CONTRERAS JULIO, GISELA ESTEBAN LINDARTE, MARTHA BEATRIZ PORTILLA
FLOREZ, JUAN DAVID SANCHEZ, YOLIMA RANGEL BARBOSA, MARIA INES SILVA DE
IBARRA, NELLY CLEOTILDE MENDOZA, JAIME HERNANDO ROLON GELVEZ, MARIA
CONSUELO BECERRA PARADA, MARTHA AMPARO LOBO PEREZ, CARMEN ROSA DAZA,
AYDEE ANAVE PRIETO, DIEGO REATEGU! BADILLO, SONIA SHIRLEY MARINO
LANDAZABAL, LUIS JESUS ESPINEL MENDOZA, CLARA INES RIVERA FLOREZ, CELIAR
MOLINA QUINTERO, LUCY ELENA SOLANO SOLANO, SONIA MARGARITA ORDONEZ
VARGAS, sobre Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual
remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada
por intermedic de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito
conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se debe
acceder a conciliar 1o pretendido con fundamento en las siguientes razones de orden factico y

legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable de la Reliquidacion del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y gstafﬁs.tica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. Par. efgetd,
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el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley
y fijaré la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fjja, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante Ia aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la_Entidad Territorial certificada correspondiente, a Ila
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacion al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer formula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo 1o expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del Comité de conciliacién del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningidn acuerdo conciliatorio.

7. ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA
PROFERIDA EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL
SIGUIENTE PROCESO RADICADO 2011-0225. DEMANDANTE: LUIS HENIT PATINO RINCON,
concepto emitide por la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA.

Toma la palabra el Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico quien manifiesta la
importancia de analizar el concepto juridico emitido por la Dra. lvonne Quintero Rueda, y a la vez
escuchar el fallo de segunda instancia dentro del proceso laboral No. 2011-0225, toda vez que en
varias oportunidades se ha aplazado la decision, le solicita la colaboracién al Dr. Carlos Jaimes
Reina con el fin de analizar el fallo de segunda instancia, quien después de escuchar la sentencia
se pronuncid al respecto no se evidencia de manera alguna las causales de dolo y culpa grave
de los funcionarios ante la necesidad de realizar el contrato de prestacion de servicios como
topografo si se tiene en cuenta que la Secretaria General certifico en el proceso que declaro el
contrato realidad que no habia para la fecha empleado publico que desempefiara las funciones
como topografo, es decir certifico la necesidad del servicio para poder contratar. Escuchado el
fallo de segunda instancia, el Dr. Luis Vidal Pitta Correa manifiesta que no se evidencia los
presupuestos de dolo o culpa grave de conformidad con la ley 678 del 2001 para el inicio de
accion de repeticion contra el exfuncionario Wilmer Carrillo Mendoza, como exsecretario de
Infraestructura y Lucy Uron como supervisora del los contratos de prestacion de servicios, habida
cuenta que la sentencia no precisa contundentemente las pruebas que desvirtian la relacion
laboral, sino que hace alusidn a jurisprudencia traida para el caso en colacion.

Agrega la Dra. Belsy Orduz, que esta misma apreciacion juridica fue tomada en cuenta para
interponer el recurso de casacién que desafortunadamente el Tribunal Superior-Sdfa Laboral
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rechazo por no superar la cuantia exigida para tal fin. Igualmente sefala que es importante
determinar la fecha del ultimo pago de la sentencia, podria haber una aclaracion en la fecha de
caducidad plasmada en el concepto juridico de la Dra. Ivonne, y manifiesta que con oficio SJ-1722
de fecha 19 de septiembre del afio en curso se solicito certificacion de los pagos realizados y en
especial del ultimo con el objeto de contar termino de la caducidad de la accién, toda vez que
seguln la Resolucion No. 000423 del 11 de septiembre de 2012 se ordena el pago de la suma de
$114.072.200.0, discriminados asi $110.076.200.00 con la disponibilidad presupuestal No. 001429
del 4 de septiembre de 2012 y de acuerdo con el articulo segundo del misma resolucién sefiala
que: “el saldo pendiente de pago por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL PESOS y las costas procesales que genere el proceso. Estamos a la espera de la
respuesta de Tesoreria para determinar la fecha de caducidad.

Toma la palabra fa Dra. Nohora Olivares Quintero y manifiesta que tan pronto la Tesoreria General del
Departamento envie la informacion, se tendréa en cuenta con certeza el termino de caducidad y en este
momento sugiere a la Secretaria Tecnica del comité enviar los oficios pertinentes para convocar a todos los
miembros del Comité para decidir sobre el asunto en referencia.

8. Concepto juridico emitido por el Dr. OLMEDO GUERRERO MENESES, profesional
especializado de la Secretaria Juridica en lo relacionado con el tramite del recurso de
apelacion interpuesto contra sentencia condenatoria contra el Departamento proferida por el
Juzgado 5°. Administrativo Descongestion del Circuito de Cucuta, dentro del proceso 2002-
00137. Accion Nulidad y Restablecimiento del derecho.

Toma la palabra la Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA, profesional universitaria de la Secretaria Juridica quien
expone el concepte emitido por el Dr. OLMEDO GUERRERO MENESES, profesional especializado de la
Secretaria Juridica, manifestando que el profesional en mencion se encuentra en vacaciones:

ANTECEDENTES

1) El sefor MARTIN LIZARAZO ORTEGA fue funcionario de la Liquidada Empresa imprenta
Departamental y hacia el afo 1999 se le suprime el cargo que venia ejerciendo.

2) A través de los siguientes actos administrativos: resolucidn nro. 001221 del 14 de julio de 1999,
001577 del 28 de septiembre de 1999 y 001577 del 28 de septiembre de 1999 se ordena cancelarle
cesantias, indemnizaciones y demas prestaciones sociales, omitiéndose cancelar la dotacién y
calzado de labor.

3) Posteriormente a través de escrito calendado el 1° de agosto de 2001 el sefior LIZARAZO
ORTEGA solicita el reconocimiento y pago de la dotacion y calzado.

4) Denegada la peticion en sede gubernativa de calzado y dotacién, el sefior Secretario Juridico para
la época de los hechos ARMANDQO QUINTERO GUEVARA, contesto la demanda incoada por el
peticionario, argumentando los medios exceptivos de prescripcién y caducidad de la accién, por
cuanto los actos administrativos a demandar eran las resoluciones por medio de las cuales se
cancelaron las acreencias prestacionales y que omitieron incluir el valor de la dotacién de los afios
1999, y no el oficio 00706 de 2001 que denegd la peticién en sede gubernativa.

Asi las cosas, si los actos que omitieron incluir las dotaciones datan del afio 1999 y la demanda fue
presentada en e! afio 2001, transcurrieron mas de 4 meses, que es el téermino establecido en el
C.C.A. para formular la respetiva accién de Nulidad y restablecimiento del Derecho, operando en
esa forma la figura juridica de CADUCIDAD DE LA ACCION.

5) El juzgado de conocimiento condena al departamento y no declara la CADUCIDAD de la accidn,

razon por la cual el suscrito como apoderado sustituto del Departamento interpone RECURSO DE
APELACION ante el Tribunat Administrativo contra la sentencia condenatoria, sustentando el
recurso con las mismas razones de orden legal como lo es el medio exceptivo de caducidad de ia

accion.
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Conforme a todo lo expuesto en jos puntos precedentes, considero que los sefiores del Comité de
Conciliacién no deben autorizar ninglin acuerdo conciliatorio en el presente asunto, para efectos de que
el superior del Juez de 12 instancia como es el Tribunal Administrativo del Norte de Santander revise el
respective fallo condenatorio, por cuanto el suscrito considera que existen suficientes elementos de
juicio para que el precitado tribunal revogue la sentencia impugnada.

Oido y analizado todo lo expuesto en el concepto emitido por el Dr. OLMEDO GUERRERO
MENESES, profesional especializado de la Secretaria Juridica, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningtn acuerdo conciliatorio.

9. Proposiciones y varios.

Presentacién renuncia de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion por la Dra.
Belsy Esperanza Orduz Celis.

Toma la palabra la Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS quien manifiesta que fue encargada
en el cargo de profesional especializado adscrito a la Secretaria de Infraestructura del
Departamento, y por memorando emanado de la Secretaria General solicitan el traslado a dicha
dependencia, motivo por el cual presenta la renuncia a la designacién como Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento, agrega que es importante que se
postule y se designe otro profesional en derecho, agradece la oportunidad y el apoyo brindado de
todos los miembros del Comité.

Los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento aceptan la
renuncia, el Doctor Luis Vidal Pitta Correa, Secretario Juridico postula a la Dra. Patricia Roncancio
Rodriguez, profesional universitaria de la Secretaria juridica para que asuma la Secretaria Técnica
a partir de la notificacion del acto administrativo suscrito por el Presidente del Comité de
Conciliacién el Sefor Gobernador Dr. Edgar Jesus Diaz Contreras.

10.Concepto emitido por el Dr. Marco Tulio Martinez, Asesor juridico de la
Secretaria de Gobierno respecto a la Solicitud de conciliacién extrajudicial
Convocante: Omar Martinez Convocados: Nacion - Min-defensa -
Departamento Norte de Santander.

Toma fa palabra el Dr. Marco Tulio Martinez, asesor juridico de la Secretaria de Gobierno
y expone lo siguiente:

Radicado: 2014-00189 . Convocante: Omar Martinez

Convocado: Nacién — Min-defensa — Departamento Norte de Santander

Accion futura: Reparacion Directa. Fecha Audiencia: 6 de octubre de 2014
a las 3:30 de la tarde.

Despacho: Procuraduria 97 Judicial | Administrativo

Cuantia Mayor:  $ 85.957.000.00
Cuantia Total: $ 182.870.000.00

Cordial saludo,

En atencién a lo solicitado, me permito emitir concepto juridico sobre la viabilidad o no dW
proponer formula conciliatoria en el proceso puesto a consideracion.
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El sefior OMAR MARTINEZ, a través de apoderado judicial presenta solicitud de
conciliacién prejudicial, basado en los siguientes hechos:

Hecho Primero: El dia 7 de diciembre el ano 2012, el sefor Omar Martinez se
desplazaba por la via que conduce al Tarra conduciendo el vehiculo identificado con la
palcas XKJ — 604, transportando baterias sanitarias para el ejército nacional, cuando a la
altura del kilometro 77 fue secuestrado por la guerrilla del ELN.

Hecho Segundo: El 10 de diciembre del afio 2012, el referido vehiculo fue recuperado
por el Ejército Nacional, y se ordené su traslado a la base militar de El Tarra para dejarlo a
disposicién de autoridad competente y al momento de pasar por el rio Rojo, el vehiculo se
quedo atrapado en sus aguas y solo hasta el dia 12 de enero del ano 2013, cuando se
dieron las garantias de seguridad, el vehiculo fue recuperado.

Con base en los anteriores hechos, la parte convocante, formula las siguientes
pretensiones;

Se declare al Estado Colombiano, Ministerio de Defensa y al Departamento Norte de
Santander, administrativa y solidariamente responsable de la totalidad de los dafios y
perjuicios ocasionados al convocante, y a consecuencia de ello, se le condene a la Nacion
colombiana y al departamento Norte de Santander, a reconocer y pagar a favor del
mandante, los siguientes valores por cada unc de los perjuicios, asi:

Perjuicios Morales: Cien (100} salarios minimos !egales mensuales.

Dano Emergente Consolidado: $ 35.513.000.00

Lucro Cesante: $ 85.957.000.00

Cuantia Total: $ 182.870.000.00

De los Hechos Probados: De conformidad con las pruebas obrantes en la solicitud de
congiliacion prejudicial, se puede tener por cierto:

1. De conformidad con la copia de la licencia de transito N° 10000705181, el sefior
Omar Martinez es propietario del vehiculo Ford, 600 de placas XKJ 604, modelo
1958.

2. De conformidad con el Acta de Recuperacién del vehiculo de fecha 26 de
diciembre de 2012, suscrita por el Mayor Combita Guzman Javier Comandante del
Batallon de Ingenieros N° 30, el referido vehiculo fue recuperado el dia 10 de
diciembre de 2012 en el sector de Filo Gringo jurisdiccion del Municipio de El Tarra.

De los Hechos no Probados:

1. El hurto del vehiculo y el secuestro del conductor, no se haya probado, pues
si bien es cierto obra como prueba copia de la certificacién de fecha 28 de
diciembre de 2012 expedida por el sefior Personero del municipio de El
Tarra, también lo es que eso solo prueba que el sefior OMAR MAURICIO
MARTINEZ SUAREZ, se presentd ante ese Despacho y declard la
ocurrencia de unos hechos, méas ello por si s6lo, no significa que lo sefalado
por el declarante sea cierto. . o

2. Igualmente obra como prueba copia del formato Unicp de Noticia Criminal,
recepcionado por la Fiscalia del Municipio de Tiba el dia 10 de diciembre del
afio 2012, la cual deja ver que el sefior Oscar Javier Rios Valapdia, guie
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presuntamente viajaba en el precitado vehiculo al momento de la ocurrencia
de los hechos, presenté denuncia por hurto calificado, mas ello es materia
de investigacién, razén por la cual no se pueden dar por ciertos.

3. Asi mismo obra como prueba dentro de la solicitud de conciliacion
prejudicial, Oficio F1-529 suscrito por el Fiscal Primero Seccional de Ocana
dirigido al Comandante de la base Militar de El Tarra, en el cual le solicita
hacer entrega del multicitado vehiculo al sefior Omar Martinez, mas ello
tampoco prueba que el vehiculo estuvo en poder o bajo custodia del Ejército
Nacional, pues tan solo constituye una solicitud sin respuesta alguna que
permita inferir que ello es cierto.

4. El dano moral, el consolidado, asi como el lucro cesante, alegado por la
parte convocante, tampoco se puede entender como probado, pues si bien
es cierto se allega copia de un avalldo por dano emergente y lucro cesante
suscrito por funcionario de Ja Inmobiliaria Urbanos & Rurales, por valor de $
121.270.000.00, también lo es que es un avallo sujeto a contradiccion,
razén por la cual tampoco se puede dar por cierto.

5. lgualmente obra copia de un avalio presentado por la Compra Venta de
Vehiculos Coches del Caribe, la cual refiere a quien puede interesar, que el
vehiculo en cuestién tiene un valor comercial de $ 35.000.000.00, el cual
también es sujeto de contradiccion.

DE LAS RAZONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE CONVOCANTE

Manifiesta la parte convocante, que el Estado Colombiano es responsable de la vida,
honra y bienes de los ciudadanos colombianos y el Ministerio de Defensa lo es de
garantizar la seguridad en el pais; y el departamento es solidariamente responsable por
no brindar la seguridad necesaria en las vias a su cargo y no hacerle el mantenimiento
necesario a efectos de garantizar la vida y seguridad de quienes transitan por ellas, porlo
que debio prohibir el paso de vehiculos por sobre el rio El Tarra toda vez que el puente
estaba caido.

Estima 1a parte convocante que en el presente caso le asiste responsabilidad al Estado
con base a lo establecido en el articulo 90 de la Constitucidn, a titulo de falla en el
servicio, por cuanto el dafo antijuridico se pregona por el hecho de no estar obligado el
senor Omar Martinez, a soportar el secuestro, hurto y posterior deterioro del vehiculo a
merced de las aguas del rio El Tarra; y le es imputable al Estado en cabeza del Ministerio
de Defensa por ser este el encargado de la seguridad en el pais, y del departamento
Norte de Santander por ser el encargado de garantizar la seguridad en las vias a través
del adecuado mantenimiento.

DE LAS RAZONES DE DEFENSA

Dirige el convocante la presente accion contra ei Ministerio de la Defensa y en solidaridad

contra el Departamento Norte de Santander, por acciones que atentan contra el orden

publico, afectando presuntamente la vida y bienes del convocante.

Ante ello lo primero que debemos dejar en claro, es que constitucional y legalmente,

diferentes entidades que conforman la funcién estatal, tienen asignadas fu , qu
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bajo ninguna circunstancia pueden ser asumidas por otra sin perjuicio de la colaboracion
arménica que debe darse en te las mismas.

En ese sentido, lo primero que debemos indicar es que en materia de orden publico, el
ordenamiento juridico al respecto sehala:

Del Control del Orden Publico Interno: De conformidad con lo consagrado en el
Decreto 1355 de 1970, corresponde a la Policia Nacional:

ARTICULO 1o. - La policia esta instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en
su libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la
Constitucién Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de
policia y en los principios universales del derecho.

ARTICULO 20. - A la policia compete la conservacion del orden publico interno.

El orden publico que protege la policia resulta de la prevencion y eliminacién de las perturbaciones de
la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas.

ARTICULO 34.-La proteccién del orden publico interno corresponde a cuerpos de policia
organizados con_sujecion _a la le formados por funcionarios de carrera, instruidos en

escuelas especializadas y sujetos a reqglas propia de disciplina.

Al respecto, la ley 62 de 1993 senala:
ARTICULO 1°. Finalidad. La Policia Nacicnal, como parte integrante de las autoridades de la
Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes,
creencias y demés derechos y libertades y para asequrar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado vy de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.
ARTICULO 19, Funciones Generales. La Policia Nacional estd instituida para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los
derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecucién de las leyes y las
providencias judiciales y administrativas y ejercer, de manera permanente, las funciones de: Policia
Judicial, respecto de los delitos y contravenciones: educativa, a través de orientacién a la comunidad
en el respecto a la ley,; preventiva, de la comisién de hechos punibles; de solidaridad entre la Policia y
la comunidad; de atencién al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacién penitenciaria;
y, de vigilancia y proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente,
la ecologia y el ornato publico, en los ambitos urbano y rural.
Por su parte la ley 136 de 1994, al respecto senala:
Articulo 84°.- Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrifo habrd un alcalde quien ejercera la
autoridad politica, serd jefe de la administracién local y representante legaf de la entidad territorial.
El alcalde es Ia primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendré el caracter de empleado
piiblico del mismo.
Articulo 91°.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejercerén las funciones
que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de fa Reptiblica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anfteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(...
B) En relacién con el orden ptiblico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
de/ Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo

comandante. ] _
2. Dictar para el mantenimiento del orden ptiblico o su formida

la ley. si fuera del caso, medidas tales como:
44
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a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares piblicos;
b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la
ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del Decreto 1355 de
1870 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

C) En relacion con la Nacion, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales:
)
29, Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracién a
la familia y a la vida social, productiva y comunitaria;
De los anteriores apartes normativos se colige indubitativamente en primer lugar, que la
funcién de mantener y controlar el orden publico interno, esta en cabeza de la Policia
Nacional y de la administracién municipal, y en cuanto a la presunta responsabilidad que
se le endilga al departamento por haber permitido el paso del vehiculo referido,
atravesando las aguas del rio Tarra, de conformidad con lo establecido en el numeral 19
del literal C), del articulo 84 de la ley 136 de 1994, es funcién de los alcaildes dentro de
sus jurisdicciones, ejecutar acciones tendientes a la proteccién de las personas, entre ias
cuales correspondia, de ser cierto y necesario, restringir, prohibir, sefializar y/o advertir el
riesgo que implica atravesar un rio en las condiciones en que lo refiere el convocante;
circunstancia que desde ya nos permite concluir que el Gobierno Departamental no es
responsable por los hechos denunciados por el convocante, significando ello que, que la
Gobernacion estd amparada por una falta de legitimacion en la causa por pasiva, respecto
de la cual me referiré en parrafos posteriores.
Adicional a lo manifestado anteriormente, y en lo que hace referencia al presunto
secuestro del conductor del vehiculo(Hijo del convocante) y del presunto hurto del
vehiculo, debo decir que es un hecho notorio y de conocimiento publico, y por lo tanto no
requiere prueba alguna, que la regién del Catatumbo, es una zona con gran presencia de
grupos armados ilegales, circunstancia que permite prever el riesgo que implica
desplazarse por esta area, y mas aun transportar material o bienes con destino al ejército
nacional, habida cuenta que esa sola circunstancia constituye un riesgo mayor dada la
lucha y los continuos enfrentamientos entre las guerrillas que operan en esa regién y la
fuerza publica, razén por la cual, el sefor Omar Martinez, debid evaluar los riesgos antes
de aceptar el flete que le propusieron, y si en ultimas lo aceptd, asume los riesgos que de
ese contrato de transporte se derive.
Asi las cosas y como quiera que resultaba evidente y facil prever el riesgo que asumiria el
sefior Omar Martinez al transportar mercancias por carreteras del Catatumbo, al hacerlo
voluntariamente, nos ubica en una de las causales de exoneracion de responsabilidad,
como lo es CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, amén de ser conocedor del riesgo, y
haber decidido voluntariamente asumirlo.
Ademas de la anterior causal eximente de responsabilidad, en el presente caso se
configura también la causal denominada, el hecho de un tercero, toda vez que de lograr
probarse lo aseverado por el convocante, los hechos fueron perpetrados por un actor y
agentes totalmente ajenos al Estado.
En lo que se refiere a la presunta pérdida total del vehiculo por haber quedado expuesto
durante varios dias merced del agua del rio Tarra, catalogado en el escrito introductorio
como dafo emergente consolidado, debo mencionar, que €! vehicuio en cuestion segun lo
manifestado por el mismo convocante, para €l momento de los hechos, \estaba I
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custodia y guarda del Ejército Nacional, lo que significa que era esa unidad castrense la
encargada de brindar proteccién al automotor, y cualquier dafio o averia al mismo, el
llamado a responder es quien en ese momento detentaba la tutela del bien, esto es el
Ejército Nacional, circunstancia que igualmente nos ubica en una clara y evidente falta de
legitimacion en la causa por pasiva.
El hecho de haber pretendido conducir el vehiculo atravesando las aguas del rio Tarra, sin
que el propietario ¢ conductor se opusiera a tal odisea, habiendo advertido previamente
que no habia puente sobre el rio, implica una aceptacion y por tanto una responsabilidad,
compartida entre guienes tenian la custodia del bien y quien lo conducia, en este caso su
propietario, luego la permisibilidad para atravesar el rio por medio de sus aguas, no
configura por si solo una omisién en cabeza ni del municipio de El Tarra, ni del
depart’amento, habida consideracion que era palpable y evidente el riesgo a que se
exponian.
De la falta de legitimacion en la causa por pasiva: En parrafos precedentes se advirtio
gue en el presente caso estamos en presencia de lo que la doctrina y jurisprudencia ha
llamado falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual se configura en razén a que
de llegar a considerarse que existe fundamento para la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del Estado, la Gobernacién de Norte de Santander no es la llamada a
responder toda vez que el control y mantenimiento del orden publico interno es
competencia misional y funcional de la Policia Nacional y de cada alcalde en su
respectiva jurisdiccion.

De la viabilidad de conciliar
Por los argumentos y razones aqui expuestos, y dada la escasa probabilidad de que en
una eventual demanda administrativa bajo el medio de control de Reparacién Directa, sea
condenado el departamento, me permito sugerir NO CONCILIAR, toda vez que de existir
alguna responsabilidad patrimonial del Estado, estaria en cabeza de la Policia Nacional,
el Ejército Naciona! y el Municipio de El Tarra.
Del alcance del concepto: El presente concepto es rendldo bajo los parametros
establecidos en el articulo 28 de la ley 1437 de 2011°,

Oido y analizado todo lo expuesto por el Dr. MARCO TULIO MARTINEZ , asesor juridico de la
Secretaria de Gobierno Departamental, los miembros del Comité de conciliacién del Departamento
por UNANIMIDAD deciden no llegar a ninguin acuerdo conciliatorio.

11.Concepto emitido por la Dra. Belsy Esperanza Orduz Celis, profesional
especializada respecto a la solicitud ConciliacionExtrajudicial Convocante:
NESTOR FABIAN SUAREZ, Convocados: MINISTERIO DE TRANSPORTE,
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES INCO, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS”,
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA GOBERNACION.

Toma la palabra la Dra. Belsy Esperanza Orduz Celis, profesional espemahzada y expone lo siguiente:
atendiendo el asunto referenciado me permito de manera atenta enviar concepto juridico para ser
sometido a consideracién del COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER en préxima sesién, teniendo en cuenta que la Audiencia extrajudicial se
efectuara el proximo martes 28 de octubre de 2014

autoridades como respuestas a peticiones realizadas en el ejercicio del derecho a formular consultas no

® Art. 28 de la ley 1437 de 2011: Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion. QQ/
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Convocante (s) NESTOR FABIAN SUAREZ

Convocados MINISTERIO DE TRANSPORTE, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO INVIAS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA
GOBERNACION N. DE SDER

Radicado 215-2014. Procuraduria 97 Judicial | Administrativo.

Objeto: someter a estudio la viabilidad o no de conciliar la indemnizacién de dafos lucro cesante y dafio
emergente perjuicios materiales y morales de las lesiones sufridas por el convocante como consecuencia
de! accidente ocurrido en la via a El Tarra (N.Sder}.

FECHA AUDIENCIA: 28 de octubre de 2014 a las 9:30 a:m

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: (Dra. Belsy Orduz Celis, profesional
especializada.

CUANTIA: $50.000.000.00

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

1. Eln 29 de agosto de 2012 el sefior NESTOR FABIAN SUAREZ en compafiia del
senor LUIS ALFONSO VILLAMIZAR GARCIA se desplazaban en una motocicleta
susuki placa DUM90C modelo 2012, con el fin de cumplir con trabajos de topografia
en una finca ubicada en la via al Tarra.

2. En la misma via sector Mira montes del Municipio de Tibu, perdio el control de la
maotocicleta ocasionando el accidente

3. El apoderado del convocante manifiesta que: “ el accidente lo origino el mal estado
de la via, ya que desde junio de 2011, en la misma finalizaron los trabajos que la
CONSECIONARIA SAN SIMON S.A. realizo sobre ella en virtud de un contrato de
concesion, quedando sobre ella escombros y residuos de materiales de carretera
que debieron ser recogidos por parte de la empresa que a la fecha aun se
encuentran obstaculizando el paso y originando toda clase de accidentes”.

4. Dentro de las pretensiones se encuentran: indemnizacién de los dafos (lucro
cesante y dafio emergente), indemnizacion por perjuicios materiales y morales por
las |lesiones sufridas al convocante como causa del accidente.

ANALIS!IS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Teniendo en cuenta gue la Naturaleza del objeto que esta en estudio para conciliar tiene el
caracter de resarcitorio de contenido econémico, se determina que el mismo es un asunto
conciliable, y que de acuerdo al articulo 161 del C.P.A.C.A,, la conciliacién prejudicial
constituye requisito de procedibilidad para el eventual medio de control reparacion directa
razon por la cual es deber del Comité fijar posicion frente a proponer formula conciliable o
no conciliar, y a la Secretaria Juridica por ser el Despacho Delegado para asumir la
representacion judicial del Departamento Norte de Santander.

Conforme a la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por el sefior NESTOR
FABIAN SUAREZ, a través de apoderado judicial sin documentos anexos se puede
analizar lo siguiente:

Los hechos ocurrieron en la via al Tarra, sector de la vereda Miramontes del Municipic de
Tibu, es importante sefalar o siguiente mediante convenio interadministrativo de 4
cooperacion suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y el Departa_lfnentoz
Norte de Santander No. 00229 de 2013, el Departamento entrego la admiﬁiitracugdel /
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tramo vial Tibu-El Tarra a-la Agencia, ademas dentro de este esquema sefiala: “ la
Clausula séptima numeral a). La administracion del Tramo aludido por parte de la Agencia,
finalizara una vez se culminen las obras acordadas en el otros si que se suscriba entre la
AGENCIA y el Concesionario San Simon b). EL DEPARTAMENTO no asumira
compromiso o responsabilidad alguna sobre el mismo con respecto a cualquier evento que
surja de la ejecucion de las obligaciones derivadas de la entrega del tramo vial, mientras
se encuentre bajo la tutela y administracion de la AGENCIA “

De lo anterior se puede colegir que el Departamento a través de la Secretaria de
Infraestructura no es el obligado directo a responder por las pretensiones del convocante
Al no ser la entidad territorial, €l agente de los hechos, que pudieran tenerse en cuenta
para radicar en los mismos el nexo causal que la ley exige como requisito, para que en
consecuencia sea el portador de la responsabilidad y el reparo, se dan los presupuestos
legales ante la falta o ausencia de uno de los requisitos procesales como es la legitimacion
en la causa para indilgarle responsabilidad objetiva al Departamento Norte de Santander,
ante lo cual, esta llamado a prosperar el medio exceptivo LA FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA.

Conforme a lo anterior, previo estudio y analisis de las pretensiones de la solicitud y
de las normas que rigen para el caso que nos ocupa, recomiendo a los miembros del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento de Norte de Santander,
la no viabilidad de conciliar las pretensiones incoadas por el Convocante a través de
apoderado judicial.

Es importante sefialar que el presente concepto es un criterio auxiliador en la
interpretacion de normas juridicas por lo tanto se emite bajo los parametros del articulo 28
del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso de lo administrativo.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS, profesipnal
especializado, los miembros del Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden
no llegar a ningdn acuerdo conciliatorio.

En constancia firman,

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO
Delegada del Sefioy Gobernador

Dr. LUIS VI
Secretariofuridico

i KON VEE
Dr. FDUARDO RODRIGUEZ SILVA
Sectetario de Hacienda Departamental
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ACTA DE REUNION

Fecha: 29 de septiembre
de 2014

Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacion: 11:30 a:m

LUGAR: Secretaria Juridica de I|a | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica

Gobernacion

del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE,DE CONCILIACION

ACTA No. 0012 de 2014

Jefe ChHntrol Interno de Gestid

M O
Dra. ILVA

Cople st

——————

CHAYA DE LA ROSA
Profesipnal universitaria de la Secretagia Juridica

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor juridico_gxterne

-

JAIMES REINA

347 pvyA féa .,
fFondg de- engft

r

cretaria de Educacion

externo Secretaria Juridica
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