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LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion ___| del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION B ACTA No. 0017de 2014

MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacién
Dr. MARIA FABIOLA CACERES PENA, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dia. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestion
Dr. OLMEDO GUERRERO MENESES
" Profesional especializado secretaria juridica
Dra. ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA
Profesional universitaria secretaria juridica
Dr. JOSE RAFAEL. HERNANDEZ
Profesional universitario de la oficina de control interno disciplinario.
Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Abogado externo de la secretaria de Educacidn.

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de Quérum.

Lectura del acta anterior

Exposiciéon del siguiente concepto juridico emitido por el doctor LUIS OLMEDO GUERRERO
MENESES, profesional especializado de la secretaria juridica, referente a no conciliar dentro del
tramite del recurso de apelacién contra condena al Departamento Norte de Santander en el proceso
de reparacidn directa 2006-00652-00 Demandante: JAVIER ALBEIRO GUEVARA REBOLLERO Y
OTROS. Juzgado Tercero Administrativo de descongestién del circuito de Clcuta.

@ N

4. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la doctora ILVA OFELIA CHAYA
DE LA ROSA, profesional universitaria de la secretaria juridica, relacionado con la
siguiente solicitud de conciliacién, Convocantes: NILSON JAVIER BLANCO CUADROS,
padre de la menor ANGELICA MARIA BLANCO ROJAS.

5. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por el doctor JOSE RAFAEL
HERNANDEZ, profesional universitario de control interno Disciplinario, relacionado con la
siguiente solicitud de conciliacion, Convocantes: FELICIANO SALCEDO SALCEDO.

6. Exposicién del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacién, respecto de la solicitud de conciliacion presentada
por el abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERQ en representacion de NORA
MARIA DEL CORRO_LEAL, FELIX ANTONIO MALDONADO ARCINIEGAS, HENRY
ALBERTO RAMOS NINO, SEBASTIAN PEREZ RAMIREZ, EMILSE DE JESUS ALVAREZ

UlZ, MARIA RANGEL CALDERON, JESUS ALIRIO URQUIJO sobre reconocimiento de
la PRIMA DE SERVICIO.

7. Exposicién del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion, respecto de la solicitud de conciliacion presentada
%\ por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacién de GLORIA HAYDEE
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10.

11.

13.

ZAPATA PARADA, GUSTAVO CONTRERAS, SEGISMUNDO MORENQO MEJIA,
NERGIDA OVALLOS ARDILA, PEDRO TULIO ORTEGA ORTEGA, JORGE ANTONIO
JACOME RODRIGUEZ, RITA OTILIA ELORZA PARRA, ARTURO ISIDRO BRAND MELO,
MARIA DE LOS ANGELES EUGENIO LOPEZ, BLANCA LIGIA PORTILLA, sobre
Reliquidacion de la Pension de Jubilacidn.

Exposicién del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion, respecto de ia solicitud de conciliacion presentada
por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacion de YAMILE SANCHEZ
CHNCHILLA, WILMA SLALLI TIRIA ALBARRACIN, ROSA LIGIA MENESES
CONTRERAS, ABELARDO AVELLANEDA PARDOQO, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por Cesantia.

Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion, respecto de la solicitud de conciliacién presentada
por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacién de LUZ MARINA
GELVEZ PELAEZ, LUISA MARLENE CASANOVA DUARTE, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por Cesantia.

Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion , respecto de la solicitud de conciliacién presentada
por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacion de LUIS MANUEL
HURTADO HERNANDEZ MANUEL HUMBERTO RAMON SUAREZ, DAVID ALVAREZ
OVALLOS, WILLIAM PORRAS MONTANEZ, BELQUIS MARLENE RODRIGUEZ GAONA,
GOVER REY PORTILLO, FABIO MIGUEL RODRIGUEZ, CARMEN FRANCISCA
BARAJAS PITA, MARY CELA GAONA PENARANDA, ALDEMAR REY PORTILLO, ANA
ELVIRA MORA SUAREZ, GLADYS ESPINOSA GONZALEZ, CARMEN CECILIA
CARRILLO MONCADA, TULIA NELLY CONTRERAS DE JAUREGUI, JAIRO DE JESUS
GOMEZ RIANO, sobre Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

Exposicién del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacién, respecto de la solicitud de conciliacion presentada
por el abogado WILSON DURAN ORTEGA en representacion de YASPER ERNEY
PEREZ OSORIQ, SILVANA PAOLA PATINO RAMON sobre reconocimiento de la PRIMA
DE SERVICIO.

. .Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado

externo de a secretaria de Educacién respecto de la solicitud de conciliacién presentada
por el abogado WILSON DURAN ORTEGA, en representacion de SOLANGE
HERNANDEZ DULCEY, CECILIA MADARIAGA MADARIAGA sobre reconocimiento de
sancién moratoria por valor reconocido por cesantia.

Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion respecto de la solicitud de conciliacion presentada
por el abogado FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en representacién de OMAIRA

% IBARRA MONTANEZ, sobre Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.
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14. Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado

externo de a secretaria de Educacion, concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacién presentada por el abogado ALVARO IVAN ARAQUE CHIQUILLO en
representacion de WILLIAM MEJIA TORRES, SANDRA VICTORIA ROLON DIAZ,
SANDRA PATRICIA SANABRIA JAIMES, REINEL ROBAYO GONZALEZ, OMAIRA
PATRICIA CORDERO TORRES, RAQUEL BASTOS RUGELES, JOSE RAMON
DELGADO MANRIQUE, ZORAIDA RODRIGUEZ ORTIZ, MAYRA ANGELICA
RODRIGUEZ MALDONADO, JESUS CENEN OCHOA BERBESI, JOSE GONZALC
JAIMES SUAREZ, CLODOMIRO RINCON LEMUS, ELVA MARIA ANGARITA JAUREGUI,
AUDELINA DEL CARMEN MONSALVE ASCENSIO, BLANCA FLOR MORA RAMIREZ,
DIANA MARIA ARBA RINCON, sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

15. Proposiciones y varios.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacién  existiendo quérum
para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA Secretario de Hacienda

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO, Delegada del Sefor Gobernador.

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO, Secretario de Planeacién de! Departamento

INVITADOS ASISTENTES

Dr. OLMEDO GUERRERO MENESES

Profesional especializado secretaria juridica

Dra. ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA

Profesional universitaria secretaria juridica

Dr. JOSE RAFAEL HERNANDEZ

Profesional universitario de la oficina de control interno disciplinario.
Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Abogado externo de la secretaria de Educacion.

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. JANNETH PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Verificado el qudrum la secretaria Técnica del Comité de Conciliacién procedié a dar lectura del acta
numero 0016 del afio 2014 de la anterior sesidn ordinaria.

1.

3. Exposicidn del siguiente concepto juridico emitido por el doctor LUIS OLMEDO GUERRERO
MENESES, profesional especializadc de la secretaria juridica, referente a no conciliar dentro del
tramite del recurso de apelacion contra condena al Departamento Norte de Santander en el proceso
de reparacion directa 2006-00652-00 Demandante: JAVIER ALBEIRO GUEVARA REBOLLERO Y
OTROS. Juzgado Tercero Administrativo de descongestién del circuito de Cucuta

Toma ia palabra el Doctor Luis Olmedo Meneses guerrero, profesional especializado de la secretaria juridica
Del Departamento Norte de Santander el cual expone el siguiente concepto:

Ref: Accién de Reparacion Directa. Nro. 2006- 00652- 00
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Demandante: JAVIER ALBEIRO GUEVARA REBOLLERO Y OTROS.
Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Ministerio de Educacién- Departamento
Norte de Santander- Departamento de Arauca.
Cordial saludo.
Me permito rendir informe sobre el asunto referenciado, para efectos de viabilizar o no acuerdo conciliatorio
dentro del tramite de un Recurso de Apelacién contra sentencia condenatoria al Departamento Norte de
Santander proferida por la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en los siguientes términos:
ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucion Nro. 00225 del 2002 el sefor secretario de Educacion del Departamento para
las época de los hechos doctor ERNESTO COLLAZOS SERRANO reubica transitoriamente al
docente JUAN JOSE GUEVARA MATURANA (g.e.p.d.) en el cargo RECTOR del Colegio Técnico
Agropecuario de Juan Frio — Villa del Rosaric.

2. Reubicacion transitoria del docente por cuarnto venia trasiadado del departamento de Arauca,
habida cuenta que en la citada entidad territorial habia recibido amenazas de muerte por un grupo al
margen de la ley (Paramilitar).

3. Ejerciendo ia docencia en el Departamento Norte de Santander, el docente JUAN JOSE GUEVARA
MATURANA (qg.e.p.d.). Continuo siendo objeto de amenazas contra su vida, ante lo cual, solicito
proteccién perscnal a la Policia Nacional.

4. En respuesta del 1 de septiembre de 2003 la Policia Nacional le hace una serie de

recomendaciones al docente para su seguridad personal, pero sin brindarle acompafiamiento
policial (escolta).

5. El 22 de abril de 2004 e! docente fue objeto de un atentado personal que ie costo su vida, cuando
prestaba sus servicics como Rector del Colegio TECNICO AGROPECUARIO DE VILLA DEL
ROSARIO.

6. Posterior a la muerte del docente, los parientes de! causante formulan demanda de reparacién
directa ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, caso que le correspondié al Juzgado Tercero
Administrativo Descongestion del Circuito de Clcuta.

7. Surtida las ritualidades procesales pertinentes, el Juzgado de conocimiento mediante sentencia
calendada el 30 de octubre de 2014 condena tanto a la Nacién como a los departamentos de
Arauca y Norte de Santander, a reconccer y pagar en forma solidaria los perjuicios materiales y
morales sufridos por los parientes con ocasion de la muerte del docente JUAN JOSE GUEVARA
MATURANA (q.e.p.d.) lo cual haciendc un caiculo matematico asciende aproximadamente a la
suma de § 350.000.000 pesos.

8. EI suscrito profesional dentrc de los términos legales estabiecidos en el C.P.A.C.A. interpone
recurso de apelacion contra la sentencia condenatoria al departamento Norte de Santander bajo los
siguientes argumentos juridicos: 1) que el orden pubiico acorde con lo normado en el articulo 189
de la Constitucion Nacional lo maneja directamente el Gobierno Nacional. 2) y que la victima nunca
solicito proteccion personal al Departamento sino a la Policia Nacional, y como consecuencia a los
argumentos juridicos expuestos sustento el recurso de apelacion con el medio exceptivo “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DEPARTAMENTO" medio
exceptive este que fue interpuesto igualmente en la contestacion de la demanda.

9. La ley 1437 del 18 de enero de 2011, establece como requisito de procedibilidad para dar tramite ai
recurso de apelacion, gue previo a su remision al superior del Juez (Tribunal Administrativo) se tiene
que surtir una audiencia de conciliacién, razén por la cual en el presente caso se requiere el

% pronunciamiento previo del Comité de Conciliacion del Departamento.
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10. Es importante senalar: Que de no existir pronunciamiento del comité de conciliacién respecto de la
viabilidad o no de llegar a un acuerdo conciliatorio con los demandantes, se declarara desierto el
recurso de apelacion y por lo tanto la sentencia condenatoria quedara en firme en contra de la
entidad territorial.

11. La respectiva audiencia de conciliacién se levara a cabo el dia 22 de enero de 2015 alas 9: 30 a. m
en el Juzgado que profirié la sentencia condenatoria.

CONCLUSIONES

Conforme a todo lo resefado en los puntos precedentes, considero no viable que el comité autorice acuerdo
conciliatorio alguno en el tramite del recurso de apelacion contra la sentencia condenataria proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Descongestion del Circuito de Cucuta el dia 30 de octubre de 2014, dictada
dentro del radicado 2006- 00652-00, por dos aspectos: 1) Que ei superior del Juez, en el caso que nos
ocupa el Tribunal Administrativo del Norte de Santander ejerza control de legalidad al fallo de primera
instancia. 2) Y que existen altas probabilidades que en el tramite de la segunda instancia se declara el
medio exceptivo "FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL
DEPARTAMENTQ", y como consecuencia de ello, se revoque el fallo apeiado y se absuelva la entidad
territorial de las pretensiones de la demanda.

En los anteriores términos rindo el respectivo informe y concepto sobre el asunto referenciado.

Qido y analizado todo lo expuesto por el doctor LUIS OLMEDO GUERRERQO MENEESES, profesional
especializado de la secretaria juridica, para efectos de viabilizar o no acuerdo conciliatoric dentro del
tramite de un recurso de apelacion contra sentencia condenatoria al Departamento Norte de Santander
proferida por la jurisdiccién Contenciosa Administrativa, los miembros del comité de Conciliaciéon del
Departamento Norte de Santander por UNANIMIDAD, no llegan a ningun acuerdo conciliatorio.

4. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la doctora ILVA OFELIA CHAYA
DE LA ROSA, profesional universitaria de la secretaria juridica, relacionado con la
siguiente solicitud de conciliacién, Convocantes: NILSON JAVIER BLANCO CUADROS,
padre de la menor ANGELICA MARIA BLANCO ROJAS.

Toma la palabra la doctora ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA, profesional universitaria de la secretaria
juridica del Departamento Norte de Santander, relacionado con ia siguiente solicitud de Conciliacion,
Convocante. NILSON JAVIER BLANCO CUADRQOS

" CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
comecmoer procurmouma

'NILSON JAVIER BLANCO
CUADROS actuando en

‘hombre propio, en su RADICADO:
-condicion de padre de la.

‘menor ANGELICA MARIA

"BLANCO ROJAS -
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convocado(s ) Objeto REPARACIONDIRECTA

NACION-MINISTERIO DE QUE SE DECLARE LA RESPONSABILIDAD DE LAS:
SALUD DEPARTAMENTO ' CONVOCADAS POR LOS HECHOS Y OMISIONES QUE
NORTE DE  SANTADER- : LLEVARON A LA MUERTE DE LA MENOR ANGELICA MARIA .
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE BLANCO ROJAS, ocurridas el dia DOS (02) DE MAYO DE 2014, |
'CUCUTA-E.S.E. HOSPITAL |(CON OCASION DE LA GRAVE OMISION DEL DEBER DE
'UNIVERSITATIO ERASMO CUIDADO Y NEGLIGENTE ATENCION BRINDADA EN LA
'MEOZ -E.P.S. COMPARTA.  E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.

FECHA DE COMITE:
FECHA AUDIENCIA:

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA

: HECHOS, DECLARACIONES Y CONDENAS:
'HECHOS:

1- El dia 26 de abril de 2014 a la 4.42 minutos de la mafana, en el Hospital Universitario :
Erasmo Meoz de Cucuta, en calidad de usuaria de la E.P.S.S. COMPARTA la sefiora
MARIA DEL CRMEN RQJAS BUILES, con treinta y seis seranas de embarazo, dio a luz a :
sus hijos mellizos ANGELICA MARIA BLANCO ROJAS y JORDAN JAVIER BLANCO
ROJAS.

2- Que al dia siguientes del nacimiento sofrié un accidente de transito en el cual, por poco :
pierde la vida, quedando en estado de inconsciencia durante varios dias, motivo por el cual :
fue hospitalizado en el Hospital Erasmo Meoz de Culcuta, donde se diagnostico .
traumatismo de la cabeza no especificado, fracturas multiples de columna cervical, .
fracturas del maxilar inferior, traumatismo multiple, tal como consta en la Historia Clinica.

3- Que el dia 29 de abril de 2014, cuando el sefior se encontraba hospitalizado , sus
pequenos hijos ANGELICA MARIA'Y JORDAN JAVIER presentan sindrome febril e ictericia
neonatal {color amarillo de ia piel}, motivo por el cual son llevados al Hospital de Villa de
Rosario, donde les canalizan la vena y les aplican Dipirina y lo remiten al Hospital
Universitario Erasmo Meoz de Clcuta en su calidad de usuarios de la E.P.S. COMPARTA,
tal como consta en la historia clinica. :

4- Que para el momento en que llegaban al Hospital Universitarioc Erasmo Meoz, ya los bebes
ANGELICA MARIA Y JORDAN JAVIER, no presentaban fiebre, poro el médico que los :
atendié ordeno fototerapia continua, para los bebes, para que les pasara la ictericia y para .
hacerles unos examenes y que al otro dia su madre fuera a las 8.00 am. para
amamantarlos.

5- Que la sefiora MARIA DEL CARMON ROJAS, al dejar a los bebes ANGELICA MARIA Y

JORDAN JAVIER en la sala de neonatos del Hospital Universitario Erasmo Meoz, observan |

que la [dmpara de la incubadora de ANGELICA MARIA, SE ENCONTRABA EN MAL

ESTADO, es decir sueltas, por lo cual le hizo la observacion a la enfermera y le pregunt6 |

que si la lampara era segura, porque se veia mal estado, y le manifest a la enfermera que -

si era posible, que se les quitara la lampara a los bebes, pero la enfermera no le prestd
atencién. :

6
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neonatos del Hospital Universitario Erasmo Meoz. _
7- Que en la EPICRISIS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOQOZ, escribe: .
PACIENTE FEMENIDO DE CUATRO DIAS DE NACIDA HOSPITALIZADA EN LA SALA
CUNA POR ICTERICIA NEONATAL + SINDROME FEBRIL, ESTADO HOSPITALIZADA
EN SALA CUNA DEL HUEM EN FOTOTERAPIA CONTINUA, SE PRESENTA UNA
EXPLOSION DE FORMA SUBITA DE LA LAMPARA DE FOTOTERAPIA, A LAS 6:47 pm
APROXIMADAMENTE, OCASIONANDO UNA CONFLAGRACION CON LO CUAL SE
ENVOLVIO EN FUEGO TANTO LA CUNA COMO LA COLCHONETA DE ETA
OCASIONANDO QUEMADURAS DE il Y Il GRADO EN 80% DE SUPERFICIE
CORPORAL QUE COMPROMETE PRINCIPALMETO LA CARA, TRONCO MIEMBROS |
SUPERIORES E INFERIORES. PROCEDEN A INTUBACION ENDOTRAQUEAL CON TET |
N 2.5 Y SE TRASLADA INMEDIATAMENTE A LA UCIN.
8- Que en la seccidn de hallazgos de la Epicrisis del Hospital Universitario Erasmo Meoz dice |
lo siguientes: PACIENTE EN MALAS CONDICIONES GENERALES, CRITICO MUY
GRAVE, CON QUEMADURAS DE Il Y 1l GRADO EN LA CARA, CUELLQ, CABEZA,
TRONCO ANTERIORES Y POSTERIORES MIEMBROS SUPERIORES Y MANOS,
MIEMBROS INFERIORES, PIES, NO COMPROMETE GENITALES NI ZONA .
HIPOGASTRICA NI ZONA INGUINAL.
9- Que, la menor fue remitida al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER. f
10-QUE, EN la ESE HOSPITAL UNIVERISTARIO DE SANTANDER en la EPICIRSIS
DESCRIBE. TIPO MEDICO, FECHA 01/05/2014, 09:20 p.m HALLAZGOS: PACIENTE
CABEZA CUBIERTA POR APQOSITOS Y VENDAJES, SOLO SE VISUALIZA CABIDAD !
ORAL CON TOT 25 FR. LABIOS QUEMADOS COLOR VIOLACEO EDEMATIZADOS
CUBIERTOS POR APOSITIS Y VEBDAJES. EXTRAMENDADES SUPERIORES
CUBIERTOS EN SU TOTALIDAD CON APOSITOS Y VENDAJES, PULSO DE.
INTENSIDAD LEVE. GENITAELS FEMENINOS CUBIERTOS POR APOSITOS Y!
VENDAJES, SONDA VESICAL, CON DENAJE DE ORINA HEMATURICA QUEMADURAS |
EN CARA, TORAX ESPEALDA, ABDOMEN EXTREMIDADES CUBIERTAS POR .
APQOSITOS Y VENDAJES, ABDOMEN CUBIERTO POR A'POSITOS Y VENDAJES. NO |
APLICA SOMNOLIENTE PACIENTE BAJO SEDACION. PACIENTE EN VENTILADOR !
MECANICA PARAMENTROS VENTILATORIOS PEEP 5, PIP 14, T1 032, F102, 100% DR
Yaver Cortez Luis Fernando, ?
11-Que a las doce y veintidés de la noche del dia 2 de mayo de, la bebe ANGELICA MARIA .
después de tanto sufrimiento fallecié. :

DECLARACIONES Y CONDENAS:

Que se declare que fa Nacion Colombiana-Ministerio de Salud, Departamento Norte de Santander, -
Municipic de Cdcuta, la E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz y EPS Comparta, |
administrativamente responsables de la muerte de la menor ANGELICA MARIA ROJAS BUILES,
ocurrida el dia dos (2) de mayo de 2014, con ocasion de la grave omision del deber de cuidado y
- negligente atencion brindada en el Hospital Universitario Erasmo Meoz.

Declarar administrativamente responsable a la NACION COLOMBIANA Ministerio de Salud, al
Departamento Norte de Santander, al Municipio de Culcuta, a la ESE Hospital Universitario Erasmo
Meoz, a la E.P.8.S. Comparta, de los perjuicios causados a los demandantes con motivo de la
‘muerte de la menor ANGELICA MARIA ROJAS BUILES, Ocurrida el dia DOS DE MAYO DE 2014,
en la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, como consecuencia de las
guemaduras que afectaron entre el ochenta y ochenta y nueve por ciento del cuerpo de la menor y
j ocurrieron en el Hospital Universitario Erasmo Meoz. 1
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De manera atenta, y en respuesta a su solicitud de concepto juridico que permita al Comité de
_Conciliacion del Departamento de Norte de Santander, sentar posicion frente a la conciliacion
-extrajudicial convocada por el sefior NILSON JAVIER BLANCO CUADROS en su condicién de
“padre de la menor fallecida ANGELICA MARIA BLANCO ROJAS , quienes actilan a través de la
-apoderada DRA. LUZ MARINA SALAS FIGUEROA, guienes aducen sufrieron perjuicios morales

por la muerte de la menor recién nacida ANGELICA MARIA ROJAS BUILES, ocurrida el dia dos |
de mayo de 2014 en la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, como consecuencia
~de las quemaduras que afectaron el 89% del cuerpo y que ocurrieron en el Hospital Universitario |

Erasmo Meoz.

: Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:
1. MARCO NORMATIVO

La Ordenanza N° 060 del 29 de diciembre de 1995, “POR LA CUAL SE TRASFORMAN LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS HOSPITALARIOS DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, EN'
'EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO" trasforma el hospital Erasmo Meoz en EMPRESA
- SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ERASMO MEOZ, que posteriormente y por ocasién a la
‘Ordenanza N° 038 de 2003, que modifica el art. 2 de la ordenanza 060 de 1995, gue modifica su
denominacion a EMPRESA SQCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
'MEQOZ, entidad publica descentralizada del nivel departamental, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y con autonomia administrativa, es decir, es sujeto de derechos y obligaciones, -
_por ende capaz de comparecer a juicio de manera autdonoma.

Respecto a la naturaleza de las Empresas Sociales del &£stado, ha dicho el Consejo de Estado en |
la sentencia del 2 de noviembre de 2000, dentro del expediente 2623 ~ 99 siendo ponente la
Magistrado Dra MARGARITA OLAYA FORERQO, lo siguiente:

“Adicionalmente la Sala ha de hacer las sigufentes precisiones sobre el régimen y naturaleza de
las empresas prestadoras del servicio de salud.

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece:

REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO: Naturaleza. La prestacion de los
setvicios de salud en forma directa por la nacidon o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria’
especial de entidad publica desceniralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y .
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambieas o Consejos segun el caso, |
somefidas al régimen previsto en este capitulo. ;

or su parte, el articulo 197 de la citada ley, ordena:

- EMPRESAS SOCIALES DE SALUD DE CARACTER TERRITORIAL. Las entidades territorfaiesf
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de salud, con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo:

- De las anteriores prescripciones, se infiere:

Las Empresas sociales del Estado que prestan servicios de salud constituyen una categoria
.especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y

" autohomia administrativa,

Si la Empresa Social del Estado es de caracter nacional, su creacion es legal. si es de caracter

territorial, su transformacion debe hacerse. segun el caso mediante Acuerdo u Ordenanza,

Ef régimen juridico es el especial sefialado en la Ley 100 de 1993 que por expreso mandato,
- ordend la transformacion de las entidades del orden nacional y territorial prestadoras de servicio de

‘salud, en Empresas Sociales del Estado”.

£l Departamento Norte de Santander, es un ente descentralizado de orden territorial representado
legalmente por el serior Gobernador, lo que ie otorga ia competencia y funciones administrativas, :
-que debe ejecutar en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad, establecidos en los
articulos 298 y ss. de la Constitucion Nacional, coligiéndose gque en ninguna de ellas se le asigna

la de prestar servicios asistenciales directamente.

El Honorable Tribunal Contencicso Administrativo de Norte de Santander, en sentencia de fecha 8

-de octubre de 2004, dentro del proceso radicado No. 54-001-23-31-005-2000-530, seguido por
'Rocib Coronel, en contra de la Nacién — Ministerio de Salud ~ Departamento Norte de Santander,
Hospital Emiro Quintero Cafizares, reiterada en fallos posteriores, con ponencia de la H.
- Magistrada MARIBEL MENDOZA JIMENEZ, quien en relacién con la falta de legitimacién del .
Departamento Norte de Santander, en un proceso seguido en contra de la Empresa Social del

Estado Hospital Emiro Quintero Cartizares de Ocafia, dijo al respecto lo siguiente:

“Observa la Sala que el oficio demandado fue suscrito por el Gerente de la Empresa Social
. del Estado Hospital Emiro Quintero Cafiizares, entidad del orden departamental, dotada por .
. personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y por lo tanto, el
. Departamento Norte de Santander no esta obligado a responder por actos que profiera el
representante legal de la Empresa demandada. En consecuencia se declara la excepcion |

planteada”

' RECOMENDACION:

EPor lo anterior, no se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, no presentar
formula conciliatoria por cuanto opera la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA |

.POR PASIVA PARA ACTUAR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Es i

-28 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

portante sefalar: Que este concepto es un criterio auxiliador en la interpretacion de :
ormas juridicas y por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros del articulo:
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.De conformidad con todo lo expuesto, rindo el respectivo informe sobre el asunto referenciado, -
. para estudio y decisién de ese Comite acorde con funciones y competencias que le otorgan tanto
la L.ey 640 de 2001 como el Decreto 1716 de 2009. '

Oido y analizado todo lo expuesto por la doctora ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA, abogado profesional
de la secretaria juridica de la Gobernacion, los miembros del comité de Conciliacién y Defensa Judicial
deciden por UNANIMIDAD no llegar a ninglin acuerdo conciliatorio en este caso.

En este momento de la realizacién del comité de Conciliacion del Departamento Norte de Santander, el
Doctor Cristian Alberto Buitrago se retira del Comité porque tienen que cumplir otros compromisos, ya que
esta encargado como Gobernador del Departamento y se dirige Hacia el Hospital Erasmo Meoz a una
reunion

5. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por el doctor JOSE RAFAEL HERNANDEZ,
profesional universitario de control interno Disciplinario, relacionado con la siguiente solicitud de
conciliacion, Convocantes: FELICIANO SALCEDO SALCEDO

Referencia: SJ-108-2254
Radicado: 29899 del 2 de Diciembre de 2014.

A través de la presente me permito atender el radicado de la referencia respecto de lo
preceptuado en la ley para la conciliacion extra judicial o prejudicial respecto del proceso
disciplinario OCID-0037 de 2011, seguido en contra del senor FELICIANO SALCEDO
SALCEDO, por motivo de haber suministrado documento que no corresponde a la
realidad para su ascenso en carrera administrativa, documento que fue suministrado al
momento de su posesion para €l cargo de docente después de superar el concurso de
meritos CNSC convocatoria 087 de 2009, la cual produjo su nombramiento mediante
decreto 000081 dei 09 de abril de 2010, orden de elegibilidad 103.

Recapitulando lo actuado en el proceso podemos observar la apertura de la indagacion
preliminar de fecha 29 de junio de 2011', se libraron los oficios pertinentes y la cual fue
notificada por edicto el dia 14 de julio 2011, que para el dia 16 de agosto de 2011, el
mencionado senfor rindi6 version libre dentro del proceso, donde hizo saber al despacho
que ciertas personas le habian entregado el titulo de licenciado de la Universidad de
Cordoba, de lo cual anexo fotos de la ceremonia de graduacion y de la entrega de los
titulos en el colegio metropolitano de la ciudad de Aguachica, ante lo cual, el despacho
mediante oficio 13000488 del 8 de agosto de 2014, envio a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION en Cucuta, copia de estas fotos donde se identifican claramente a los que le
suministraron el titulo espurio al senor SALCEDO SALCEDO.

De la misma forma mediante auto del 23 de abril de 2012 se apertura investigacién
disciplinaria®, se libraron los oficios del caso en especial al mencionado sefor
advirtiéndole mediante oficio 13000297 del 23 de abril de 2012 que tenia derecho a

- Observable a folic 69 del cuaderno original.
Observable a folio 267 ibid.

10
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nombrar defensor e incluso se envié copia del auto de apertura de investigacion a su
correo electrénico, sin embargo se notifico por edicto del dia 7 de Mayo de 2012, en esta
etapa se practicaron las pruebas del caso las cuales les fueron previamente comunicadas,
también para la fecha del 22 de abrit de 2013 mediante auto se cerrd la investigacion, ia
cual le fue notificada por estado del dia 23 de abril de 2013 y se le comunico también
mediante oficio 13000327 del mismo dia advirtiéndole que procedia recurso de reposicion
contra la decisién de cierre e incluso se el envio a su correo electronico el contenido de
dicho oficio, y por constancia secretarial del dia 3 de mayo de 2013 se dejo en claro que
no presento recurso 'de reposicién, igualmente, mediante auto de fecha 6 de mayo de
2013 se decreto el periodo de evaluacidn el cual se le comunico mediante oficio 13000358
del 6 de mayo de 2013.

De modo tal que, para ia fecha del 21 de mayo de 2013 se profirié pliego de cargos al
implicado por encontrar pruebas que comprometen su responsabilidad a titulo presunto
para esa época, en especial 1) copia de la tapa de verificacién documental donde consta
que se entregaron 8 folios de soportes documentales de estudios ( prueba documental
numero dos del pliego de cargos), 2) copia del acta de grado del mencionado sefior
{prueba documental nimero siete) donde se dejo constancia que la ceremonia se realizo
en la ciudad de Monteria y se le otorgd el titulo de licenciado y se le hizo entrega del

correspondiente titulo, o cual no corresponde con lo que vivencio el mencionado senor
pues la ceremonia y Ia entrega fue en la ciudad de Aguachica en un coleqio y no en la

universidad como_da fe el _acta de grado, 3) copia del formato de sustanciacion de
inscripcion al escalafon docente (prueba documental numero nueve), por la que se

asciende al grado 2A, y 4) las diligencias adelantadas por la personeria de Monteria en
las instalaciones de la Universidad de Cérdoba (prueba documental numero catorce)
donde claramente se observa que no es licenciado de dicha a academia y que esta no
tiene ningun convenio con el POLITECNICO DEL MAGDALENA institucion que fungio
como mediadora o gestora del titulo del caso. Ademas dicho pliego se notifico
personalmente al sefior FELICIANO SALCEDO SALCEDO para el 31 de mayo de 2013 y
se le envié a su correo electrénico el pliego de cargos adjunto en medio digital.

Se presentaron los descargos con la idea principal que obro con la conviccion que su
diploma era original y que fue victima de una estafa y por ello las pruebas testimoniales y
documentales solicitadas, no obstante obsérvese claramente que el pliego de cargos le
mencionaba la ausencia de dolo, pues se le reprocho el grado de culpa por desatencién
elemental, por no observar que el convenio no estaba firmado, por ende inexistente. v por
no haber leido el acta de grado, pues con ellas pudo vencer el error, luego el error era
vencible ya que tenia en sus manos los medios para salvarlo, argumentos del pliego de
cargos que no pudo desvirtuar en el proceso.

Ciertamente el despacho le mantuvo incélume el principio de la buena fe pues desde el
pliego de cargos, siempre se pensé en que fue engafado por la FUNDACION
POLITECNICO DE MAGDALENA y que estudio en dicha fundacion, donde hubo docentes
y compareros de clase, pero el “quid” es que pudo haber salvado el error con los medios
isposicion, por ello, su responsabilidad es en grado culposo por desatencion
elemental, pues lo mas elemental para un Maestro es el hecho de leer.

os oficios fisicos pertinentes incluso al correo electronico del sefior SALCEDO SALCEDO

J[]T)e esta forma se produjo el fallo sancionatorio de fecha 03 de marzo de 2014, se libraron
K °
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y a su defensor el Dr. WILFRIDO STAND GUTIERREZ, providencia que valoro las
pruebas documentales del caso, incluso las ordenadas por el “Ad Quem”, de las cuales no
fue posible probar la causal del error invencible como medio excluyente de
responsabilidad disciplinaria y por ende acreedor a la sancién respectiva, fallo que fue
notificado por edicto el dia 17 de marzo de 2014 y el cual fue apelado ante el nominador
por la defensa mediante oficio adjunto a correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2014
conforme a constancia secretarial y pantallazo del dia en mencion, recuso que fue
resuelto por el nominador mediante resolucion 000292 del 3 de julio de 2014, en la cual se
confirmo el fallo sancionatorio del 3 de marzo de 2014, resolucién que se notifico por
edicto el dia 28 de julio de 2014, al haberse librado los oficios fisicos, los correos
electrénicos a los sujetos procesales y no se presentaron personalmente al despacho.

Con lo anterior, el despacho demuestra la atencion a las formas ritualisticas
caracteristicas del proceso disciplinario, pero como se menciono el despacho siempre
creyd que el senor FELICIANO estudio en el politécnico del magdalena en las condiciones
mencionadas y que se le respeto su buena fe, no obstante la buena fe no es un principio
absoluto como claramente se le menciono en el fallo conforme a sentencia C-963/99.

Adicionalmente, respecto del error invencible la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NAC/ON ha contemplado lo siguiente:

ERROR-Cluses/ERROR-Aplicacion en muateria  disciplinari/ERROR INVENCIBLE Y
ERROR VENCIBLE-Diferencia

A contrariv de lo considerado por la dogmdtica penal que destaca varias clases de errov; el de
fipo. el de prohibicion. error directo, ervor indirecto, de hecho. de derecho, vencible o
invencible. en materia disciplinaria se ha avanzado hacia la creacion de una teoria propia del
error, en miras a diferenciar la estructura de la fulta disciplinaria de la del delito;
encontrando hasta ahora. que resulta mas adecuado para el derecho disciplinario acudir a la
antigua terminologia que distinguia entre el error de hecho y el error de derecho.

El error en materia disciplinaria. arane directamente a la culpabilidad v se presenia cuando
hay discorduncia entre la conciencia del autor v la realidad: error_que puede ser vencible o
invencible. dependiendo de si el autor hubiera podido salir de él aplicando razongbilidad o si a
pesar de tener la diligencia debida, no hubiese podido salir del error.

De ahi, que. si el error es invencible. obviamente s¢ excluve la posibilidad de reproche
disciplinario; pero si g contrario sensu, es vencible, el autor debe responder por la comision

de la {alta.‘}

De la misma forma también ha mencionado:

Entonces, la persona que aduzca haberse encontrado ante un error invencible de derecho,
debe _demostrar gue_extremdé las _medidas de_precaucidn tendientes _a__eludir el error.
Justificando gue tuvo la asesoria suficiente ¢ ilustrada sobre ¢l tema. Lo que ocurrio en el
presente caso es que el disciplinado. luego de conocer el concepro del Consejo Nacional
Electoral, se limitd a consuliar, respecto de la causal tercera, la opinion del doctor CARLOS

¥ Procuraduria General de la Nacién, PROCURADURIA PROVINCIAL DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA,
DISCIPLINADO:CESAR PENA Y MILY MEJIA GALLO, RADICACION N°:IUS 2010-397760, ASUNTO: Fallo de

@rimera Instancia, puerto berrio 09 de marzo de 2012.
12
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ARIEL SANCHEZ; respecto de la causal cuarra, la opinion del Ministerio del Interior.
Adicionalmente. a través de su campaiia convocd una rueda de prensa para que el doctor
CARLOS ARIEL SANCHEZ, en fecha que no se precisé. difundiera sus opiniones sobre el
particular. es_decir enfregd su suerte a_un tercero ilustrado, sin precisar de otras fuentes
distintas;j Lo que. en manera alguna, equivale g extremar medidas de precaucion para salvar
el error.

En otras palabras, al no haber tenido la diligencia debida propia de un servidor publico,
docente y con experiencia que manifiesta que fue asaltado en su propio ministerio, pudo
extremar las medidas de precaucién para salvar el error, pues tenia el acta de grado y el
convenio los cuales daban testimonio de lo irregular de la situacién, perfectamente pudo
hacer una simple llamada telefénica a la universidad de Cérdoba para aclarar la situacion
0 un simple correo electrénico al correo electronico institucional de la Universidad de
Cérdoba para verificar si el titulo era legitimo antes de entregarlo a la S.E.D. para su
ascenso, llamada o correo que no se hizo, por ende, al no extremar esas minimas y
simples medidas de precaucién el error es de naturaleza vencible, por ende, no excluye la
responsabilidad disciplinaria.

A hora bien en respuesta a los hechos al 1) como se menciono el despacho siempre tuvo
claro que estudio en el Politécnico del Magdalena con otros companeros de estudio, no
obstante el sefor FELICIANO SALCEDO SALCEDOQ poseia el convenio en sus manos y
gste_convenio estaba sin firmar, en cual anexo al proceso mediante radicado 25956 de
fecha 5 de septiembre de 2012 en etapa de investigacion disciplinaria y con esto pudo
vencer el error; al 2) el despacho difiere de este hecho, pues el mencionado sefior tenia
en su posesion el acta de grado del titulo de licenciado que daba fe de otras
circunstancias de modo y lugar que no eran ciertas y, con ellas perfectamente también
pudo vencer el error; al 3) con los trabajos, demas requisitos exigidos y la cancelacion de
los ciclos educativos, se probo que efectivamente estudio en el POLITECNICO DEL
MAGDALENA, no obstante el despacho siempre observo esa situacion que era evidente,
por que el juicio de reproche versaba sobre otra situacion que era su desatencion
elemental al tener los medios para salvar el error y a pesar de tenerios a disposicién no
extremo las medidas de precaucion antes de entregar el diploma a ia S.E.D., bastaba una
simple llamada a la Universidad y esta ni siquiera se dio, ademas, nunca hubo tal
convenio y el que poseia el sefior FELICIANO estaba “sin firmar”, sumadc a los hechos
que la ceremonia de graduacion academica a la que se refiere “nunca se dio” pues el acta
de grado era muy clara de como el disciplinado obtuvo el titulo de Licenciado y a! no
tenerla en cuenta el reproche fue culposo y no doloso; al 4) se coincide que no se probo
que el disciplinado hubiese tenido la intension en defraudar a la Secretaria de Educacion,
pues de haberse probado el grado seria doloso y la sancidon mayor, pero esto no fue asi
pues la falta es gravisima cometida a titulo de culpa gravisima, por su desatencion
elemental y, como ya se menciono no toda conviccién errada es admisible como causal
de exoneracion de responsabilidad porque esta conviccion ha de ser invencible, demas si
bien el diploma de Licenciado no era requisito para su posesion, igual lo presento para su

* Procuraduria General de la Nacién, Segunda Delegada Contratacion Estatal, MARIO ROBERTO MOLANO
LOPEZ Procuradot Detegado, Asunto: FALLO EN PRIMERA INSTANQIA PRO(;ESO VERBAL, )
adicacién: Comisién Especial 156-142445/2006, Disciplinado: AGUSTIN GUTIERREZ GARAVITO, Bogota

.C., 21 de julio de 2006.
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asenso €l cual al valorarse integralmente su hoja de vida se le ascendio al grado 2A del
escalafon, configurando con ello el tipo disciplinario en pliego de cargos.

Asimismo al 5) es cierta la afirmacion y efectivamente como se menciono la indagacion
preliminar se apertura para la fecha del 29 de junio de 2011, al 6) es cierta la afirmacion y
efectivamente como se menciono, el pliego de cargos se profirié para el 21 de mayo de
2013 por la violacidon de las normas citadas; al 7) cabe mencionar que con las
declaraciones no puede probar la existencia de un titulo académico, ni menos la
existencia del convenio, ni tampoco cambiar las circunstancias de tiempo modo y lugar del
acta de grado, lo que podia probar con ellas es que efectivamente adelanto estudios
presenciales en el politecnico, donde hubo docentes, se presentaron trabajos y se pago
por ellos, pero estos hechos nunca lo ha negado el despacho porque son evidentes, por
esta razon en el memorial de descargos la defensa se refiere a ellos en calidad de
testigos, esas pruebas testimoniales son inconducentes porque eso ya estaba probado en
el proceso, se repite a pesar de haberlo repetido ya, que esta probado en el proceso que
el senor FELICIANO SALCEDO estudio en las instalaciones del colegio metropolitano de
Aguachica, con ofros comparferos de estudios y docentes donde funcionaba Ila
FUNDACION POLITECNICO DEL MAGDALENA a la que se le pago por los estudios,
perc esto no lo exime de responsabilidad disciplinaria, por que por su culpa al no revisar
el convenio sin firmar y el acta de grado presento un documento con contenido que no
corresponde a la realidad, de hecho la realidad misma le daba fe que el acta de grado no
era cierta. Se reitera nuevamente que con los testimonios en particular de solo personas
del Politécnico del Magdalena no puede probar la invencibilidad, obsérvese el convenio
sin firmar y el acta de grado. Finaimente respecto de este punto afirma el doctor STAND
GUTIERREZ : ... las pruebas negadas ilegalmente le impidieron a mi representado, que una vez
recaudadas las mismas hubiese permitido variar la calificacion de responsabilidad subjetiva en
caso_extremo de dolo a culpa...” asimismo manifiesta “ ...como se indico anteriormente en el
pliego de cargos se considero que el actuar de mi representado fue doloso...”, el argumento que
a todas luces no es cierto ni valido, el despacho jamas ha calificado la conducta dolosa, ni
se ha reprochado el grado de dolo, siempre ha sido a nivel culposo por desatencién
elemental es decir por “culpa”, y que el grado de culpa grave no se evidencia conforme al
material probatorio’, la culpa es gravisima por no extremar medidas de verificacion ante la
Universidad de Cdérdoba teniendo en sus manos el acta de grado y el convenio sin firmar,
con los cuales pudo perfectamente vencer el error, una llamada a la academia hubiese
sido suficiente para evitar el funesto hecho la cual no se realizo.

Igualmente, al 8) no hubo ninguna equivocada interpretacion por parte de esta oficina, por
el contrario lo que se observa es que |la defensa no leyé el pliego de cargos pues este
menciona que se le reprocho a su prohijada en pliego de carqgos el grado de dolo lo
cual a todas luces no es cierto, la defensa se encuentra en un yerro, el reproche siempre
ha sido culposo, y la culpa siempre ha sido gravisima y esta no se puede sancionar con
“SUSPENSION UNICAMENTE” como erradamente lo manifiesta la defensa, atiéndase a
lo correctamente preceptuado en el acapite de CRITERIOS TENIDOS ENCUENTA PARA
LA GRADUACION DE LA SANCION Y DECISION EN LA PARTE RESOLUTIVA en el

° Obsérvese el parrafo segundo del acapite CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O ,
LEVEDAD DE LA FALTA en el pliego de cargos, en el pliego de cargos en el parrafo tercero del acapite
FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA y en el acapite ANALISIS DE CULPABILIDAD
parrafo sequndo donde también se menciona el porqué la desatencion elemental surge como evidente.
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fallo sancionatorio; y al 9) es cierto el fallo fue confirmado por el nominador mediante
resolucién 000292 del 3 de julio de 2014 por apelacién de la defensa.

por su parte, respecto de las pretensiones a la PRIMERA numeraies 1) y 2) conforme a lo
expuesto y lo actuado en el proceso no hay sustento probatorio ni argumentative alguno
que permita declarar la nulidad del fallo de primera instancia ¢ de la segunda instancia; a
la SEGUNDA dado que no se presentan ni argumentos ni pruebas para declarar las
nulidades anteriores no hay derecho que restablecer pues no se ha violado derecho
alguno, la falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién
alguna y ningun sujeto procesal se justifico por que teniendo el convenio en sus manos
sin firmar y el acta de grado irregular no extremaron medidas para salvar el error con la
Universidad de Cordoba, por ende los numerales 1) al 5) no deben ser declarados.

Finalmente respecto de supuestas las normas violadas y concepto de la violacion que
infundadamente arguye la defensa nos permitimos desglosarias una a una, de la siguiente
forma:

I) FALSA MOTIVASION(sic) FACTICA POR INDEBIDA VALORASION(sic) Y
CALIFICASION(sic) DE LA PRUEBA

Al numeral uno como se menciono, no cualquier error exime de la responsabilidad
disciplinaria pues este ha de ser “invencible’” y la defensa no probo con pruebas
conducentes y pertinentes la invencibilidad y por el contrario el disciplinado no tomo todas
las precauciones, lo que se observo en el proceso fue que entregd su suerte a un tercero
supuestamente ilustrado, esto es el politécnico del magdalena, sin precisar de otras
fuentes distintas. Lo que, en manera alguna, equivale a extremar medidas de precaucion
para salvar el error como lo establece la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en
cita anterior, ademas los medios para salvar el error los tenia en sus manos el
disciplinado, obsérvese el convenio sin firmar y el acta de grado que daba fe de
circunstancias de tiempo modo y lugar, que no eran conforme a lo que se desarrollo en el
colegio metropolitanc de Aguachica.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION respecto de la falsa motivacion ha
mencionado que no existe cuando el concepto se funda en fa ley:

Contrario a lo afirmado por el demandante, el concepto acusado no adolece de falsa
motivacion toda vez que las razones de hecho y de derecho expuestas por la Administracion
ne son contrarias a la realidad y, por el contrario, las normas en que se funda estin vigenfes,

lo cual le da plena sustentacion fdctica a las conclusiones del concepto®,

Luego, el motivo de la actuacion del despacho fue el hecho de que el implicado hubiese
suministrado documentos espurios para su asenso y esto es una falta gravisima del
servidor publico conforme a la ley vigente al momento de los hechos, a demas teniendo
loy.edios para salvar el error no tomo las precauciones del caso con la Universidad de

% Procuraduria General de la Nacién, Procurador Sexto Delegado ante el Consejo de Estado, ALVARO JOSE
qARTiNEZ ROA, Concepto 016 2013-27271, expediente 19105, Bogota, D.C., 7 de febrero de 2013.

¥
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Cdrdoba, tampoco el actor ha probado cuales son los motivos de la falsedad, pues hay
correspondencia entre el pliego de cargos y el falio sancionatorio. El hecho que al sefior
FELICIANO lo hubiesen engafiado en la Fundacién Politécnica no lo exime de
responsabilidad disciplinaria, pues tenia a su disposicion las herramientas para evitar el
funesto hecho, por eilo las pruebas testimoniales encaminadas a demostrar en términos
simples que fue enganado y asaltado en su buena fe, son inconducentes, asi lo aclaro la
segunda instancia en la respuesta a la apelacion de estas pruebas

Entonces, no hay ninguna premisa factica falsa, pues se encuentra la defensa en el
mismo yerro juridico, pues pretende con las pruebas testimoniales que fueron negadas
por inconducentes demostrar respecto de su prohijado “la falta de voluntad en la comision
del hecho investigado”, y ciertamente la voluntad es necesaria para probar el grado de
dolo y no para el grado de culpa, que es el que siempre nos ha ocupado por desatencion
elemental lo que se traduce en culpa gravisima.

Al Numeral dos pareciera insinuar la defensa que se le negaron todas las pruebas lo que
no es cierto pues fueron solo las testimoniales y por ello segun €l guedo huérfana, cabe
recordar gque la ley establece que las pruebas deben ser entre otras cosas conducentes y
pertinentes al caso y de no ser asi deben de rechazarse conforme al 132 del C.D.U., el
pliego de cargos fue claro al mencionar el grado de culpa, que era evidente que se
presumia su buena fe pues nunca se le reprocho el hecho de guerer defraudar a la
administracion y se le reprocho el tener en su posesion el acta de grado que daba fe de
cosas que nunca sucedieron y ef convenio con la academia sin firmar.

Totalmente apartada de la realidad y de hecho infundada es la aseveracién de haber
hecho un juicio de responsabilidad objetiva, pues la defensa no puede negar que fueron
probados los siguientes hechos a) que "el disciplinado” suministro a la S.E.D. el titulo y
acta de grado de la Universidad de Cordoba sin haber puesto jamas un pie en la
Academia, b) que nunca tuvo docentes de la universidad de Cérdoba, c) que el titulo ni el
acta de grado de licenciado de la universidad de Coérdoba existe, d) que no existe
convenio legal con la universidad de Cordoba y el Politécnico del magdalena, e) que con

sustento en la ilegalidad el implicado consigui6é ascender al grado 2A del escalafon, f) que
teniendo en sus manos el acta de grado no leyd su contenido gue daba fe gue la

ceremonia de grado y la entrega del titulo, no era real, g) gue teniendo en sus mangs_el
convenio no observo que estaba sin firmar y por ende inexistente, hechos anteriores en
especial los resaltados, permiten valorar la responsabilidad subjetiva esto es que
efectivamente por culpa en este caso gravisima del sefior FELICIANO SALCEDO
SALCEDQO, no extremo medidas para salvar el error teniendo en sus manos los medios
para hacerlo y esto debid ser con la UNIVERSIDAD DE CORDOBA, ademas de tener en
cuenta su condicion de servidor publico, el ministerio de la docencia que ejerce y la
experiencia en dicha condicién; se reitera que las pruebas testimoniales no son
conducentes para el proceso bien se lo explico el “Ad Quem” en la respuesta a la
apelacién de las pruebas negadas en descargos.

yrmas infringidas no son EX POST FACTO nuevamente est& equivocada la defensa,

Aﬁ:éorvese que los tipos disciplinarios violados fueron creados con la ley 734 de 2002, los

hechos se dieron para el afio 2010 y el acta de grado da fe que se le entrego el diploma

‘en monteria en diciembre de 2009, ademas basta con observar las fotos aportadas por el

RL(,Tisciplinado en el proceso donde claramente se observa que le entregaron el titulo y el
16



MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

-+ | cobemacién ) : VERST
© { de Norte de PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA 6N

Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 |
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pagina 17 de 88
INTERNAS

ACTA DE REUNION

Fecha: 22 de Diciembre de | Hora de inicio: 9:30 a:m Hora de finalizacion: 10:50 A.M,
2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0017de 2014

acta de grado en el colegio metropolitano de Aguachica, y esto se realizo EX ANTES de
que el implicado suministrara por su cuenta a la S.E.D. el acta y diploma espurio, teniendo
tiempo de sobra para desplazarse inclusive personalmente a la Universidad de Cérdoba y
verificar su legalidad antes de su entrega para ascender en el escalafén, situacion factica
que no se presento, la desatencidn elemental surge entonces como evidente.

De la misma manera que es al despacho a quien le corresponde cerrar al tipo disciplinario
y la conducta encaja perfectamente en el tipo disciplinario, el sefior FELICIANQ suministro

un documento con contenido gue no corresponde a la realidad para conseguir ascenso, lo
cual es un hecho probado.

I) FALSA MOTIVACION JURIDICA POR APLICASION(sicy DE NORMAS EXPOST
FACTO Y DE POSTURAS HERMENEUTICAS RESTRICTIVAS.

Plantea la defensa que esta oficina se abstuvo de efectuar la subsuncion tipica de su
conducta bajo esta norma interpretada en forma sistematica, por lo cual segin él esta
viciado de falsa motivacion. Es decir, quiere decir que no se vinculo al proceso la
tipificacion disciplinaria de la conducta de su prohijado, argumento que no esta llamado a
prosperar por la siguiente y sencilla razon, el pliego de cargos contiene un acépite
denominado forma de culpabilidad donde se mencionan algunos de los elementos que el
disciplinado tuvo para la época de los hechos en sus manos y no extremo medidas de
precaucion del caso con la Universidad de Cérdoba cuando pudo hacerlo, se trascribe
dicho aparte:

“... con el conocimiento que tenia para la época de los hechos al suministrar copia del titulo
que lo presenta como LICENCIADO sin haber verificado sobre su legalidad con la universidad
de Cordoba, previamente la entrega del documento a la secretaria de educacion
departamental, pues es evidente que el acta de grado reconoce una ceremonia en las
instalaciones de la universidad de cordoba que no se llevaron a cabo segin acta...”

Por ello, con este simple elemento entre otros, podia salvar el error pues tenia en sus
manos un documento que le decia que la ceremonia fue realizada en la cuidad de
monteria y no en Aguachica cesar donde realmente le entregaron el titulo, pues el acta
de grado mencicna que la entrega fue personal a través de la facultad de ciencias basicas
como menciona textualmente el acta “ Y SE LE HIZO ENTREGA DEL
CORRESPONDIENTE” , con esta mera acta apartada de los otros medios disponibles,
pudo salvar el error con una simple ilamada a la Universidad de Cordoba la cual no hizo,
la misma universidad via telefénica le hubiese aclarado que el acta no existia y menos el
titulo, pero confié muy imprudentemente en un Politécnico que forma para el trabajo y no
para la vida académica.

Manifiesta la defensa que la conducta demostrada en el proceso disciplinario no podia
materialmente subsumirse bajo la definicion de la falta disciplinaria que le fue imputada,
no obstante, al respecto al pliego de cargos es claro y el tipo disciplinario describe la
tta que realizo el sefior FELICIANO SALCEDOQ, pues se probo en el proceso que el
isciplinado por su cuenta suministro documentos que no corresponden a la realidad para
consequir ascenso en el escalafon, el cual efectivamente consiguid con el grado 2A y con
llo perfectamente la conducta encaja en el tipo disciplinario.

17
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También considera la defensa que jen cualquier caso la conducta del sefor SALCEDO,
se encontrarfa justificada porque este efectivamente si curso su ciclo educativol, pero el
problema es que curso solo el afo 2009 y la carrera de licenciado es de 5 afios de
estudios con lo que evidentemente pudo salvar el error, jpara el programa que se
matriculo!, pero ese programa solo o legitimaba la universidad de cérdoba con el
convenio el cual tenia el senor SALCEDQ en sus manos el que estaba sin firmar y con
ello también pudo vencer el error, jigual que miles de estudiantes que fueron estafados
por la FUNDASION(sic) POLITECNICO DEL MAGDALENA!, probablemente asi fue, pero
muchos de ellos se abstuvieron de presentar los diplomas y vencieron su error, €l
problema del caso es el suministro del titulo y acta de grado de LICENCIADO y no en si
los estudios pues el despacho tenia claro que estudio en el colegio metropolitano de
Aguachica, ya que antes de suministrar los documentos tenia los medios para salvar el
error, luego estas justificaciones no lo eximen de responsabilidad disciplinaria.

Para finalizar este punto, la ley se reputa conocida y el articulo 48 numeral 56 de la ley
734 de 2002 es muy claro en la descripcion de la conducta, el disciplinado suministro un
documento con contenido que no corresponde a la realidad para su ascenso, y con ello,
adecuo su conducta al tenor literal del tipo, esto es que con su actuar el sefor FELICIANO
y nadie mas que él fue (conducta subjetiva) quien suministro los documentos espurios y
que no existio en el proceso justificacién a su actuar, pues la defensa no probo por que
teniendo los medios para salvar el error no lo hizo y continuo apartado del pliego de
cargos en demostrar que estudio en el Politécnico del Magdalena cuando esto era un
hecho evidente. En todo caso ia falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.

Il) ILEGALIDAD SUSTANTIVA DE LOS ACTOS SANCIONATORIOS POR
DESPROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Como se menciono la conducta es subjetiva, pues el disciplinado su ministro
imprudentemente documentos espurios a la secretaria de Educacion del Departamento
para conseguir asenso teniendo en sus manos los medios para salvar el error, esto es
que existié un error vencible por parte del senor FELICIANO y esta ecuacion no lo exime
de responsabilidad disciplinaria.

No obstante se observa nuevamente el yerro de la defensa respecto de la voluntad y el
dolo, del que nunca se ha hablado en el derrotero procesal como juicio de reproche, pues
es el grado de culpa del que siempre se ha reprochado y a pesar de haberio mencionado
claramente este no ha querido entender.

Respecto a la dosificacién de la sancién esta oficina se permite reiterar que la sancién
estd ajustada a derecho pues a) el numeral 56 articulo 48 de la ley 734 de 2002 es una
falta taxativa y gravisima, b) que esta probado en el proceso que al tener los medios el
disciplinado para salvar el error, incurrié en desatencién elemental, lo que se traduce
en _culpa gravisma conforme al paragrafo del articulo 44 del C.D.U., ¢) que el servidor

tblico esta sometido a las siguientes sanciones: destitucion e inhabilidad general para
las faltas realizadas con culpa gravisima, conforme al articulo 44 del C.D.U., d) la
destituciéon e inhabilidad general implica, la terminacién de la relacion del servidor
‘publico_con la_administracién, sin que importe que sea de libre nombramiento y
remocién, de carrera o eleccién, la desvinculacién del cargo, en los casos previstos en los
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articulos 110 y 278, numeral 1, de la constitucion politica, la terminacion del contrato de
trabajo, y en todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcion publica en
cualguier cargo o funcidn, por el termino sefialado en el fallo, y la exclusiéon del escalafon
o carrera, conforme al articulo 45 del C.D.U, y e) la inhabilidad general sera de diez a
viente afos conforme al articulo 46 del C.D.U ;

Por todo lo anterior, que claramente se menciono en el fallo sancionatorio del expediente
OCID-0037de 2011, teniendo en cuenta el error vencible evidenciado, el acapite del
andlisis de culpabilidad donde se observa que la gravedad de la conducta es por
desatencion elemental al tener los medios para salvar el error y no haber lo hecho antes
de entregar los documentos espurios a la S.E.D., la sancién fue la minima posibie con 10
anos de inhabilidad.

En suma, dado que la ley no ha creado una tercera instancia y que conforme a la
reiterada jurisprudencia las cuestiones de un proceso deben ventilarse dentro del mismo y
habiendo sido el despacho diligente en la actuacion procesal y respetuoso de los
principios rectores del proceso, no se observa una irregularidad sustancial que permita
sugerir siquiera que se haya actuado contrario a derecho, por ende, el concepto de esta
Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion del Departamentc no
ha de ser otro sino la no viabilidad de un acuerdo conciliatorio entre el sefior FELICIANO
SALCEDO SALCEDO vy el COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Se anexa copia del pliego de cargos, de la resolucion 000635 del 23 de diciembre de
2013 por la cual se resuelve recurso de apelacion contra la negativa de pruebas
(testimoniales) en descargos, del falio sancionatorio, y la resolucién 000292 del 3 de julio
de 2014 por la cual se confirma el fallo sancionatorio, para un total de cuarenta (40} folios
adjuntos a la presente.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor JOSE RAFAEL HERNANDEZ, profesional
universitario de control interno disciplinario, los miembros del comité de conciliacién por
UNANIMIDAD, no llegan a ningun acuerdo conciliatorio.

6. Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacién, respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el
abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO en representacion de NORA MARIA DEL
CORRO LEAL, FELIX ANTONIO MALDONADQ ARCINIEGAS, HENRY ALBERTO RAMOS NINQO,
SEBASTIAN PEREZ RAMIREZ, EMILSE DE JESUS ALVAREZ RUIZ, MARIA RANGEL
CALDERON, JESUS ALIRIO URQUNO sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra ¢! Doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria juridica, la cual

expone el siguiente concepto convocantes: NORA MARIA DEL CORRO LEAL, FELIX ANTONIO
ALDONADO ARCINIEGAS, HENRY ALBERTO RAMOS NINO, SEBASTIAN PEREZ RAMIREZ,

.EMILSE DE JESUS ALVAREZ RUIZ, MARIA RANGEL CALDERON, JESUS ALIRIO URQUIJO
obre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO
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“

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicién de concepto
juridico respecto de la solicitud de conciliaciéon presentada por intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar formula de
conciliacibén alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a os convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidaciéon y pago de la prima de servicios a favor de los
docentes enunciados, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000), para cada uno de
los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

. De conformidad con lo sefialado en la Sentencia del Consejo de Estado de fecha
quince (15) de Junio de 2011, Radicacion No.: 68001-23-15-000-2001-02569-01(0550-
07) Actor: Carmenza Rativa De Espinosa Demandado: MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, resuelve el no reconocimiento de la prima de servicios a un
educador:

“En consecuencia, como ya lo ha precisado esta Corporacion, la determinacion del régimen

prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo

con los parametros sefialados por el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, las

que, ademas, tienen prohibido arrogarsela; y en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno

sefialo el limite maximo salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta su
quivalencia con los del orden nacional.

Existe, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el Congreso, el
_Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden Departamental y
W)Municfpal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial (Gobernadores y Alcaldes) que fue
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ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

La competencia del Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de la remuneracion de
los empleados de los entes territoriales no desconoce la competencia que la misma Constitucion
expresamente otorgd a las autoridades de dichos entes para fijar, por una parte, las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion,
articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucién, y, por otra, para determinar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, articulos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de
la Constitucion.

En conclusion, las entidades territoriales, como los Municipios no tienen competencia para crear
salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Las normas franscritas establecen que el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60
de 1993 y 115 de 1994, no prevén el reconocimiento de la prima de servicios para los educadores
que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados, de acuerdo a lo establecido por la Ley 91
de 1989.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un soporte normativo valido que fa soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas planta de personal de
empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por ofros
docentes en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como lo pretende
la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las previstas por ef
Gobierna Nacional dentro del marco regulfatorio fijfado por el Legisiador’.

ll. Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de Fecha 15 de mayo de dos mil
catorce, Referencia Expediente: 73001-33-33-006-2013-00136-0100177 -2014,
Demandante: CLARA INES CALDERON DE CASTILLO, Demandado: MUNICIPIO DE
IBAGUE

“Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el
Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden
Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial (Gobernadores y
Alcaldes) que fue ratificada por fa Corfe Constitucional en sentencia C-510 de 1998 (14 de Julio)
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Belfran Sierra.

En conclusion, las entidades territoriales, como fos municipios no tienen competencia para crear
salarios ni prestaciones desbordando fo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo fegal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

& ‘ya se indico en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales solo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legis!a_dor
aya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
e servicios, pretension que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
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de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores publicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos terriforiales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legisiador, y no a
las Corporaciones Pablicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un fundamento normativo véalido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demas planta de personal de
empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros
servidores publicos, en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como
lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de fa Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como fales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijade por ef Legislador.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
traer a colacién:

“De conformidad con las normas franscritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la
prima de servicios para fos educadores que tienen el caracler de nacionales o
nacionalizados.

(...)

Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial, s6lo son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legislador haya deferido en su favor.

(..)

Como se indicé anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los paramelros
senalados por el legisfador, y no a las Corporaciones Publicas Terriforiales, entidades que,
por fo demas, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional’, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados ptiblicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida solo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados publicos del orden territorial, bajo las
siquientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legisiador
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En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecid la escala de remuneracion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé como factor salarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion
pagadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
referida sblo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
prestacion para los empleados publicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales esta reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyaca) reconocié a los empleados y trabajadores dependientes de los drganos y
dependernicias de la administracion del municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998 mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).{...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados piblicos, pues ésta es una funcién reservada al
Gobierno Nacional, también es verdad que esta Corporacién ha reconocide a los
empleados territoriales las prestaciones de fos empleados del orden nacional. Para el
efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucion Politica ha inaplicado la expresion “del
orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados
nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13
constitucional”,

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional del articuio 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propgsito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la filosoffa del ordenamiento
juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendié el régimen
salarial y prestacional de los empleados ferritoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozaran
del régimen de prestaciones sociales seftalado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional’.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desemperien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b} del articulo 104 del decrefo 1042 de 1978, la
Corte Constitucional juzgo que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacion con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato que propician estos
regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrolfan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
eriores"9. En lo pertinente dijo la referida sentencia:

W& Analisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.
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Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de Jos organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los
empleados pablicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de
trabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.(...) *

lll.  Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de fecha 15 de mayo de dos mil
catorce, Ref. Expediente: 73001-33-33-001-2013-00151-01 0203-2014, Demandante:
LUCILA GONZALEZ AMAYA, Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE.

‘Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre
el Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del
orden Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial
(Gobernadores y Alcaldes) que fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-
510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

En conclusion, las entidades territoriales, como los municipios no tienen competencia para
crear salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucién y la Ley, y, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o
prestaciones, desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Como ya se indico en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas
prestaciones que el legislador haya deferido en su favor. La parte demandante pretende
que se le reconozca y pague la prima de servicios, pretension que soporta en el contenido
del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pedimento que para este estrado
Jjudicial resulta manifiestamente improcedente, por la potisima razén que dicha prestacion
social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho adquirido y no pueden formar parte
de las asignaciones de otros servidores ptiblicos regidos por disposiciones legales distintas
a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
el legislador, y no a las Corporaciones Publicas territoriales, las que, ademas, tienen

prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de
servicio porque, no existe un fundamento normativo valido que la soporte y, por supuesto,
esta clase de prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demés
planta de personal de empleados de otra indofe laboral ni puede reconocerse con base en
fo devengado por ofros servidores publicos, en aplicacién def principio de igualdad (articulo
13 de fa Carta Politica) como lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en conira de la Constitucion y de
la Ley y no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho
de haberlas percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las
previstas por el Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

abe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
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pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se
permite traer a colacion:

‘De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la
prima de servicios para los educadores que tienen el caracter de nacionales ©
nacionalizados.

(...)

Como ya se indicé, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vincufados por una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legislador haya deferido en su favor.

(...)

Como se indicé anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobiemo Nacional, de acuerdo con los parémetros
sefialados por el legisiador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que,
por lo demas, tienen prohibido arrogéarsela.

Huelga serialar tambien, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de Ia
prima de servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden
nacional”, contenida en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago
de dicha prestacion a los empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de
servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida sélo se habia
establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los
empleados publicos del orden territorial, bajo las siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
fa Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados pablicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legisfador

En efecto, el Decrefo 1042 de 1978 establecio fa escala de remuneracion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé como factor salarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracién
pagadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
referida solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
prestacion para los empleados publicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales esta reservada al legisiador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyacd) reconocié a los empleados y trabajadores dependientes de los organos y
dependencias de la administracion del municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcién reservada al
obierno Nacional, tambien es verdad que esta Corporacion ha reconocido a los
empleados territoriales las prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el
efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucion Politica ha inaplicado la expresion “del
orden nacional” de las normas que requian los salarios y prestaciones de los empleados
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nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13
constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el proposito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento
juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendi6 el régimen
salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozaran
def régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional’.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto
1042 de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desemperfien las distintas
categorias de empleos «de Jos ministerios, departamentos, administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, con las excepciones establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de
1978, la Corte Constitucional juzgd que el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacion con
los regimenes generales, resulta conforme a la Constitucién, como quiera que la
disparidad de trato que propician estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en
su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el
cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores"9. En lo pertinente dijo la referida
sentencia:

“3. Analisis de la norma demandada en relacién con el principio de igualdad.

Considera Ia Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de los organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los
empleados publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de
trabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.{...)

+« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedid el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual
se nego el reconocimiento y pago de la prima de servicios a la accionante, docente que labora al
servicio Hel Municipio de Ibague.

“La Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es el
-~ mismo para todos los niveles, segin lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo
LY\ del Congreso y las normas que lo regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago.
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Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales s6lo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legisfador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
de servicios, pretensién que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articufo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la fey, no comporta un derecho
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de ofros servidores publicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que fa determinacién del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador, y no a
las Corporaciones Publicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogérsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un fundamento normativo vélfido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas planta de personal de
empleados de olra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros
servidores publicos, en aplicacién del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como
lo pretende la demandante.

No puede alegarse fa existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacién no estad dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a las normas vigentes al inicio de
su vinculacion y a todas las que las modifiquen o subroguen durante el término de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oporfunidad de pronunciarse sobre [a
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
traer a colacion:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto por las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé ef reconocimiento de la prima de servicios
para los educadores que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados.

{...)

Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador haya
deferido en su favor.

(.-

Como se indico anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que, por lo demas, tienen
prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
Servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresién “def orden nacional”, contenida

en el articulo 1° del decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
~ empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida sélo se habia establecido para los empleados del orden
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nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados publicos del orden territorial, bajo las
siguientes consideraciones:

‘En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobiernc Nacional con
sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legislador.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecio la escala de remuneracion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimienfos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional y fijo como factor salarial para dichos
empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracién pagadera en los
primeros quince dias del mes de julio de cada ano (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida
s0/o se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los
empleados publicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones sociales
esta reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocio a
fos empleados y trabajadores dependientes de los 6rganos y dependencias de la administracién
del municipio, una prima de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998, mediante los
Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse fa facultad de fijar prestaciones salariales y
sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcion reservada al Gobierno Nacional,
también es verdad que esta Corporaciéon ha reconocido a los empleados territoriales las
prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la
Constitucion Politica ha inaplicado la expresion “del orden nacional” de las normas que regulan los
salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresién “del orden nacional” del articulo 1 del Decreto
1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propésito de hacerla extensiva a los
empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados publicos del municipio de
Aquitania (Boyacd). Tal ha sido Ia filosofia del ordenamiento juridico, pues el Gobierno Nacional
mediante el Decrefo 1919 de 2002 extendié el régimen salarial y prestacional de los empleados
territoriales al de los nacionales, cuando textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados
de los entes territoriales “gozarén del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorias de
empleos de los minijsterios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem, que en su tenor literal reza lo siguiente:

“ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas
del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera
en otras disposiciones:

los empleados piblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan setvicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del 6 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa) '
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c) A los empleados de fas entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobado, salvo lo previsto en el articulo 72.

d} Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto 540 de 1977.

e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civifes al servicio de la misma.

) A los empleados del sector técnico - aerondutico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b} del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, Ia
Corte Constitucional juzgd que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacién con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucién, como quiera que la disparidad de trato que propician estos
regimenes especiales resufta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores”9. En lo pertinente difo la referida sentencia:

“3. Anélisis de la norma demandada en refacion con el principio de iquaidad.

Considera fa Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente de los
organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los empleados
publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de trabajadores, que
se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la
docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las
particularidades de este servicio.{...)

3.1. Justificacion de la existencia de estatutos laborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacion, 10 el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de protecciéon igual o superior, en relacién con los
regimenes generales, resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato
que propician estos regimenes especiales resulfa razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y
respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos
adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores”.

En efecto, las normas especiales en materia faboral contenidas en ef decrefo 2277 de 1979 y en la
ley 4a de 1992, corresponden a conquistas laborales de este secfor de trabajadores, que la
legislacion posterior, -entre ella el decreto en el cual se inscribe la norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica. Por
ello, en términos generales, el sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de fos
maestros vinculados a la Administracién Publica en sus distintos niveles, régimen especial que
contempla iguales o mejores condiciones laborales que fas reconocidas de manera general a los
servidores publicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas bien, posibilita la cabal observancia
del mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege los derechos adquiridos
conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, la norma demandada, considerada
aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

=)
De esta manera, la supuesta discriminacion resulta ser del todo aparente, ya que la situacion
. juridica de una y ofra categoria de trabajadores es substancialmente diferente, por lo cual no
admite fa aplicacion de un idéntico tratamiento juridico.
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Resulta entonces obvio que las normas demandadas no propician desconocimiento alguno del
articulo 53 constitucional que sefiala que las leyes que profiera el legisiador en materia laboral
deberan tener en cuenta, entre otros, el principio de “remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consultado al
aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del decreto 1042 de 1978, pues el juego de fas dos
disposiciones, contrariamente a lo que se alega en la demanda, conduce a remunerar de manera
proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual es el de los servidores del Estado
que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer fa misma remuneracion a los maestros
que laboran para el Estado también en ef turno de la noche, pero cumpliendo con una jornada
Substancialmente menor.

De ofra parte y en relacion con la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios con
fundamento en lo previsto en el Decreto 1919 de 2002, la Sala estima que si bien es cierto, el 1°
ibidem, hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional para los empleados publicos
vinculados o0 que se vinculen, entre otros ¢rganos a las Personerias Distritales a las Asambleas
Departamentales, a fos Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados puablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion
Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacionall1, es
claro que la pretensién de la demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no
tienen vocacion de prosperidad por cuanto el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser
aplicado al orden territorial por remision del articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dado que dicha
acreencia laboral tiene una connotacién salarial y no prestacional. Asi lo precisé claramente el
Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente
resulta tan evidente, que su reconocimiento solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte
del Gobierno Nacional del Decreto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de
servicios para el docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las
instituciones educativas de preescolar, basica y media, ia cual, por disposicién del mismo
Decreto sera cancelada a partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio, y a partir de 2015, y en adelante,
en el equivalente a quince (15) dias de la remuneracioén mensual del docente o directivo docente a
30 de junio del respectivo afio, prestacion esta que sera cancelada por las respectivas entidades
territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada ario.

En suma, la sentencia objeto de impugnacion debera ser confirmada porque al demandante no se
le puede reconocer un emolumento que no esta previsto dentro de su régimen prestacional o
safarial.”

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia
impugnada, mediante la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de servicios a
docente que labora al servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un
emolumento que no esta previsto en el régimen prestacional ni salarial de los docentes.

« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
_INT. 00103-2014
. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
~ DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADO: LA NACION - MIN EDUCACION — MUNICIPIO DE IBAGUE
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Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante {a cual se
nego el reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del
Municipio de Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el
régimen prestacional ni salarial de los docentes.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedi6 el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacién interpuesto por
la entidad demandada, mediante |la sentencia de primera instancia que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigiedad, incremento
por antigledad, bonificacion por servicios prestados y bonificacién por recreacién y en
consecuencia ordend el reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de la
prescripcion trienal, por lo que ordend el pago de la prima de servicios desde el momento de la
reclarmacion y tres anos hacia atras.

Considerd el Tribunal:

‘Es preciso indicar que esta Corporacion ya se ha pronunciado sobre lo que es objefo de
controversia3. En los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el
presente, dado que sirven de fundamento para la decisién que en éste habra de proferirse, por
analogia factica y juridica.

El Decreto 1042 de 1978 “Por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”, dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

“Articulo 1°. - Del campo de aplicacién, El sisterna de nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de cargos que se establece en el presente Decrefo regira para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientfos puablicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante”.

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademas de la asignacién béasica fijada por la ley para
los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas fas sumas que habitual y periddicamente
recibe el empleado como retribticién por sus servicios.
Son factores de salario:
a) Los incrementos por antigitiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.
c) La prima téchica.
“d) El auxifio de transporte.
e) El auxifio de alimentacion.
f) La prima de servicio.
g) La bonificacién por servicios prestados.
h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision”.
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“Articulo 58°. - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagaréd en los primeros quince dias del mes de julio de cada afo.

Esta prima no se regird para Jos funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.” (Subraya la Sala).

“Articulo 104°. - De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicarén a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en ef

exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiafes de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.
d} Af personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977
e) El personal de Ia policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
f) A los empleados def secfor técnico-aeronauticc del Departamento Administrativo de Aerongutica
Civil.
g} A los empleados del Departamento Nacional de Flaneacién.
h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989”. (Negrita y Subraya de
la Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Republica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 ‘por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
articulo 15 establecid:

Articulo 15° A partir de la vigencia de la presente Ley ef personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad terriforial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (Negrita y
Subraya de fa Sala)

Cabe destacar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefialé que los docentes gozan de un
régimen especial, encontrandose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la
Ley:

“ARTICULOQ. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afifiados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, creado por fa Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensiénales en favor de educadores que se retiren del
. servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida’.

A“..." (Subraya la Safa).
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Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de fa Ley 100 de 1993, los docentes
no son beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de
1989, ef Decreto 2277 de 1979 y la Ley 115 de 1994.

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacion lo habia determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las
prerrogativas contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicién del articulo 104
idem, tambien es cierfo que con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que
se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, se les hizo extensiva la aplicacion de las normas
vigentes para los empleados pablicos del orden nacional, para efectos del reconocimiento de las
prestaciones sociales, lo que indica que tal ocurrencia de disposiciones configura la posibilidad
que le asiste a cierlos docentes, de hacerse acreedores de prerrogativas prestacionales
concedidas a los empleados del orden nacional, lo cual constituye un beneficio para estos
empleados.

Vale la pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los
docentes nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los
docentes nacionalizados se les mantiene incélume el régimen prestacional que han venido
gozando, conforme lo prevé el arficulo 15 anles transcrito.

De igual manera, es preciso mencionar que el Decreto 1919 de 2002, amplié el régimen

prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados

del Nivel Territorial, segun mandato del articulo 1° el cual es del siguiente tenor literal:
“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de fas
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
senalado para los empleados puablicos de Ia Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional.
Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en
los factores para ellas establecidas”.

Asi entonces, La Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y en su articulo 2°5 establecié unas obligaciones claras respecto del pago de las prestaciones
sociales y economicas de los docentes, fo cual, de la lectura del referido articulo se entiende que
dicho Fondo solo es responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a la
promulgacion de la Ley citada, lo que indica que las prestaciones o emolumentos no
contemplados en esta norma, deben ser pagados por los entes terrtoriales y/o por la Nacién
dependiendo del tipo de vinculacion del docente (Nacional, Municipal o Departamental).

El anterior analisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencion al pronunciamiento del H. Consejo
de Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes,
en el cual dijo:

“ prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no
tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 97 de 1989
no consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el conlrario,

mseﬁaiaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15,
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los docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econémico. Precisaron también
que no podia ef Concejo Municipal regular este emolumento econémico a través de
acuerdo, por lratarse de un tema de caracter salarial reservado exclusivamente al
Congreso de la Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en
vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizo la educacion primaria y secundaria que
oficialmente venian prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias y se definié como un servicio piblico a cargo de
fa Nacion.

Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adopté el “Régimen Especial para regular las condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la
profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo
Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se refirio en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de fos docentes en los
siguientes términos:

“Articulo 15. A partir de fa vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

(...}

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o0. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados pablicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

{...)

Paragrafo 2. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en
la norma anterior y afiade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucién Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

Interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales,
resulta claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter
salarial y prestacional de los demas servidores publicos, que se encuentran
consignados entre otros, en los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el
listado de las normas no debe tenerse como faxativo.

En el mismo sentido se pronuncio la Subseccién “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del
de marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.
orolario con lo analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro_ sr._:perior
rarquico, se deja establecido enfonces que los docentes que se vincularon con posterioridad al
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1° de enero 1990, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, y dichos emolumentos seran pagados por la Nacion- Ministerio de Educacion, y/o
Departamentos y Municipios atendiendo al tipo de vinculacion del docente, todo ello en
observancia del la Ley 91 de 1989.

Queda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacion en el
régimen especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concreto si efectivamente la
demandante se hace acreedora del reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencion a
lo anteriormente estudiado.

£n el caso sub examine se tiene que la sefiora Luz Marina Sepulveda Londofio es una docente
nacionalizada, vinculada a través def Decreto 908 del 28 de febrero de 1969 y posesionada el 05
de marzo de 1969, ello quedo acreditado con el formato Gnico para la expedicion de certificado de
historia laboral expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Fls. 67 y
68 cdno 1).

Asi entonces, a juicio de la Sala a la demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago
de la prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atras, quienes se hubieren
vinculado con anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales
contenidas en las normas aplicables a los empleados publicos, como es el caso de la actora,
quien no obstante tener la calidad de docente nacionalizada, su vinculacién fue anterior a la citada
fecha, por lo que para su situacion debe mantenerse el régimen prestacional que ha venido
gozando, de conformidad con las normas vigentes.

Por tal motivo no fe asiste razén a la A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nimero de
fecha 29 de octubre de 2009, proferido por el Secretario de Educacién, Cultura, Deporte y
Recreacion Municipal, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en aplicacién del principio de igualdad argumentando que no hay
razon valida para que se haga una interpretacion discriminada a los docentes independientemente
de la fecha de vinculacion, ya que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es claro en determinar
dicha diferenciacion.

Bajo estos argumentos, esta Sala de Decision revocara la sentencia recurrida con excepcion de
los numerales segundo y quinto; y en su lugar negara las suplicas de la demanda.”

En consideracién a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidio
Revocar la sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negd las
pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicion de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
DADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la reversion del

roceso de nacionalizacion de la educacion que se habia dado a finales de los afos 70. Asa’: gl literal A del
umeral 5 del articulo 3 de Ia ley sefialé que los Departamentos asumirian las siguientes funciones1:
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“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia;

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacién de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacién y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacién.

- Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacitacién de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los setvicios educalivos
estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacién de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros experimentales pifoto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias refacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y fas obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en ef articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya}

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracidon del personal docente y administrativo por parte de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que
dispone:

“Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincufar docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y fas
s vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serén compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorporado al
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Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las
prestaciones del personal docente del orden fterritorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran cardcter de servidores publicos de regimen
especial de los érdenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con fa Ley 4a. de 1992 (.. ).

Paragrafo 2°- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y llevara el registro unico nacional de todos fos docentes vinculados a los
servicios educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema
integrado de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades ferritoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la
Ley General de la Educacion, se senald lo siguiente en relacion con la financiacion de la
educacion y el régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacion de la educacién estatal. La educacion estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demdas que se determine por ley se cubrira el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal en sus niveles de
educacién preescolar, bésica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anuaimente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que

laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,

de educacién basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacion media, podran
er afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)
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De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de educacidn,
“Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacion Departamental elevd
consulta ante el Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados
publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, _superintendencias, _establecimientos  pilblicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones gue se establecen més adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacion de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecerd en otras
disposiciones:

a) A los empleados pablicos del Ministerio de Relaciohes Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por ef Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sectfor técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aerondutica Civil.

g) A los empleados def Departamento Nacional de Planeacion.

h} Al personal carcelfario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “ef gjercicio de
la profesion docente estalal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, enla Ley 60 de 1993 y en la presente Ley’.

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto

"L ey 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministeric de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracion de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104
ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 - MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacion Nacional, expidié la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADQOS Y NO CERTIFICADQS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revisién, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, saivo que se
trate de violacidn de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocid ni negd en ningin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

Ei MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segin el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién
jurisprudencial, situaciéon que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacion de la ley.

CASQO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

n primer lugar, tal y como se expuso en el presente escrito, la prima de servicios y la bonificacion
por servicios prestados, desde el momento de su creacion a través del Decreto 1042 de 1978,
fueron establecidas como factores salariales de los funcionarios del orden nacional, exceptuando
su aplicacion a los funcionarios docentes del orden territorial, por remision expresa del 104
'c\lbidem.
4, 3
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Ademas, el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no
prevé el reconocimiento de ta prima de servicios para los educadores.

Asi las cosas, no existia norma aiguna que estableciera la obligacion de cancelar la prima de
servicios ni la bonificacion por servicios prestados a favor de los docentes oficiales,
desvirtuandose de esta forma el presunto desconocimiento del Departamento Norte de Santander
al ordenamiento legal vigente, contrario a lo expresado por la parte demandante.

En segundo lugar, en caso de que el Despacho determine que es procedente el reconocimiento
de la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados a los docentes oficiales del orden
territorial, es claro conforme a todo lo expuesto, que dicho reconocimiento debe ser cancelado por
mandato expreso de la ley, articulo 175 de la Ley 115 de 1994°, a través de los recursos del
Sistema General de Participaciones que son girados por la Nacién a las entidades territoriales
para la financiacion de los servicios de educacion.

La obligacién de la cancelacién de la prima de servicios en cabeza de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, en caso de que llegue a ordenarse por su Despacho, ademas de tener su
fundamento en toda la normatividad expuesta a lo largo de este escrito, se hace evidente al
momento en que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expiden de forma conjunta el Decreto No.
1545 de 19 de julio de 2013, “por el cual se establece la prima de servicios para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media”,
en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 4 de 1992,

El mencionado Decreto, establecié que la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial, serd cancelada a partir del afio 2014 equivalente a siete dias de la remuneracion
mensual a 30 de junio del respectivo afio y a partir del 2015, y en adelante, equivalente a quince
(15) dias de la remuneracidén mensual a 30 de junio del respectivo afio.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagré que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afo.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacion, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que no existia norma alguna que estableciera la obligacién de cancelar la
prima de servicios ni la bonificacion por servicios prestados a favor de los docentes oficiales,
desvirtuandose de esta forma el presunto desconocimiento del Departamento Norte de Santander
al ordenamiento legal vigente.

jculo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos del situado fiscal

y demas que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio educativo estatal, garantizando el pago de

salarios y presfaciones sociales y del personal docente, directivo docente y administrativo de la educacion

- estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos
umentaran anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.
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Ademas, el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes oficiales, es
competencia De la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de fa ley 715 de 2001.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion del Departamento, ios miembros del comité por UNANIMIDAD deciden no
llegar a ningln acuerdo congiliatorio.

7. Exposici6n del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
abogado externo de a secretaria de Educacién, respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacion de YAMILE
SANCHEZ CHNCHILLA, WILMA SLALLI TIRIA ALBARRACIN, ROSA LIGIA MENESES
CONTRERAS, ABELARDO AVELLANEDA PARDO, sobre Reliquidacién del valor
reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion
del departamento Norte de Santander de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacion de YAMILE
SANCHEZ CHNCHILLA, WILMA SLALLI TIRIA ALBARRACIN, ROSA LIGIA MENESES
CONTRERAS, ABELARDO AVELLANEDA PARDO, sobre Reliquidacién del valor reconocido por
Cesantia.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicién de concepto
juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con
fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte
de Santander, cuando quien es responsable de la Reliquidacién del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para
tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de Ila presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobaciéon del proyecto de
esolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la

ﬁ ue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
4
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hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacién de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacion al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicién de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacién presentada
por el apoderado del actor.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del comité por UNANIMIDAD deciden no
flegar a ningun acuerdo conciliatorio.

8. Expaosicién del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion , respecto de la solicitud de conciliacion presentada por
el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, en representacion de LUIS MANUEL HURTADO
HERNANDEZ MANUEL HUMBERTO RAMON SUAREZ, DAVID ALVAREZ OVALLOS,
WILLIAM PORRAS MONTANEZ, BELQUIS MARLENE RODRIGUEZ GAONA, GOVER REY
PORTILLO, FABIO MIGUEL RODRIGUEZ, CARMEN FRANCISCA BARAJAS PITA, MARY
CELA GAONA PENARANDA, ALDEMAR REY PORTILLO, ANA ELVIRA MORA SUAREZ,
GLADYS ESPINOSA GONZALEZ, CARMEN CECILIA CARRILLO MONCADA, TULIA NELLY
CONTRERAS DE JAUREGUI, JAIRO DE JESUS GOMEZ RIANQ, sobre Reliquidacion del
valor reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de fa secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander Su solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacidén presentada por el abogado YOBANY LOPEZ QUINTERQ, en representacion de LUIS
MANUEL HURTADO HERNANDEZ MANUEL HUMBERTO RAMON SUAREZ, DAVID ALVAREZ
OVALLOS, WILLIAM PORRAS MONTANEZ, BELQUIS MARLENE RODRIGUEZ GAONA,
GOVER REY PORTILLO, FABIO MIGUEL RODRIGUEZ, CARMEN FRANCISCA BARAJAS PITA,
MARY CELA GAONA PENARANDA, ALDEMAR REY PORTILLO, ANA ELVIRA MORA SUAREZ,
GLADYS ESPINOSA GONZALEZ, CARMEN CECILIA CARRILLO MONCADA, TULIA NELLY
CONTRERAS DE JAUREGUI, JAIRO DE JESUS GOMEZ RIANQ, sobre Reliquidacion del valor
reconocido por Cesantia.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicién de concepto
juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con
fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de
tander, cuando quien es responsable de la Reliquidacion del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta
special de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
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personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley
y fijara la Comisién que, en desarrolio del mismo, deberd cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante Ia aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de_Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a Ila
que se encuentre vinculado el docente. EI acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educaciéon de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacion presentada
por el apoderado del actor.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Dévila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del comité por UNANIMIDAD
deciden no llegar a ningun acuerdo conciliatorio.

9. Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion, respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado WILSON DURAN ORTEGA en representacién de YASPER ERNEY PEREZ OSORIO,
SILVANA PAOLA PATINO RAMON sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra el doctor Gustavo Déavila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacién

del Departamento Norte de Santander de la solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacion presentada por el abogado WILSON DURAN ORTEGA en representacion de YASPER ERNEY
PEREZ OSORIO, SILVANA PAOLA PATINO RAMON sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Me refiero al asunto de la referencia, oficioc mediante el cual remite para la expedicién de concepto
fdico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar formula de
onciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.
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DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios a favor de los
docentes enunciados, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000), para cada uno de
fos convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticién

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

IV.  De conformidad con lo seiialado en la Sentencia del Consejo de Estado de fecha
quince (15) de Junio de 2011, Radicacion No.: 68001-23.15-000-2001-02569-01(0550-
07) Actor: Carmenza Rativa De Espinosa Demandado: MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, resuelve el no reconocimiento de la prima de servicios a un
educador:

“En consecuerncia, como ya lo ha precisado esta Corporacion, la determinacién del régimen
prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo
con los parametros sefialados por el legisiador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, las
que, ademas, tienen prohibido arrogérsela; y en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno
senalo el limite maximo salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta su
equivalencia con los del orden nacional.

Existe, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el Congreso, el
Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden Departamental y
Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial (Gobernadores y Alcaldes) que fue
ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

La competencia del Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de la remuneracion de

fos empleados de los entes territoriales no desconoce la competencia que la misma Constitucion

expresamente olorgo a las autoridades de dichos entes para fijar, por una parte, las escalas de

uneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion,

articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucion, y, por otra, para determinar los

emolumentos de los empleos de sus dependencias, articulos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de
Constitucion.
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En conclusion, las entidades territoriales, como los Municipios no tienen competencia para crear
salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, vy, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Las normas transcritas establecen que el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60
de 19_93 y 115 de 1994, no prevén el reconocimiento de la prima de servicios para los educadores
que tienen ef caracter de nacionales o nacionalizados, de acuerdo a lo establecido por la Ley 91
de 1989.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un soporte normativo valido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas planta de personal de
empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por ofros
docentes en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como lo pretende
fa demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestaciéon no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legisiador”.

V.

Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de Fecha 15 de mayo de dos mil

catorce, Referencia Expediente: 73001-33-33-006-2013-00136-0100177

-2014,

Demandante: CLARA INES CALDERON DE CASTILLO, Demandado: MUNICIPIO DE

IBAGUE

‘Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el
Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden
Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos} y el ejecutivo territorial (Gobernadores y
Alcaldes) que fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio)
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

En conclusion, las entidades territoriales, como los municipios no tienen competencia para crear
safarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en
consecuerncia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales s6lo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
de servicios, pretension que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este esfrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores publicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docenfe.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los pardmetros sefialados por el legislador, y no a
las Corporaciones Puablicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

n consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porgue, no existe un fundamento normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
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prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demds planta de personal de
empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros
servidores publicos, en aplicacién del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Polftica) como
lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacién no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
traer a colacion:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de fa
prima de servicios para los educadores que tienen el carécter de nacionales o
nacionalizados.

(...

Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial, s6lo0 son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legisiador haya deferido en su favor.

(....)

Como se indico anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros
sertalados por el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que,
por lo demas, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresién “del orden nacional”, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida sélo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados puablicos del orden territorial, bajo las
siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
fa Constitucién Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legisiador

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecié la escala de remuneracion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé como factor salarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion
agadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada ario (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
. referida sélo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
restacion para los empleados ptblicos del orden territorial.
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En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales esta reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyaca) reconocié a los empleados y trabajadores dependientes de los organos y
dependencias de la administracion del municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998 mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).{...)

Si bien es cierfo que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados piblicos, pues ésta es una funcion reservada al
Gobierno Nacional, también es verdad que esta Corporacién ha reconocido a los
empleados territoriales las prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el
efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucién Politica ha inaplicado fa expresién “del
orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados
nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13
consftitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula ia prima de servicios, con el propésito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyacd). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento
Juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendié el régimen
salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozaran
del régimen de prestaciones sociales seflalado para los empleados pablicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico def Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la
Corte Constitucional juzgo que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccién igual o superior, en relacion con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de frato que propician eslos
regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores"9. En lo pertinente dijo la referida sentencia:

“3. Andlisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera la Corte que fa norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de los organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los
empleados publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este seclor de
rabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
%{/’)sa:’ariai y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.(...)
4
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VL. Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de fecha 15 de mayo de dos mil
catorce, Ref. Expediente: 73001-33-33-001-2013-00151-01 0203-2014, Demandante:
LUCILA GONZALEZ AMAYA, Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE.

“Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre
el Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del
orden Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial
(Gobernadores y Alcaldes) que fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-
510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

En conclusion, las entidades territoriales, como los municipios no tienen competencia para
crear salarfos ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucién y fa Ley, y, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o
prestaciones, desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas
prestaciones que el legislador haya deferido en su favor. La parte demandante pretende
que se le reconozca y pague la prima de servicios, prefension que soporta en el contenido
del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pedimento que para este estrado
judicial resulta manifiestamente improcedente, por la potisima razon que dicha prestacién
social esté por fuera de la ley, no comporta un derecho adquirido y no pueden formar parte
de las asignaciones de otros servidores publicos regidos por disposiciones legales distintas
a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
ef legislador, y no a las Corporaciones Publicas terriforiales, las que, ademas, tienen
prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de
servicio porque, no existe un fundamento normativo valido que la soporte y, por supuesto,
esta clase de prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas
planta de personal de empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en
lo devengado por otros servidores publicos, en aplicacién del principio de igualdad (articulo
13 de la Carta Politica) como lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucién y de
la Ley y no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho
de haberias percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacién no esta dentro de las
previstas por el Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijé las siguientes pautas que esta Sala comparte enteraments, y que se
permite traer a colacién;

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la

. prima de servicios para los educadores que tienen el cardcler de nacionales o
nacionalizados.

(...)
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Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial, solo son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legisiador haya deferido en su favor.

()

Como se indicé anteriormente, la determinacion def régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parédmetros
sefialados por el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que,
por lo demas, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la
prima de servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden
nacional’, contenida en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago
de dicha prestacion a los empleados piblicos del orden territorial, ya que la prima de
servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida solo se habia
establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los
empleados publicos del orden territorial, bajo las siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legisfador

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecié la escala de remuneracion de los empleos
de fos ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé como factor salarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion
pagadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Noétese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
referida solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
prestacion para los empleados ptiblicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales esta reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyaca) reconocio a los empleados y trabajadores dependientes de los érganos y
dependencias de la administracion del municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1985, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).{...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcion reservada al
Gobierno Nacional, también es verdad que esta Corporacion ha reconocidc a los
empleados territoriales las prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el
efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucion Politica ha inaplficado la expresion “del
orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados
nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el arficulo 13

constitucional”.

onsecuentemente, fa Sala inaplicard la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propdsito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento
juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendio el régimen
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salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozaran
del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto
1042 de 1978 a favor de los empleados def orden nacional, que desempefien las distintas
categorias de empleos de los ministerios, departamentos, administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, con las excepciones establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de
1978, la Corte Constitucional juzgd que el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccién igual o superior, en relacion con
los regimenes generales, resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la
disparidad de trato que propician estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en
su virtud, se desarroflan y respetan los postulados del articulo 58 de fa Carta Politica, el
cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”9. En lo pertinente dijo fa referida
sentencia:

“3. Analisis de la norma demandada en relacién con el principio de igualdad.

Considera la Corte que fa norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de los organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacién del régimen salarial general de los
empleados publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de
trabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del gjercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.(...) “

» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADQ: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedio el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual
se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios a la accionante, docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague.

‘La Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es el
mismo para todos los niveles, seqin lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo
del Congreso y las normas que lo regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados ptiblicos docentes, vinculados por
a entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague fa prima
de servicios, pretensién que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho
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adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores ptiblicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los pardmetros sefialados por el legisltador, y no a
las Corporaciones Publicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un fundamento normativo valido que ia soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demés planta de personal de
empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros
servidores publicos, en aplicacién del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Polftica) como

lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de Ia Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacién no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fifado por el Legislador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a las normas vigentes al inicio de
su vinculacion y a todas las que las modifiquen o subroguen durante el término de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite

traer a colacion:

“‘De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto por las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la prima de servicios
para los educadores que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados.

(--)

Como ya se indicé, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador haya

deferido en su favor.

(....)

Como se indicé anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parémetros sefialados por
el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que, por lo demds, tienen

prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional”, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados publicos del orden territorial, ya que fa prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida sélo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados ptblicos del orden territorial, bafo las

siguientes consideraciones:

‘En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la

Constitucién Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los

sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el fegislador.

qempleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional con
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En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecio la escala de remuneracion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pablicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional y fij6 como factor salarial para dichos
empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneraciéon pagadera en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida
solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacién para los
empleados publicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones sociales
esta reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocié a
fos empleados y trabajadores dependientes de los 6rganos y dependencias de la administracion
del municipio, una prima de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998 mediante los
Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facuitad de fijar prestaciones salariales y
Sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcién reservada al Gobierno Nacional,
fambién es verdad que esta Corporacion ha reconocido a los empleados territoriales las
prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la
Constitucién Politica ha inaplicado la expresion “del orden nacional” de las normas que regulan los
salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicaré la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del Decreto
1042 de 1978 en el que se regula la prima de setvicios, con el propésito de hacerla extensiva a los
empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados publicos del municipio de
Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la fifosoffa del ordenamiento juridico, pues el Gobierno Nacional
mediante ef Decreto 1919 de 2002 extendid ef régimen salarial v prestacional de los empleados
territoriales al de fos nacionales, cuando textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados
de los entes territoriales “gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico def Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem, que en su tenor literal reza lo siguiente:
“ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas
def presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracién se establecera
en otras disposiciones:
a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el
exterior.
b} Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del 6 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa)
¢} A los empleados de las entidades que tienen sisternas especiales de remuneracion legalmente
aprobado, salvo lo previsto en el articulo 72.
d} Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto 540 de 1977.
e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
f) A los empleados del sector técnico - aeronéutico del Departamento Administrativo de
Aerondutica Civil.

ﬁ g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.
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Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, Ia
Corte Constitucional juzgd que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en refacion con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucién, como quiera que la disparidad de trafo que propician estos
regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarroffan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores"9. En lo pertinente dijo la referida sentencia:

“3. Analisis de la norma demandada en relacién con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena exciuir al personal docente de los
organismos de la Rama Ejecutiva de fa aplicacion del régimen salarial general de los empleados
publicos, persigue el respeto de cierfas conquistas laborales de este sector de trabajadores, que
se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la
docencia ameritan la consagracién de un estatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las
particularidades de este servicio.(...)

3.1. Justificacion de la existencia de estatutos laborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacion, 10 el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacién con los
regimenes generales, resufta conforme a la Constitucién, como quiera que la disparidad de trato
que propician estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y
respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos
adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores”.

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1973 y en la
ley 4a de 1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que la
legisiacién posterior, -entre ella el decrefo en el cual se inscribe la norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica. Por
eflo, en términos generales, el sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de los
maestros vinculados a la Administracién Pablica en sus distintos niveles, régimen especial que
contempla iguales o mejores condiciones laborales que las reconocidas de manera general a los
servidores piblicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas bien, posibilita la cabal observancia
del mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege los derechos adquiridos
conforme a leyes anteriores. Desde este punfo de vista, la norma demandada, considerada
aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

{....)

De esta manera, la supuesta discriminacion resulta ser del todo aparente, ya que la situacién
juridica de una y ofra categoria de trabajadores es substancialmente diferente, por lo cual no
admite la aplicacion de un idéntico tratamiento juridico.

Resulta entonces obvio que las normas demandadas no propician desconocimiento alguno del
articulo 53 constitucional que sefiala que las leyes que profiera el legislador en materia laboral
deberan tener en cuenfa, entre otros, el principio de ‘remuneracion minima vital y movil,
proporcronal a la cantidad y calidad del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consultado al
conjuntamente los articulos 104 y 34 def decreto 1042 de 1978, pues el juego de las dos
disposiciones, contrariamente a lo que se alega en la demanda, conduce a remunerar de manera
proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual es el de los servidores del Estado

“que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer la misma remuneracion a los maestros
A
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que laboran para el Estado también en el turno de la noche, pero cumpliendo con una jornada
substancialmente menor.

De otra parte y en relacion con la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios con
fundamento en lo previsto en el Decreto 1919 de 2002, fa Sala estima que si bien es cierto, el 1°
ibidem, hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional para los empleados pablicos
vinculados o que se vinculen, entre otros 6rganos a las Personerias Distritales a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados pablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion
Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional11, es
claro que la pretension de la demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no
tienen vocacién de prosperidad por cuanto el articulo 58 def Decreto 1042 de 1978 no puede ser
aplicado al orden territorial por remision def articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dado que dicha
acreencia laboral tiene una connotacion salarial y no prestacional. Asi lo precisé claramente el
Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente
resulta tan evidente, que su reconocimiento solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte
del Gobierno Nacional del Decreto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de
servicios para el docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las
instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual, por disposicion del mismo
Decreto seré cancelada a partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de la remuneracién
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio, y a partir de 2015, y en adelante,
en ef equivalente a quince (15) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo docente a
30 de junio del respectivo afio, prestacion esta que sera cancelada por las respectivas entidades
territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio.

En suma, la sentencia objeto de impugnacion debera ser confirmada porque al demandante no se
le puede reconocer un emolumento que no esta previsto dentro de su régimen prestacional o
salarial.”

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia
impugnada, mediante la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de servicios a
docente que labora al servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un
emolumento que no esta previsto en el regimen prestacional ni salarial de los docentes.

« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
INT. 00103-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADO: LA NACION - MIN EDUCACION — MUNICIPIO DE IBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal

Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante la cual se

nego el reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del

Municipio de Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el
dgimen prestacional ni salarial de los docentes.

&f 1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
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M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO

RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedi6 el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacién interpuesto por
la entidad demandada, mediante la sentencia de primera instancia que accedié parciaimente a las
suplicas de la demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigiedad, incremento
por antigledad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion por recreacion y en
consecuencia ordené el reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de la
prescripcion trienal, por lo que ordend el pago de la prima de servicios desde el momento de la
reclamacion y tres anos hacia atras.

Consideré el Tribunal:

‘Es preciso Indicar que esta Corporacién ya se ha pronunciado sobre lo que es objeto de
controversia3. En los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el
presente, dado que sirven de fundamento para la decision que en éste habra de profetirse, por
analogia factica y juridica.

El Decreto 1042 de 1978 “Por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”, dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

“Articulo 1°. - Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departarmentos administrativos,
superintendencias, establecimientos puablicos y unidades adminisirativas especiales del orden
nhacional, con las excepciones que se establecen mas adelante”.

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademds de la asignacion basica fijada por la ley para
los diferentes cargos, del valor del trabajo supiementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 4% y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima fécnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision”.

"Articulo 58°. - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad lengan asignada esta
contraprestacién cualquiera que sea su nombre.” (Subraya fa Sala).

“Articulo 104°. - De las excepciones a {a aplicacién de este decreto. Las normas del presente
‘Decreto no se aplicarén a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en ofras
disposiciones:
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b) A los empleados publicos del Ministerio de Refaciones Exteriores que prestan servicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva,
¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.
d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.
e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
f} A los empleados del sector técnico-aeronautice del Departamento Administrativo de Aeronéutica
Civil,
g} A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.
h} Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989". (Negrita y Subraya de
la Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Rep(blica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 “por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
articulo 15 establecié:

Articulo 15°: A partir de la vigencia de fa presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o gue se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (Negrita y
Subraya de la Sala)

Cabe destacar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefiald que los docentes gozan de un
regimen especial, encontrandose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la

Ley:

“ARTICULO. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decretfo Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren def
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida”.

“...” (Subraya la Sala).

Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes
no son beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de
1989, el Decreto 2277 de 1979 y la Ley 115 de 1994.

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principic podria afirmarse, como en efecto esfa
Corporacién lo habia determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las

rogativas contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicion del articulo 104
idem, también es cierto que con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que
-se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, se les hizo extensiva la aplicacion de las normas
igentes para los empleados publicos del orden nacional, para efectos del reconocimiento de las
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prestaciones sociales, lo que indica que tal ocurrencia de disposiciones configura la posibilidad
que le asiste a cierfos docentes, de hacerse acreedores de prerrogativas prestacionales
concedidas a los empleados def orden nacional, lo cual constituye un beneficio para estos
empleados.

Vale la pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los
dacentes nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los
docentes nacionalizados se les mantiene incolume el régimen prestacional que han venido
gozando, conforme lo prevé el articulo 15 antes transcrito.

De igual manera, es preciso mencionar que el Decreto 1919 de 2002, amplié el régimen

prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados

del Nivel Territorial, segin mandato del articulo 1° el cual es del siguiente tenor literal:
“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
fas Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
sehalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional.
Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en
los factares para ellas establecidas”.

Asi entonces, La Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y en su articulo 2°5 establecié unas obligaciones claras respecto del pago de las prestaciones
sociales y economicas de los docentes, lo cual, de la lectura del referido articulo se entiende que
dicho Fondo solo es responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a la
promulgacién de la Ley citada, lo que indica que las prestaciones o emolumentos no
contemplados en esta norma, deben ser pagados por los entes territoriales y/o por la Nacion
dependiendo del tipo de vinculacién del docente (Nacional, Municipal o Departamental).

El anterior analisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencién al pronunciamiento del H. Consejo
de Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes,
en el cual dijo:

“De Ia prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no
tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que fa Ley 91 de 1989
no consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
sefalaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15,
los docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econdmico. Precisaron también
que no podfa el Concejo Municipal regufar este emolumento economico a traves de
acuerdo, por tratarse de un tema de cardcter salarial reservado exclusivamente al
Congreso de la Republica y al Ejecufivo.

Para dar mayor claridad sobre ef tema, es necesario precisar que con la entrada en
vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizd la educacion primaria y secundaria que
oficialmente venian prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
“Municipios, las Intendencias y Comisarias y se definié como un servicio publico a cargo de
la Nacion.
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For medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adoptd el “Régimen Especial para regular las condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la
profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo
Nacional, excepto ef nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se refiri6 en el articulo 15 a fas prestaciones y emolumentos de los docentes en los
siguientes términos:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 seré regido por
las siguientes disposiciones:

(...)

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

(...)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de Ila Naciéon como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en
la norma anterior y afiade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de Ia
Constitucion Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

interpretando las disposiciones transcrifas y salvo las excepciones leyes especiales,
resulta claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter
salarial y prestacional de los demas servidores publicos, que se encuentran
consignados entre otros, en los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues e/
listado de las normas no debe tenerse como taxativo.

En el mismo sentido se pronuncio la Subseccion “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del
16 de marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corofario con Io analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro superior
Jjerarquico, se deja establecido entonces que los docentes que se vincularon con posterioridad al
1° de enero 1990, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, y dichos emolumentos seran pagados por la Nacion- Ministerio de Educacion, y/o
Departamentos y Municipios atendiendo al tipo de vinculacion del docente, fodo eflo en
observancia del la Ley 91 de 1988.

Ueda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacion en el
régimen especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concreto si efectivamente la

emandante se hace acreedora del reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencion a
lo anteriormente estudiado.
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En el caso sub examine se tiene que la sefiora Luz Marina Septlveda Londofio es una docente
nacionalizada, vinculada a través del Decrefo 908 del 28 de febrero de 1969 y posesionada el 05
de marzo de 19689, ello quedé acreditado con el formato tnico para la expedicién de certificado de
historia laboral expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio. (Fls. 67 y
68 cdno 1).

Asi entonces, a juicio de la Sala a la demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago
de la prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atras, quienes se hubieren
vinculado con anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales
contenidas en las normas aplicables a los empleados publicos, como es el caso de la actora,
quien no obstante tener la calidad de docente nacionalizada, su vinculacion fue anterior a la citada
fecha, por lo que para su situacion debe mantenerse el regimen prestacional que ha venido
gozando, de conformidad con las normas vigentes.

Por tal motivo no le asiste razén a la A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nimero de
fecha 29 de octubre de 2009, proferido por el Secretario de Educacion, Cultura, Deporte y
Recreacion Municipal, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en aplicacion del principio de igualdad argumentando que no hay
razon valida para que se haga una interpretacion discriminada a los docentes independientemente
de la fecha de vinculacion, ya que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es claro en determinar
dicha diferenciacion.

Bajo estos argumentos, esta Sala de Decisién revocara la sentencia recurrida con excepcion de
los numerales segundo y quinto; y en su lugar negara las siplicas de la demanda.”

En consideracion a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidié

Revocar la sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las
pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha senalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la reversion del
proceso de nacionalizacion de la educacion que se habia dado a finales de los afios 70. Asi, el literal A del
numeral 5 del articulo 3 de la ley sefiald que los Departamentos asumirian ias siguientes funciones:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
- media.

- Participar en la financiacidn y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacién.

Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de los recursos del

(| #ituado fiscal para la prestacion de los servicios educalivos estatales.
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- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagogicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educalivos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacion. '

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracion del personal docente y administrativo por parte de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que
dispone:

‘Articulo 6°- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educalivos estatales.

Ningan departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no flene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
niuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. Ef
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las

prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades

territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del

pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de

Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion
%ﬁ que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con Sus propios recursos.
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El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores pablicos de régimen
especial de los 6rdenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con fa Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°.- La Nacion, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera y llevara el registro unico nacional de todos los docentes vinculados a los
servicios educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema
integrado de informacion que, entre ofros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades lerritoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentaré lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide Ia
Ley General de la Educacion, se sefiald lo siguiente en relacion con la financiacion de la
educacion y el régimen salarial y prestacional def personal docente:

‘Articulo 173.- Financiacién de la educacion estatal. La educacion estatal se financia con
los recursos def situado fiscal, con los demas recursos puiblicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segin fo
dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubriréd el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en fos establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacion media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion en materia de educgci(nn,
“Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental e_levé
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a log docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la

Bbernacion del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes téerminos:

® Ley 715 de 2001, Articulo 5§°, Numeral 5.13
61
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El Decreto 1042 de 1978, "por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados
publicos que desemperien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos

administrativos, superintendencias, _establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacignal, con las excepciones que se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacion de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a flas siguientes personas, cuya remuneracion se establecerd en olras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
fegalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e} El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de fa misma.

f) A los empleados del sector técnico-aerondutico del Departamento Administrativo de
Aerondutica Civil.

g} A los empleados del Departamento Nacional de Planeacién.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipuld un régimen especial que establece una regulacion diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “el gjercicio de
la profesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1988, enla Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de ia Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacion Nacional en su guia No. 08,

“para la administracion de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto

bmina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios

solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a fo establecido en el

Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104
em.

IRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN
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El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacién Nacional, expidié la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjl_mto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citare apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacion Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos
0 problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se
trate de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, ia sentencia T-1066 de 2012, no
reconocid ni negd en ningun momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segiin el Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacién y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de Ja ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicién de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacion de la ley.

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

En primer lugar, tal y como se expuso en el presente escrito, la prima de servicios y la bonificacion
por servicios prestados, desde el momento de su creacién a través del Decreto 1042 de 1978,
fueron establecidas como factores salariales de los funcionarios del orden nacional, exceptuando
su aplicacién a los funcionarios docentes del orden territorial, por remision expresa del 104
Ibidem.

Ademas, el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no
prevé el reconocimiento de la prima de servicios para los educadores.

Asi las cosas, no existia norma alguna que estableciera ia obligacion de cancelar fa prima de
servicios ni la bonificacion por servicios prestados a favor de los docentes oficiales,
desvirtuandose de esta forma el presunto desconocimiento del Departamento Norte de Santander
al grdenamiento legal vigente, contrario a lo expresado por la parte demandante.

En segundo lugar, en caso de que el Despacho determine que es procedente el r.econocimiento
de Ja prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados a los docentes oficiales del orden
ritorial, es claro conforme a todo lo expuesto, que dicho reconocimiento debe ser cancelado por
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mandato expreso de la ley, articulo 175 de la Ley 115 de 1994'°, a través de los recursos del
Sistema General de Participaciones que son girados por la Nacién a las entidades territoriales
para la financiacion de los servicios de educacion.

La obligacion de la cancelacion de la prima de servicios en cabeza de la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional, en caso de que liegue a ordenarse por su Despacho, ademas de tener su
fundamento en toda la normatividad expuesta a lo largo de este escrito, se hace evidente al
momento en que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expiden de forma conjunta el Decreto No.
1545 de 19 de julio de 2013, “por el cual se establece la prima de servicios para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media”,
en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 4 de 1992.

El mencionado Decreto, establecid que la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial, sera cancelada a partir del afio 2014 equivalente a siete dias de la remuneracién
mensual a 30 de junio del respectivo afio y a partir del 2015, y en adelante, equivalente a quince
(15) dias de la remuneracion mensual a 30 de junio del respectivo ano.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagrd que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afho.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacion, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacion para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que no existia norma alguna que estableciera la obligacion de cancelar la
prima de servicios ni la bonificacién por servicios prestados a favor de los docentes oficiales,
desvirtuAndose de esta forma el presunto desconocimiento del Departamento Norte de Santander
al ordenamiento legal vigente.

Ademas, el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes oficiales, es
competencia De la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracion de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del comité por UNANIMIDAD deciden no
llegar a ningan acuerdo conciliatorio.

0 Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos del situado
fiscal y demés que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio educativo estatal, garantizando el
ago de salarios y prestaciones sociafes y del personal docente, directivo docente y administrative de la
educacion estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. E_stos
ﬁursos aumentaran anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.
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10. Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,
abogado externo de a secretaria de Educacion respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en representacion de
OMAIRA IBARRA MONTANEZ, sobre Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander de a solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud
de conciliacion presentada por el abogado FRANCY CLARENA SANABRIA PRADA, en
representacién de OMAIRA IBARRA MONTANEZ, sobre Reliquidacién del valor reconocido por

Cesantia.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicion de concepto
juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por intermedio de apoderado judicial

por el docente enunciado, al respecto,

me permito conceptuar lo siguiente frente a las

pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con
fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

1. E! apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norte de

Santander, cuando quien es responsable de [a Reliquidacion del valor reconocido por
Cesantia solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
0 de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
e/ Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley
y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, deberi cancelarse a la sociedad
fiduciaria, lIa cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
gue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resoluciéon que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacién al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por elio se

‘vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
orte de Santander no debe proponer formula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
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posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a ia argumentacién presentada
por el apoderado del actor.

Oido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del comité por UNANIMIDAD deciden no
llegar a ninglin acuerdo conciliatorio.

11 Exposicion del concepto juridico emitido por el doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, abogado
externo de a secretaria de Educacion, concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién
presentada por el abogado ALVARO VAN ARAQUE CHIQUILLO en representacion
de WILLIAM MEJIA TORRES, SANDRA VICTORIA ROLON DIAZ, SANDRA PATRICIA
SANABRIA JAIMES, REINEL ROBAYQO GONZALEZ, OMAIRA PATRICIA CORDERO
TORRES, RAQUEL BASTOS RUGELES, JOSE RAMON DELGADO MANRIQUE, ZORAIDA
RODRIGUEZ ORTIZ, MAYRA ANGELICA RODRIGUEZ MALDONADO, JESUS CENEN
OCHOA BERBESI, JOSE GONZALO JAIMES SUAREZ, CLODOMIRO RINCON LEMUS,
ELVA MARIA ANGARITA JAUREGUI, AUDELINA DEL CARMEN MONSALVE ASCENSIO,
BLANCA FLOR MORA RAMIREZ, DIANA MARIA ARBA RINCON, sobre reconocimiento de la
PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander en su solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacién presentada por el abogado ALVARO IVAN ARAQUE CHIQUILLO en representacion
de WILLIAM MEJIA TORRES, SANDRA VICTORIA ROLON DIAZ, SANDRA PATRICIA SANABRIA
JAIMES, REINEL ROBAYO GONZALEZ, OMAIRA PATRICIA CORDERO TORRES, RAQUEL BASTOS
RUGELES, JOSE RAMON DELGADO MANRIQUE, ZORAIDA RODRIGUEZ ORTIZ, MAYRA ANGELICA
RODRIGUEZ MALDONADO, JESUS CENEN QOCHOA BERBESI, JOSE GONZALO JAIMES SUAREZ,
CLODOMIRO RINCON LEMUS, ELVA MARIA ANGARITA JAUREGUI, AUDELINA DEL CARMEN
MONSALVE ASCENSIO, BLANCA FLOR MORA RAMIREZ, DIANA MARIA ARBA RINCON, sobre
reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicion de concepto
juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de apoderado judicial
por el docente enunciado, al respecto, me permitc conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula de
conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes.
- ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios a favor de los
docentes enunciados, a partir de la fecha de vinculacion.
- Se ordene el anterior reconacimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados
e reconozcan intereses moratorios
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CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000), para cada uno de
los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

VIl. De conformidad con lo sefialado en la Sentencia del Consejo de Estado de fecha
quince (15) de Junio de 2011, Radicacién No.: 68001-23-15-000-2001-02569-01(0550-
07) Actor: Carmenza Rativa De Espinosa Demandado: MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, resuelve el no reconocimiento de la prima de servicios a un
educador:

‘En consecuencia, como ya lo ha precisado esta Corporacién, la determinacion del régimen
prestacional de los empleados pablicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo
con los parametros sefialados por el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, las
que, ademas, tienen prohibido arrogarsela; y en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno
senal6 el limite méximo salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta su
equivalencia con los del orden nacional.

Existe, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el Congreso, e/
Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden Departamental y
Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial (Gobernadores y Alcaldes) que fue
ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio} Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

La competencia del Gobierno Nacional para fifar el limite méximo salarial de la remuneracién de
los empleados de los entes territoriales no desconoce la competencia que la misma Constitucion
expresamente otorgé a las autoridades de dichos entes para fijar, por una parte, las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de emplecs dentro de su jurisdiccion,
articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucion, y, por otra, para determinar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, articulos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de
fa Constitucion.

En conclusion, las entidades territoriales, como los Municipios no tienen competencia para crear
salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en
consecuericia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Las normas transcritas establecen que el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60

de 1993 y 115 de 1994, no prevén ef reconocimiento de la prima de servicios para los educadores

que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados, de acuerdo a lo establecido por la Ley 91
- 1989.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un soporte normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demas planta de personal de
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empleados de ofra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros
docentes en aplicacién def principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como lo pretende

fa demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberfas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fifado por el Legisfador’.

VIll.  Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de Fecha 15 de mayo de dos mil
catorce, Referencia Expediente: 73001-33-33-006-2013-00136-0100177
Demandante: CLARA INES CALDERON DE CASTILLO, Demandado: MUNICIPIO DE

IBAGUE

-2014,

“Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre el
Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones Administrativas Colegiadas del orden
Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial (Gobermadores y
Alcaldes) que fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio)
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

En conclusion, las entidades territoriales, como los municipios no tienen competencia para crear
salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en
consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o prestaciones,
desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial terriforiales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legisfador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
de servicios, pretension que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razén que dicha prestacion social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores publicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el fegisfador, y no a
las Corporaciones Publicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogéarsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio
porque, no existe un fundamento normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de
prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas planta de personal de
empleados de olra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por ofros
servidores piblicos, en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica} como

fo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en confra de la Constitucion y de la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esta dentro de las previstas por el

ierno Nacional dentro del marco regulfatorio fijado por el Legislador.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
A Aimprocedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
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pronunciamientos fijo las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
traer a colacién:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la
prima de servicios para los educadores que tienen el caracter de nacionales o
nacionalizados.

(--) :

Como ya se indicé, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legislador haya deferido en su favor.

{....)

Como se indicé anteriormente, la determinacién del régimen prestacional de los empleados
pablicos terriforiales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros
seflalados por ef fegislador, y no a las Corporaciones Pablicas Territoriales, entidades que,
por lo demas, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional’, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida sélo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacién para los empleados puablicos del orden territorial, bajo las
siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991, fa competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objefivos, criterios y principios previstos por el legislador

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecit la escala de remuneracion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fijé como factor safarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracién
pagadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
referida solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
prestacion para los empleados publicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales esta reservada al legislador y al Gobiemo Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyaca) reconocié a los empleados y trabajadores dependientes de los érganos y
dependencias de la administracion del municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcion reservada al
Gobierno Nacional, también es verdad que esta Corporacién ha reconocido a los
empleados territoriales las prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el
~efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucién Politica ha inaplicado la expresion “del
orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados
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nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13
constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional“ del articulo 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propésito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyacd). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento
Jjuridico, pues ef Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendié el régimen
salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresd en su articulo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozarén
del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados ptblicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempeiien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar ef estudio de exequibilidad def literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la
Corte Constitucional juzgé que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de protfeccién igual o superior, en relacién con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato que propician estos
regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los
postufados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores"8. En lo pertinente dijo la referida senfencia:

“3. Analisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de los organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion def régimen salarial general de los
empleados publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de
trabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del gjercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.{...} *

IX. Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima de fecha 15 de mayo de dos mil
catorce, Ref. Expediente: 73001-33-33-001-2013-00151-01 0203-2014, Demandante:
LUCILA GONZALEZ AMAYA, Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE.

“Existe, pues, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente entre
el Congreso, el Gobierno Nacional, las Cormporaciones Administrativas Colegiadas del
orden Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el ejecutivo territorial
(Gobernadores y Alcaldes) que fue ralificada por la Corte Constitucional en sentencia C-
510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

. En conclusién, las entidades territoriales, como los municipios no tienen competencia para
crear salarios ni prestaciones desbordando lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, y, en

-consecuencia, cualquier disposicion de esa jerarquia que establezcan salarios o
prestaciones, desbordando lo legal, debe ser inaplicada por inconstitucional.
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Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial terriforiales sélo son beneficiarios de aquellas
prestaciones que el legislador haya deferido en su favor. La parte demandante pretende
que se le reconozca y pague la prima de servicios, pretension que soporta en el contenido
del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pedimento que para este estrado
Jjudicial resulta manifiestamente improcedente, por la potisima razén que dicha prestacién
social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho adquirido y no pueden formar parte
de las asignaciones de otros servidores pliblicos regidos por disposiciones Iegales distintas
a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
el legislador, y no a las Corporaciones Publicas fterritoriales, las que, ademas, tienen
prohibido arrogérsela.

En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar el reconocimiento de la prima de
servicio porque, no existe un fundamento normativo valido que la soporte y, por supuesto,
esta clase de prestaciones no puede ser objeto de homologacién con respecto a la demas
planta de personal de empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en
lo devengado por otros servidores publicos, en aplicacion del principio de igualdad (articulo
13 de la Carta Politica) como lo pretende la demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de
la Ley y no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho
de haberlas percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacién no esta dentro de las
previstas por el Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legistador.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fij6 las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se
permite traer a colacion:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto
por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la
prima de servicios para los educadores que tienen el caricler de nacionales o
nacionalizados.

()

Como ya se indicd, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes,
vinculados por una entidad territorial, s6lo son beneficiarios de aquellas prestaciones que
el legislador haya deferido en su favor.

{....)

Como se indicé anteriormente, fa determinacion del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros
sefialados por el legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, entidades que,
por lo demas, tienen prohibido arrogarsela,

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la

prima de servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado fa expresion “del orden

nacional’, confenida en el articulo 1° del decreto 1042 de 1978, haciendo extensivo el pago

de dicha prestacion a los empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de
rvicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida solo se habia

establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los
mpleados piiblicos del orden terriforial, bajo las siguientes consideraciones:
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“En ese orden, Ia Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de
fa Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados ptblicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional
con sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legislador

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecio la escala de remuneracion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional y fij6 como factor salarial
para dichos empleos la prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion
pagadera en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad
referida sélo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha
prestacién para los empleados pablicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones
sociales est4 reservada al legislador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania
(Boyaca) reconocié a los empleados y trabajadores dependientes de los 6rganos y
dependencias de la administracion def municipio, una prima de servicios para las vigencias
de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997,
respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones
salariales y sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcién reservada al
Gobierno Nacional, también es verdad que esta Corporacion ha reconocido a los
empleados fterritoriales las prestaciones de los empleados del orden nacional, Para el
efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucién Politica ha inaplicado la expresion “del
orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados
nacionales, en aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13
constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresién “del orden nacional” del articulo 1 del
Decreto 1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propdsito de
hacerla extensiva a los empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados
publicos del municipio de Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento
juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002 extendio el régimen
salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expreso en su articulo 1 que fos empleados de los entes territoriales “gozaran
del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto
1042 de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas
categorias de empleos de los ministerios, departamentos, administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, con las excepciones establecidas en el articulo 104 ibidem.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de
1978, la Corte Constitucional juzgé que el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacion con
s regimenes generales, resulta conforme a la Constitucién, como quiera que la
disparidad de trato que propician estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en
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su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el
cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales na pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores"9. En lo pertinente dijo la referida
sentencia:

“3. Andlisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente
de los organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacién del régimen salarial general de los
empleados pablicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de
frabajadores, que se erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las
peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral,
salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este servicio.{...)

+ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedi6 el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual
se negod el reconocimiento y pago de la prima de servicios a fa accionante, docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague.

“La Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es el
mismo para todos los niveles, segun lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo
del Congreso y las normas que lo regufan cambian en cuanfo a la responsabilidad del pago.

Como ya se indicd en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador
haya deferido en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima
de servicios, prefension que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, pedimento que para este estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la
potisima razon que dicha prestacién social esta por fuera de la ley, no comporta un derecho
adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de otros servidores publicos regidos por
disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los paramelros sefialados por el legislador, y no a
las Corporaciones Puablicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio

porque, no existe un fundamento normativo valido que la soporte y, por supuesto, esta clase de

prestaciones no puede ser objeto de homologacion con respecto a la demas planta de personal de

empleados de otra indole laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros

servidores publicos, en aplicacion del principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como
retende la demandante.

0 puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y
o pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas
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percibido indebidamente, pues se repite, esta prestacion no esté dentro de las previstas por el
Gobierno Nacional dentro del marco regulatorio fijado por el Legistador.

Adicionaimente debe precisarse que el servidor queda sometido a las normas vigentes al inicio de
su vinculacion y a todas las que las modifiquen o subroguen durante el término de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
improcedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos
pronunciamientos fij6 las siguientes pautas que esta Sala comparte enteramente, y que se permite
fraer a colacion:

“De conformidad con las normas transcritas, se concluye que el régimen docente previsto por las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la prima de servicios
para los educadores que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados.

(...)

Como ya se indico, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por
una entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador haya
deferido en su favor.

(....)

Como se indicé anteriormente, la determinacién del régimen prestacional de los empleados
publicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por
el legislador, y no a las Corporaciones Ptblicas Territoriales, entidades que, por lo demas, tienen
prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de
servicios, nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “del orden nacional”, contenida
en el articulo 1° del decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacion a los
empleados publicos del orden territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que
conforme a la normatividad referida solo se habia establecido para los empleados del orden
nacional, sin incluir dicha prestacién para fos empleados piblicos del orden territorial, bajo las
siguientes consideraciones:

‘En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional con
sometimiento a los objetivos, criterios y principios previstos por el legislador.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecid la escala de remuneracion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional y fij6 como factor safarial para dichos
empleos fa prima de servicios, equivalente a quince dias de remuneracion pagadera en los
primeros quince dias del mes de julio de cada ario (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida
solo se ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los
empleados publicos del orden ferritorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones sociales

esta reservada al legisiador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocio a

os empleados y trabajadores dependientes de los érganos y dependencias de la administracion

del municipio, una prima de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998, mediante los
cuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12 de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).{...}
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Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones salariales y
sociales para sus empleados publicos, pues ésta es una funcién reservada al Gobierno Nacional,
también es verdad que esta Corporacion ha reconocido a los empleados territoriales las
prestaciones de los empleados del orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la
Constitucion Politica ha inaplicado la expresion “del orden nacional” de las normas que regulan fos
salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en aras de profeger el derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresién “del orden nacional” del articulo 1 del Decreto
1042 de 1978 en el que se regula la prima de servicios, con ef propdsito de hacerla extensiva a los
empleados del orden territorial, que para el caso son los empleados publicos del municipio de
Aquitania (Boyaca). Tal ha sido la filosofia del ordenamiento juridico, pues el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1919 de 2002 extendié el régimen salarial y prestacional de los empleados
territoriales al de los nacionales, cuando textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados
de los entes territoriales “gozarén del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados puablicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978 a favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones
establecidas en el articulo 104 ibidem, que en su tenor literal reza lo siguiente:

"ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETOQ. Las normas
del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera
en ofras disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distinfos organismos de la Rama Ejecutiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del 6 de
noviembre de 1987, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa)

¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion leqgalmente
aprobado, salvo lo previsto en el articuio 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a fos empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto 540 de 1977.

e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico - aeronautico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g} A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la
Corte Constitucional juzgo que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proleccion igual o superior, en relacion con los regimenes generales,
resufta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato que propician estos
regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los
postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con
arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores"9. En lo pertinente dijo fa referida sentencia:

“3. Andlisis de la horma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docernte de los

organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacion del régimen salarial general de los empleados

“publicos, persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de traba;adqrgs, que
erigen en derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la

75




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

Gobernacion | prOCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | rrcua | YERS

de ON
sanl;!::dee?e INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 ]
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 76 de 88
INTERNAS

ACTA DE REUNION

Fecha: 22 de Diciembre de | Hora de inicio: 9:30 aim Hora de finalizacion: 10:50 A.M,
2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0017de 2014

docencia ameritan la consagracion de un estatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las
particularidades de este servicio.{...)

3.1. Justificacion de Ia existencia de estatutos laborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacion, 10 el establecimiento de regimenes laborales
especiales, en cuanto garantizan un nivel de profeccion igual o superior, en relacion con los
regimenes generales, resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de frato
que propician estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y
respetan los postulados def articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos
adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
feyes posteriores”.

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1979 y en la
ley 4a de 1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que la
legislacion posterior, -entre ella el decreto en el cual se inscribe fa norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica. Por
ello, en términos generales, el sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de los
maestros vinculados a la Administracién Publica en sus distintos niveles, régimen especial que
contempla iguales o mejores condiciones laborales que las reconocidas de manera general a los
servidores publicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas bien, posibilita la cabal observancia
del mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege los derechos adquiridos
conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, la norma demandada, considerada
aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

(....)

De esta manera, la supuesta discriminacion resulta ser del todo aparente, ya que la situacion
juridica de una y otra categoria de trabajadores es substancialmente diferente, por lo cual no
admite la aplicacién de un idéntico tratamiento juridico.

Resulta entonces obvio que las normas demandadas no propician desconocimiento alguno del
articulo 53 constitucional que sefiala que las leyes que profiera el legislador en materia laboral
deberén tener en cuenta, entre otros, el principio de ‘remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consuitado al
aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del decreto 1042 de 1978, pues el juego de las dos
disposiciones, contrariamente a lo que se alega en la demanda, conduce a remunerar de manera
proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual es el de los servidores del Estado
que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer la misma remuneracion a los maestros
que laboran para el Estado también en el tumo de la noche, pero cumpliendo con una jornada
substancialmente menor.

De otra parte y en relacién con la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios con
fundamento en lo previsto en el Decreto 1919 de 2002, la Sala estima que si bien es cierto, el 1°
ibidem, hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados ptblicos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional para los empleados publicos
vinculados o que se vinculen, entre otros 6rganos a las Personerias Distritales a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion
perior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional1i, es
claro que la pretension de la demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no
ienen vocacién de prosperidad por cuanto el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser
plicado al orden territorial por remision del articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dado que dicha
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acreencia laboral tiene una connotacion salarial y no prestacional. Asi lo precisé claramente el
Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente
resulta tan evidente, que su reconocimiento solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte
del Gobierno Nacional del Decreto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de
servicios para el docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las
instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual, por disposicion del mismo
Decreto serd cancelada a partir de 2014 en el equivalente a siete (7) dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio, y a partir de 2015, y en adelante,
en el equivalente a quince (15) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo docente a
30 de junio del respectivo afio, prestacion esta que serd cancelada por las respectivas entidades
territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada ario.

En suma, la sentencia objeto de impugnacion debera ser confirmada porque al demandante no se
le puede reconocer un emolumento que no esta previsto dentro de su régimen prestacional o
salarial.”

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia
impugnada, mediante la cual se negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios a
docente que labora al servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un
emolumento que no esta previsto en el régimen prestacional ni salarial de los docentes.

¢« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
INT. 00103-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADO: LA NACION — MIN EDUCACION — MUNICIPIO DE IBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante la cual se
negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del
Municipio de Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el
régimen prestacional ni salarial de los docentes.

+« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedio el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacion interpuesto por
la entidad demandada, mediante la sentencia de primera instancia que accedi6 parcialmente a las
suplicas de la demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigliedad, incremento
por antigiedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion por recreacidbn y en
consecuencia ordend el reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de la
prescripcion trienal, por lo que ordend el pago de la prima de servicios desde el momento de la
reclamacién y tres anos hacia atras.

onsiderd el Tribunal:
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‘Es preciso indicar que esta Corporacion ya se ha pronunciado sobre lo que es objeto de
controversia3. En los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el
presente, dado que sirven de fundamento para Ia decisién que en éste habra de proferirse, por
analogia factica y juridica.

El Decreto 1042 de 1978 "Por medio del cual se establece el sistema de nomenciatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos pablicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”, dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

“‘Articulo 1° - Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de cargos gque se establece en el presente Decreto regird para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante’.

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada por la ley para
fos diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente
recibe ef empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario.

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decrelo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) Ef auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacién.

) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios er comisién’.

“Articulo 58°. - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagard en los primeros quince dias del mes de julic de cada afio.

Esta prima no se regirda para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
conlraprestacion cualquiera que sea su nombre.” (Subraya la Sala).

“Articulo 104°. - De Ias excepciones a la aplicacion de este decrefo. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecerd en ofras
disposiciones:

c) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el

exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
¢) A los empleados de las entidades que lienen sistemas especfales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo o previsto en el articulo 72.
d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decrefo-Ley 540 de 1977.
e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil.
g} A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.
h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989". (Negrita y Subraya de
fa Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Republica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 “por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
¢ rticulo 15 establecio:
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Articulo 15° A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones;

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (Negrita y
Subraya de fa Sala)

Cabe destacar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefialé que los docentes gozan de un
regimen especial, encontrandose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la

Ley:

“ARTICULO. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de aqueél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensiénales en favor de educadores que se retiren del
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida’.

“...” (Subraya la Sala).

Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes
no son beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de
1989, el Decreto 2277 de 1979 y la Ley 115 de 1994.

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacion lo habia determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las
prerrogativas contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicion del articulo 104
idem, también es cierto que con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que
se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, se les hizo extensiva la aplicacion de las normas
vigentes para los empleados publicos del orden nacional, para efectos del reconocimiento de las
prestaciones sociales, o que indica que tal ocurrencia de disposiciones configura la posibilidad
que le asiste a ciertos docentes, de hacerse acreedores de prerrogativas prestacionales
concedidas a los empleados del orden nacional, lo cual constituye un beneficio para estos
empleados.

Vale la pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los
docentes nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los
docentes nacionalizados se les mantiene incélume el régimen prestacional que han venido
gozando, conforme lo prevé el articulo 15 antes transcrito.

De igual manera, es preciso mencionar que el Decreto 1919 de 2002, amplic el régimen
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados
del Nivel Territorial, segiin mandato del articulo 1° el cual es del siguiente tenor literal:

4

“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados pablicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
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Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados pablicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
senalado para los empleados puablicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en
los factores para ellas establecidas”.

Asi enfonces, La Ley 91 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
¥ en su articulo 2°5 establecid unas obligaciones claras respecto del pago de las prestaciones
sociales y econdémicas de los docentes, lo cual, de la lectura del referido articulo se entiende que
dicho Fondo solo es responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a la
promulgacion de la Ley citada, lo que indica que las prestaciones o emolumentos no
contemplados en esta norma, deben ser pagados por los entes territoriales y/o por la Nacién
dependiendo del tipo de vinculacién del docente (Nacional, Municipal o Departamental).

El anterior analisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencién al pronunciamiento del H. Consejo
de Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes,
en el cual difo:

“De la prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no
tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en fanto que la Ley 91 de 1989
no consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
sefialaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15,
fos docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econdémico. Precisaron también
que no podia el Concejo Municipal regular este emolumento econdmico a través de
acuerdo, por tratarse de un tema de caracter salarial reservado exclusivamente al
Congreso de la Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en
vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién primaria y secundaria que
oficialmente venian prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias y se definio como un servicio publico a cargo de
la Nacion.

Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adopté el “Régimen Especial para regular las condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desemperfian la
profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo
Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los
siguientes términos:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
_nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por

w’:}s siguientes disposiciones:
)
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Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

(..)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxifio de transporte 0 movilizacién y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en
la norma anterior y afiade que de conformidad con fo dispuesto en el articulo 53 de ia
Constitucién Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones y safarios legales de los docentes.

interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales,
resulta claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1°
de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter
salarial y prestacional de los demas servidores publicos, que se encuentran
consignados entre otros, en los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el
listado de las normas no debe tenerse como faxativo.

En el mismo sentido se pronuncié la Subseccion “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del
16 de marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corolario con lo analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro superior
Jerarquico, se deja establecido entonces que los docentes que se vincularon con posterioridad al
1° de enero 1990, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, y dichos emolumentos seran pagados por la Nacién- Ministerio de Educacion, y/o
Departamentos y Municipios atendiendo al tipo de vinculacion del docente, todo ello en
observancia del la Ley 91 de 1989.

Queda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacion en el
régimen especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concreto si efectivamente la
demandante se hace acreedora del reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencion a
lo anteriormente estudiado.

En el caso sub examine se tiene que la sefiora Luz Marina Sepulveda Londofio es una docerte
nacionalizada, vinculada a través del Decreto 908 del 28 de febrero de 1969 y posesionada el 05
de marzo de 1969, elfo quedd acreditado con el formato Unico para la expedicion de certificado de
historia laboral expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Fls. 67 y
68 cdno 1).

Asi entonces, a juicio de la Sala a la demandarnte no le asiste el derecho al reconocimiento y pago

de la prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atras, quienes se hubieren

vinculado con anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales

contenidas en las normas aplicables a los empleados publicos, como es el caso de la actora,

Huien no obstante tener la calidad de docente nacionalizada, su vinculacién fue anterior a la citada
cha, por lo que para su situacién debe mantenerse el régimen prestacional que ha venido
ozando, de conformidad con las normas vigentes.
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Por tal motivo no le asiste razén a la A quo en declarar la nulidad parcial dei Oficio sin nimero de
fecha 29 de octubre de 2008, proferido por el Secretario de Educacién, Cultura, Deporte y
Recreacion Municipal, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en aplicacion del principio de igualdad argumentando que no hay
razon valida para que se haga una interpretacion discriminada a los docentes independientemente
de la fecha de vinculacién, ya que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es claro en determinar
dicha diferenciacion.

Bajo esfos argumentos, esta Sala de Decisién revocard la sentencia recurrida con excepcién de
los numerales segundo y quinto; y en su lugar negara las stplicas de la demanda.”

En consideraciéon a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidié

Revocar la sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las
pretensiones de 1a demanda.

PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NAGION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha senalado en diversas oportunidades, con la Ley 80 de 1993 se dio comienzo a la reversion del
proceso de nacionalizacién de la educacién que se habia dado a finales de los afos 70. Asi, el literal A del
numeral § del articulo 3 de la ley senald que los Departamentos asumirian las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.
- Participar en la financiacién y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacién.
- Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.
- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el acceso a fa capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccién.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educalivos
estatales.
= Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.
- Incorporar a fas estructuras y a las plantas departameniales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y fos centros auxilfares de
servicios docentes.

R - Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.
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La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendrén caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio; de
todas maneras fa administracion def personal docente y administrativo se hara conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracion del personal docente y administrativo por parte de

los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que
dispone:

“Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefalar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo gjecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepfo de provisiones y aportes para la atencion def pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seréan giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educalivos estatales, que en adelante tendran carécter de servidores publicos de régimen
especial de los érdenes departamental, distrital o municipal, se regird por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (.. ).

Paragrafo 2°- La Nacion, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional,

establecera y llevarad el registro (inico nacional de todos los docentes vinculados a los

servicios educaltivos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema

integrado de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
ntre entidades territoriales, de conformidad con fo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
| Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”
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Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide Ia
Ley General de la Educacién, se sefald lo siguiente en relacion con la financiacion de la
educacion y el régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la educacion estatal. La educacion estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, méas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacién se consideran gasto ptblico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubrird ef gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacion estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
fos ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.9789,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que o modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
faboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion béasica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacion media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion en materia de educacion,
“Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley™"".

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevé
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneraciéon correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regird_para los empleados
ublicos que desempenen las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos unidades administrativas

peciales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante.

i "fley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacion de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en olras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos orqanismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) Eil personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aerondautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decrefo 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “el gjercicio de
la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley”.

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcién de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracién de los recursos del sector educativo’, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104
ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrero del presente ario, el Ministerio de Educacién Nacional, expidio la circular No.

07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE

DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQGS, con el

objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
12.

djunto a este concepto, me permito aportar copia de ta Circular No. 07, y por tal razon comentaré
citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:
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Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revisién de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de |a revisién, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se
trate de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no
reconocié ni negé en ningun momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte
Constitucional se limité a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del
Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacién y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en
cabeza del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacidn de la ley.

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

En primer lugar, tal y como se expuso en el presente escrito, la prima de servicios y la bonificacién
por servicios prestados, desde el momento de su creaciéon a través del Decreto 1042 de 1978,
fueron establecidas como factores salariales de los funcionarios del orden nacional, exceptuando
su aplicacién a los funcionarios docentes del orden territorial, por remisién expresa del 104
Ibidem.

Ademas, el régimen docente previsto por las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no
prevé el reconocimiento de la prima de servicios para los educadores.

Asi las cosas, no existia norma alguna que estableciera la obligacion de cancelar la prima de
servicios ni la bonificacion por servicios prestados a favor de los docentes oficiales,
desvirtuandose de esta forma el presunto desconocimiento de! Departamento Norte de Santander
al ordenamiento legal vigente, contrario a lo expresado por la parte demandante.

En segundo lugar, en caso de que el Despacho determine que es procedente el reconocimiento
de la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados a los docentes oficiales del orden
territorial, es claro conforme a todo lo expuesto, que dicho reconocimiento debe ser cancelado por
mandato expreso de la ley, articulo 175 de Ia Ley 115 de 1994'2, a través de los recursos del
Sistema General de Participaciones que son girados por la Nacién a las entidades territoriales
para la financiacién de los servicios de educacion.

12 Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos del situado
fiseal y demés que se determine por ley se cubrird el gasto def servicio educativo estatal, garantizando ef
pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente, directivo docente y administrativo de la
educacion estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos
recursos aumentaran anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.
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La obligacién de la cancelaciéon de la prima de servicios en cabeza de la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional, en caso de que llegue a ordenarse por su Despacho, ademas de tener su
fundamento en toda la normatividad expuesta a lo largo de este escrito, se hace evidente al
momento en que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ef Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expiden de forma conjunta el Decreto No.
1545 de 19 de julio de 2013, “por ef cual se establece la prima de servicios para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media’,
en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 4 de 1992.

El mencionado Decreto, establecié que la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial, sera cancelada a partir del afio 2014 equivalente a siete dias de la remuneracion
mensual a 30 de junio del respectivo ano y a partir del 2015, y en adelante, equivalente a quince
(15) dias de la remuneraciéon mensual a 30 de junio del respectivo afio.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagrd que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afio.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacion, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de la citacion para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que no existia norma alguna que estableciera la obligacién de cancelar la
prima de servicios ni la bonificacidn por servicios prestados a favor de los docentes oficiaies,
desvirtuandose de esta forma el presunto desconocimiento del Departamento Norte de Santander
al ordenamiento legal vigente.

Ademas, el reconocimiente y cancelacién de la prima de servicios a docentes oficiales, es
competencia De la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracion de
dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

QOido y analizado todo lo expuesto por el doctor Gustavo Davila Luna, abogado externo de la
secretaria de Educacion del Departamento, tos miembros del comité por UNANIMIDAD deciden no
llegar a ningun acuerdo conciliatorio.

PROPOSICIONES Y VARIOS

En este momento de la reunion , se toma el tema de la solictud de certificacion de representacion
judicial del Departamento Norte de Santander del Doctor Mario Cesar Varela, profesional
especilizado de la secretria juridica, donde solicita la comprobacion de los fallos favorables
obtenidos en el afio 2013, la cual se presenta a los miembros la certificacion dada por la secretaria
Juridica , obtuvo un rendimiento de mas del 70% de sentencias absolutorias debidamente
" gjecutoriadas a favor del Departmento Norte de Sabtabder, lo anterior se aprueba como se
onsagra en la ordenaza 037 del 18 de diciembre del afo 2002, para hacer efectiva
epresentacion judicial, la cual equivale al 80% del salario mensual devengado por el profesional.
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A lo anterior es aprobada por los miembros del Comité de Conciliaciion por UNANIMIDAD del
pago y (_:ertificacion de sentencias favorables , apoderado del Departmento para tramite solicitud
de certificacion por la efectiva representacion judicial del Departmento Norte de Santander.

En constancia firman,

|A RONCANCIO RODRIGUEZ

Secretaria Técnica del Lomité de Conciliacion

Invitados

Dr. OLMEDO RRERO MENESES
Profesional especializado secretaria juridica

Dra. VA0 A\Eﬁgﬁz \ﬁ;}s A\‘-— 1 se.

Profgsionalynivefsitaridjsecretaria jurtdica

Dr. JORE RAH: RNANDEZ
{ i itari® de la oficina de control interno disciplinario.

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Abogado externo de la secretaria de Educacion.

ANEXOS  SI(X) NO () Lista de Asistencia |

Elaboré: Revisé;
Patricia  Roncancio  Rodriguez, Dr. Luis Vidal Pitta Correa, | pqyima Reunion:
e . Secretario Juridico
Secretaria Técnica del comité
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