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PRESENTACION

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Departamento Norte de
Santander, atendiendo las competencias legales dadas en la Ley 617 de 2000,
Decreto 4515 de 2007, marco normativo para la elaboracién y evaluacion del
Informe de Viabilidad Financiera y Fiscal de los 40 municipios del departamento
para la vigencia 2021, informacion que se presentara al sefior Gobernador,
honorable asamblea del departamento, y demas organismo de control.

La ley 617 del aflo 2000, es clara y establece que los municipios deben garantizar
su viabilidad financiera y fiscal, los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de
tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
limitar el gasto de acuerdo con sus ingresos, incrementar sus ingresos, incrementar
la inversion y generar ahorro.

En la evaluacion de viabilidad financiera realizada a los municipios dentro de la
vigencia fiscal 2021, se busca identificar la adecuada gestion fiscal y financiera de
acuerdo con su presupuestacion y la debida ejecucidén de ingresos y gastos. De
esta manera el indicador es una herramienta importante para detectar y prevenir
posibles desequilibrios financieros y a su vez brindar una mejor solidez y autonomia
presupuestal, promoviendo un manejo racional de sus finanzas publicas.

El Informe de viabilidad, evalia todos los municipios del departamento, no solo en
el cumplimiento de sus limites de gastos de funcionamiento de la administracion
central, Concejo, Personeria y Contraloria de Cucuta; también revisa y compara
las demas mediciones de desempefio integral, como son el indicador de
desempefio fiscal; la Medicion Desempefio Municipal, las cuéles analizan la gestion
integral de los mandatarios municipales, los ingresos corrientes, el comportamiento
de las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP, y los recursos
adicionales que los municipios recibieron en el cuatrienio 2020-2023.

Dentro del proceso de evaluacién del indicador Ley 617 de 2000, la Secretaria de
Planeacion del Departamento verifica el cumplimiento de los articulos 6° (Valor
méaximo de los gastos de funcionamiento) y 10° (Valor méximo de los gastos de los
Concejos, Personerias y Contralorias) con base en la informacion certificada por
los municipios y validada con los reportes de la ejecucion presupuestal del afio 2021
de la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario — CUIPO, CGR;
validacion base para determinar el indicador de Gastos de Funcionamiento.

El incumplimiento al indicador de ley 617 del 2000 conlleva a que el municipio en
cabeza de la administracion central, estructure de manera obligatoria un programa
de saneamiento fiscal y financiero, durante una sola vigencia fiscal, adoptada por
el sefor alcalde mediante decreto. Cabe sefialar que la administracion municipal
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serd autbnoma durante esta vigencia fiscal y recibird el acompafiamiento de la
administracion Departamental en cabeza de Planeacion si asi lo requiere, con el fin
de que se adopten las medidas pertinentes para restablecer el cumplimiento de los
limites establecidos de acuerdo a la normatividad.

Es importante precisar a los mandatarios municipales, que la calidad de la
informacion reportada y remitida por los municipios del cierre financiero
(ejecuciones presupuestales), de la vigencia 2021 es bajo su responsabilidad. La
Secretaria de Planeacion del Departamento se limita a verificar la informacion
certificada por cada ente municipal y compararla con las cifras reportadas a través
de la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario CUIPO para
elaborar el informe de viabilidad financiera.

Para realizar el analisis del indicador de Gastos de Funcionamiento con proporcion
a sus ingresos corrientes de libre destinacion se determindé comparar la vigencia
evaluada frente a la vigencia anterior y dar un rango para clasificar su indicador
asi: SOLVENTE: En este rango se encuentran los municipios con un indicador
hasta el 40%, gozan de buenas finanzas; SOSTENIBLE: En este rango se
encuentran los municipios con un indicador hasta el 60%, su situacion es buena, se
recomienda mejorar el indicador para no caer en riesgo; RIESGO: Los municipios
con Indicador mayor a 60% y hasta el 70%, cumplen con los limites pero estan
expuestos a desequilibrios financieros; CRITICO: Los municipios con indicador
mayor al 70% cumplen con el indicador pero pueden estar en riesgo de superarlo,
lo que indica que estd mas cerca de ser inviable que sostenible; INVIABLE: En este
rango se encuentran los municipios que superan el limite de gastos de
funcionamiento dependiendo su categoria y al incumplir los limites deben adoptar
programas de saneamiento fiscal y financiero de acuerdo a la ley.

e Es de resaltar que los 40 municipios cumplieron con los gastos de
funcionamiento estipulados para la administracion central, segun el indicador
de Ley 617 de 2000 art. 6°, para un porcentaje 100% del total de los
municipios que componen el Departamento Norte de Santander.

e En las transferencias realizadas por la administracion central a los concejos
municipales para gastos de funcionamiento, como lo estipula el art. 10 de la
ley 617 del 2000 para la medicion del indicador, se encontr6 que 32
municipios incumplieron el monto maximo de las transferencias y solo 8
municipios cumplieron con el indicador para la vigencia 2021, para un 20%
de cumplimiento y un 80% del total de los municipios que componen el
Departamento Norte de Santander, incumplio con el indicador de ley 617 en
transferencias al concejo municipal.
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e Las transferencias realizadas a las personerias municipales por parte de las
administraciones centrales como lo estipula el art. 10 de la ley 617 del 2000
y el art. 37 de la ley 1551 de 2012, cumplieron con el indicador 39 municipios
y solo 1 municipio incumplié con el limite de ley para la vigencia fiscal 2021,
para un 97.5% de cumplimiento y un 2.5% del total de los municipios que
componen el Departamento Norte de Santander, incumplié con el indicador
de ley 617 del 2000.

e La administracion municipal de San José de Cucuta cumplié con el indicador
de ley 617, en la transferencia a la Contraloria Municipal para gastos de
funcionamiento como lo estipula el art. 10 de laley 617 del 2000y la ley 1416
del 2010.

e La Secretaria de Planeacion Departamental en cabeza de la oficina de
Asistencia Técnica Municipal seguira haciendo el acompafiamiento,
seguimiento y evaluacién a las administraciones municipales con el fin de
mejorar su gestion financiera y fiscal, dando cumplimiento a la norma.
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MEDICION DEL INDICADOR DE 617

Para el célculo de los indicadores se compard los reportes en plataforma CUIPO,
Ejecucion presupuestal de la vigencia 2021, certificaciones enviadas por los
municipios en cumplimiento al Decreto 4515 de 2007, informacion que debe ser
enviada por los sefiores alcaldes, con corte a 31 de diciembre de 2021,
identificamos los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, los Gastos de
Funcionamiento para realizar el calculo, como lo estipula la ley 617 del 2000 y de
acuerdo con la informacion disponible sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), el limite de gasto de funcionamiento, se realiz6 la evaluacién
para determinar si los gastos de funcionamiento certificados y reportados a las
plataformas, cumple con el porcentaje limite estipulado por el indicador de ley 617.

Para el calculo del limite de gastos de los Concejos municipales, se realizé de
acuerdo a lo establecido en la Ley 617 del 2000, ley 1368 de 2009, sentencia C-
189 de 2019 de la Corte Constitucional, ley 2075 del 08 de enero del 2021, las
leyes antes mencionadas basandose en la sentencia C-189 de mayo del 2019 dada
por la Corte Constitucional y la ley 2075 de 2021, establece un ajuste a la férmula
de acuerdo al monto de los ICLD y a la tabla por la cual se liquidan los honorarios
de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, procurando
que los valores de sus ingresos por concepto de honorarios en ninguna caso sean
inferiores a un SMMLV, modificando la ley 1368 del 2009 y la ley 1551 del 2012. El
monto base de los ICLD para la vigencia fiscal 2021 segun la sentencia C-189 del
afio 2019 es de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DE
PESOS M/C ($ 2.651.000.000). Para los municipios que no superen el monto de
ICLD antes mencionado, se manejara la formula de los 60 SMMLV. Para los que
superen el monto se le adicionara el 1.5% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién ICLD de la vigencia evaluada, en este caso se tomaran los ICLD
certificados por el sefior alcalde a 31 de diciembre de 2021.

En el célculo del limite de gasto de la personeria se calcula sobre la base de maximo
150 SMMLYV en los municipios de sexta categoria, 190 SMMLV quinta categoria,
280 SMMLYV cuarta categoria y 350 SMMLYV tercera categoria. Para los municipios
de categoria segunda, primera y especial se toma como base un porcentaje de los
ICLD: 2,2%, 1,7% y 1,6%, respectivamente, como lo estipula el articulo 10 de la ley
617 del 2000 y el articulo 37 de la ley 1551 de 2012.
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1. INDICADOR GASTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL
LEY 617 del 2000

Se mide los gastos de funcionamiento de la administracion central que se financian
con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) los cuales deben cumplir
con los limites en su ejecucion de acuerdo con la categoria de su municipio asi.

Tabla: Limites de Gastos/Categoria

CATEGORIA MUNICIPAL LIMITE DE GASTO
PRIMERA | 65% ICLD
SEGUNDA 70% ICLD

CUARTA 80% ICLD

QUINTA 80% ICLD

SEXTA 80% ICLD

Identificamos los ingresos corrientes de libre destinacion, los gastos de
funcionamiento y transferencias realizadas a los organismos de control.; se realiza
el célculo, de acuerdo con la informacién disponible sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD), el limite de gasto de funcionamiento y se comparé el
dato de gasto de funcionamiento base para el indicador si cumple o no los limites
permitidos por la ley.

La Ley 617 de 2000 precis6 que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion son
aquellos que no tienen destinacion especifica y comprenden los recursos propios
gue no estén afectados por ley, por ordenanza o por acuerdo Municipal para un fin
determinado de inversion, clasificados en ingresos tributarios y no tributarios y el
42% del Propésito General de los recursos del Sistema General de Participaciones
asignado por el Departamento Nacional de Planeacién para Libre Destinacién. Los
Gastos de Funcionamiento (GF) de la administracion central incluyen: Los gastos
generales, los gastos de servicios personales, las transferencias de ley, y los
correspondientes a la Unidad de Servicios Publicos. De acuerdo con lo establecido
en las leyes 1148 de 2007 y 1368 de 2009, 2075 del 08 de enero de 2021; no se
tiene en cuenta los gastos relacionados con aportes para salud, seguro de vida y
auxilio de transporte de los concejales, dentro de estos gastos no se consideran los
gastos del Concejo, Personeria y Contraloria.
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Tabla: Indicador Gastos Funcionamiento Ley 617 de 2000

MUNICIPIO  [CATEGORIA | ICLD Millones GF millones Pesos | INDICADOR617/00 |~ MIEDICION DE
ICLD/GF CUMPLIMIENTO
ABREGO 6 3.305.030.195 1.800.686.319 54% CUMPLE
ARBOLEDAS 6 2.315.407.032 1.256.829.236 54% CUMPLE
BOCHALEMA 6 2.000.365.105 972.145.995 49% CUMPLE
BUCARASICA 6 1.716.518.333 1.116.701.987 65% CUMPLE
CACHIRA 6 1.701.282.214 981.891.581 58% CUMPLE
CACOTA 6 1.624.312.338 776.260.418 48% CUMPLE
CHINACOTA 6 4.584.946.737 1.863.061.500 41% CUMPLE
CHITAGA 6 2.121.667.763 1.210.562.543 57% CUMPLE
CONVENCION 6 2.573.933.642 1.318.072.446 51% CUMPLE
CUCUTA 1 176.210.747.486 61.242.528.787 35% CUMPLE
CUCUTILLA 6 1.987.800.634 960.170.220 48% CUMPLE
DURANIA 6 1.369.771.880 948.675.132 69% CUMPLE
EL CARMEN 6 2.806.151.082 1,534.180.679 55% CUMPLE
EL TARRA 6 3.214.667.403 1.662.507.151 52% CUMPLE
ELZULIA 6 4.784.792.977 1.876.089.685 39% CUMPLE
GRAMALOTE 6 1.380.179.163 688.607.873 50% CUMPLE
HACARI 6 2.855.330.470 1.029.096.920 36% CUMPLE
HERRAN 6 1.469.685.382 906.665.518 62% CUMPLE
LA ESPERANZA 6 3.149.653.720 1.287.927.653 41% CUMPLE
LA PLAYA 6 1.973.795.950 620.224.197 32% CUMPLE
LABATECA 6 1.500.176.189 777.779.274 49% CUMPLE
LOS PATIOS 4 22.395.470.116 | 11.064.262.380,04 49% CUMPLE
LOURDES 6 1.436.229.576 873.820.454 61% CUMPLE
MUTISCUA 6 1.332.156.872 566.602.062 43% CUMPLE
OCANA 4 15.417.881.519 9.726.811.573 63% CUMPLE
PAMPLONA 6 7.774.785.815 5.539.209.090 71% CUMPLE
PAMPLONITA 6 1.962.681.642 729.000.818 37% CUMPLE
PTO SANTANDER 6 1.789.105.729 588.676.443 33% CUMPLE
RAGONVALIA 6 1.817.876.013 884.840.327 49% CUMPLE
SALAZAR 6 2.038.143.552 1.053.375.906 52% CUMPLE
SAN CALIXTO 6 2.400.487.152 837.630.151 35% CUMPLE
SAN CAYETANO 6 3.463.586.714 1.297.160.076 37% CUMPLE
SANTIAGO 6 1.644.244.122 762.129.996 46% CUMPLE
SARDINATA 6 3.060.313.517 1.616.651.902 59% CUMPLE
SILOS 6 1.941.174.843 1.035.547.887 53% CUMPLE
TEORAMA 6 2.616.700.773 1.098.812.744 42% CUMPLE
TIBU 6 8.294.461.017 4.001.761.049 48% CUMPLE
TOLEDO 6 3.887.352.432 1.670.422.808 43% CUMPLE
VILLA DEL ROSARIO 4 15.843.954.866 4.984.180.132 31% CUMPLE
VILLA CARO 6 1.887.513.430 781.301.650 41% CUMPLE

Fuente: Calculo Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
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Grafica: Ranking Indicador Ley 617 del 2000 Vigencia 2021

INDICADOR ADMINISTRACION CENTRAL
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Fuente: Célculo Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

Para realizar el andlisis del indicador de Gastos de Funcionamiento con proporcion
a sus ingresos corrientes de libre destinacion se determind dar un rango para
clasificar su indicador asi:

Tabla: Rango de Calificacion

RANGO DE CALIFICACION PORCENTAJE INDICADOR
SOLVENTE HASTA EL 40%
SOSTENIBLE HASTA EL 60%

RIESGO MAYOR A 60% HASTA 70%

CRITICO MAYOR AL 70%

INVIABLE SUPEREN EL LIMITE

10
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SOLVENTE: Los municipios que se encuentran con un indicador hasta el 40%,
corresponde a los municipios que gozan de buenas finanzas.

SOSTENIBLE: Los municipios que se encuentran con un indicador hasta el 60%,
Su situacion es buena, pero deben disminuir su indicador para no llegar a tener
riesgo.

RIESGO: Municipios con Indicador mayor a 60% y hasta el 70%, los cuales cumplen
con los limites, pero estan expuestos a desequilibrios financieros.

CRITICO: Municipios con indicador mayor al 70% cumplen con el indicador, pero
pueden estar en riesgo de superarlo.

INVIABLE: Municipios que superan el limite de gastos de funcionamiento
dependiendo su categoria y al incumplir los limites deben adoptar programas de
saneamiento fiscal y financiero de acuerdo con la ley.

Frente a los resultados del Ranking de gastos de funcionamiento para la
administracion central, del indicador de Ley 617 del 2000, podemos observar que
el municipio de Los Patios fue el mejor ubicado con un indicador 30%, seguido del
municipio de Villa del Rosario con un indicador del 32%, Toledo con un indicador
del 35%; destacandose en el ranking de los tres mejores municipios en el
Departamento, para la vigencia fiscal 2021, reflejando la buena presupuestacion de
sus gastos de funcionamiento en la administracion central frente a la inversion.

El municipio de Cacuta con un indicador del 35% tiene unas condiciones especiales
su limite de gastos de funcionamiento es del 65% de los ICLD, observamos que,
aunque cumplié con el indicador, supera el 50% de su limite de gastos, debe seguir
reduciendo sus gastos de funcionamiento, para mejorar su inversion.

Los municipios que ocuparon los tres ultimos lugares en el ranking son: Chitaga con
un 61%, Céachira con un indicador del 63% y en el Ultimo lugar de la tabla se ubica
Ocaria con un indicador de 64%

El municipio de Pamplona paso6 de estar en el dltimo puesto del ranking para la
administracion central de la vigencia fiscal 2020, con un indicador del 71%
mejorando 21 puntos porcentuales con un indicador del 50% en la vigencia fiscal
2021; Municipios que también mejoraron el indicador considerablemente fueron
Durania y Bucarasica, pasaron de estar en los tres ultimos en la vigencia anterior a
estar por encima del promedio departamental en la vigencia 2021 en el ranking de
ley 617 de 2000, en gastos de administracion central.
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Se recomienda a los municipios que fueron evaluados con un indicador mayor a
60% (estado de riesgo) y por encima de 70% (estado critico) tomar acciones de
manera inmediata con nuevas estrategias para salir de la incbmoda situacion
financiera.

1.1 Variacion Porcentual Indicador Ley 617 Vigencias 2020-2021

El promedio del indicador de Gastos de Funcionamiento de la administracion central
para la vigencia 2021, fue de 46%, su variacion porcentual frente a la vigencia 2020,
es de 2 puntos porcentuales, significa que se mejoré en el recaudo y la ejecuciéon
de los ICLD en la administracion central, obteniendo como resultado un crecimiento
progresivo en el promedio Departamental del indicador de ley 617 del 2000. Es una
noticia muy importante para el Departamento Norte de Santander que sus
municipios mejoren en inversion al reducir el gasto y/o aumentar los ICLD.

Grafica: Variacion Indicador Ley 617/00 2020-2021

PROMEDIOS DE LAS VIGENCIAS
2020-2021

2020 2021

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
El promedio del indicador de ley 617 del 2000 para gastos de funcionamiento a la

administracion central de los municipios en el Departamento Norte de Santander es
del 46%, con una variacion respecto a la vigencia anterior 2020 de (2) puntos
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porcentuales como se ve reflejado en la gréfica anterior, este promedio nos indica
gue se clasifica en el rango sostenible.

1.2 Comportamiento indicador Ley 617 de 2000 vigencia 2021

SUBREGION ORIENTAL

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617de 2000

Gastos de Funcionamiento Administracion Central
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

La Subregién obtuvo un promedio del 37,33%, por debajo del 46% que es el
promedio Departamental. EI municipio de Los Patios es el mejor ubicado en el
ranking de la subregion oriental y también a nivel Departamental con un 30%,
mejorando su indicador de gastos de funcionamiento de la administracion central
en (19) puntos porcentuales frente a la vigencia 2020.

Villa del Rosario es el segundo mejor posicionado en la subregion oriental y
segundo a nivel Departamental con un 32%, su variacion fue negativa (-1) y aun
asi se mantiene en lo mas alto, igual que en la vigencia anterior.

El municipio que ocupd la tercera posicion de la subregion es El Zulia, con un
indicador del 37% presentando una variacién de (2) puntos porcentuales respecto
a la vigencia anterior.

El municipio de San Cayetano presentd un indicador del 44% con una variacion
negativa de (-7) puntos porcentuales.
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El municipio de Puerto Santander ocupa el quinto lugar en la subregion con un
indicador de 46% igual que el promedio Departamental, su variacion fue negativa
respecto a la vigencia anterior con (-13) puntos porcentuales.

En el dltimo lugar se encuentra el municipio de San José de Cucuta con un 35% en
su indicador, cabe sefalar que el municipio de Cucuta es categoria primera y su
limite maximo es del 65% para gastos de funcionamiento de la administracion
central, si realizamos la equivalencia, la capital de Norte de Santander ocupa el
ualtimo lugar en la subregion, su variacion respecto a la vigencia anterior es de (0)
puntos porcentuales.

La subregion Oriental se encuentra en el rango de calificacion SOLVENTE, lo que
indica que goza de buenas finanzas y un excelente manejo de los recursos
disponibles para gastos de funcionamiento en la administraciébn central,
aprovechando asi al maximo los recursos restantes proyectos de inversion en sus
municipios. La subregién recauda el 67% de los ICLD del total recaudado por los
40 municipios que componen el Departamento Norte de Santander en la vigencia
fiscal 2021, el 50% de los municipios que conforman esta subregion es de categoria
6ta, es una subregion privilegiada econdémica y geopoliticamente, el municipio de
San José de Cucuta recaudo el 75% de los ICLD de la subregion.

SUBREGION SUR - ORIENTAL

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617/00

Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial

El promedio del indicador de ley 617, para la subregion sur oriental es del 46% en
la vigencia fiscal 2021, el mismo promedio del conjunto del total de los municipios
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que componen el Departamento Norte de Santander, con una variacion positiva de
(6) puntos porcentuales de acuerdo a la vigencia inmediatamente anterior.

El municipio de Toledo con un porcentaje en el indicador de 35% es el mejor
posicionado en el ranking de la subregion, presentando una variacion positiva de
(8) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020.

Chin&cota es el segundo mejor municipio de la subregion con 40% en su indicador
y una variacion de (1) punto porcentual respecto a la vigencia anterior 2020.

El municipio de Herrdn obtuvo un indicador de 41% y una variacién (21) puntos
porcentuales respecto a la vigencia anterior 2020.

El municipio de Ragonvalia con un 45% en el indicador y una variacién (4) puntos
porcentuales respecto a la vigencia 2020.

Bochalema presenté un indicador de 45% y una variacion de (4) puntos
porcentuales respecto a la vigencia anterior.

El municipio de Durania obtuvo 57% en el indicador de ley 617 para administracion
central, y una variacion de (12) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020.

En el dltimo lugar de la subregién encontramos al municipio de Labateca, con un
59% en su indicador para gastos de funcionamiento de la administracion central en
la vigencias fiscal 2021, obteniendo una variacién negativa de (-10) puntos
porcentuales respecto a la vigencia fiscal 2020.

La subregion Sur Oriental se encuentra clasificada en el rango sostenible, lo que
indica que es viable financieramente. La subregién esta compuesta por siete
municipios de 6 categoria, el total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(ICLD) de la subregion $ 20.719.799.324 millones de pesos y es el equivalente al
5,6% del Total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) de los 40
municipios que conforman el Departamento Norte de Santander.

El municipio de Herran es el de mayor crecimiento financieramente como lo indica
la variacion antes mencionada, segun el indicador de ley 617 para la administracion
central, respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

El municipio de la subregién que desmejoré respecto a la vigencia anterior 2020,
decreciendo considerablemente en el indicador de ley 617 para la administracion
central es Labateca, pas6 de ser solvente en sus finanzas a ser calificado en el
rango de riesgo, si bien cumple con el limite de gastos que exige la ley, puede estar
expuesto a desequilibrios financieros.
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SUBREGION OCCIDENTAL

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617/00
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Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial

El promedio de esta subregién es del 50.4%,para la vigencia a evaluar 2021, con
variacion negativa de (-3.7) puntos porcentuales, respecto a la vigencia 2020; El
mejor indicador de esta subregién lo obtuvo el municipio de La Esperanza con un
38% y una variacion negativa de (-6) puntos porcentuales, se encuentra clasificado
en el rango solvente financieramente, ocup6 el cuarto lugar en el ranking
Departamental para gastos de funcionamiento de la Administracion central,
indicador de ley 617.

El municipio de La Playa obtuvo un indicador del 39% con una variacion negativa
de (-7) respecto a la vigencia 2020, ubicandose en el segundo lugar en la subregién
y el quinto lugar en el ranking Departamental.

El municipio de ElI Carmen se encuentra ubicado en el tercer lugar de la subregion,
con un indicador del 43% y una variacion positiva de (12) puntos porcentuales
respecto a la vigencia 2020.

El municipio de Teorama obtuvo un indicador del 44% y una variacién negativa de
(-2) respecto a la vigencia fiscal 2020, clasificando en el rango sostenible
financieramente, ubicandose en el cuarto lugar de la subregion.

El municipio de San Calixto con un indicador del 44%, dentro del rango sostenible,

con una variable negativa de (-9) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020,
ubicandose en el quinto puesto dentro de la subregidn.
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El municipio de Abrego se posesioné en el sexto lugar de la subregion, con un
indicador del 53% y una variacion positiva de (1) punto porcentual respecto a la
vigencia anterior y clasificada en el rango sostenible financieramente.

El municipio de Convencion obtuvo un indicador para la administracion central del
56% Yy una variable negativa de (-5) puntos porcentuales respecto a la vigencia
anterior 2020, ubicdndose en el puesto séptimo dentro de la subregion y
clasificando en el rango sostenible financieramente.

El municipio de Hacari se encuentra clasificado en el rango sostenible
financieramente a un punto porcentual de clasificarse en el rango de riesgo para
sus finanzas, ubicandose en el puesto ocho dentro de la subregion con un indicador
del 60% con una variacion negativa de ( -24 ) respecto a la vigencia anterior 2020,
es el municipio que mas decrecid en la subregion occidental y en el Departamento
Norte de Santander.

El municipio de Céchira obtuvo un indicador del 63% con una variacion negativa de
( -5 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia fiscal anterior 2020, se encuentra
en el puesto antepenultimo de la subregion clasificando en el rango de riesgo
financieramente.

El municipio de Ocafia es el Unico de cuarta categoria dentro de la subregion
occidental, compuesta por diez municipios, siendo nueve de ellos de sexta
categoria, el indicador obtenido para la administracién central fue de 64% y una
variacion negativa de ( -1) puntos porcentuales respecto a la vigencia anterior 2020,
esta clasificado en el rango de riesgo financieramente ubicado en el ultimo lugar
de la subregion y de la misma manera ocupa el ultimo lugar en el ranking
Departamental para gastos de funcionamiento de la administracion central.

La subregion occidental esta compuesta por diez municipios, equivalente al 25% de
los municipios que componen el Departamento Norte de Santander, siendo Ocafia
el municipio lider de la subregién por ser un municipio de cuarta categoria y con
mas Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, recaudando el 38% del total de los
ICLD de la subregion; La subregion no es la mas fuerte financieramente a pesar
de contar con 10 municipios, el recaudo de los ICLD total de la subregion equivale
solo al 12% del total de los ICLD recaudados por los 40 municipios que conforman
el Departamento Norte de Santander.

Ocarfia es el municipio que mas ingresos obtuvo, en ICLD para la vigencia fiscal
2021 de la subregion, aun asi, esta en el dltimo lugar de la subregion y en el ranking
Departamental del indicador de ley 617 del 2000, para la administracion central,
Encontrandose clasificado en el rango de riesgo.
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SUBREGION SUR — OCCIDENTAL

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617/00
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

El promedio de la subregion sur occidental es del 52.5% y su variacion es negativa
de (-1) puntos porcentuales respecto a la vigencia anterior 2020, el promedio de la
subregion esta por encima del promedio Departamental.

El municipio de Pamplonita se mantiene en el primer lugar de la subregion con un
43% en el indicador, su variacion fue negativa con ( -6 ) puntos porcentuales y paso
de la calificacion solvente al rango sostenible financieramente.

El municipio de Mutiscua se encuentra ubicado en un segundo lugar de la subregion
con un porcentaje de 46% en el indicador y con una variacion de ( -3 ) puntos
porcentuales respecto a la vigencia 2020, esta calificado dentro del rango
sostenible financieramente.

Pamplona se encuentra en el tercer lugar con un porcentaje del 50% en el indicador
para administracion central, con una variacion positiva de ( 21 ) puntos porcentuales
respecto a la vigencia 2020, es el Unico municipio de la subregion con variable
positiva y el crecimiento es bueno pasando de estado critico en el rango de
calificacion y del ultimo lugar en el ranking Departamental en la vigencia 2020, a
estar en calificacion sostenible financieramente en la vigencia 2021.
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El municipio de Cacota obtuvo un porcentaje de 56% y una variacion negativa de
( -8 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020 y mantiene en el rango de
calificacién sostenible financieramente.

El municipio de Silos se encuentra en la penultima posicidon con un porcentaje de
59% y una variacion negativa de ( -6 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia
2020 y se mantiene en el rango de calificacion sostenible.

En el dltimo lugar de la subregién se encuentra Chitaga con un porcentaje en el
indicador de 61% y una variacién negativa de ( -4 ) puntos porcentuales, dejando el
rango de calificacion sostenible para ubicarse en calificacion de riesgo
financieramente, razén por la que se ubica entre los tres Ultimos porcentajes en el
indicador de administracion central dentro del ranking Departamental. La subregién
sur occidental estd compuesta por seis municipios de 6ta categoria, se encuentra
en el rango de calificacién sostenible financieramente, lo que indica que decrecio
respecto a la vigencia 2020, es una subregion de escasos ingresos, el total de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ( ICLD) es de diecinueve mil ochenta y
cinco millones quinientos diecinueve mil novecientos ochenta y nueve pesos M/C
(19.085.519.989), cifra que equivale al 5% del total de los ICLD recaudados por el
total de los municipios que componen el Departamento Norte de Santander, el
municipio que mas ingresos corrientes de libre destinacion recauda es Pamplona y
equivale al 48,6% de los ICLD de toda la subregion, en conclusion es una subregion
con bajos ingresos y dificultades financieras.

SUBREGION CENTRO

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617/00
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Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
El promedio de la subregion centro es del 52,5%, presenta una variacion de (-2)
puntos porcentuales con respecto a la vigencia 2020, se encuentra en el rango de
calificacién como sostenible financieramente.

El municipio de Arboledas ocup6 el puesto nimero uno en el Ranking de la
subregion con un indicador del 37% y variable positiva de ( 17 ) puntos porcentuales
ubicandose dentro de los tres mejores a nivel Departamental.

El municipio de Santiago se mantiene en el segundo lugar con un indicador del 40%
y una variacion positiva de ( 6 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia fiscal
2020, califica dentro del rango sostenible financieramente.

El municipio de Villa Caro obtuvo un indicador del 41% y una variacion de (0) puntos
porcentuales ubicandose en el tercer lugar del Ranking de la subregion y calificando
dentro del rango sostenible financieramente.

El municipio de Cucutilla presenta un indicador del 46% y una variacion de ( 2)
puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020, calificando en el rango sostenible
financieramente.

El municipio de Gramalote con un 46% en su indicador de nivel central, ocupa el
quinto lugar del ranking de la subregion, presentd una variacion positiva de ( 4)
puntos porcentuales, esta en el rango sostenible financieramente.

El municipio de Salazar de las Palmas ocupa el penultimo lugar en el ranking de la
subregion, obtuvo un indicador de 48% y una variacion positiva de ( 4 ) puntos
porcentuales respecto a la vigencia 2020, califica dentro del rango sostenible
financieramente.

En el dltimo lugar del ranking de la subregién tenemos al municipio de Lourdes con
55% en du indicador y una variacion positiva de (6) puntos porcentuales respecto a
la vigencia 2020, calificando en el rango de riesgo financiero.

La subregion Central esta conformada por siete municipios de categoria sexta, y es
la subregion que menos ingresos corrientes de libre destinacion recaudé en la
vigencia fiscal 2021 en el Departamento Norte de Santander, el total de los ICLD
de es: $ (14.165.264.694) catorce mil ciento sesenta y cinco millones doscientos
sesenta y cuatro mil seiscientos noventa y cuatro pesos m/c, equivalente al 4% del
total de los ICLD recaudados por el total de los municipios que conforman el
Departamento Norte de Santander.
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SUBREGION NORTE

Gréfica: Indicador de Gastos de Funcionamiento Ley 617 de 2000
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Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial

El promedio de la subregion es del 45% en su indicador para la administracion
central de ley 617 del 2000, con una variacién positiva de (11) puntos porcentuales
respecto a la vigencia 2020, la subregion esté en el rango de calificacion sostenible
y un punto por debajo del promedio total de los municipios que conforman el
Departamento Norte de Santander.

El municipio de Tibu se ubica en el primer lugar de la subregiéon con un indicador
de 39%, su variacion con respecto a la vigencia 2020 es positiva en ( 9 ) puntos
porcentuales, calificando en el rango de solvencia financiera.

El municipio de Bucarasica es segundo con 41% en el indicador y una variacion
positiva de ( 24 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020, se califica en el
rango sostenible financieramente.

El municipio de El Tarra presenta un indicador del 50% y una variacidén positiva de
( 2 ) puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020, calificando en el rango
sostenible financieramente.

El municipio de Sardinata con un indicador del 50% y una variacion positiva de (9 )
puntos porcentuales respecto a la vigencia 2020, se encuentra en el rango de
calificacion sostenible financieramente. La subregién Norte la componen cuatro
municipios de sexta categoria, siendo la subregion con menos integrantes, la
variacion fue positiva y Sardinata obtuvo la mejor variacion en el ranking
Departamental, el recaudo total en la subregion de ICLD es de $ (14.783.732.380)
catorce mil setecientos ochenta y tres millones setecientos treinta y dos mil
trecientos ochenta pesos m/c, equivalente al 4% comparado con el total de los ICLD
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2. COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR LEY 617 V. 2020-2021

Tabla: Comportamiento Indicador Ley 617 vigencia 2020-2021

D, ADOR D, ADOR
P1O D, D ADOR D D, ADOR ARIA O
020 0

ABREGO 54% ® B 53% ® B 1
ARBOLEDAS 54% ® B 37% SOLVENTE 17
BOCHALEMA 49% ® B 45% ® B 6
BUCARASICA 65% RIESGO 41% ® B 24
CACHIRA 58% ® B 63% RIESGO

CACOTA 48% O B 56% O B
CHINACOTA 41% ® B 40% SOLVENTE 1
CHITAGA 57% ® B 61% RIESGO
CONVENCION 51% ® B 56% O B

CUCUTA 35% SOLVENTE 35% SOLVENTE
CUCUTILLA 48% ® B 46% ® B

DURANIA 69% RIESGO 57% ® B 12
EL CARMEN 55% ® B 43% ® B 12
EL TARRA 52% ® B 50% ® B

EL ZULIA 39% SOLVENTE 37% SOLVENTE 2
GRAMALOTE 50% ® B 46% ® B

HACARI 36% SOLVENTE 60% ® B

HERRAN 62% RIESGO 41% O B

LA ESPERANZA 41% ® B 38% SOLVENTE 3
LA PLAYA 32% SOLVENTE 39% SOLVENTE
LABATECA 49% ® B 59% ® B

LOS PATIOS 49% ® B 30% 19
LOURDES 61% RIESGO 55% ® B 6
MUTISCUA 43% ® B 46% ® B

OCANA 63% RIESGO 64% RIESGO
PAMPLONA 71% RITICO 50% ® B 21
PAMPLONITA 37% SOLVENTE 43% ® B

PUERTO SANTANDER 33% SOLVENTE 46% ® B
RAGONVALIA 49% ® B 45% ® B 4
SALAZAR 52% ® B 48% ® B 4
SAN CALIXTO 35% ® B 44% ® B

SAN CAYETANO 37% SOLVENTE 44% ® B

SANTIAGO 46% ® B 40% SOLVENTE 6
SARDINATA 59% ® B 50% ® B

SILOS 53% O B 59% O B

TEORAMA 42% ® B 44% SOLVENTE

TIBU 48% ® B 39% SOLVENTE 9
TOLEDO 43% ® B 35% SOLVENTE 8
VILLA DEL ROSARIO 31% SOLVENTE 32% ® B

VILLA CARO 41% ® B 41% ® B 0
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3. LIMITE DE GASTOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Se calcula el gasto maximo de honorarios, multiplicando el nUmero de concejales
por las sesiones ordinarias y extraordinarias que define la ley 617 de 2000 (art.
10) los honorarios por sesién y el nUmero de sesiones se presentan continuacion:

En la siguiente tabla se encuentra calculado el valor de los honorarios por sesion
de los concejales para la vigencia 2021 de acuerdo con la categoria.

Tabla: Honorarios por sesion ley 1368 de 2009

CATEGORIA 2020 IPC 2020 VALOR 2021
SEXTA $129.191 1.61% $131.271
QUINTA $170.993 1.61% $173.730
CUARTA $212.312 1.61% $ 215.730

TERCERA $ 253.797 1.61% $ 257.883
SEGUNDA $ 316.394 1.61% $321.488

Fuente: Federacién Colombiana de Concejos y concejales

3.1 Ley 2075 del 08 de enero de 2021

El articulo 2 de esta ley modificé los honorarios por sesion de los concejales de
municipios de categorias 4, 5, 6, de tal forma que la tabla de honorarios quedoé asi:

Tabla: Honorarios por sesion ley 2075 de 08 de enero de 2021

CATEGORIA VALOR SESION 2021

SEXTA $212.312
QUINTA $212.312
CUARTA $212.312

TERCERA $ 253.797
SEGUNDA $ 316.394
PRIMERA $437.723
ESPECIAL $516.604

Fuente: ley 2075 del 08 de enero de 2021
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Adicionalmente, la ley 2075 en su art. 2 establecié que “a partir del 01 de enero de
la vigencia 2021, los honorarios sefialados en la anterior tabla se incrementaran
cada afio en el porcentaje equivalente a la variacion del IPC correspondiente al afio
inmediatamente anterior”.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto frente a la
vigencia de esta norma a la luz de la sentencia C-932 de 2006 de la corte
Constitucional, indicando que una ley no puede entrar en rigor antes de su
publicacion. Por tal razon concluye que el incremento del que trata el articulo
entraria en vigor a partir del 01 de enero del 2022. Por lo tanto, para el afio 2021 se
seguiran considerando los valores de las sesiones previos a la expedicion de esta
ley con el respectivo incremento del IPC de la vigencia anterior, y se tendra como
valor referencial del afio 2021 los honorarios por sesién definidos en la tabla anterior
con el incremento del IPC del afio 2020 (1.61%) de la siguiente manera:

Tabla: Honorarios por sesion vigencia 2021

CATEGORIA VALOR SESION VALOR VALOR SESION
SESION 2021 2021
(REFERENCIAL
PARA 2022)

SEXTA $212.312 $212.312 $131.271
QUINTA $212.312 $212.312 $173.730
CUARTA $212.312 $212.312 $215.730

TERCERA $ 253.797 $ 253.797 $ 257.883
SEGUNDA $ 316.394 $ 316.394 $ 321.488

Fuente: DNP

Asimismo, el dltimo inciso de este articulo se define que “en los municipios de
categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta
(150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los
municipios de categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente setenta (70)
sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.”

El articulo 3 de esta ley modifica el articulo 23 de la ley 1551 de 2012, establecio
que:

24



3. | cobernacion
% Y de Norte de
Santander

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

ARTICULO 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social; Pension, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual
se hard con cargo al presupuesto de la administracion municipal, sin que esto
impligue vinculo laboral con la entidad territorial.

PARAGRAFO. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000
SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de propdsito
general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007.

Al respecto, es importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en la ley
715 de 2001 y la 1176 del 2007, en contexto con el paragrafo unico del articulo 3
de la ley 2075 de 2021 y para el caso especifico de los municipios que cumplan con
las condiciones establecidas a través de dicho articulo, el Unico componente de la
participacion SGP Propoésito General que permite la financiacion de gastos de
funcionamiento en las entidades territoriales de categoria 4, 5y 6 corresponden al
42% de los recursos de libre distincion.

3.2 Sentencia ¢c-075 del 03 de marzo de 2022

Esta sentencia declara Inexequibilidad total de la ley 2075 de 2021, indicando que
su aprobacién en ambiente de incertidumbre frente al costo fiscal de la medida 'y a
la fuente de financiacion de ésta. En este sentido establece la vulneracion de la ley
819 de 2003 (art. 7) y articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica.

En este sentido seguira vigente la normativa que fue objeto de modificacién, en
particular la ley 1368 de 2009. Como consecuencia de esta sentencia, el cuadro
presentado en el numeral anterior de los honorarios de los concejales NO se
aplicara para el calculo del 2022.

Asimismo, se calcula el gasto general maximo del concejo: 1.5% de los ICLD o
aplicando el paragrafo del articulo 10 de la ley 617 de 2000 y la sentencia C-189 de
2019. En ese sentido se traen a valor constante de 2021 los $ 1.000 millones de
pesos a los que se refiere el paragrafo del articulo 10. El valor calculado para el
2021 fue de $ 2.651 millones de pesos.
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Tabla: Limite de gastos de funcionamiento de los Concejos vigencia 2021

ABREGO 13 83 131.271 151.880.547 1,5% 52.802.110 | 204.682.657 | 295.548.544
ARBOLEDAS 2 80 131.271 94.515.120 60 5MM 34511560 | 149.026.680 | 216.529.904
BOCHALEMA 3 90 131.271 106.329.510 1,5% 43.724.221 | 150.053.731 | 225.697.705

BUCARASICA 7 50 131.271 §2.700.730 60 SMM 33.138.060 | 115.838.790 | 190.421.460
CACHIRA 11 78 131.271 112.630.518 | 60SMM 54,511,560 | 167.142.078 | 236.024.854
CACOTA 7 el 131.271 82.700.730 60 SMM 54.511.000 | 137.211.730 | 181.683.754
CHINACOTA 4 50 131.271 129.958.290 1,5% 88.514.206 | 218.472.496 | 281.812.258
CHITAGA 15 90 131.271 129.958.290 | 605MM 40.532.865 | 170.491.155 | 276.675.654
CONVENCION 11 30 131.271 129.958.290 1,5% 40743485 | 170.701.775 | 253.784.234
cOcUTA 19 150 444770 |1.605.619.700 1,5% 2.811.075.682]4.416.695.3824.268.613.172
CUCUTILLA 2 el 131.271 106.329.510 | 605MM 54.511.560 | 160.841.070 | 229.221.779

DURANIA 7 30 131.271 §2.700.730 50 5MM 54,511.000 | 137.211.730 | 190.134.810
EL CARMEN 11 30 131.271 129.958.290 1,5% 59.836.998 | 189.795.288 | 260.620.597
ELTARRA 11 30 131.271 129.958.290 1,5% 64.690.505 | 194.648.795 | 259.233.991

ELZULIA 13 50 131.271 153.587.070 1,5% 99.374.247 | 252.961.317 | 303.631.530
GRAMALCTE 2 30 131.271 106.329.510 | 605SMM 26.844.433 | 133.173.543 | 220.884.450
HACARI 15 90 131.271 129.358.290 1,5% 35.945.000 | 169.903.290 | 250.343.444
HERRAN 7 88 131.271 80.862.936 60 5MM 54.511.560 | 135.374496 | 177.291.178
LA ESPERANZA 11 90 131.271 129.958.290 1,5% 44340000 | 174.298.250 | 247.758.751

LAPLAYA 3 30 131.271 106.329.510 | 60SMM 54.511.000 | 160.840.510 | 227.409.480
LABATECA 3 30 131.271 106.329.510 | B0SMM 54.511.000 | 160.840.510 | 227.845.295

LOS PATIOS 15 30 215.730 291.235.500 1,5% 416425032 | 707.660.532 | 664.660.386
LOURDES 7 87 131.271 75.544.039 60 SMM 54.511.000 | 134.455.039 | 185.768.956
MUTISCUA 7 78 131.271 71.673.966 60 SMM 54.511.000 | 126.184.566 | 165.545.380
ocafia 15 50 215.730 251.235.500 1,5% 257.250.676 | 548.486.176 | 519.996.000
PAMPLONA 15 90 131.271 177.215.850 1,5% 139.104.554 | 316.320.404 | 406.448.582

PAMPLONITA 7 71 131.271 65.241.687 60 SMM 54.511.000 | 119.752.687 | 189.862.330
PUERTO SANTANDER 3 30 131.271 106.329.510 | 60SMM 54,511,000 | 160.840.510 | 226.834.45%
RAGONVALIA 9 50 131.271 106.329.510 | 605MM 54.511.000 | 160.840.510 | 152.224.447
SALAZAR 4 30 131.271 129.958.290 | 60SMM 54.511.000 | 184.469.290 | 228.013.200
SAN CALIXTO 15 90 131.271 129.958.290 1,5% 48,945,080 | 178.903.370 | 239.650.361

SAN CAYETANO 7 El 131.271 §2.700.730 1,5% 64.046.071 | 146.746.801 | 191.995.262

SANTIAGD 7 90 131.271 82.700.730 60 SMM 54.511.000 | 137.211.730 | 188.226.545

SARDINATA 13 90 131.271 153.587.070 1,5% 60.698.202 | 214.285.272 | 301.248.525

SILOS 3 30 131.271 106.329.510 | B0SMM 54.511.000 | 160.840.510 | 224.000.550
TEORAMA 11 88 131.271 127.070.328 1,5% 45422533 | 176.492.861 | 249.945315

TIBU 13 30 131.271 153.587.070 1,5% 160.671.659 | 314.258.729 | 385.335407
TOLEDO 11 30 131.271 129.958.290 1,5% 73.155.668 | 203.113.958 | 254.821.537
VILLA DELROSARIO 15 30 215.730 291.235.500 1,5% 326.608.970 | 617.844.470 | 521.127.986
VILLA CARD 3 90 131.271 106.329.510 | 605SMM 54.511.000 | 160.840.510 | 225.957.394

Fuente: Calculo Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
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e El 12,5% de los 40 municipios que componen el Departamento Norte de
Santander, cumpli6 con el indicador de ley 617, para gastos de
funcionamiento de los concejos municipales. Una de las causas de que solo
cinco (5) municipios cumplieran con el indicador, se debe a la modificacién
de la norma.

e EI87,5% restante del total de los municipios que componen el Departamento
Norte de Santander, incumplié con el indicador de ley 617 del 2000,
permitiendo que treinta y cinco (35) de las administraciones centrales
transfirieran a los concejos municipales, mas recursos de los que estipula la

ley.

e Los municipios que incumplieron deben subsanar las finanzas municipales
como lo establece la ley 617 del 2000, el decreto 192 del 2001 y demas
normas vigentes, las administraciones municipales son auténomas en la
siguiente vigencia a la evaluada, con el acompafiamiento de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial, Area de Asistencia Técnica y
Seguimiento a la Inversion.

e Si en la segunda vigencia fiscal a la evaluada, no se ha cumplido con la
norma en el saneamiento y devolucién de los recursos se hace necesario un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero como lo estipula el decreto
192 del 2001, quien es Planeacion Departamental quien tomara la direcciéon
de dicho Programa avalado por la Norma.
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Grafica: Limite de Gastos Concejos vigencia 2021

LIMITE DE LEY VS TRANSFERENCIAS

VILLA CARO
VILLA DEL ROSARIO
TOLEDO

TIBU
TEORAMA
SILOS
SARDINATA
SANTIAGO
SAN CAYETANO
SAN CALIXTO
SALAZAR
RAGONVALIA
PUERTO SANT
PAMPLONITA
PAMPLONA
OCANA
MUTISCUA
LOURDES

LOS PATIOS
LABATECA
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HERRAN
HACARI
GRAMALOTE
EL ZULIA

EL TARRA

EL CARMEN
DURANIA
CUCUTILLA
cUCUTA
CONVENCION
CHITAGA
CHINACOTA
CACOTA
CACHIRA
BUCARASICA
BOCHALEMA
ARBOLEDAS
ABREGO

B TRANSFERENCIA
W LIMITE DE LEY

2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
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HIaNVAN

4. LIMITE DE GASTOS DE LAS PERSONERIAS

Tabla: Calculo Gastos de Funcionamiento de las Personerias

SSAI\:I.:IIF:.I\CI) APORTE LMITE DE TRANSFERENCIA | CUMPLE=OK
CATEGORIA MUNICIPIO VIGENCIA MAXI‘MO EN | PERSONERIA EN A PERSONERISI N CUMPIE
o ICLD 6 SMLV PESOS
6 ABREGO 908.526 150 136.278.900 133.866.228 OK
6 ARBOLEDAS 908.526 150 136.278.900 136.176.231 oK
6 BOCHALEMA 908.526 150 136.278.900 129.801.298 OK
4 BUCARASICA 908.526 150 136.278.900 136.278.900 OK
6 CACHIRA 908.526 150 136.278.900 135.447.099 OK
4 CACOTA 908.526 150 136.278.900 128.462.096 OK
6 CHINACOTA 908.526 150 136.278.900 134.917.735 oK
6 CHITAGA 908.526 150 136.278.900 133.617.062 OK
6 CONVENCION 908.526 150 136.278.900 90.413.605 OK
1 cUCUTA 187.405.045.447 1,7% 3.185.885.773 2.953.348.626 OK
6 CUCUTILLA 908.526 150 136.278.900 136.168.460 OK
6 DURANIA 908.526 150 136.278.900 136.278.900 oK
6 EL CARMEN 908.526 150 136.278.900 136.278.766 oK
6 EL TARRA 908.526 150 136.278.900 135.017.694 OK
6 EL ZULIA 908.526 150 136.278.900 136.200.544 OK
6 GRAMALOTE 908.526 150 136.278.900 128.752.871 OK
6 HACARI 908.526 150 136.278.900 136.278.900 OK
6 HERRAN 908.526 150 136.278.900 14.233.556 OK
6 LA ESPERANZA 908.526 150 136.278.900 134.298.659 oK
6 LA PLAYA 908.526 150 136.278.900 131.670.450 oK
6 LABATECA 908.526 150 136.278.900 135.802.433 OK
4 LOS PATIOS 908.526 280 254.387.280 251.576.159 OK
6 LOURDES 908.526 150 136.278.900 127.112.741 OK
6 MUTISCUA 908.526 150 136.278.900 118.230.389 OK
4 OCANA 908.526 280 254.387.280 254.382.378 OK
6 PAMPLONA 908.526 150 136.278.900 132.621.770 oK
4 PAMPLONITA 908.526 150 136.278.900 126.796.132 OK
6 PTO. SANTANDER 908.526 150 136.278.900 129.578.040 OK
6 RAGONVALIA 908.526 150 136.278.900 135.356.745 OK
6 SALAZAR 908.526 150 136.278.900 136.253.848 OK
6 SAN CALIXTO 908.526 150 136.278.900 136.278.900 OK
6 SAN CAYETANO 908.526 150 136.278.900 136.937.369 _
6 SANTIAGO 908.526 150 136.278.900 135.856.270 oK
6 SARDINATA 908.526 150 136.278.900 136.278.898 OK
6 SILOS 908.526 150 136.278.900 135.260.804 OK
6 TEORAMA 908.526 150 136.278.900 136.178.552 OK
6 TIBU 908.526 150 136.278.900 136.278.900 OK
6 TOLEDO 908.526 150 136.278.900 136.195.137 oK
4 VILLA DEL ROSARIO 908.526 280 254.387.280 253.930.310 oK
6 VILLA CARO 908.526 150 136.278.900 136.245.362 OK

Fuente: Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo Territorial
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Para el célculo del limite méximo de gastos a las personerias, la Ley indico que de
acuerdo con su categoria tendran como limite maximo de ejecucion el nUmero de
salarios, o ICLD de acuerdo con su categoria:

Tabla: Calculo Limite Personeria
CATEGORIA MUNICIPAL LIMITE DE PERSONERIA

PRIMERA 1.7 % DE LOS ICLD

SEGUNDA 2,2 % DE LOS ICLD

TERCERA 350 SMML
QUINTA | 190 SMML
SEXTA | 150 SMML

Fuente Ley 617

En el cuadro siguiente refleja el comportamiento de los limites de gastos de
funcionamiento de las personerias municipales del Departamento Norte de
Santander, al determinar sus gastos en cumplimiento a la Ley 617 del 2000, para
la vigencia 2021.

e EI 97,5% del total de las personerias que contienen los municipios del
Departamento Norte de Santander cumplieron con el indicador y la ley 617
del 2000, vigencia 2021

e El 2,5% de las personerias que contienen los municipios del Departamento
Norte de Santander incumplieron con la ley 617 al exceder sus gastos de
funcionamiento en la vigencia 2021.

5. INDICADOR GASTOS DE LA CONTRALORIA DE CUCUTA

El municipio de San José de Cucuta pertenece a la categoria primera, es el Unico
municipio del Departamento Norte de Santander que tiene Contraloria Municipal,
para realizar el calculo permitido por la Ley 1416 de 2010. A partir de la vigencia
2011, los gastos de las contralorias creceran porcentualmente sobre la inflacion
causada del afio anterior y comparado con el afio siguiente.

La Contraloria del municipio de San José de Cucuta certificé para la vigencia 2021
los gastos de funcionamiento por $1.983.563.124, certificacion tenida en cuenta
para el célculo de los gastos de funcionamiento permitidos por la Ley. En la tabla
siguiente presentamos el célculo realizado, el cual incumple el limite permitido.
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Tabla: Gastos de funcionamiento Contraloria de Cucuta vigencia 2021.

%
INFLACION

At CIEERE VIONTO A GASTOS TRANSFERENCIA
MUNIcIPIO | cATEGORIA VALOR EJECUTADO | DEL ANO INCREMENTAR PERMITIDOS ALA CUMPLE/
VIGENCIA ANTERIOR| ANTERIOR SEGUN 9 NO CUMPLE
POR LEY CONTRALORIA
OPERA LEY 1416

PARA
EL 2020

(0] ¢

Fuente: Célculo - Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial

Para la vigencia 2021 se aplica la inflacién causada de 3.0% como lo estipula la ley
1416 del afio 2010, la administracién municipal de San José de Cucuta ha venido
excediendo el limite de ley, en las transferencias a la Contraloria para las vigencias
2019, 2020y 2021.

Para la vigencia 2021, se aplicé la inflacion causada del 1.6%, segun certificacion
para el afio 2021 la administracion gasto $1.983.563.124 cuando el limite permitido
por Ley fue de $1.983.563.124, por tanto, cumplié con el indicador de gastos de
funcionamiento a la Contraloria Municipal, para la vigencia 2021.

CUADRO COMPARATIVO GASTOS CONTRALORIA 2021- 2020-2019

GASTOS PERMITIDOS GASTOS GIRADOS POR LA CUMPLE/NO

POR LEY ADMINISTRACION CUMPLE

2021 1.983.563.124 1.983.563.124 “
2020 1.925.789.441 2.294.691.811
2019 1.855.288.479 2.030.158.185

Fuente: Célculo - Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Territorial
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6. MEDICION DEL DESEMPENO FISCAL

El indice de Desempefio Fiscal se realiza en cumplimiento del Articulo 79 de la Ley
617 de 2000. Su objetivo es medir y analizar el desempefio fiscal de las entidades
territoriales, el Departamento Nacional de Planeacion, realiza la medicion desde el
afio 2020.

6.1. Metodologia del Desempefio Fiscal

El indice de Desempefio Fiscal, se evaludé hasta el afio 2019, a través de seis
indicadores; la nueva metodologia se evalla a través de dos (2) dimensiones, nueve
(9) indicadores, diecinueve (19) variables y dos (2) bonos.

Calculo del Nuevo IDF
<

Resutackos Fiscales (§0%)

Promedio simple de los indicadores por tematicas:

* Dependencia de las
Transferencias

* |nversion
+ Endeudamiento
+ Medidas de Déficit o Superavit

® Wiastion Firrcierd Jervitoridl (005

Promedio simple de los indicadores + Bonificaciones:

+ Capacidad de programacion y ejecucion de
ingresos.
’ + Capacidad de ejecucion de inversion.
CAI.UULU + Cumplimiento limites de la Ley 617 de 2000.

NUEVO IDF = RF[U’B] + GF(U,2] + Bonificacion de esfuerzo propio.

+ Bonificacion Actualizacion Catastral.

IDF=(0,8 -ResultadosFiscales)+ (0,2 GestiOnFinanciera)

Fuente: DNP
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El indice de Desempefio Fiscal es una medicién del desempefio de la gestion
financiera de las entidades territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera
a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos propios, el
endeudamiento, los niveles de inversion y de la capacidad de gestion financiera.
Los rangos de calificacion del IDF, reflejan la situacion fiscal de cada entidad
territorial; a continuacion, presentamos los rangos de calificacion.

Rangos de Calificacion del IDF

60-70 Vulnerable

<40

>=80
Solvente Sostenible

Deterioro Riesgo

g+ § Gobernacion
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encuentran en| Se encuentran en|Pueden cumplir|Tienen  finanzas | Finanzas saludables:
r1esgos de def1c1t o|riesgos de def1c1t o/ limites legales de|saludables pero cumplen con limites
presentan  alto presentan  alto gasto, pero aln | hay legales de deuda vy
endeudamiento 0 endeudamiento. tienen alta | oportunidades gasto, generan recursos
fallas en su reporte dependencia de las de |propios y alto gasto en
de deuda. Tienen alta | transferencias y|mejora en | FBK.

dependencia de las bajos niveles de|algunos de sus

Tienen alta| transferencias y linversion en FBK. indicadores. En el largo plazo tienen

dependencia de las|bajos niveles de mayor  capacidad
transferencias y |inversion en FBK. proveer bienes
bajos niveles de servicios.
inversion en FBK,

pero sus

indicadores son

inferiores que los del
grupo de riesgo.

Fuente: DNP

7. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP

El Sistema General de Participaciones (SGP), representa la mayor fuente de
financiacion, los recursos son transferidos de la nacion a los entes territoriales por
mandato de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 356 y 357,(reformados
por los actos legislativos 01 2001 y 04 de 2007), los recursos financian los servicios
a cargo (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y otros sectores) de
los entes territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos), Leyes 715 de 2001,
1122y 1176 de 2007.

El Sistema General de Participaciones —SGP- corresponde a los recursos que la
nacion transfiere a los departamentos, distritos y municipios para la financiacion de
los servicios de salud, de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdésico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de cobertura con énfasis en la poblacion
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pobre. Adicionalmente, la norma establece que le corresponde a los municipios y
distritos promover, financiar o cofinanciar proyectos de inversion en otros sectores
como vivienda, medio ambiente, deporte y recreacion y los demas definidos en el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

PARA QUE SE EVALUA:

Establecer la adecuada ejecucion y utilizacion de los recursos de acuerdo
con el marco normativo vigente. (Art.89 y 90 Ley 715/00)

Detectar las presuntas irregularidades que deban ser remitidas a los
organismos de control.

Determinar y analizar el alcance de las inversiones municipales realizadas
en los sectores (ingresos y Gastos de Inversion (funcionamiento, deuda e
inversion)

Contar con informacion util para orientar las acciones de asistencia técnica
por parte del Departamento.

Brindar informacion util para que la sociedad civil ejerza el control social
sobre los recursos transferidos por la Nacion.

7.1 Distribucién del Sistema General de Participaciones

La distribucién del SGP, esta constituido por dos (2) componentes: Asignaciones
especiales (4%), componente sectorial (96%), distribucion que se detalla a
continuacion:

( 0,52%) Resguardos indigenas (Poblacién indigena en resguardo)
0,5%) Alimentacion escolar ( municipios y distritos)
%) Municipios riberenos Magdalena ( municipios con ribera en el magdalena)
Fondo de pensiones territoriales( todos departamentos. distritos, municipio)

Asignaciones
especiales

(58.5%) Educacion (departamentos,distritos y municipios) , (80%) Régimen subsidiadd

(5.4%) Agua potable y saneamiento (departamentos,
distritos y municipios)

= 24.5%) Salud (departamentos.distritos y municipios) # |(10%) Salud publica .
‘8 % |(10%) Prestacion de servicios
b4 en lo no cubierto con subsidios a

la demanda

» (17%) Menores 25 mil hab

) Propésito General (distritos y municipios) ,
o . . -|(83%) Todos los municipios

Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacion de Norte de Santander

Los recursos del SGP se destinan a la financiacién de las siguientes actividades :

p- %
Gastos de funcionamiento en los
Proyectos de Inversién municipios de categoria 4%, 52 y 62
con cargo al 42% del total de la

asignacion del Propésito General

Pago del servicio de la
deuda, en los casos
permitidos por la ley
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Mediante Acto Legislativo 04 de 2007, el monto del SGP se incrementa anualmente
en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores. Es
Importante recordar que este crecimiento corresponde al crecimiento total de la
bolsa; la asignacién de recursos para cada departamento, municipio o distrito, en
cada vigencia, depende del comportamiento anual de cada una de las variables
necesarias para la distribucion definidas en la Ley, al igual que de la aplicacién de
los criterios de distribucion de cada componente del SGP. Estos actualmente se
encuentran definidos en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

También es importante recordar que antes de la expedicion de la Ley 1753 de 2015,
la distribucion de los recursos del SGP, se aprobaba por el CONPES (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social), con la expedicion de esta Ley, se elimind
la competencia del CONPES, para aprobar los recursos de estas transferencias y
se aprobo la distribucion de estos recursos a través de Documentos de
Distribucion expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

8. PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL POR EFICIENCIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Laley 715 de 2001 del Sistema General de Participaciones establecio en el articulo
79, modificado por el articulo 23 de la Ley 1176 de 2007, los criterios de distribucion
de los recursos de la participacion de Propésito General, especificando dos tipos
de estimulos.

8.1 Criterios d

e Distribucidn de los Recursos Adicionales de Eficiencia
Administrativa y Fiscal

El primer estimulo es la distribucion del 10% por eficiencia fiscal, entendida como
el crecimiento promedio de los ingresos tributarios en las Gltimas tres vigencias, el
segundo estimulo es la relacién con el cumplimiento del indicador de gastos de
funcionamiento cuya distribucion es el 10% por eficiencia administrativa, incentivo
a los municipios que cumplan con los limites establecidos para los gastos de
funcionamiento de la administracion central que trata la Ley 617 de 2000.
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Es importante resaltar que los recursos recibidos por estos criterios de distribucion
son recursos adicionales para inversion y dar cumplimiento a las metas proyectadas
en sus planes de desarrollo.

A continuacion, presentamos las asignaciones de los recursos del SGP- Propdsito
General de los municipios del Departamento Norte de Santander asignadas por el
Departamento Nacional de Planeacion para la vigencia fiscal 2022.

Grafica: Recursos por Eficiencia Fiscal y Administrativa 2022

EFICIENCIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

$17.166.958.941
EFICIENCIA FISCAL
46%

$20.538.369.390
EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA
54%
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Tabla. Asignaciones de distribucion de Eficiencia Fiscal y Administrativa

vigencia 2021
TOTAL, TOTAL EFICIENCIA
MUNICIPIO EFIL(I:S'E%'A EFICIENCIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA
CUCUTA $0 $773.381.984 $773.381.984
CACOTA $0 $473.001.479 $473.001.479
CACHIRA $0 $436.938.658 $436.938.658
CHITAGA $0 $246.695.427 $246.695.427
EL TARRA $0 $504.637.386 $504.637.386
GRAMALOTE $0 $372.262.439 $372.262.439
HERRAN $0 $402.853.043 $402.853.043
LABATECA $0 $478.816.183 $478.816.183
MUTISCUA $0 $543.063.394 $543.063.394
OCANA $0 $293.911.957 $293.911.957
PAMPLONA $0 $338.012.541 $338.012.541
RAGONVALIA $0 $520.700.794 $520.700.794
SAN CAYETANO $0 $570.011.600 $570.011.600
SILOS $0 $397.029.164 $397.029.164
TEORAMA $0 $606.275.558 $606.275.558
LOS PATIOS $116.157.108 $663.829.590 $779.986.698
BOCHALEMA $138.494.183 $428.189.340 $566.683.523
EL ZULIA $172.492.790 $569.427.476 $741.920.266
LA ESPERANZA $240.364.619 $637.693.289 $878.057.908
BUCARASICA $285.364.916 $225.818.512 $511.183.428
ABREGO $417.721.714 $385.813.934 $803.535.648
CONVENCION $436.729.766 $436.973.630 $873.703.396
ARBOLEDAS $564.649.642 $635.921.906 $1.200.571.548
PAMPLONITA $570.459.846 $648.391.219 $1.218.851.065
DURANIA $576.509.766 $623.316.438 $1.199.826.204
HACARI $605.356.563 $639.714.306 $1.245.070.869
TIBU $644.290.499 $561.207.906 $1.205.498.405
SALAZAR $648.359.587 $426.373.179 $1.074.732.766
SANTIAGO $741.418.128 $576.431.365 $1.317.849.493
CUCUTILLA $771.595.877 $496.559.537 $1.268.155.414
PUERTO SANTANDER $811.465.379 $517.684.554 $1.329.149.933
LOURDES $822.171.820 $458.660.093 $1.280.831.913
CHINACOTA $830.471.711 $596.044.147 $1.426.515.858
TOLEDO $838.690.531 $564.336.258 $1.403.026.789
VILLA CARO $929.873.346 $556.502.083 $1.486.375.429
EL CARMEN $955.856.482 $441.705.506 $1.397.561.988
LA PLAYA $968.390.022 $713.361.584 $1.681.751.606
VILLA DEL ROSARIO $985.429.357 $566.562.485 $1.551.991.842
SAN CALIXTO $1.378.133.142 $682.430.833 $2.060.563.975
SARDINATA $1.716.512.147 $527.828.613 $2.244.340.760
Fuente: DNP
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= El promedio del Indicador de Gastos de Funcionamiento de la Administracion
Central para la vigencia 2021 fue de 46%, su variacion frente a la vigencia
anterior mejoré en (2) puntos porcentuales se mantuvo en el rango sostenible
y el 100% de los municipios cumplieron con el indicador Ley 617/00 para la
vigencia fiscal 2021.

» El indicador de limite de gastos de los concejos municipales en el
Departamento Norte de Santander para la vigencia 2021 es del 17,5% de los
municipios cumplieron con el limite de las transferencias.

= EI 82.5% del total de los municipios que conforman el Departamento Norte
de Santander incumplié con las transferencias y gastos al concejo municipal,
se recomienda ejecutar un programa de saneamiento fiscal y financiero.

= La ejecucion de gastos de las personerias en el Departamento Norte de
Santander para la vigencia fiscal 2021 es del 97,5%, que cumplieron con el
limite de ley 617 del 2000.

= La Contraloria de Cucuta cumplio el limite de gastos establecido por Ley que
rige el informe de Viabilidad Financiera y Fiscal (Ley 617 de 2000, Ley 1176,
Ley 1368); cumpli6 los limites de gastos permitidos para la vigencia 2021.

» Esimportante recomendar a los municipios que incumplieron los pardmetros
legales de conformidad con Ley; realizar y adoptar un programa de
saneamiento fiscal y financiero durante la vigencia fiscal 2022.

= De acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y Decreto reglamentario
4515 de 2007, los municipios son autbnomos en su primera vigencia para
ajustar mediante un programa de saneamiento fiscal y financiero, si continta
a la proxima vigencia incumpliendo el limite de gasto, la Secretaria de
Planeacidon Departamental evaluara y tomara las medidas que exige la ley
informando al Sefior Gobernador y a la Asamblea, para alcanzar los limites
del gasto de las administraciones municipales.

= La Secretaria de Planeacion del departamento estara apoyando en el
cumplimiento del indicador de limites de gastos de funcionamiento, y los
diferentes indicadores de medicion del desemperio integral municipal.

= Se insta a los municipios a verificar la informacion de la ejecucion
presupuestal, reportada a la contaduria y demas entidades, debido a las
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diferencias e inconsistencias que actualmente se presentan en los reportes
realizados en las plataformas.

= La administracion Departamental, a través de la Secretaria de Planeacion,
seguird prestando asistencia técnica y las respectivas evaluaciones con el
fin de fortalecer las finanzas de los municipios para una mejor planeacion
presupuestal y el cumplimiento de los indicadores de desempefio integral
municipal.

= Se hace énfasis a los municipios en general para que recuerden la
certificacion expedida por los sefiores alcaldes después del cierre
presupuestal, se debe hacer llegar a la Secretaria de Planeacion
Departamental como lo exige la norma para la elaboracién de los informes,
las administraciones municipales que presenten inconsistencias en las
certificaciones a la vigencia 2021 y/o inconvenientes con los reportes al
CUIPO (Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario), por
favor acercarse a la oficina de Planeacion y Desarrollo Territorial, area de
asistencia técnica municipal y seguimiento a la inversion.
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RECOMENDACIONES LEY 617 DE 2000

PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PRESUPUESTOS.
PARA:

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, “INDICADOR LEY 617 DEL 2000”

De conformidad con el art. 10 de la ley 617 de 2000, los gastos totales de
funcionamiento del concejo en el ano “no podra superar el valor correspondiente al
total de los honorarios que se causen...mas el (1.5%) de los Ingresos corrientes de
libre destinacion” o hasta sesenta salarios minimos legales mensuales segun el
caso.

En estos términos, al programar el presupuesto se debe multiplicar el nUmero de
sesiones que se planea realizar por el valor de honorarios calculando segun lo
dispone el art. 66 de la ley 136 de 1994, reformado por el articulo 20 de la ley 617
de 2000, reformado y hoy vigente art. 1° de la ley 1368 de 2009, reformado segun
sentencia C-189 del 09 de mayo del 2019 por la Corte Constitucional y a ese
resultado, sumarle el 1.5% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del
Municipio (o alternativamente hasta sesenta salarios minimos legales mensuales),
cuantificados para la vigencia correspondiente, en el proceso de planeacion y
formulacién del presupuesto (Programacion).

Sin embargo, como lo dispone el articulo 13 de la ley 617 de 2000, si durante la
vigencia fiscal (Ejecucion) el recaudo de los ingresos corrientes de libre
destinacion resulta inferior al programado en el respectivo presupuesto anual de
rentas, se debe ajustar dicho presupuesto de tal manera que en la ejecucion
efectiva del gasto de la respectiva vigencia fiscal se respeten los limites
establecidos en la ley.

En texto vigente de la Ley 617 de 2000 es el siguiente:

Articulo 13.- Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo
efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacion
en _que se fundamentd el presupuesto de rentas del departamento, distrito o
municipio, los recortes, aplazamientos o supresiones gue deba hacer el ejecutivo
afectaran proporcionalmente a todas las secciones que conforman el presupuesto
anual, de manera que en la ejecucién efectiva del gasto de la respectiva vigencia
se respeten los limites establecidos en la presente ley.
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Este articulo 13 de la ley 617 de 2000, fue declarado exequible por la corte
constitucional en sentencia C-540, que en el numeral quinto establecié: “Quinto.
Declarar exequible el articulo 13 de la ley 617 de 2000, por las razones expuestas
en la parte motiva en relacion con el cargo de violacion de los articulos 347, 352,
300-5 y 313-5 de la Constitucion Politica, salvo la expresidon “proporcionalmente a
todas las secciones que conforman” del citado articulo 13 que se declara
inexequible.”

Con lo anterior, es claro que es el Municipio en su integridad es quien debe cumplir
con los limites de la ley y no individualmente cada una de las secciones
(administracion central, concejo, personeriay contraloria que incluye en la mayoria
de sus calculos los ICLD de la vigencia actual) y no se dio la excepcién al concejo
municipal; por lo tanto, se deja al albedrio del sefior Alcalde(sa), para que decida
en donde y en qué proporcion realizan los ajustes pertinentes para cumplir con los
limites de la ley, es decir, es competente para suprimir los presupuestos de los
organismos de control si el flujo de caja para ellos asi lo permite.

En resumen, la planeacion, formulacién y programacion del presupuesto se puede
realizar con los ICLD de la vigencia anterior a aquella en que se elabora el
presupuesto, pero para efectos de la evaluacion del indicador ley 617 y realizacion
del informe de viabilidad financiera contemplado en el decreto 4515 de 2007, se
toman los valores reportados y certificados al cierre presupuestal de la vigencia
evaluada, de esta manera se cumple también con los principios de presupuesto
contemplados en el decreto 111 de 1996 en los articulos 12, 13, 14, 15, 16.

Cabe sefialar que segun sentencia de la Corte Constitucional numero C-189 del
09 de mayo del afio 2019, declar6: CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la
expresion “mil millones de pesos ($1.000.000.000)”, contenida en el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 617 de 2.000, en el entendido de que dicha cifra corresponde
al afio 2.000 vy, por lo tanto, se actualiza anualmente, de acuerdo con el indice de
Precios al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica o la entidad publica que lo reemplace en dicha funcion.

Por lo tanto, se condicionara su asequibilidad al entendido segun el cual, dicha cifra
corresponde al afio 2000 y, por consiguiente, debe actualizarse anualmente
respecto del indice de precios al consumidor (IPC), para servir como referente para
la elaboracion de los presupuestos de los concejos municipales. Advirtié la Corte
que el IPC respecto del cual debe actualizarse corresponde al afio inmediatamente
anterior a aquel en el que se elabora el presupuesto, considerando que la expresion
“mil millones de pesos ($1.000.000.000)” se refiere a los ingresos corrientes de libre
destinacion del afio anterior a aquel que se presupuestara. Precisé igualmente |la
Corte Constitucional, que el condicionamiento tendra efectos hacia el futuro,
para la elaboracion de los presupuestos municipales del afio 2020 y

siguientes.
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Siguiendo lo establecido por la Sentencia C-189 de 2019, se trajeron a valor
constante del 2021 los 1000 millones de pesos a los que se refiere el paragrafo del
articulo 10. El valor calculado fue de 2.651,1 millones de pesos para la vigencia
fiscal 2021.

Cabe resaltar que la ley 2075 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
bajo sentencia C-075 de marzo del 2022, indicando que su aprobacion en ambiente
de incertidumbre frente al costo fiscal de la medida y a la fuente de financiacion de
ésta. En este sentido establece la vulneracion de la ley 819 de 2003 (art. 7) y
articulos 151 y 352 de la constitucion Politica. En este sentido seguird vigente la
normativa que fue objeto de modificacion, en particular la ley 1368 de 2009. Como
consecuencia de esta sentencia, el cuadro presentado por esta ley para modificar
los honorarios de los concejales NO se aplicara para el calculo del 2022.

Por lo anteriormente expuesto le recomendamos a las administraciones municipales
prestar atencién en el cumplimiento de las leyes establecidas, las cuales al no
cumplirse, seran responsables de hallazgos fiscales por los organismos de control.
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