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MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTEROQ, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDQ RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacién
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE
Dra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién
Dra. LUDDY PAEZ ORTEGA

Secretaria de Educacién Departamental

Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA

Profesional universitaria de la Secretaria Juridica

Dra. PATRICIA RONCANCIO RODRIGUEZ
Profesional universitaria de la Secretaria Juridica

Dr. MARIO CESAR VARELA ROJAS

Profesional especializado de la Secretaria Juridica

ORDEN DEL DIA

1. Verificacién de Quérum.

2.
3.

3)

Lectura del acta anterior

Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. PATRICIA RONCANCIO
RODRIGUEZ, profesional universitaria de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente
solicitud de conciliacién. Convocante: GABRIEL QUINONEZ MONTANEZ Y OTROS Convocados:
MUNICIPIO DE TOLEDQO-DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Exposicién del siguiente concepto juridico emitido por el Dr. MARIO VARELA ROJAS, profesional
especializado de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente solicitud de conciliacién.
Convocante: LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ. Convocado: DEPARTAMENTO NORTE DE

SANTANDER.

Exposicidon de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVQ DAVILA LUNA,
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion Departamental:

Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado FRANKLIN
MENDOZA FLOREZ, en representacion de MIGUEL ANGEL SUAREZ SANCHEZ sobre

Reconocimiento Pensién Sobreviviente.

Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado YOBANY
LOPEZ QUINTERO, en representacion de ANA CECILIA PENARANDA MUNOZ, JANER
SANABRIA VILLALBA, JULIO CESAR SOLANO ANGARITA, GLADYS MARIA ANAYA GOMEZ,
JOSE YAMEL SANABRIA ESCALANTE, CARMEN CECILIA QUINTERO GUERRERO, JOSEFINA
GALVIS LEAL, MARTHA BEATRIZ TORRADO, OLIDA FANNY MARTINEZ GONZALEZ, LINA
ANYUL TARAZONA NAVARRO, ZOILA GARCIA CACERES, NUBIA RISCANEVQO VERA, JORGE
ELIECER PAREDES, WILLIAM PARADA JAIMES, YEBRAIL CALDERON GARCIA sobre
Reliquidacion del valor reconocido por Cesantia.

Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANY
ALBERTO LOPEZ QUINTERO en representacién de JOSE HELI MOGOLLON NAVAS Y OTROS

sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.
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4) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANY

ALBERTO LOPEZ QUINTERO en representacién de ISAURA VILLAMIZAR JAIMES Y OTROS
sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

5) Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado BEATRIZ

6.

1.

2.

ESPERANZA ANDRADE DE CALLAMAND, en representacion de LUIS ANIBAL CABREJO
VASQUEZ, sobre reconocimiento y pago de la indemnizacién integral producto de la desvinculacion
del convocante.

Proposiciones y varios.

Lectura del acta de visita de la Procuraduria 24 Administrativa en lo Judicial efectuada el pasado 29
de agosto de la presente anualidad.

Aclaracién y correccién del término de caducidad contenido en el concepto emitido por la Dra.
IVONNE QUINTERQC relacionado con la Accién el ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR
ACCION DE REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA EN CONTRA DEL DEPARTAMENTC
NORTE DE SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO DEMANDANTE: MARIANO
JOSE PENA Y OTROS. DEMANDADQ: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO
GENERAL SANTANDER. RADICADO 13191-1897 FALLO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.
Acta No. 08 de 2013.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacion  existiendo quorum
para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDQ RODRIGUEZ SILVA Secretario de Hacienda

Dra. NOHORA OLIVERQS QUINTERO, Delegada del Sefior Gobernador

MIEMBROS PERMANENTES AUSENTES
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General
Dr. CRISTIAN BUITRAGQO RUEDA, Secretario de Planeacién

INVITADO PERMANENTE AUSENTE
La Dra. MARY LUZ LIZARAZQ TELLEZ, Jefe Oficina Control Interno de Gestidn

INVITADOS ASISTENTES

Dra. ILVA CHAYA DE LA ROSA

Profesional universitaria

Dr. MARIO CESAR VARELA ROJAS
Profesional especializado

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA

Asesor externo de la Secretaria de Educacion

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
Verificado el quérum la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion procedit a dar lectura del acta N°
0010 de 2014 de la anterior sesidn ordinaria.

3. Exposicién del siguiente concepto juridico emitido por la Dra. PATRICIA RONCANCIO

RODRIGUEZ, profesional universitaria de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente
solicitud de concillacién. Convocante: GABRIEL QUINONEZ MONTANEZ Y OTRO
Convocados: MUNICIPIO DE TOLEDO-DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.
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Toma la palabra la Dra. Belsy Esperanza Orduz Celis, Secretaria Técnica del Comité que manifiesta que
segun oficio Radicado No. 22756 de fecha 2 de septiembre del afio en curso suscrito por la Dra. Patricia
Roncancio Rodriguez, profesional universitario de la Secretaria Juridica en el cual aliega el acta de
diligencia efectuada en la Procuraduria 24 en lo Judicial | para Asuntos Administrativos declarandola fallida
por inasistencia del Municipio de Toliedo y falta del concepto del Comité de Conciliacién.

4. Exposicion del siguiente concepto juridico emitido por el Dr. MARIO VARELA ROJAS,
profesional especializado de la Secretaria Juridica, relacionada con la siguiente solicitud de
conciliacion. Convocante: LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ. Convocado:
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Toma la palabra el Dr. MARIO VARELA ROJAS, profesional especializado de la Secretaria Juridica quien
expone lo siguiente: Por medio del presente me permito dar concepto sobre la posibilidad de utilizar los
mecanismos legales con los que cuenta este Comité para que de consuno acuerdo se proceda a viabilizar
la conciliacién o no, solicitada por el apoderado del Sr. Laureano Hernandez Hernandez en su condicion
presunto funcionario de hecho al servicio del Departamento Norte de Santander, Dr. Manuel Rangel
Gamboa, solicitante ante el Procurador Delegado, de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
Departamento Norte de Santander.

EL PROBLEMA JURIDICO

En el caso de marras, el Dr. Manuel Rangel Gamboa, en su condicién de apoderado del Sr. Laureano
Hernandez Hernandez, narra los hechos, quedando claro las siguientes consideraciones:

PRIMERO: El sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, se vinculé formaimente a la extinta
SECRETARIA DE DESARROLLO del Departamento Norte de Santander, a partir del dia 3 de Mayo del afio
1985, como celador en la Mina La Calera, ubicada en el Municipio de Mutiscua, cargo para el que fue
nombrado por medio del decreto No. 000140, del 04 de Marzo del 1985.

SEGUNDO: En el mes de Diciembre de! afio 1996, la Gobernacion del Departamento Norte de Santander,
le comunicé que debido a un proceso de Reestructuracién adelantado por la Gobernacion, el cargo de
AUXILIAR DE SERVICIOS CAT.1. MINA LA CALERA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
se le suprimi6 a partir del 1° de Enero de 1997.

TERCERO: E! dia 30 de Diciembre del afo 1996, el Doctor GERARDO ORDONEZ PEDRAZA, quien se
desempefiaba como Secretario de Agricultura y Ganaderia del Departamento Norte de Santander, le
informé al sefior LAUREANO HERNANDEZ HENANDEZ, que su cargo habia sido suprimido a partir del dia
1 de enero de 1997, pero le hizo la solicitud formal para que trabajara durante el mes de Enero de 13997,
prometiéndole cancelar su trabajo mediante la modalidad de Orden de Prestacion de Servicio.

CUARTO: El sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, continlo prestando sus servicios en forma
ininterrumpida como celador de la Mina La Calera, y el dia 21 de octubre del afio 1999, solicité la
cancelacion de los sueldos correspondientes a los periodos comprendidos entre el 01 de febrero al 30 de
diciembre de 1997, del 01 de julio al 30 de diciembre de 1998 y del 01 de enero al 30 de junio de 1999,
sumas que le fueron reconocidas y pagadas, mediante Resolucion No. 001867 del 23 de noviembre de
1999, por valor de CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($5'080.000,00) moneda corriente.

Adicionalmente, mediante Resolucién No. 000346 de fecha 05 de diciembre de 2001, se le reconocio el
pago de las cesantias correspondiente a los afios 1997, 1998 y 1999, la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($454.972) moneda corriente.

QUINTO: El dia 16 de marzo de 2004, se llevo a cabo en la Procuraduria 24 delegada ante el Honorable
Tribunai Administrativo un acuerdo conciliatorio entre el sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ y el
Departamento Norte de Santander, el cual reconocié cancelar la suma de por valor de QCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS (829.240,00) moneda corriente, por concepto d

vacaciones, primas de navidad y dotacion, correspondiente entre los anos 1998 a 1999, cuyo vaior se
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pa_garia dentro de los ocho (08) dias siguientes a la ejecutoria del Auto de su aprobacion, por parte del
;Il'rlbunal, suma que fue efectivamente cancelada mediante la Resoluciéon No. 000890 del 06 de septiembre
el 2004.

SEXTO: El sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, continuo prestando sus servicios a la
Administracién Departamental, desempefiando las mismas iabores de celaduria en la Mina La Calera, ya
gque la Administracion no efectud los tramites pertinentes para relevarlo de las labores a su cargo, tales
como comunicarle expresamente a partir de qué momento cesaba sus labores ni designé persona alguna
para que se encargara del cuidado del inmueble y como quiera que en dicho lugar existen maquinarias y
demas elementos de valor que requerian ser protegidas y/o cuidadas, el Sr. LAUREANO HERNANDEZ
HERNANDEZ, los siguié cuidando.

SEPTIMO: E|l Sr. LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, procedié mediante derecho de peticion
presentado en el mes de septiembre del afio 2004, y complementado el 16 de noviembre del mismo ano, a
solicitar el reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales y aportes pensionales, a que tiene
derecho, por sus servicios prestados al Departamento, como celador de la Mina La Caldera, durante el
periodo comprendido del 12 de julio de 1.999 al mes de septiembre del afio 2004, peticion que fue negada
por la Secretaria Juridica de la Gobernacién del Departamento Norte de Santander, mediante comunicacion
del 25 de Noviembre del 2004, argumentando entre otras razones, en la imposibilidad de reconocerle el
estatus de funcionario de hecho, derecho que si habia le sido reconocido el 23 de Noviembre del 1999,
mediante Resolucién No. 001867.

El Sr. LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, continuaba desempefando sus labores como celador la de
Mina La Caldera,.

OCTAVO: La Asociacién de Municipios ASMUSICACHI, mediante contrato No. 0013 del dia 23 de mayo de
2000,el cual ademas de no obrar en acta especial constancia con respecto al recibo del inmueble, segtin lo
admite la misma Administracién, en documento del 05 de Noviembre del 2004, que se anexa a la presente
peticion, dicho contrato nunca se ejecut6, segun se comprueba fehacientemente con los documentos que a
continuacion se analizan:

10. Oficio de fecha Marzo 31 del 2002, enviado al entonces Gobernador del Departamento JUAN ALCIDES
SANTAELLA GUTIERREZ, por el Alcalde Municipal de Mutiscua, sefior MISAEL GAMBOA ROJAS, quien a
la postre actué también como Presidente de ASMUCICACHI, quien expresamente admite gue ""Como es de
su conocimiento el Departamento en el Afio 2000, entregé en calidad de Arrendamiento a ASMUCICAGHI,
la Mina La Calera para la explotacion transformacion y comercializacion de Cal Agricola, sin embargo ante
jos inconvenientes surgidos en la Asociacion dicho contrato no se sjecutd por ninguna de las partes
contratantes.

20. Queda claro entonces que ASMUSICACHI, segun oficio de fecha 5 de Noviembre del 2004, firmado por
ANDRES IGNACIO HOYOS ARENAS, Secretario de Agricultura y Desarrollo de la epoca, en respuesta a un
derecho de Peticién, reconoce textualmente que; En efecto, ASMUSICACHI, no dio cumplimiento a fas
obligaciones generadas del contrato de Arrendamiento No. 000013, exactamente a las clausulas Séptima y
Décima, en los cuales se establecia fa obligacion por parte del Arrendatario, de remitir al arrendador, el
formulario de cancelacién de Regalias de conformidad a la Ley 141 de 1994, y sufragar los gastos de ia
presentacién de los informes anuales respectivamente, segun informe presentado por el Ingeniero
GUSTAVO ASDRUBAL MEJIA URON.

NOVENO: Esta demostrado que El Sr. Laureano Hernandez Hernandez, se vinculd tegai vy
reglamentariamente a la Administracion Departamental en el cargo de Celador de citada la "Mina La Calera”
desde el 3 de Mayo de 1985, hasta el 1° de Enero de 1997, fecha en que fue suprimido el cargo. Igualmente
por solicitud expresa del Doctor GERARDO ORDONEZ PEDRAZA, Secretario de Agricultura y Ganaderia
del Departamento, para la época de los hechos, trabajo bajo la Modalidad de Orden de Prestacién de
Servicios, y como quiera que nada se dispuso para su retiro, contintio prestando sus servicios, circunstancia
que fue admitida por la Administracién Departamental, procediéndose a su cancelacion, bajo la modalidad
de funcionario de hecho, hasta el afio 1999, nunca ha sido relevado de sus labores, con la negativa a
cualquier clase de reconocimiento salarial y prestacional por la inexistencia de un vinculo laboral , dichos

pagos se llevaran a cabo por medio de: Resolucion No. 001867 del 23 de noviembre de 1999, “Por la cual
se reconoce una acreencia de caréacter laboral’ por valor de CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOV
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($5'080.000,00) moneda corriente; Resolucion No. 000346 del 5 de diciembre de 2001, "Por fa cual se
reconoce un pago definitivo de cesantfas; Resolucion No. 00099 del 9 de septiembre de 2004 “Por la cual
se da cumplimiento a una Sentencia de Conciliacién Prejudicial’.

DECIMO: El pasado 13 de Septiembre de la presente anualidad, se llevd a cabo una diligencia en las
instalaciones de la Mina La Calera, una Diligencia de entrega de elementos que se encuentran en ali los
cuales vienen siendo cuidados por el sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, lo cual demuestra
claramente, dos cosas, primero que la Administracion Departamental, nunca entregé la mina de cal, a
ninguna entidad para su administracion, segundo, que quien siempre a estado cuidando la mina y toda las
herramientas , es el sefior LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, quien como se deja expresa
constancia, ha sido diligente y muy responsable en la labor de cuidado sobre los bienes puestos bajo su
proteccion de propiedad de la Gobernacién del Departamento.

DECIMO PRIMERO: El 8 de Octubre del afio 2013, el Dr. Manuel Rangel Gamboa en nombre y
representacion de LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, elevo un Derecho de Peticion ante la
Gobernacion del Departamento Norte de Santander, solicitando el reconocimiento y cancelacion de todas
las acreencias laborales, tales como sueldos, primas, cesantias y demds, a que tiene derecho, como
celador de la Mina "La Calera”, del Municipio de Mutiscua, de propiedad del Departamento Norte de
Santander, cargo que viene ejerciendo desde el 1° de Julio de 1999.

DECIMO SEGUNDO: Mediante oficio No. 0180 del 10 de febrero de 2014, proyectado por el Dr. Luis
Olmedo Guerrero Meneses y suscrito por el Dr. Luis Vidal Pitta Correa en su calidad de Secretario Juridico
del Departamento, te responde al Dr. Manuel Rangel Gamboa quien en nombre y representacion del Sr.
LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, le responden las siguientes consideraciones de orden legal:
“Para efectos de viabilizar cualquier pago de la presunta acreencia prestacional y con el fin de evitar
demandas de cardcter judicial confra la entidad territorial, cordialmente lo invitamos a efectuar conciliacion
extrajudicial ante las Procuradurias Administrativas en lo Judicial, siguiendo para ello fas ritualidades
procesales establecidas en la Ley 446 de 1998 y sus decretos reglamentarios”.

Elevada la precitada solicitud, previa la respectiva audiencia, se citara al Comité de Conciliacion del Dpto,
organismo éste (inico competente para autorizar cualquier acuerdo conciliatorio en el presente asunto.

Por Uitimo, es del caso precisar: Que entre otras pruebas que debe acompanar a la presente Conciliacion
Extrajudicial, es importante acreditar de su parte la propiedad de la mina la Calera en cabeza del
Departamento.

Con todo lo expuesto, consideramos que existen suficientes elementos de juicio, para que proceda
conforme a derecho en el caso que nos ocupa.

DECIMO TERCERO: El Dr. Manuel Rangel Gamboa en nombre y representacion de LAUREANO
HERNANDEZ HERNANDEZ, elevo solicitud de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa la cual por reparto se efectuara el préximo 10 de septiembre de 2014 a las 8:30 a.m. en las
instalaciones de la Procuraduria 23 Judicial | Administrativa de Cucuta, Dr. Jairo Pérez Aranguren.

DECIMO CUARTO: E| Dr. Manuel Rangel Gamboa en nombre y representacion de LAUREANO
HERNANDEZ HERNANDEZ, en la solicitud de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa allega la liquidacion de las acreencias labores del Sefior LAUREANO HERNANDEZ
HERNANDEZ, a 30 de Abril del 2014, ascendian a la suma de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTICUATRO MIiL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS. M.L.C,
($322.724.294), discriminados asi:

SALARIOS ANOS1999@2014............coocovininnn, $ 291.640.369
CESANTIAS ANOS 1899a2014................ccccceeeee.. § 31.083.925
SUMA TOTAL. $ 322.724.294.

Como via de arreglo, en la presente solicitud, se propone una rebaja significativa del valor total de |
acreencias laborales aqui liquidadas, hasta por el equivalente al 30% de su valor total.
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El dia 1 de septiembre El Dr. Manuel Rangel Gamboa en nombre y representacion de LAUREANO
HERNANDEZ HERNANDEZ, mediante escrito adicional ailega a la Gobernacion del Departamento donde
resume las acreencias laborales correspondiente a SALARIOS y CESANTIAS por el periodo comprendido
entre los ANOS 1999 a 2014 en cuantia de $ TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 358.776.240.00) MONEDA
CORRIENTE v reitera, y se propone una rebaja significativa del valor total de las acreencias laborales aqui
liquidadas, hasta por el equivalente al 30% de su valor total, al momento de liquidarse la acreencia laboral lo
cual trae como resultado un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA
Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ( $ 251.143.950.00) PESOS MONEDA CORRIENTE.

DECIMO QUHNTO: Se han presentado los elementos que comportan una relacién laboral de un funcionario
de hecho, tales como la prestacién personal del servicio de celaduria en la Mina La Calera de propiedad del
Departamento Norte de Santander, la falta de pago de las acreencias laborales, las actuaciones
administrativas omisivas del Departamento Norte de Santander y tres actos administrativos por medio de los
cuales se le han reconocido en el tiempo el pago de salarios, cesantias definitivas y dotacion al Sr.
Laureano Hernandez Hernandez, distinguidos con la Resolucién No. 001867 del 23 de noviembre de 1999:
“Por la cual se reconoce una acreencia de cardcter laboral; Resolucién No. 000346 del 5 de diciembre de
2001, “Por la cual se reconoce un pago definitivo de cesantias; y la Resolucién No. 00099 del 9 de
septiembre de 2004 "Por a cual se da cumplimiento a una Sentencia de Conciliacién Prejudicial”.

PETICIONES A CONCILIAR

Reconocimiento y cancelacién de todas las acreencias laborales, tales como salarios, primas, cesantias y
demas, como funcionaric de hecho de celador de la Mina “La Calera”, del Municipio de Mutiscua, de
propiedad del Departamento Norte de Santander, cargo que viene gjerciendo desde el 1° de Julio de 1999,
hasta la fecha, con el fin de precaver de esta forma las acciones pertinentes que para el efecto, segun lo
sefialado por el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, (C.P.A.C.A), como mecanismo de control,
corresponde a la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laborai.

Como via de arreglo, en la presente solicitud, se propone una rebaja significativa del valor total de las
acreencias laborales en cuantia de $ TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 358.776.240.00) MONEDA CORRIENTE,
previa liquidacion del Departamento Norte de Santander, hasta por el equivalente al 30% de su valor total
que daria como resultado matematico de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($251.143.950.00) MONEDA
CORRIENTE; previa liquidacién del actuario del Departamento Norte de Santander,

De igual manera resolver de manera definitiva la situacion laboral del senor LAUREANO HERNANDEZ
HERNANDEZ, bien sea efectuando una diligencia de recibo y entrega formal de la Mina La Calera y de los
elementos que alli se encuentran, con la cual cese la responsabilidad del Departamento Norte de Santander
con el Sr. Luareano Hernandez Hernandez o en su defecto, reconocer que se requiere de sus servicios
para proteger los intereses de la Administracion Departamental, representados en la Mina La Caldera, y
legalizarle su condicion a través de la vinculacion formal al cargo o la desvinculacién .

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco como fundamentos de Derecho de ia Conciliacion la ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998, la Ley 640 de
2001 y deméas normas reglamentarias y concordantes.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia la estimo razonablemente en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 358.776.240.00), valor de
las acreencias laborales, tales como salarios, primas, cesantias y demas, desde el afio 1.999 hasta agosto
de 2014, previa verificacin y liquidacion del actuario del Departamento Norte de Santander.

MEDIOS DE PRUEBA:
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Estan acreditados dentro de la solicitud de conciliacion los siguientes documentos: 1) Copia del Decreto
000140 del 4 de Marzo de 1985 “Mediante el cual se nombré a LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ ,
como celador de la Secretaria de de Desarrollo del Dpto Norte de Sder, copia del Decreto 001371 de fecha
30 de diciembre de 1992, "mediante el cual se nombra a LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, como
Auxiliar servicios cat. 1 de la Mina La Calera, Copia del ACTA BE POSESION, de fecha 30 de Diciembre de
1992, correspondiente a LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ. 2) Comunicaci6n enviada por el
Gobernador de la época Dr. SERGIO ENTRENA LOPEZ, sobre la reestructuracion Administrativa y
supresién del cargo desempeiiado por LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ. 3) Comunicacion
-enviada por el Doctor GERARDO ORDONEZ PEDRAZA, Secretario de Agricultura y Ganaderia de la
época, donde informa a mi poderdante, sobre la eliminacién del cargo y le propone seguir laborando durante
el mes de Enero de 1997, por la modalidad de Orden de Servicios. 4) Copia de la Resolucion N° 001867 de
fecha 23 de Noviembre de 1.999 “Por la cual se reconoce una Acreencia Laboral, por valor de CINCO
MILLONES OCHENTA MIL PESOS M.L.C.($5'080.000). 5) Copia de la Resolucién N°. 00346 del 05 de
Diciembre del 2001, "mediante la cual se reconoce el pago definitivo de Cesantias’.6) Copia de la
Resolucion N° 00890 del 06 de Septiembre del 2004, "Por la cual se da cumplimiento a una sentencia de
Conciliacién”. 7) Copia de las declaraciones Juramentadas rendidas por JOSE LAUREANO PARRA
BUITRAGO, ANA FELIZZA PABON y LUIS ALFONSO CONTRERAS, sobre la permanencia de mi
poderdante como celador de la Mina “La Calera”. 8) Constancia expedida por el Personero Municipal, sobre
la permanencia de LAUREANO HERNANDEZ H, en la “Mina La Calera". 9} Oficio N° 00842, de fecha 2 de
Noviembre del 2007, mediante el cual el Doctor LUIS ALIRIO CANAS JAIMES, Srio de Desarrollo
Econdmico, para la época, manifiesta que el sefior LAUREANO HERNANDEZ, continja habitando las
instalaciones de la Mina la Calera. 10) Oficio N° 040603 de fecha 27 de Abril del 2002, donde se hace una
relacién de la maquinaria y equipos existente en la “Mina la Calera” y se plantea la necesidad de dar por
terminado el Contrato de Arrendamiento de {a mina con ASMUSICACHL. 11) Oficio de fecha 5 de Noviembre
de 2004, mediante el cual ANDRES HOYOS hace algunas precisiones sobre el caseo de la "Mina La Calera”.
12) Copia del Oficio de fecha 31 de marzo del 2002, mediante el cual el Alcalde de Mutiscua, MISAEL
GAMBOA ROJAS, donde deja constancia que ASMUSICACHI, no ejecuté el contrato de Arrendamiento de
la mina la Calera. 13) Acta de Entrega de fecha 13 de Septiembre de 2013, diligencia llevada cabo en las
instalaciones de la Mina La Caldera. 14) Solicitud elevada el dia 08 de Octubre del 2013, ante la
Gobernacion del Norte de Santander, para obtener el reconocimiento y Cancelacion de todas las
acreencias laborales, tales como sueldos, primas, cesantias y demés, a que tiene derecho, como celador de
la Mina “La Calera’, del Municipio de Mutiscua, de propiedad del Departamento Norte de Santander, desde
el 1° de Julic de 1999, hasta la fecha. 15) Copia del Oficio 0180 de fecha 12 de Febrero del 2014, mediante
el cual el Secretario Juridico de la Gobernacion del Nte de Sder, da respuesta a la Peticion de fecha 08 de
Octubre del 2013. 16) Oficio de fecha 11 de Abril de 2014, dirigido al Secretario General de la Gobernacion
Dptal, solicitando informacion sobre la Representacion legal del Dpto Nte de Sder y propiedad de la mina la
Calera. 17) Oficio N° 000707 de fecha 08 de mayo del 2014, donde se da Respuesta a |a solicitud de fecha
11 de Abril del 2014. 18) copia de del certificado de Eleccion del Doctor EDGAR JESUS DIAZ
CONTRERAS, expedido por los Registradores Especiales del Estado Civil. 19) Copia del Acta de Posesion
del Doctor EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS. 20) Documento expedido por el iGAG, sobre acreditacion
de propiedad de la Mina la Calera, por parte de la Gobernacion del Dpto Nte de Sder.21) Liguidacion de las
acreencias laborales adeudadas al Sefic LAUREANO HERNANDEZ HERNANDEZ, hasta el mes de Abril
del aio 2014.

CONCLUSION

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se considera que es viable acceder a ias solicitudes
realizadas por el apoderado Dr. Manuel Rangel Gamboa a favor de! Sr. Laureano Hernandez Hernandez y
recomiendo a cada uno de los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento,
conciliar lo solicitado teniendo en cuenta que, por medio de las Resoluciones No. 001867 del 23 de
noviembre de 1999: “Por la cual se reconoce una acreencia de cardcter laboral; Resolucion No. 000346 del
5 de diciembre de 2001, “Por la cual se reconoce un pago definitivo de cesantias; y la Resolucion No.
00099 del 9 de septiembre de 2004 “Por la cual se da cumplimiento a una Sentencia de Conciliacion
Prejudicial’, el Departamento Norte de Santander reconocié el pago de las acreencia laborales con base en
la Sentencia T — 174 de 1998 de la Corte Constitucional, donde se consagra ia figura del funcionario de
hecho, la cual se puede aplicar nuevamente en su integralidad en el presente caso y con base en la Ley 446
de 1998, la Ley 640 de 2001 y demas normas reglamentarias y concordantes .
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Asi las cosas, es procedente conciliar favorablemente la solicitud hecha a favor del Sr. Laureano Hernandez
Hernandez, previa liquidacion y verificacion por parte del actuario del Departamento Norte de Santander.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor MARIO CESAR VARELA,, profesional especializado
de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden aplazar la decision respecto al presente concepto previo a
la presentacion de los documentos pertinentes que consten en Secretaria General y la respectiva
liquidacién.

5. Exposicién de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA
LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

1). Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado FRANKLIN
MENDOZA FLOREZ, en representacion de MIGUEL ANGEL SUAREZ SANCHEZ sobre
Reconocimiento Pension Sobreviviente.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Departamental, y expone Io siguiente: respecto de la solicitud de conciliacidn presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en
las siguientes razones de orden factico y legal.

1. E! apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable del Reconocimiento de la Pensién de sobreviviente
solicitada solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual
el Estado tenga més del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendré las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrolio del
mismo, deberé cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad

Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del

Secretario de Educacion de ia entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacion legal de la Nacion al Secretario de Educacion
de las entidades territoriales, parala expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de
las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la
responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las pretensiones planteadas por el
actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento Norte de Santander no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio
frente a la argumentacion presentada por el apoderado del actor.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningun acuerdo conciliatorio.

2). Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBA
LOPEZ QUINTERO, en representacién de ANA CECILIA PENARANDA MUNOZ, JANER SANABR
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VILLALBA, JULIO CESAR SOLANO ANGARITA, GLADYS MARIA ANAYA GOMEZ, JOSE YAMEL
SANABRIA ESCALANTE, CARMEN CECILIA QUINTERO GUERRERO, JOSEFINA GALVIS LEAL,
MARTHA BEATRIZ TORRADO, OLIDA FANNY MARTINEZ GONZALEZ, LINA ANYUL TARAZONA
NAVARRO, ZOILA GARCIA CACERES, NUBIA RISCANEVO VERA, JORGE ELIECER PAREDES,
WILLIAM PARADA JAIMES, YEBRAIL CALDERON GARCIA sobre Reliquidacion del valor reconocido
por Cesantia.

Toma la paiabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Departamental y expone lo siguiente: respecto de ia solicitud de conciliacion presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que no se debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en
las siguientes razones de orden factico y legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacion al Departamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable de la Reliquidacién del valor reconocido por Cesantia
solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como “una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual
el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrolio del
mismo, deberé cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen.

2. Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones sociales gue
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien

administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad

Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevara la firma del

Secretario de Educacién de la entidad territorial.

3. Como puede verse, o que existe es una delegacion legal de la Nacion al Secretario de Educacion
de las entidades territoriales, para la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de
las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se vea afectada la
responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las pretensiones planteadas por ei
actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento Norte de Santander no debe proponer
férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la posicién del Fondo de Prestaciones del Magisterio
frente a la argumentacion presentada por el apoderado del actor.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de conciliaciéon del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no Hegar a ningin acuerdo conciliatorio.

3). Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado YOBANY
ALBERTO LOPEZ QUINTERO en representacion de JOSE HELI MOGOLLON NAVAS Y OTROS sobre
reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de ia Secretaria de Educacion
Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite
para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar formula de conciliacion
alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.
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DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de servicios a los
convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios a favor de los docentes
enunciados, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($3.803.475), para cada uno de los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accidén de tutela instaurada por el Municipio de Armenia,
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXE| JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accién de tutela en contra del Tribunai
administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al debido proceso,
por cuenta de la decision de esa Corporacion de declarar la nulidad y el restablecimiento del derecho en
cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en relacion con actos administrativos por los
cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento, entre otras prestaciones sociales, de la prima de
Servicios.

Senala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en méas mit doscientos (1200} procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el pago de la bonificacién
por servicios, de la prima de antiguedad y/o incrementos de la misma, de la bonificacion por recreacion y de
la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del Circuito de
Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros despachos de la misma
jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas instauradas. En otras palabras,
sefala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el reconocimiento de las pretensiones reclamadas por
parte de los docentes dentro de los Jueces Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo dei Quindio, en lo relativo al pago de
la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen prestacional de los
empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197854 y 1919 de 20025y advierte
como los docentes fueron excluidos de la aplicacion del Decreto 1042 de 1978, por disposicion de su articulo
104 literal b, el cual contempla:

10




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-C1-03

deG"beNo’ﬂ’ ‘“éc'é’ae ' PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FECHA Vgﬁﬂ
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 050572009 | )
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES bigina 11 de 57
INTERNAS

ACTA DE REUNION

Fecha: 8 de septiembre de | Hora de inicio: 7:30 aim Hora de finalizacién: 11:00 a:m
2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Téchica
Gobernacién del Comite-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0011 de 2014

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto
no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras disposiciones:
(...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los empleados
publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a la demandante: “Asi
las cosas, esta Corporacién tiene para manifestar que a la actora no le asiste derecho a disfrutar de las
prestaciones contenidas en los Decrefos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (...} Resumiendo lo manifestado
lineas atras, se tiene que los docentes se encuentran exceptuados de la aplicacién de los Decretos 1042 de
1978 y 1919 de 2002 (régimen general}, lo cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre ef régimen al
cual se encuentran sujetos dichos empleados. 24 {Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y restablecimiento del
derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se encuentra sujeta al régimen
contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley genheral de educacién”. Por lo anterior,
concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en criterio de la Sala, se tiene que ef régimen dentro del
cual se encuentran los docentes, es de caréoter especial, molivo por el cual, no son de recibo fos
argumentos de la parte demandante para acceder a sus pretensiones (..} hechas las anteriores
consideraciones, este Tribunal modificara la sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la
actora no le asiste derecho a que la Administracion Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero,
por concepto de prima de antigiiedad y/o incremento por antigliedad, bonificacion por servicios prestados y
la bonificacion por recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el
Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a fa prima de servicios, como pasa a
analizarse." (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuestc en el paragrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989; "Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

na pagaré las siguientes prestaciones, gue continuardn a cargo de la Nacién como entidad nominadora,

en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculade antes o con posterioridad al 31 de
diciembre de 1989: Primas de navidad, de_servicios y de alimentacién, subsidio famifiar, auxitio de

transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como base
textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el articulo 115 de
Ley 115 de 1994, que al respecto sefala:

*ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesién docente estatal
se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es gl establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en
la_presente lgy. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 53 de la Constitucion Politica, el estado
garantiza el derecho al pago oportunc y al reajuste periédico de las pensiones y salarios legales. En ningin
caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma el Tribunal, en sentencia
del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacion [de las cesantias] la prima de

ervicios, 10 que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui sostenido, relativo al efecto dtif de la norma

Servicios,

contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que establecio dicha prestacion a favor de los docentes.”

Por tltimo, encuentra el Tribunal accionado que, no cbstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989 se refiere al “personal docenfe nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a los docentes
territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de la demandante,
porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son reflejo las leyes 43 de 1975 y 91 de
1989, fue revertido en vinud del proceso de descentralizacion admmlstratlva prewsto en la Constitucion
Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 20012, Con ocasién de este proceso, dice el
Tribunal, la Nacion fue subrogada por las entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que
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le correspondian en materia salarial y prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pensién),
las cuales siguen en cabeza de la Nacion.

De igual forma, el aticulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por fa cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-20086, hacia un Estado Comunitario” se ocupd del régimen prestacional de los docentes, sin distinguir,
segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales: "Articulo 81. Régimen prestacionaf
de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, ei Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la prima de
servicios a la demandante, en su condicion de docente oficial vinculada por nombramiento a una entidad
territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la entidad demandada de reconocer y pagar
la prima de servicios a los servidores ptblicos que ostentan la calidad de docente, no solo por habérselo
reconocido dicho beneficio en el régimen especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de
la Ley 115 de 1994), sino porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusion de dicha
prima al momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacidn efectuada por el Tribunal accionade del paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicion con un contenido prestacional y como base
textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiaies, no resulta irrazonable,
caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuraciéon de un defecto sustantivo, como causal
especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apanies de una sentencia dei Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial le asiste
el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicién expresa de la Ley 91 de 1989 (..)
Tampoco resuita I6gico que la entidad territorial niegue el reconocimiento de un emolumento a uno de
sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya excluido af Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio de pagar tal obligacién. No se pueden confundir los compromisos prestacionales a los
que esta obligado el Fondo con fas obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador,
pues son situaciones completamente diferentes. "Il

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad del actor,
dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo del Quindio.

+« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

Procedié el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medio de la cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicios a la accionante, docente que labora al servicio del Municipio
de Ibague.

“La Sala observa que el régimen prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es el mismo para
todos los niveles, segun lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo del Congreso y las
normas que lo regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago.

Como ya se indicé en materia de prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por una
entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legistador haya deferido
en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima de servicios, pretension
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que soporta en el contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pedimento que para este
estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por la potisima razon que dicha prestacion social
esta por fuera de la ley, no comporta un derecho adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de
otros servidores publicos regidos por disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales compete al
Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador, y no a fas Corporaciones
Publicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogérsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el reconocimiento de la prima de servicio porque, no
existe un fundamento normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de prestaciones no puede
ser objeto de homologacién con respecto a la deméas planta de personal de empleados de otra indole
laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros servidores publicos, en aplicacion del
principio de igualdad (articuio 13 de la Carta Politica) como lo pretende fa demandante.

No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de la Constitucion y de la Ley y no
pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados del hecho de haberlas percibido
indebidamente, pues se repite, esta prestacién no estd dentro de las previstas por el Gobiemo Nacional
dentro del marco regufatorio fijado por el Legislador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a fas normas vigentes al inicio de su
vinculacion y a todas las que las modifiquen o subroguen durante el término de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la improcedencia del
reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos pronunciamientos fijo las siguientes pautas
que esta Sala comparte enteramente, y que se permite traer a colacion.

“De conformidad con las normas transcrifas, se concluye que el régimen docente previsto por fas Leyes 91
de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la prima de servicios para los
educadores que tienen el cardcter de nacionales o nacjonalizados.

(...

Como ya se indicé, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por una
entidad territorial, sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legisiador haya deferido en su
favor.

(....)

Como se indico anteriormente, la determinacién del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador, y no
a las Corporaciones Pablicas Territoriales, entidades que, por lo demas, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefalar también, que en anterior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de servicios,
nuestro superior funcional habia inaplicado la expresion “def orden nacional”, contenida en el articulo 1° def
decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacién a los empleados puablicos del orden
territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida solo
se habia establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados
pablicos del orden territorial, bajo las siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la Constitucion
Poiftica de 1991, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piablicos de
cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional con sometimiento a los objetivos, criterios y
principios previstos por el legislador.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecié la escala de remuneracion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional y fiji6 como factor salarial para dichos empleos la prima de servicios,
equivalente a quince dias de remuneracién pagadera en los primeros guince dfas del mes de julio de cada
afio (art. 58).
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Nétese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida sélo se
ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacion para los empleados
piblicos del orden territorial.

En el presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones sociales esta
reservada al legisfador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocio a los empleados
y trabajadores dependientes de los 6rganos y dependencias de fa administracién del municipio, una prima
de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12
de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la faculfad de fijar prestaciones salariales y sociales
para sus empleados publicos, pues ésta es una funcién reservada al Gobierno Nacional, también es verdad
que esta Corporacién ha reconocido a los empleados territoriales las prestaciones de los empleados del
orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucién Politica ha inaplicado la expresién
“del orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en
aras de proteger ef derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 constitucional”.

Consecuentemente, la Sala inaplicaré la expresién “def orden nacional” del articulo 1 def Decreto 1042 de
1978 en el que se regula la prima de servicios, con ef propésito de hacerfa extensiva a los empleados del
orden terriforial, que para el caso son los empleados publicos del municipio de Aquitania (Boyaca). Tal ha
sido la filosofia del ordenamiento juridico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002
extendid el régimen salarial y prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales, cuando
textualmente expresé en su articulo 1 que los empleados de los entes ferritoriales “gozaran del régimen de
prestaciones sociales seftalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Ptblico def
Crden Nacional”.

Como puede apreciarse, Ia prima de servicios fue establecida en el articuio 58 del Decreto 1042 de 1978 a
favor de los empleados del orden nacional, gue desempefien las distintas categorias de empleos de los
ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones establecidas en el articufo 104 ibidem,
que en su tenor literal reza lo siguiente:

“ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas del
presente Decreto no se aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en olras
disposiciones:

a) A los empleados pablicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejeculiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del & de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa)

¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente aprobado,
salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional que no
se rigen por el Decreto 540 de 1977.

8) Al personal de Ia Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico - aerondutico del Departamento Administrativo de Aeronéutica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la Corte
Constitucional juzgé que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto garantizan un
nivel de proteccién igual o superior, en relacién con los regimenes generales, resulta conforme a la
Constitucién, como quiera que la disparidad de trato que propician estos regimenes especiales resulla
razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del articufo 58 de la Carta Politica,
el cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores". En lo pertinente dijo la referida sentencia:

“3_ Andlisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera fa Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente de los
organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacién del régimen salarial general de los empleados publicos,
persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de trabajadores, que se erigen
derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan
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consagracion de un eslatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las particufaridades de este
servicio.(...)

3.1. Justificacién de la existencia de estatutos laborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacién, 10 el establecimiento de regimenes faborales especiales,
en cuanto garantizan un nivel de proteccién igual o superior, en relacién con los regimenes generales,
resuita conforme a la Constitucién, como quiera gue la disparidad de trato que propician estos regimenes
especiales resulfa razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del artfcufo 58
de la Carta Politica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos hi viinerados por leyes posteriores”.

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1978 y en la ley 4a de
1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que fa legislacién posterior, -
enfre ella el decreto en el cual se inscribe la nhorma demandada - no podfa desconocer sin vilnerar
derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica. Por ello, en términos generales, el
sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de los maestros vinculados a la Administracion
Puablica en sus distintos niveles, régimen especial que contempla iguales o0 mejores condiciones laborales
que las reconocidas de manera general a los servidores piblicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas
bien, posibilita la cabal observancia del mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege
los derechos adquiridos conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, la norma demandada,
considerada aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

{-.)

De esta manera, fa supuesta discriminacion resulta ser del todo aparente, ya que la situacion juridica de una
y otra categoria de frabafadores es substancialmente diferente, por lo cual no admite la aplicacién de un
idéntico tratamiento juridico.

Resulta entonces obvio que las normas demandadas no propician desconocimiento alguno def articulo 53
constitucional que seflala que las leves que profiera el legistador en materia laboral deberan lener en
cuenta, entre otros, el principio de “remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consultado al aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del
decrefo 1042 de 1978, pues el juego de las dos disposiciones, contrariamente a lo que se alega en la
demanda, conduce a remunerar de manera proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual
es el de fos servidores del Estado que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer la misma
remuneracion a los maestros que laboran para el Estado también en el turno de la noche, pero cumpliendo
con una jornada substancialmente menor.

De ofra parte y en relacién con la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios con fundamento
en lo previsto en el Decreto 1919 de 2002, la Sala estima que si bien es cierto, el 1° ibidem, hizo extensivo
el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados pablicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico del orden nacional para los empleados piblicos vincufados o que se vinculen, enlre otros 6rganos a
las Personerias Distritales a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las
Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de
Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional11,
es claro que la pretensién de fa demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no tienen
vocacion de prosperidad por cuanto ef articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser aplicado al orden
territorial por remision del articulo 1° del Decrefo 1919 de 2002 dado que dicha acreencia laboral tiene una
connotacion salarial y no prestacional. Asf lo preciso claramente el Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente resulta tan
evidente, que su reconocimiento solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte del Gobierno Nacional
del Decreto 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de servicios para el docente y
directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones educativas de preescofar,
basica y media, la cual, por disposicion del mismo Decreto serd cancelada a partir de 2014 en el
equivalente a siete (7) dias de la remuneracion mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo
aflo, y a partir de 2015, y en adelante, en el equivalente a quince (15) dfas de la remuneracion mensual del
docente o directivo docente a 30 de junio del respectivo afio, prestacion esta que seré cancelada por |
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respectivas entidades territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada
afio.

En suma, la sentencia objefo de impugnacién debera ser confirmada porque al demandante no se le puede
reconocer un emolumento que no esta previsto dentro de su régimen prestacional o salarial.”

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia impugnada,
mediante la cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el
régimen prestacional ni salarial de los docentes,

¢« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
RDO. 00187-2013
INT. 00103-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO
DEMANDANTE: MARTHA NELLY OVIEDO FORERO
DEMANDADO: LA NACION — MIN EDUCACION - MUNICIPIO DE IBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante la cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del Municipio de
Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el régimen prestacional ni
salarial de los docentes.

« TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDORNO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedi6 el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
demandada, mediante la sentencia de primera instancia que accedidé parcialmente a las suplicas de la
demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigliedad, incremento por antigliedad,
bonificacion por servicios prestados y bonificacién por recreacion y en consecuencia ordent e
reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacion de la prescripcion trienal, por lo que ordené
el pago de la prima de servicios desde el momento de fa reclamacién y tres afos hacia atras.

Considerd el Tribunal:

“Es preciso indicar que esta Corporacién ya se ha pronunciade sobre lo que es objeto de controversia3. En
los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el presente, dado que sirven de
fundamento para la decision que en éste habré de proferirse, por analogia factica y juridica.

El Decreto 1042 de 1978 “Por medio def cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de Jlos ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”,
dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

"Articulo 1°. - Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados piblicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen méas adelante”.

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademads de la asignacién bésica fijada por la ley para
jos diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o gn
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dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los artfculos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) Ei auxilio de alimentacién.

D) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién”.

*Articulo 58°. - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decrefo
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada affo.

Esta prima no Se regird para los funcionarios que con anterioridad fengan asignada esta
contraprestacién cualquiera que sea su nombre.” (Subraya la Sala).

"Articulo 104°. - De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecerd en otras
disposiciones:

a) A los empleados piblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el

exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72,
d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.
e} El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
P A los empleados del secfor técnico-aeronautico del Departamento Adminisirativo de Aeronéutica
Civil.
g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.
h) Al personal carcelaric y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989". (Negrita y Subraya de
la Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Republica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 “por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
articulo 15 establecié:

Articulo 15° A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
qgue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
fos empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (Negrita y
Subraya de la Sala)

Cabe destacar que Ia Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefialé que los docentes gozan de un régimen
especial, encontrandose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la Ley:

“ARTICULO. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decrefo Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones puablicas.
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Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracién. Este fondo sera responsable de fa expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida”.

“...” {Subraya la Sala).

Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes no son
beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de 1989, el Decreto
2277 de 1979 y la Ley 115 de 1994,

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacion lo habla determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las prerrogativas
contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicién del articulo 104 idem, también es cierto que
con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes gue se vincularan a partir del 1° de enero
de 1990, se les hizo extensiva la aplicacién de las normas vigentes para los empleados publicos del orden
nacional, para efectos del reconocimiento de las prestaciones sociales, lo que indica que tal ocurrencia de
disposiciones configura la posibilidad que le asiste a ciertos docentes, de hacerse acreedores de
prerrogativas prestacionales concedidas a los empleados del orden nacional, lo cual constituye un beneficio
para estos empleados.

Vale la pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los docentes
nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los docentes
nacionalizados se les mantiene incélume el régimen prestacional que han venido gozando, conforme lo
prevé el articulo 15 antes transcrito.

De igual manera, es preciso mencionar que el Decreto 1919 de 2002, ampli¢ el régimen prestacional de los

empleados pablicos de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, a los empleados del Nivel Territorial, segun

mandato del artfculo 1° ef cual es del siguiente tenor literal:
“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o
gue se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a las Contralorias teritoriales, a las Personerias Distritales y Municipales,
a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de
Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
sociales sefalado para los empleados publicos de Ia Rama Ejecutiva del Poder Pablico del
Orden Nacional.
Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serén liquidadas con base en los factores
para ellas establecidas”.

Asi entonces, La Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en su
articulo 2°5 establecié unas obligaciones claras respecto del pago de las prestaciones sociales y
econémicas de los docentes, lo cual, de la lectura del referido articulo se entiende que dicho Fondo solo es
responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a la promulgacion de la Ley citada, fo
que indica que las prestaciones o emolumentos no contemplados en esta norma, deben ser pagados por los
entes territoriales y/o por la Nacién dependiendo del tipo de vinculacion del docente (Nacional, Municipal o
Departamental).

El anterior anglisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencién al pronunciamiento del H. Consejo de
Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de fa prima de servicios a los docentes, en ef cual
dijo:

“De la prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracién como el Tribunal de Santander deferminaron que fos maestros no tienen
derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91 de 1989 no consagra este
derecho para esta clase de servidores puiblicos. Por el contrario, sefialaron que a fa luz de la citada
fey, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15, los docentes quedaron excluidos de
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reconocimiento econdémico. Precisaron fambién que no podia el Concejo Municipal regular este
emolumento econémico a través de acuerdo, por tratarse de un tema de caracter salarial reservado
exclusivamente al Congreso de la Repablica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesatio precisar que con fa entrada en vigencia de la
Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacion primaria y secundaria que oficialmente venian
prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, fos Municipios, las Intendencias y
Comisarias y se definié como un servicio publico a cargo de la Nacién.

Por medio del Decrefo 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el gjercicio de la profesion
docente y se adopté el “Régimen Especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los distintos
niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel superior que se
regird por normas especiafes” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirié
en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes términos:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por fas siguientes
disposiciones:

(..

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

(...)

Par4dgrafo 2. E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en
favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de
diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de
transporte 0 movilizacion y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en la norma
anterior y afiade que de conformidad con fo dispuesto en ef articufo 53 de fa Constitucion Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones y salarios
legales de los docentes.

Interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales, resulta
claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1° de enero de
1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter salarial y prestacional de
los demas servidores ptblicos, que se encuentran consignados entre otros, en los Decretos
3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el listado de las normas no debe tenerse como
taxativo.

En el mismo sentido se pronuncié la Subsecciéon “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corolario con lo analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro superior jerarguico, se
deja establecido entonces que los docentes que se vincularon con posterioridad al 1° de enero 1990, se
regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados pablicos del orden nacional, y dichos
emolumentos seran pagados por la Nacién- Ministerio de Educacion, y/o Departamentos y Municipios
atendiendo al tipo de vinculacion del docente, todo ello en observancia del la Ley 91 de 1989.

Queda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacién en el régimen

especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concrelo si efectivamente la demandante se hace
acreedora del reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencion a lo anteriormente estudiado.
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En el caso sub examine se tiene que fa sefiora Luz Marina Sepudlveda Londoflo es una docente
nacionalizada, vinculada a través del Decreto 908 del 28 de febrero de 1969 y posesionada el 05 de marzo
de 1969, ello quedd acreditado con el formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral
expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Fis. 67 y 68 cdno 1).

Asf entonces, a juicio de la Sala a la demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la
prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atrds, quienes se hubieren vinculado con
anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales contenidas en fas
normas aplicables a los empleados piblicos, como es ef caso de la actora, quien no obstante tener la
calidad de docente nacionalizada, su vincufacién fue anterior a la citada fecha, por lo que para su situacion
debe mantenerse el régimen prestacional que ha venido gozando, de conformidad con las normas vigentes.

Por tal motivo no le asiste razén a la A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nimero de fecha 29
de octubre de 2009, proferido por el Secrefario de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion Municipal,
ordenando a titulo de restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de la prima de servicios, en
aplicacién del principio de igualdad argumentando que no hay razén valida para que se haga una
interpretacién discriminada a los docentes independientemente de la fecha de vinculacion, ya que el articulo
15.de la Ley 91 de 1989, es cfaro en determinar dicha diferenciacion.

Bajo estos argumentos, esta Sala de Decision revocard la sentencia recurrida con excepcion de los
numerales segundo y quinto; y en su lugar negar4 las suplicas de la demanda.”

En consideracion a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidié Revocar la
sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

Ei problema juridico de fondo se conirae a establecer si a los convocantes en su condicion de docentes
oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de Servicios contemplada
en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefialado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a |a reversion del
proceso de nacionalizacién de la educacion que se habia dado a finales de los arios 70. Asi, el literal A del
numeral 5 del articulo 3 de la ley sefiald que los Departamentos asumirian las siguientes funcionesi:

“A. En el seclor educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales sobre la
materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en fas
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucién de los recursos del situado
fiscal para la prestacion de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los docentes
ptiblicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su Jjurisdiccion.

- Regular, en concurrencia con el municipio, Ja prestacién de los servicios educativos estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
esfatales.

- Incorporar a las estructuras y a fas plantas departamentales las oficinas de escalafén, los fondos
educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.
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La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se haré por los departamentos, caso en el cual fos establecimientos
educativos y la planta de personal tendran cardcler departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio, de todas maneras la administracién del
personal docente y administrativo se hard conforme a lo previsto en el articulo 6o. de fa presente
Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, fos Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacioén.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por parte de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que
dispone:

“Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de
los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrifo o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisifos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconccido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en elfas reconocidas
serdn compatibles con pensiones o cualguier ofra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Frestaciones
del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las prestaciones del
personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn giradas al mismo por las entidades fterritoriales, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley. Ef valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades
territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinars,
para estos efectos, con base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera
financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran carécter de servidores puablicos de régimen especial
de los 6rdenes departamental, distrital 0 municipal, se regira por el Decreto-dey 2277 de 1979 y
demas normas que fo modifiguen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos
de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (.. ).

Paragrafo 2°.- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional, establecera y llevarg
el registro inico nacional de fodos los docentes vinculfados a los servicios educativos estatales. Este
registro se organizara con el fin de tener un sistema integrado de informacion que, entre olros,
permita gestionar los traslados de docentes entre entidades lerritoriales, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2127 de 1992. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este
parégrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de la
Educacion, se sefald lo siguiente en relacion con la financiacion de la educacién y el régimen salarial y
prestacional del personal docente:
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‘Articulo 173.- Financiacién de la educacion eslatal. La educacién eslatal se financia con los
recursos del situado fiscal, con los deméas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el
aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se destinen a la
educacion se consideran gasfo publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos del situado
fiscal y demds que se delermine por ley se cubrird el gasto del servicio educativo estatal,
garantizando el pago de salarics y prestaciones sociales y del personal docente, directivo docente y
administrativo de la educacién estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Estos recursos aumentarén anualmente de manera que permitan atender
adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de los
ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979, la Ley 4 de
1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que laboran en
los estfablecimientos piblicos educativos oficiales en los niveles de preescolar, de educacién basica
en los ciclos de primaria y secundaria y deeducaciéon media, podrén ser afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.” {se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion en materia de educacion,
“Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios

establecidos en la presente ley™.
PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevé consulta ante el
Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios a los docentes, y
mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la Gobernacién del Departamento
Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de 2013, el MEN dio respuesta en los
siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion de cargos que se establece
en el presente Decreto regird para los empleados publicos que desempefien las distintas categorias de

empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos vy

unidades administrativas _especiales del orden_nacional, con las excepciones gue se establecen mas
adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo contenido en
el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exleriores que prestan servicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articufo 72.

! Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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d) Al personal de fas fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
gue no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A fos empleados del sector técnico-aerondutico del Departamento Administrativo de Aeronéutica
Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacién.

h} Al personal carcelario y penitenciario de que ltrata ef Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue deciarado exequible por la Corte
constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997,

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente para el
gremio. Asf lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “ef ejercicio de la profesion
docente estatal se regira por las normas def régimen especial del Estatuto Docente y por fa presente Ley. El
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en fa Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de
1993 y en la presente Ley"”.

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los funcionarios
del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, y por lo
tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial. Ademas de la excepcion de
aplicacién de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los distintos organismos de la
Rama Ejecutiva.

Todo to anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacion Nacional en su guia No. 08, “para la
administracién de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto de nomina del
personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios solo tendran derechos los
empleados plblicos del crden nacional conforme a lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, el cual no es
aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 - MEN

El dia 20 de febrero del presente afno, el Ministerio de Educacion Nacional, expidic la circutar No. 07, dirigida
a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQS, con el objetivo de aclarar los alcances
del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de 2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré y citaré
apartes importantes de ias precisiones que realiza el Ministerio:

Considera e! Ministerio De Educacion Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de revisién de
fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una interpretacion legal u otra,
es decir que el objetivo de la revisidn, no consiste en resolver derechos o problemas juridicos que
corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate de violacion de derechos

fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocié ni negd
en ningun momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limito a afirmar que la
interpretacién dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segtn el Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de servicios, y que la
facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza del Consejo de Estado,
siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no
se ha presentado para la prima de servicios de la ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que mantiene su
posicién de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento los peticionarios
tienen la via administrativa y ia contencioso administrativa, la cual permite un debate amplio sobre la

interpretacion y aplicacién de la ley.
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CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el casoc que nos ocupa, tenemos gque, La Ley 115 de 1994 estabiecio que, con los recursos del situado
fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personai docente, directivo docente y
administrativo de la educacion estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las asignaciones de
las entidades territoriales. Dicha ley modificé la distribucién y asignacién de los recursos, trayendo consigo
que los departamentos tengan que administrar la prestacion del servicio educativo en los municipios no
certificados y que los municipios certificados, al igual que los distritos, lo hagan de manera autdnoma. Con
estos recursos las entidades territoriales deben garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en
su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a la
participacion para educacion del SGP, que incluye recursos de prestacién de servicios girados directamente
a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de
Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y recursos de calidad matricula oficial y
gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segln los articulos 18 y 91
de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los recursos del SGP para
educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresocs de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere ia Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender compromisos y
obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a proveer de fondos a las
entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades territoriales deberan efectuar
todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que los pagos se hagan en el plazo
establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del Departamento
Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través del Sistema Generai de
Participaciones. Es por esta razén que en tratandose de salarios y prestaciones sociales de los docentes
oficiales, las entidades territoriales certificadas en educacion, deben atender los lineamientos establecidos
por la Nacidn a través del Ministerio de Educacion Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y directivos
docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima de servicios, por
expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razon de que no se giran
recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, gue si bien es cierto, el Departamento Norte de
Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y corresponde al
neminador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por mandato de la ley 715 de
2001, corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional a través del giro de los recursos del
SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de los docentes, presentandose de esta
manera la inexistencia de la obligacion que se pretende por parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacién
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de setvicios a docentes
oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en mantener la posicién
sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los docentes oficiales.

Teniendo en cuenta que se hicieron las consultas respectivas al Ministerio de Educacion Nacicnal, respecto
del pago de la prima de servicios, y que el mismo Ministeric mediante circular 07 del 20 de febrero
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2013, manifiesta que el objetivo principal de una sentencia de revision de fallos de tutela, no es conceder
derechos o tomar posiciones con respecto a una interpretacién legal u otra, es decir que el objetivo de la
revisidn, no consiste en resolver derechos o probiemas juridicos que corresponden a la autoridad
jurisdiccional competente, salvo que se trate de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministeric de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocid ni negd
en ningun momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limité a afirmar que fa
interpretacién dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segin el Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de servicios, y que la
facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza del Consejo de Estado,
siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion jurisprudencial, situacién gue hasta la fecha no
se ha presentado para la prima de servicios de fa ley 91 de 1988.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacion, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula de arreglo alguna dentro de
la citacion para conciliacién presentada por el abogado de la referencia, toda vez que el reconocimiento y
cancelacién de la prima de servicios a docentes oficiales, es competencia De la Nacién - Ministerio de
Educacidén Nacional, quienes a través de la transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales,
reconocen y cancelan los factores salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento,
la administracién de dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.
Ademas la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los funcionarios del
orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, y por lo tanto
no puede ser reconocida a funcionarios docentes det orden territorial. Ademas de la excepcion de aplicacion
de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva.

Rindo asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningln acuerdo conciliatorio.

4, Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacion presentada por el abogado
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO en representacion de ISAURA VILLAMIZAR JAIMES Y
OTROS sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra el Dr. Gustavo Davila Luna, asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion
Departamental expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio de
apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las
pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar formula de conciliacion
alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

PRETENSIONES:

- Se declare la nuiidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de servicios a los

convocantes,

- Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios a favor de los docentes
enunciados, a partir de la fecha de vinculacion.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

25




MACROPROCESQ ESTRATEGICO ME-IE-CI-03

} Gobemacion [ ppOCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recua | VERSI

de Norte de ON
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES L.
INTERNAS Pagina 26 de 57

ACTA DE REUNION

Fecha: 8 de septiembre de | Hora de inicio: 7:30 a:m Hora de finalizacién: 11:00 a:m
2014

LUGAR: 3y Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion . del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 0011 de 2014

CUANTIA

Estima la cuantia en la suma de TRES MILLONES QCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($3.803.475}, para cada uno de los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticidn solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticién

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accion de tutela instaurada por el Municipio de Armenia,
Quindio, contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accion de tutela en contra del Tribunal
administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al debido proceso,
por cuenta de la decisién de esa Corporacién de declarar la nulidad y el restablecimiento del derecho en
cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracién, en relacion con actos administrativos por los
cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento, entre otras prestaciones sociales, de la prima de
servicios.

Sefiala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200} procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el pago de la bonificacion
por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la bonificacién por recreacién y de
la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del Circuito de
Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros despachos de la misma
jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas instauradas. En otras palabras,
sefiala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el reconocimiento de las pretensiones reclamadas por
parte de los docentes dentro de los Jueces Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al pago de
la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen prestacional de los
empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 1978%% y 1919 de 2002.Ey advierte
coémo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042 de 1978, por disposicion de su articulo
104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto
no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecers en otras disposiciones:
(...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los empleados
publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a la demandante: “As/
las cosas, esta Corporacién tiene para manifestar que a la aclora no le asiste derecho a disfrutar de las
prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1 978 y 1919 de 2002 (...) Resumiendo lo manifestado
lineas atrés, se tiene que los docentes se encuentran exceptuados de Ia aplicacién de los Decretos 1042 de
1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo cual obliga a esta Corporacion a pronunciarse sobre el régimen al
cual se encuentran sujetos dichos empleados. 811 (Negrilla original).

Acto sequido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y restablecimiento del
derecho. Al respecto, el Tribunal accionade encuentra que la actora se encuentra sujeta al régimen
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contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por fa cual se expide la ley general de educacién”. Por lo anterior,
concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del
cual se encuentran los docentes, es de cardcler especial, motivo por el cual, no son de recibo los
argumentos de la parte demandanfe para acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores
consideraciones, este Tribunal modificard la sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la
actora no le asiste derecho a que la Administracién Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero,
por concepfo de prima de antigliedad y/o incremento por antigtiedad, bonificacién por servicios prestados y
la bonificacion por recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el
Decreto 1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la prima de servicios, como pasa a
analizarse." (Negrilla original}.

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora,
en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de

diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de
transporte o movilizacion y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decisién de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como base
textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, e! Tribunal cita el articulo 115 de
Ley 115 de 1994, que al respecto senala:

“ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal
se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 v en
la_presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones y salarios legales. En ningin
caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decision de la Sala Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado, Seccidén Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma el Tribunal, en sentencia
del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de las cesantias] la prima de
servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui sostenido, relativo al efecto til de fa norma
contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que establecioé dicha prestacién a favor de los docentes.”

Por dltimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989 se refiere ai “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a los docentes
territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de la demandante,
porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son reflejo las leyes 43 de 1975 y 91 de
1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion administrativa previsto en la Constitucion
Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 20012, Con ocasién de este proceso, dice el
Tribunal, la Nacién fue subrogada por las entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que
le correspondian en materia salarial y prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas {pensién),
las cuales siguen en cabeza de la Nacion.

De igual forma, el articuto 81 de la Ley 812 de 2003 "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, hacia un Estado Comunifario" se ocupd del régimen prestacional de los docentes, sin distinguir,
segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales: "Artfculo 81. Régimen prestacional
de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisteric en las
disposiciones vigentes con anferioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la prima de
servicios a la demandante, en su condicién de docente oficial vinculada por nombramiento a una entidad
territorial, que “No hay duda sobre la obligacitn que pesa sobre la entidad demandada de reconocer y pagar
la prima de servicios a los servidores ptblicos que ostentan la calidad de docente, no sdélo por habérselo
reconocido dicho beneficio en el régimen especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de
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la Ley 115 de 1994), sino porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha
prima al momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen
dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacion efectuada por el Tribunal accionado del paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicion con un contenido prestacional y como base
textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales, no resulta irrazonable,
caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracidn de un defecto sustantivo, como causal
especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial le asiste
el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la Ley 91 de 1989¢(..)
Tampoco resuita l6gico que fa enlidad territorial niegue el reconocimiento de un emolumento a uno de
sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya excluido al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio de pagar fal obiigacion. No se pueden confundir los compromisos prestacionales a los
que esta obligado el Fondo con las obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador,
pues son situaciones completamente diferentes.”®%

Todo lo anterior para negar el amparo de utela de los derechos al debido proceso y a la igualdad del actor,
dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo del Quindio.

s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TOLIMA
M.P. JOSE ALETH RUIZ CASTRO
RDO. 73001-33-33-006-20143-00136-01
No. INT. 00177-2014
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLARA INES CADERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE iBAGUE

Procedié el tribunal administrativo de Tolima, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida en la primera instancia, por medic de la cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicios a la accionante, docente que labora al servicio del Municipio
de |bague.

“La Sala observa que el régimen prestacicnal de los docentes nacionales o nacionalizados es el mismo para
todos los nivefes, segiin lo fijado por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo del Congreso y las
normas que o regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago.

Como ya se indicd en materia de prestacionss, los empleados publicos docentes, vinculados por una
entidad territorial territoriales sélo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legisiador haya deferido
en su favor. La parte demandante pretende que se le reconozca y pague la prima de servicios, pretensién
que soporta en ef contenido del paragrafo 2° del articulo 15 de fa Ley 91 de 1989, pedimento que para este
estrado judicial resulta manifiestamente improcedente, por fa potisima razén que dicha prestacion social
esia por fuera de Ia ley, no comporta un derecho adquirido y no pueden formar parte de las asignaciones de
otros servidores puablicos regidos por disposiciones legales distintas a las que rigen la actividad docente.

Se itera que la determinacién del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales compete al
Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legistador, y no a las Corporaciones
Piblicas territoriales, las que, ademas, tienen prohibido arrogdrsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar ef reconocimiento de la prima de servicio porque, no
existe un fundamento normativo vélido que la soporte y, por supuesto, esta clase de prestaciones no puede
ser objeto de homologacién con respecfo a la demas planta de personal de empleados de otra indole
laboral ni puede reconocerse con base en lo devengado por otros servidores publicos, en aplicacién del
principio de igualdad (articulo 13 de la Carta Politica) como lo pretende la demandante.
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No puede alegarse la existencia de derechos adquiridos en contra de fa Constitucién y de fa Ley y no
pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados def hecho de haberlas percibido
indebidamente, pues se repite, esta prestacién no estd dentro de las previstas por el Gobierno Nacional
dentro del marco regulatorio fijado por el Legislador.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda sometido a las normas vigentes al inicio de su
vinculacién y a todas las que las modifiguen o subroguen durante el {érmino de su servicio.

Cabe recordar que el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la improcedencia del
reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en cuyos pronunciamientos fij6 las siguientes pautas
que esta Sala comparte enteramente, y que se permite traer a colacion:

“De conformidad con las normas franscritas, se concluye que el régimen docente previsto por las Leyes 91
de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, no prevé el reconocimiento de la prima de servicios para f0s
educadores que tienen el caracter de nacionales o nacionalizados.

{.)

Como ya se indicd, en materia de prestaciones los empleados publicos docentes, vinculados por una
entidad territorial, solo son beneficiarios de aquellas prestaciones que el legislador haya deferido en su
favor.

{...)

Como se indicé anteriormente, la determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por ef legisiador, y no
a las Corporaciones Piblicas Territoriales, entidades que, por lo demds, tienen prohibido arrogarsela.

Huelga sefialar también, que en anlerior pronunciamiento, y en referencia al tema de la prima de servicios,
nuestro superior funcional habia inaplicado la expresién “del orden nacional’, contenida en ef articulo 1° del
decreto 1042de 1978, haciendo extensivo el pago de dicha prestacién a los empleados publicos del orden
territorial, ya que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida séio
se habifa establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacién para los empleados
puablicos del orden territorial, bajo las siguientes consideraciones:

“En ese orden, la Sala pone de presente que antes y después de la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, la competencia para fijar ef régimen safarial y prestacional de los empleados publicos de
cualquier orden, ha estado conferida al Gobierno Nacional con sometimiento a los objetivos, criterios y
principios previstos por ef legislador.

En efecto, el Decreto 1042 de 1978 establecio la escala de remuneracion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pablicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional y fijé como factor safarial para dichos empleos la prima de servicios,
equivalente a quince dias de remuneracién pagadera en los primeros quince dias def mes de julio de cada
afio (art. 58).

Notese que la prima de servicios es una acreencia laboral que conforme a la normatividad referida sélo se
ha establecido para los empleados del orden nacional, sin incluir dicha prestacién para los empleados
publicos del orden terriforial.

En ef presente asunto, pese a que la competencia en materia de salarios y prestaciones sociales estd
reservada al legisfador y al Gobierno Nacional, el Concejo de Aquitania (Boyaca) reconocié a los empleados
y trabajadores dependientes de los 6rganos y dependencias de la administracion del municipio, una prima
de servicios para las vigencias de 1996, 1997 y 1998, mediante los Acuerdos 28 de 1995, 21 de 1996 y 12
de 1997, respectivamente (folios 50 a 69).(...)

Si bien es cierto que el Municipio no podia arrogarse la facultad de fijar prestaciones salariales y sociales
para sus empleados puablicos, pues ésta es una funcion reservada al Gobierno Nacional, también es verdad
que esta Corporacién ha reconocido a los empleados territoriales las prestaciones de los empieados del
orden nacional. Para el efecto, en virtud del articulo 4 de la Constitucién Politica ha inaplicado la expresién
“del orden nacional” de las normas que regulan los salarios y prestaciones de los empleados nacionales, en
aras de proteger el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 constitucional”.
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Consecuentemente, la Sala inaplicara la expresion “del orden nacional” del articulo 1 del Decreto 1042 de
1978 en el que se regula la prima de servicios, con el propésito de hacerla extensiva a los empleados del
orden territorial, que para el caso son los empleados publicos del municipio de Aquitania (Boyacd). Tal ha
sido la filosoffa del ordenamiento jurfdico, pues el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1919 de 2002
extendic ef régimen safarial y prestacional de los empieados lerritoriales al de los nacicnales, cuando
textualmente expresé en su artfculo 1 que los empleados de los entes territoriales “gozaran del régimen de
prestaciones sociales seflafado para los empleados ptiblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del
Orden Nacional”.

Como puede apreciarse, la prima de servicios fue establecida en el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 a
favor de los empleados del orden nacional, que desempefien las distintas categorfas de empleos de los
ministerios, departamentos, administrativos, stperintendencias, establecimientos piblicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones establecidas en el articulo 104 ibidem,
que en su tenor literal reza lo siguiente:

"ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las normas del
presente Decrefo no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracién se establecera en ofras
disposiciones:

a} A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-566-97 del 6 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa)

¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente aprobado,
salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministeric de Defensa Nacional gue no
se rigen por el Decreto 540 de 1977,

e} Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico - aeronautico del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

Al realizar el estudio de exequibilidad del literal b) del articulo 104 del decreto 1042 de 1978, la Corte
Constitucional juzgé que el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto garantizan un
nivel de proteccién igual o superior, en relacién con los regimenes generales, resulta conforme a la
Constitucion, como quiera que la disparidad de trafo que propician estos regimenes especiales resulta
razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del articulo 58 de la Carta Politica,
el cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores"?. En lo pertinente dijo la referida sentencia:

“3. Anélisis de la norma demandada en relacion con el principio de igualdad.

Considera la Corte que la norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente de los
organismos de la Rama Ejecutiva de la aplicacién del régimen salarial general de los empleados publicos,
persigue el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de trabajadores, que se erigen en
derechos adquiridos, aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de la docencia ameritan la
consagracion de un estatuto laboral, salarial y prestacional adecuado a las particularidades de este

servicio.(...)
3.1. Justificacién de la existencia de estatutos laborales especiales

Como ya lo ha dejado sentado esta Corporacion, 10 el establecimiento de regimenes laborales especiales,
en cuanto garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacién con los regimenes generales,
resulta conforme a fa Constitucién, como quiera que la disparidad de trato que propician estos regimenes
especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan los postulados del articulo 58
de la Carta Polltica, el cual garantiza "los derechos adquiridos con arreglo a leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores”.

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1979 y en Ia ley 4a de
1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que la legisliacién posterior, -
entre ella el decreto en el cual se inscribe la norma demandada - no podia desconocer sin vulnerar
derechos adquiridos y, de contera, el articulo 58 de la Caria Politica. Por ello, en términos generales, el

: \
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sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial de los maestros vinculados a la Administracion
Publica en sus distintos niveles, régimen especial que contempla iquales o mejores condiciones laborales
gue fas reconocidas de manera general a los servidores piblicos, no lesiona la Constitucion sino que, mas
bien, posibilita la cabal observancia def mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege
fos derechos adquiridos conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, la norma demandada,
considerada aisladamente, se ajusta a la Constitucién.

(....)

De esta manera, la supuesta discriminacion resulta ser del todo aparente, ya que la situacién Jjuridica de una
y ofra categoria de trabajadores es substanciaimente diferente, por lo cual no admite la aplicacién de un
idéntico tratamiento jurfdico.

Resulta entonces obvio que fas normas demandadas no propician desconocimiento alguno del articulo 53
constitucional que sefiala que las leyes que profiera el legisltador en materia laboral deberdn tener en
cuenta, entre otros, el principio de ‘remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
def trabajo...” Antes bien, dicho principio se ve consuiltado al aplicar conjuntamente los articulos 104 y 34 del
decreto 1042 de 1978, pues el juego de las dos disposiciones, contratiamente a lo que se alega en la
demanda, conduce a remunerar de manera proporcional un trabajo que ostenta una “calidad” especial, cual
es el de los servidores del Estado que ordinariamente trabajan de noche, y a no reconocer fa misma
remuneracion a los maestros que laboran para el Estado también en ef turno de la noche, pero cumpliendo
con una jornada substancialmente menor.

De otra parte y en relacion con la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios con fundamento
en fo previsto en ef Decreto 1919 de 2002, a Sala estima que si bien es cierto, el 1° ibidem, hizo extensivo
el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional para los empleados publicos vinculados o que se vinculen, entre otros organcs a
las Personerias Distritales a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las
Contralorlas territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a fas Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de
Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacionalt11,
es claro que la pretension de la demanda referida al reconocimiento de la prima de servicios no tienen
vocacion de prosperidad por cuanto el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser aplicado al orden
terriforial por remision del articulo 1° del Decrefo 1919 de 2002 dado que dicha acreencia laboral tiene una
connotacion salarial y no prestacional. Asi lo precisé claramente el Consejo de Estado.

Cabe destacar, que la improcedencia del pago de la prima de servicios en el sector docente resulta tan
evidente, que su reconocimiento solo se vino a efectivizar con la expedicion por parte del Gobierno Nacional
del Decrefo 1545 de 2013, que dispuso el reconocimiento de la prima de servicios para el docente y
directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones educativas de preescolar,
basica y media, la cual, por disposicion del mismo Decreto serd cancelada a partir de 2014 en el
equivalente a siete (7) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo
afio, y a partir de 2015, y en adelante, en el equivalente a quince (15) dias de la remuneracion mensual del
docente o directivo docente a 30 de junio del respectivo afio, prestacién esta que seré cancelada por las
respectivas entidades territoriales certificadas en educacion en los primeros 15 dias del mes de julio de cada
afo.

En suma, 4g sentencia objeto de impugnacién debera ser confirmada porque al demandante no se le puede
reconocer (Mgemolumento que no esta previsto dentro de su régimen prestacional o salarial.”

Asi las coéas}*el Trib al Administrativo de Tolima, decidié confirmar la sentencia impugnada,
mediante la cual se neg ’*N@__reconocimiento ¥ pago de la prima de servicios a docente que labora al
servicio del Municipio de Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el

régimen prestacional ni salarial de los docentes.
4
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DEMANDADO: LA NACION - MIN EDUCACION — MUNICIPIO DE IBAGUE

Bajo los mismos argumentos de la sentencia referenciada en el punto anterior, el Tribunal
Administrativo de Tolima decidié confirmar la sentencia impugnada, mediante la cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicios a docente que labora al servicio del Municipio de
Ibague, por considerar que es un emolumento que no esta previsto en el régimen prestacional ni
salarial de los docentes.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
M.P. OLGA LUCIA JARAMILLO
RDO. 66001-33-31-003-2010-00429-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA SEPULVEDA LONDONO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Procedid el Tribunal Administrativo de Risaralda a decidir ef recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada, mediante la sentencia de primera instancia que accedié parcialmente a las suplicas de la
demanda, negando el reconocimiento y pago de la prima de antigledad, incremento por antigledad,
bonificacién por servicios prestados y bonificacion por recreacion y en consecuencia ordend el
reconocimiento y pago de la prima de servicios con la aplicacién de la prescripcion trienal, por lo que ordeno
el pago de la prima de servicios desde el momento de la reclamacion y tres afios hacia atras.

Considerd el Tribunal:

“Es preciso indicar que esta Corporacion ya se ha pronunciado sobre lo que es objeto de controversia3. En
los mencionados fallos se incorporaron razones que seran reiteradas en el presente, dado que sirven de
fundamento para la decision que en éste habrd de proferirse, por analogia factica y juridica.

Ef Decreto 1042 de 1978 "Por medio def cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”,
dispuso en sus articulos 1, 42, 58 y 104 lo siguiente:

“Articulo 1° - Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion
de cargos que se establece en el presente Decreto regiré para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante”.

“Articulo 42°. - De otros factores de salario. Ademés de la asignacién basica fijada por la ley para
los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, conslituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado como retribucién por Sus Servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decrelo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viticos percibidos por los funcionarios en comision”.

"Articulo 58°. - La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto

tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagaré en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.
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Esta prima no se regird para Jos funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.” (Subraya la Sala).

"Articuio 104°, - De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas def presente
Decreto no se aplicardan a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en olras
disposiciones:

b) A los empleados ptiblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios en el

exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.
¢} A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.
d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
que no se rigen por el Decrefo-Ley 540 de 1977.
e) El personal de fa policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.
) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de Aeronautica
Civil.
g) A fos empleados del Departamento Nacional de Planeacion.
h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata ef Decreto 27 de 1989". (Negrita y Subraya de
la Sala).

Con posterioridad, el Congreso de la Republica expidié la Ley 91 del 29 de diciembre de 1988 “por
el cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, la cual en su
articulo 15 establecié:

Articulo 15°% A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones economicas y sociales se regirén por las normas vigentes aplicables a
tos empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (Negrita y
Subraya de la Sala)

Cabe destacar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 sefialé que los docentes gozan de un régimen
especial, encontréndose exceptuados del régimen general de pensiones contenido en la Ley:

“ARTICULO. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones 0
cualquier clase de remuneracion. Este fondo seréd responsable de la expedicion y pago de bonos
pensiénales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con Ja
reglamentacion que para el efecto se expida’.

“..." (Subraya la Sala).

Por consiguiente, bajo los mandatos del articulo original 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes no son
beneficiarios del régimen salarial y prestacional general, ya que se rigen por la Ley 91 de 1989, el Decreto
2277 de 1978 yla Ley 115 de 1994

Por tal motivo, se puede establecer que si bien en principio podria afirmarse, como en efecto esta
Corporacién lo habia determinado, que los docentes se encontraban excluidos de las prerrogativas
contenidas en el Decreto 1042 de 1978 por expresa disposicion del articulo 104 idem, también es cierto que

con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 19894, a los docentes que se vincularan a partir del 1° de enero
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de 1990, se les hizo extensiva la aplicacién de las normas vigentes para los empleados publicos del orden
nacional, para efectos del reconocimiento de las prestaciones sociales, 1o que indica que tal ocurrencia de
disposiciones configura la posibilidad que le asiste a ciertos docentes, de hacerse acreedores de
prerrogativas prestacionales concedidas a los empleados del orden nacional, lo cual constituye un beneficio
para estos empleados.

Vale Ia pena hacer claridad que solo son beneficiarios de las prerrogativas antes mencionadas, los docentes
nacionales o los que se vinculen con posterioridad al 1° de enero de 1990, ya que a los docentes
nacionalizados se les mantiene incélume el régimen prestacional que han venido gozando, conforme lo
prevé el articulo 15 anfes transcrifo.

De igual manera, es precisc mencionar que el Decreto 1919 de 2002, amplié el régimen prestacional de los

empleados publicos de la Rama Ejecttiva del Nivel Nacional, a los empleados del Nivel Territorial, segun

mandato del articulo 1° el cual es del siguiente tenor literal:
“Articulo 1.-A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados ptiblicos vincufados o
que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Deparfamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a las Conlralorfas territoriales, a las Personerias Dislritales y Municipales,
a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados piblicos de las Juntas
Administradoras Locales, de las Instiluciones de Educacién Superior, de las Instifuciones de
Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
sociales sefalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del
Orden Nacional.
L as prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores
para eflas establecidas”.

Asi entonces, La Ley 97 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en su
articulo 2°5 establecié unas obligaciones claras respecto del pago de las prestaciones sociales y
econémicas de los docentes, lo cual, de fa lectura del referido articulo se entiende que dicho Fondo solo es
responsable de las prestaciones sociales causados con anterioridad a la promulgacion de la Ley citada, lo
que indica que las prestaciones o emolumentos no contemplados en esta norma, deben ser pagados por los
entes territoriales y/o por la Nacién dependiendo del tipo de vinculacion del docente (Nacional, Municipal o

Departamental}.

El anterior andlisis, ha sido efectuado por esta Sala en atencion al pronunciamiento del H. Consejo de
Estado, respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de servicios a los docentes, en el cual

dijo:

“De la prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracién como ef Tribunal de Santander determinaron que los maestros no tienen
derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91 de 1989 no consagra este
derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario, seflalaron que a la luz de la citada
ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15, los docentes quedaron excluidos de ese
reconocimiento econémico. Precisaron también que no podia ef Concejo Municipal regular este
emolumento econdémico a través de acuerdo, por tratarse de un fema de cardcter salarial reservado
exclusivamente al Congreso de la Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en vigencia de la
Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién primaria y secundaria que oficiaimente venian
prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, fos Municipios, las Intendencias y
Comisarias y se definié como un servicio pablico a cargo de fa Nacion.

Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la profesion
docente y se adopté el “Régimen Especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesién docente en los distintos
niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepfo el nivel superior que se
regiré por normas especiales” (Art. 1°).
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La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirié
en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes términos:

"Articulo 15. A partir de fa vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(...)

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 19689 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

{.)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en
favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de
diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de
transporte o movilizacién y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de fa Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en la norma
anterior y afiade que de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 53 de la Constitucién Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones y salarios
legales de los docentes.

Interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales, resuita
claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1° de enero de
1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter salarial y prestacional de
los demds servidores publicos, que se encuentran consignados entre otros, en los Decretos
3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el listado de las normas no debe tenerse como
taxativo.

En el mismo sentido se pronuncié la Subseccién “B” del H. Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
marzo de 2012 en el proceso radicado con el No. 70001233100020040198001-1767-2010.

Corolatio con lo analizado, y acogiendo los recientes pronunciamientos de nuestro superior jerarquico, se
deja establecido entonces que los docentes que se vincularon con posterioridad af 1° de enero 1990, se
regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, y dichos
emolumentos seran pagados por la Nacion- Ministerio de Educacién, y/o Departamentos y Municipios
atendiendo al tipo de vinculacién del docente, todo ello en observancia def fa Ley 91 de 1989.

Queda claro entonces que el Decreto 1042 de 1978, invocado por la actora tiene aplicacién en el régimen
especial de los docentes, lo que implica analizar el caso concreto si efectivamente la demandante se hace
acreedora def reconocimiento y pago de la prima de servicios, en atencién a lo anteriormente estudiado.

En el caso sub examine se liene que la sefiora Luz Marina Sepulveda Londofio es una docente
nacionalizada, vinculada a través del Decreto 908 del 28 de febrero de 1969 y posesionada el 05 de marzo
de 1969, elfo quedd6 acreditado con el formato Gnico para la expedicién de certificado de historia laboral
expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Fis. 67 y 68 cdno 1}.

Asi entonces, a juicio de la Sala a la demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de fa
prima de servicios, pues como quedo establecido lineas atras, quienes se hubieren vinculado con
anterioridad al 1° de enero de 1990 NO son acreedores a las prestaciones sociales contenidas en las
normas aplicables a los empleados puiblicos, como es el caso de la actora, quien no obstante tener la
calidad de docente nacionalizada, su vinculacion fue anterior a la citada fecha, por fo que para su situacion
debe mantenerse el régimen prestacional que ha venido gozando, de conformidad con las normas vigentes.

Por tal motivo no le asiste razén a la A quo en declarar la nulidad parcial del Oficio sin nimero de fecha 29
de octubre de 2009, proferido por el Secretario de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion Municipal,
ordenando a tftulo de restablecimiento def derecho el reconocimiento y pago de la prima de servicios,
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aplicacion del principio de igualdad argumentando que no hay razon vélida para que se haga una
interpretacion discriminada a los docentes independientemente de la fecha de vinculacion, ya que el articulo
15 de la Ley 91 de 1989, es claro en determinar dicha diferenciacion.

Bajo estos argumentos, esla Sala de Decisién revocard la senlencia recurrida con excepcion de los
nurnerales segundo y quinto; y en su lugar negara las suplicas de la demanda.”

En consideracién a tales argumentos, el Tribunal Administrativo de Risaralda, decidid Revocar la
sentencia proferida en primera instancia, y en consecuencia negé las pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de docentes
oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacion de la Prima de Servicios contemplada
en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefialado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la reversion del
proceso de nacionalizacién de la educacion que se habia dado a finales de los afos 70. Asi, el literal A del
numeral 5 del articulo 3 de la ley sefald que los Departamentos asumirian las siguientes funcionesi:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y fas disposiciones legales sobre la
matetia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios fa prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacién de fos servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacioén y distribucion de los recursos del situado
fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacién y actualizacién de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los docentes
publicos vinculados a los establecimientos educativos del rea de su jurisdiccion.

- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios educativos estatales.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
esfatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafon, los fondos
educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrén caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se har§ conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente
Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal docente de la
educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por parte de
los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de 1993 que

dispone:
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"Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a fa ley y a sus reglamentos, sefalar los
criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de
los servicios educativos eslatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisifos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial adopfte.

Todo nombramiento o vinculacion que no Hlene los requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin pefjuicio de Ia responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas
serdn compatibles con pensiones o cualquier olra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién delf pago de las prestaciones del
personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades ferritoriales, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades
territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara,
para estos efectos, con base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera
financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de fodos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran carécter de servidores publicos de régimen especial
de los érdenes departamental, distrital o municipal, se regiré por el Decreto-ley 2277 de 1979 y
deméas normas que lo modifiquen y adicionen. igualmente, sus reajustes salariales seran definidos
de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°.- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional, establecera y llevara
el registro Gnico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios educativos estatales. Este
registro se organizaré con el fin de tener un sistema integrado de informacién que, entre olros,
permita gestionar los traslados de docentes entre entidades territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2127 de 1992, El Gobierno Nacional reglamentaré lo dispuesto en este

paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de la
Educacién, se sefald lo siguiente en relacién con la financiacion de la educacion y el régimen salarial y
prestacional def personal docente:

"Articulo 173.- Financiacion de la educacién estatal. La educacion estatal se financia con los
recursos del situado fiscal, con los deméas recursos pablicos nacionales dispuestos en la ley, mas el
aporie de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto er la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se destinen a la
educacién se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos del situado
fiscal y demés que se determine por ley se cubriréd el gasto del servicio educativo estatal,
garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente, directivo docente y
administrativo de la educacion estatal en sus niveles de educacion preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Estos recursos aumentardn anualmente de manera que permitan atender
adecuadamente este servicio educativo.
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Paréagrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de los
ordenes departamental, distrital 0 municipal se regiré por el Decreto Ley 2277 de 1.979, la Ley 4 de
1992 y demds normas que lo maodifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afifiacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que laboran en
los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolfar, de educacién bésica
en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacién media, podran ser afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de educacion,
“Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevé consuita ante el
Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios a los docentes, y
mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la Gobernacién del Departamento
Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de 2013, el MEN dio respuesta en los
siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos que se establece
en el presente Decreto reqird para los empleados pablicos que desempefien las distintas categorias de

empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional, con las_excepciones que se establecen mas

adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicaciéon de lo contenido en
el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en otras disposiciones:

a) A los empleados piblicos del Ministerio de Relaciones Exteripres que prestan servicios en el
exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion legalmente
aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa Nacional
gue no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policfa nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de Aeronautica
Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decrstc 1042 de 1978 fue declarade exequible por la Corte
constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipuld un régimen especial que establece una regulacién diferente para el
gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segln el cual, “el ejercicio de la profesion
docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por fa presente Ley. El

2 Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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régimen prestacional de los educadores estatales es ef establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de
1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los funcionarios
del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, y por lo
tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial. Ademas de la excepcion de
aplicacién de lo contenido en et Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los distintos organismos de fa
Rama Ejecutiva.

Tado lo anterlor se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacion Nacional en su guia No. 08, “para la
administracion de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto de nomina del
personal administrativo y docente, en el que establece gue a la prima de servicios solo tendran derechos los
empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, el cual no es
aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 - MEN

£1 dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacién Nacional, expidié la circular No. 07, dirigida
a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE DEPARTAMENTOS,
DISTRITQS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, con el objetivo de aclarar los alcances
del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de 2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré y citaré
apartes importantes de las precisiones gue realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacion Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de revision de
falios de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una interpretacion legal u otra,
es decir que el objetivo de la revisidn, no consiste en resolver derechos o problemas juridicos que
corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate de violacion de derechos
fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocié ni negoé
en ningan momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limito a afirmar que la
interpretacién dada por el Tribunal Administrativo def Quindio fue razonable y motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al estabiecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de servicios, y que ia
facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza dei Consejo de Estado,
siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacién jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no
se ha presentado para la prima de servicios de la ley 91 de 1989,

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que mantiene su
posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento los peticionarios
tienen la via administrativa y la contenciosc administrativa, la cual permite un debate amplio sobre la

interpretacién y aplicacion de la ley.

CASOQ CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 estableci6 que, con los recursos del situado
fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente, directivo docente y
administrativo de la educacion estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las asignaciones de
las entidades territoriales. Dicha ley modifico la distribucion y asignacion de los recursos, trayendo consigo
que los departamentos tengan que administrar la prestacion del servicio educativo en los municipios no

certificados y que los municipios certificados, al igual que los distritos, io hagan de manera auténoma. Con
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estos recursos las entidades territoriales deben garantizar la adecuada prestacién del servicio educativo en
su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a la
participacién para educacion del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados directamente
a las entidades territoriales certificadas en educacién, cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de
Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y recursos de calidad matricula oficial y
gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacidn transfiere por
mandato de fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segin los articulos 18 y 91
de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los recursos del SGP para
educacion en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender compromisos y
obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a proveer de fondos a las
entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades territoriales deberan efectuar
todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que los pagos se hagan en el plazo
establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del Departamento
Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través del Sistema General de
Participaciones. Es por esta razén que en tratandose de salarios y prestaciones sociales de los docentes
oficiales, las entidades territoriales certificadas en educacion, deben atender los lineamientos establecidos
por la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y directivos
docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios, por
expresa prohibicion del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razén de que no se giran
recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento Norte de
Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y corresponde al
nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por mandato de la ley 715 de
2001, corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional a través del giro de los recursos del
SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de los docentes, presentandose de esta
manera la inexistencia de la obligacion que se pretende por parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacién
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a docentes
oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en mantener la posicién
sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los docentes oficiales.

Teniendo en cuenta que se hicieron las consultas respectivas al Ministerio de Educacion Nacional, respecto
del pago de la prima de servicios, y que el mismo Ministerio mediante circular 07 del 20 de febrero de
2013, manifiesta que el objetivo principal de una sentencia de revisién de fallos de tutela, no es conceder
derechos o tomar posiciones con respecto a una interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la
revision, no consiste en resolver derechos o problemas juridicos que corresponden a la autoridad
jurisdiccional competente, salvo que se trate de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocié ni negoé
en ninglin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limité a afirmar que la
interpretacién dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y motivada.

El MEN iimita el aicance del fallo de tutela, al establecer que segln el Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de servicios, y que la
facultad de unificacién y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza del Consejo de Estad
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siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no
se ha presentado para la prima de servicios de la ley 91 de 1989.

CONCLUSION

En mérito de todo io expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacion, que
salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula de arregio alguna dentro de
la citacion para conciliacién presentada por el abogado de la referencia, toda vez que el reconocimiento y
cancelacion de la prima de servicios a docentes oficiales, es competencia De la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional, quienes a través de la transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales,
reconocen y cancelan los factores salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamenta,
la administracion de dichos recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.
Ademas la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los funcionarios del
orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, y por lo tante
no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial. Ademas de la excepcidn de aplicacidn
de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva.

Rinda asi el concepto solicitado.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningun acuerdo conciliatorio

5. Concepto juridico respecto de la solicitud de conciliaciéon presentada por el abogado
BEATRIZ ESPERANZA ANDRADE DE CALLAMAND, en representacion de LUIS ANIBAL
CABREJO VASQUEZ, sobre reconocimiento y pago de la indemnizacion integral producto de
la desvinculacién del convocante.

Ref.: Su solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado
BEATRIZ ESPERANZA ANDRADE DE CALLAMAND, en representacion de LUIS ANIBAL CABREJO
VASQUEZ, sobre reconocimiento y pago de la indemnizacién integral producto de la desvinculacion del
convocante.

Cordgial saludo.

Me refiero al asunto de la referencia, oficio mediante el cual remite para la expedicién de concepto juridico
respecto de la solicitud de concitiacion presentada por intermedio de apoderado judiciat por las personas
enunciadas, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas,
manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula de conciliacién alguna, con fundamento en las
siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

PRETENSIONES:

- Se declare la responsabilidad objetiva del Departamento Norte de Santander que implica la
controversia de naturaleza extracontractual y la indemnizacién integral para el afectado, desde el
momento de su desvinculacion, ocurrida el 31 de julio de 2011 hasta el dia de la presentacion de la
solicitud de conciliacién, el cual no ha podido acceder a su minimo vital y fue desvinculado sin
reconocimiento de su mesada pensional.

- Se reconozca el Lucro Cesante al convocante, consistente en salarios dejados de percibir,
cesantias, intereses a las cesantias, prima semestral, prima de navidad, vacaciones desde el
momento de su desvinculacién hasta la presentacién de la solicitud, para un total de NOVENTA
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS ($90°359.363).
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- Se reconozeca el Dafio Emergente, consistente en gastos de transporte, compra de medicamentos,
examenes de gramagrafia en Bucaramanga y urologia en Culcuta, gastos de fotocopias y
autenticaciones y demas documentos requeridos para las diferentes acciones administrativas y
judiciales y pago de honorarios al abogado defensor, para un total de VEINTE MILLONES DE
PESQOS (20°000.000).

- Sereconozca los dafnos morales, consistentes en dafios psicolégicos y mentales al sufrir una grave
depresion, y los dafios morales ocasionados a su nticleo familiar, para un total de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($338°800.000).

ACCION A INTERPONER

En caso de que se declare fallida la audiencia de conciliacion extrajudicial, la parte conveocante manifiesta
gue interpondra el Medio de Control de Reparacion Directa.
CUANTIA

Estima la cuantia en fa suma de CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($449°159.363).

PRUEBAS

Oficio No. 2014EE8510 del 1 de marzo de 2014 de {a CNSC

Resolucién No. 2724 del 5 de septiembre de 2012, traslado de MARTHA LUCIA PARADA PELAEZ

Decreto No. 465 del 7 de mayo de 2012, nombramiento en propiedad de MARTHA LUCIA PARADA
PELAEZ

Oficio recibidio en la Gobernacion de Norte de Santander bajo el radicado No. 8966 del 30 de marzo de
2012

Decreto 910 del 26 de octubre de 2011

Oficio No. 3010-004143 de 11 de octubre de 2011

Oficio No. 03008 de 19 de octubre de 2011

Oficio recibido en la Gobernacién de Norte de Santander bajo el radicadc No. 130414 de 19 de septiembre
de 2011

Oficio No. 30989 del 12 de agosto de 2011 de la CNSC

Oficio radicado de salida No. SAC122889 del 26 de julio de 2011

Formato de inscripcion extraordinaria en carrera administrativa radicado 14 de junio de 2009

Decreto 682 del 28 de junio de 2011 nombramiento de MARTHA LUCIA PARADA PELAEZ y desvinculacién
de LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ

Resolucién No 1788 del 16 de mayo de 2011, expedida por la CNSC, lista de elegibles de la conovcatoria
01 de 2005.

Circular No. 66 del 30 de diciembre de 2011, listado de la CNSC funcionarios que cumplen con los
requisitos del Acto Legislativo No. 04 de 2011.

Resolucién No 351 del 26 de abril de 2006

Certificado Tiempo de servicio

HECHOS:

Mediante Resolucion No. 6056 del 25 de mayo de 1988 el Ministro de Educacion nombrd en propiedad al
sefior LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ en el cargo de docente auxiliar técnico codigo 4110 grado 6 en la
concentracidn de Desarrollo Rural de Puerto Manrique departamento de Caqueta.

El 19 de diciembre de 1989 el Ministro de Educacion Nacional, mediante Resolucién No. 20658 traslada al
sefior CABREJO VASQUEZ del cargo de auxiliar técnico 4110-6 de la Concentracion de Desarrclio Rural de

Puerto Manrique, Caqueta a igual cargo en el Instituto Agricola de Chinacota, Norte de Santander para
reemplazar a JOSE FERNANDEZ MUNOZ.

Tomo posesidn en propiedad al no existir continuidad en el cargo.

: X
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El Departame_nto Norte de Santander homologo los cargos de su planta de personal administrativo del
sector educativo, mediante Decretos No. 313 del 15 de mayo de 2007 y Decreto 126 del 30 de abril de
20089.

El cargo de Auxiliar Técnico codigo 4110 grado 6 quedé homologado y registrado en la Planta con la
denominacion Técnico Operativo Codigo 314 Grado 07.

Al iniciar el concurso para proveer los cargos vacantes de la planta de personal administrativo de las
entidades territoriales, el sefior LUIS ANIBAL CABREC VASQUEZ solicito el reconocimiento de su calidad
de empleado administrativo incorporado en propiedad.

La Gobernacion de Norte de Santander, dic respuesta negativa a a solicitud dei convocante, negando el
reconocimiento de la prescripcion de la provisionalidad, desconociendo el hecho de haber perdido la
administracion la facultad discrecional para desvincular al provisional de su cargo.

Que al encontrarse incorporado en propiedad, la CNSC negé la solicitud de incorporacién en carrera
administrativa del convocante, alegando que correspondia al jefe de personal de la entidad la inscripcion en
carrera del empleado incorporado en propiedad.

Al 8 de octubre de 2009, el sefior CABREJO VASQUEZ, contaba con 58 afos de edad cumplidos y 21 afios
de servicio continuo en el cargo publico para el cual fue nombrado por el Ministerio de Educacién Nacional;
al ser beneficiado de reten social como prepensionado la administracién estaba impedida legaimente para
proceder a la desvinculacion del sefior CABREJO VASQUEZ, maxime cuando en el 2011 contaba con 60
afos de edad.

Como el Decreto No. 3905 de 2009, estableca la obligacion de los nominadores de reportar a la CNSC
dentro de los dos meses siguientes a la publicacion del decreto de los empleos que se encontrar con
servidores en situacion de prepensién, el sefior CABREJO VASQUEZ solicité dicho reporte.

Que segun la OPEC de los cargos de la Planta de Personal de la Secretaria de Educacion de Norie de
Santander reportados a la Convocatoria No. 01 de 2005, los empleos ofertados del nivel técnico fue “técnico
operativo 314-06 OPEC No. 16877"; el seftor LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ desde la homologacion
de cargos de la planta de personal, efectuada en el 2007, desempefiaba el empleo de “técnico operativo
314-07.

Que la Resolucion No. 1788 del 16 de mayo de 2011, expedida por la CNSC, por la cual se conforman la
lista de elegibles para proveer los empleos de carrera administrativa de la Secretaria de Educacion
Departamental, convocados a través del proceso No. 01 de 2005, se conformo la lista de eiegibles para el
empleo No. 16877, Técnico Operativo No. 314-08, ofertado en la etapa 3 Grupo 1, en primer iugar MARTHA
LUCIA PRADA PELAEZ.

Al revisar la OPEC de Norte de Santander, el empleo de Técnico Operativo Cédigo 314-07, y tampoco figura
con numero de empleo, por lo tanto el empleo que venia desempefando en el Instituto Agricola de
Chinacota como técnico Operativo 314-07 no fue ofertado ni aplico para la lista de elegibles.

Por lo anterior, el nombramiento efectuado en periodo de prueba en la persona de MARTHA LUCIA
PARADA PELAEZ, no corresponde al empleo de su denominacion y clasificacion ofertado en la OPEC con
namero 16877.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer ;si el Dafo antijuridico alegado puede ser atribuido al
Departamento Norte de Santander?

CONSIDERACIONES

1. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
43 V
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< AUTO DEL 29 DE AGOSTO DE 2012

CP STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

SUBSECCION B / SECCION TERCERA / CONSEJO DE ESTADO

RDO. 08001-23-31-000-2011-01065-01(44481)

Actor: ANTONIO LUIS CHARRIS MACIAS

Demandado: D.E.I.P DE BARRANQUILLA-CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Sintesis de los Hechos.

El 28 de julio de 2011, el sefior Antonio Luis Charris Macias, a traves de apoderado, presentd demanda de
reparacion directa contra el Distrito Industrial y Portuario y el Concejo Distrital de Barranquilla con el objeto
de que se les declare responsables por los danos y perjuicios causados con ocasion de la expedicién del
acuerdo 012 de agosto 31 de 1998, mediante el cual se establece la planta de personal del Concejo
Distrital de Barranquilla y la resolucién 201 de la misma fecha, por medio de ia cua! se desvinculd al
demandante del cargo de “Secretario Auxiliar”.

Mediante resolucion 201 de agosto 31 de 1998, se desvinculé al demandante de “Secretario Auxiliar” del
Concejo Distrital por supresién del cargo de carrera administrativa.

Mediante providencia del 7 de julio de 2005, el Tribunat Administrativo del Atlantico declard la nulidad del
articulo 7 del acuerdo 012 de 1998 porque la planta de personal fue modificada sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 443 de 1998. Decision confirmada por esta Corporacion®.

A juicio del actor, dada la nulidad del acto, por virtud cuya virtud fue separado del cargo, el sefior Charris
Macias se encuentra habilitado para acudir en demanda de reparacién directa.

Sintesis de las consideraciones del Despacho

En relacién con la procedencia de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho o de reparacién
directa, segin el caso, esta Sala ha sefnalado:

“Con la accién de reparacion directa en los términos del articulo 86 del C. C. Administrativo
se busca la declaratoria de responsabilidad dei Estado, cuando con un hecho, omision,
operacién administrativa o fa ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa
de trabajos publicos o cualquier otra causa se ocasione un daflo antijuridico que se le
pueda imputar y, por ende, tiene el deber juridico de indemnizar. Jurisprudencialmente se
ha establecido, ademds, como la accién idénea para demandar la indemnizacion por ef
dafio causado por el acto legal, cuando este rompe el principio de la igualdad frente a las
cargas publicas.

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho, por su parte, es procedente cuando el
dafio proviene del acto administrativo ilegal y para lograr su reparacion es menester que el
juez declare su nulidad, porgue solo entonces el dadio causado por éste seré antijuridico y
comprometeré la responsabilidad patrimonial del Estado. £s decir, que siempre que exista
un acto administrativo con el cual se afirma haber causado un perjuicio, y del cual se acusa
su ilegalidad, ésta seré la accion correcta®.

Asi las cosas, cuando se pretende la declaracion de responsabilidad estatal a causa de un dafio antijuridico,
generado en la accién u omisién de la actividad estatal, procede la accion de reparacion directa, empero
cuando lo que se controvierte es la voluntad de la administracion plasmada en un acto y se tilda a este de

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, M. P. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, Ref. Expediente No. 08001233100019980189901, fls 44-63 del

cuaderno 1.
4+ Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 19 de julio de 2007. Expediente. 2006015080

(33628). Magistrada Ponente: Ruth Stella Correa Palacio y
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causante del dafo, lo procedente estriba en interponer la accién prevista para que, previo el estudio de su
validez, se determine el restablecimiento de los derechos que este Ultimo ocasiond.

Siendo esto lo que correspondia en el caso de autos, pues se confronta a la administracion por la
desvinculacién, a través de resolucion n°. 201 de 1998, del sefior Antonic Luis Charris Macias de un cargo
de carrera administrativa, con ocasion de la expedicion del acuerdo 012 de agosto 31 de 1998, mediante el
cual se establecié la planta de personal del Concejo Distrital de Barranquilla, a partir del 1 de septiembre de
1998.

Al respecto esta Corporacion, ha sefalado:

“Habida consideracién de que en el presente caso la demanda se presenté en ejercicio de la accion
de reparacién directa para obtener el reconocimiento e indemnizacién de los supuestos dafios y
perjuicios sufridos por los demandantes como resultado de una operacion administrativa, la Sala
considera indispensable recordar, en los términos de fas decisiones de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, lo siguiente:

“t as distintas acciones de responsabilidad estatal, por el acto administrativo estatal, por ef acto
administrativo ilegal (accién de nulidad y restablecimiento, (art. 85 del C.C.A.) por los hechos,
omisiones y operaciones administrativos (art. 86); o por los contratos (art. 87), no pueden manejarse
caprichosa o indistintamente, dejando de fado la fuente especifica del perjuicio. Si el dafio alegado
tiene como causa un acto administrativo, la accion no podré ser sino de nulidad y restablecimiento,
como no podré ser sino de reparacion directa cuando la lesién devenga de un hecho, de una omision
o de una operacién administrativa; y como no podra ser sino contractual cuando el perjuicio tenga
como causa el contrato mismo, los hechos de ejecucién o cumplimiento de su objeto contractual o los
actos adminf'sstrativos dictados por la entidad publica contratante con motivo u ocasion de la actividad
contractual.’

De manera que la providencia impugnada habré de confirmarse, porque si bien es cierto en este momento
el actor no cuestiona la legalidad del acto administrativo que ordené la reestructuracion de la planta de
personal de la entidad demandada, por cuanto ya existe un pronunciamiento de nulidad frente af acuerdo
012 de agosto 31 de 1998, también lo es que la ilegalidad de un acto administrativo de caracter general no
implica per se que la decision judicial afecte Ia validez de los actos administrativos de caracter particular que
se deriven del mismo, los cuales generan unas situaciones consolidadas que deben ser atacadas y
discutidas, dentro de los plazos legalmente sefalados para ello.

Al respecto sefala la Jurisprudencia de la Sala:

Obligada inferencia de lo que se viene considerando es que si se afirma la ilegalidad del acto
administrativo particular, es menester su impugnacion jurisdiccional mediante el efercicio de la accitén de
nulidad y restablecimiento del derecho (art. 85 del C.C.A) “porque la ley no condiciona el ejercicio de esta
accién al ejercicio anterior de la accién simple nulidad contra el acto general en que aquelios actos
particulares se fundamentaron, ni tampoco fa ley fija como consecuencia de la nulidad de un acto general
la de nulidad de los actos particulares que se expidieron con su fundamento”.

[-]

Conforme a lo anterior, como certeramente apunta la jurisprudencia, la nulidad del acto general no tiene
vocacién de restablecer autométicamente derechos de particulares por cuanto cada determinacion de

3 Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero ponente: Carlos
Betancur Jaramillo, Sentencia de 12 de diciembre de 1996, Radicacién ndmero: 12448, Actor: Municipio de
Cérdoba (Bolivar), Demandado: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; reiterada en Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero ponente: Juan de Dios Montes
Hernandez, Sentencia de 30 de abril de 1997, Radicacion numero: 13015, Actor: Municipio de Soled

(Atlantico), Demandado: Ministerio de Hacienda y Credito Publico.
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alcance particular que haya adoptado la Administracion mantiene su presuncion de legalidad, la cual sélo
puede ser desvirtuada por sentencia judicial y a través de las acciones creadas al efecto®.

Se advierte entonces que el actor debié interponer la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrada en el articulo 85 del C.C.A., frente al acto administrativo particular que ordend la desvinculacion
del cargo de “Secretario Auxiliar”’, es decir la resolucion 201 de agosto 31 de 1998, con €l objeto de que se
declargré la ilegalidad del acto, se restableciera a su situaciéon anterior y se reconocieran los perjuicios
causados.

De la caducidad de la accidén

El articulo 136.2 del C.C.A., modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, dispone que la accidn de
nulidad y restablecimiento del derecho “caducard al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin embargo, los
actos que reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier tiempo por la
administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas de buena
fe”.

Y en cuanto al computo de los términos el articulo 121 el C.P.C. establece:

“En los términos de dias no se tomarén en cuenta los de vacancia judicial, ni aquélios en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho.

Los términos de meses y de afios se contarén conforme al calendario”.

Respecto de la caducidad, esta Corporacién ha indicado que ‘para garantizar fa seguridad juridica de los
sujetos procesales, el legisiador colombiano instituy6 la figura de la caducidad como una sancion en los
eventos en que determinadas acciones judiciales, no se ejercen en un término especifico. Las partes tienen
la carga procesal de impulsar el litigio dentro de este plazo fijado por la ley, y de no hacerlo en tiempo
perderan la posibilidad de accionar ante la jurisdiccién para hacer efectivo su derecho. El fenémeno de la
caducidad busca atacar la accién por haber sido impetrada tardiamente, impidiendo el surgimiento del

proceso’”.

Siendo asi, y habida cuenta que la demanda se presento el 28 de julio de 2011, por la decision de la
administracion de suprimir un cargo, lo que sucedié el 31 de agosto de 1998, cabe concluir que la accidn no
fue instaurada en tiempo y que opera por tanto, en este caso, el fenémeno de la caducidad.

De modo que como el actor reclama un perjuicio generado por el acto administrativo que lo desvinculd del
Concejo Distrital de Barranquilla, con ocasién de un acuerdo de restructuracion de la planta de personal de
la entidad, la providencia impugnada sera confirmada, como quiera que el actor instaurd la accién de
reparacion directa, siendo procedente la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, frente a la cual,
ademas, fenecieron los cuatro meses establecidos por el ordenamiento juridico para acceder a la justicia.

En ese orden de ideas, El Despacho confirmo el auto del 24 de octubre de 2011, proferido por el
Tribunal Administrativo del Atlantico que rechazé la demanda por indebida escogencia de la accién

o Sentencia del 26 de julio de 2012
M.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B
Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2000-03038-01(24668)
Actor: CARLOS REINALDO SARRIA GALLEGO

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio, 5 de julio de 2006, Rad. 21051.

7 Auto de 21 de mayo de 2008, expediente 34781, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Sintesis de los Hechos:

El 2 de mayo de 2000, los sefores Carlos Reinerio Sarria Gallego, quien actua en su propio nombre y en
representacion de sus hijos Diana Marcela Sarria Botello, Yoly Paola y Carlos Alberto Sarria Santofimio;
Teresa Carlota Gallego de Sarria (madre); Guido Adalberto Sarria Gallego (hermano) y Ana Sofia Botello
Gordillo (conyuge), presentaron demanda en ejercicio de la accién de reparacion directa en contra de la
Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, con el objeto de que se declare su responsabilidad por los
perjuicios causados a raiz de la desvinculacion laborai del primero de los nombrados.

La parte actora sostiene que el sefior Sarria Gallego “(..) fue separado del servicio en forma absoluta,
mediante la Resolucién No. 009310 de 9 de junio de 1995, acto administrativo que se demanda por
medio del presente libelo, expedida por el gobierno nacional, por el nominador Brigadier General Rosso
José Serrano Cadena y el Teniente Coronel Alvaro Botero Mejia” (negrillas fuera de texto). Puso de
presente que el sefior Carlos Reinerio se desempefiaba como agente de policia y fue sujeto de
investigacion penal y disciplinaria por la fuga de un menor del centro de recepcién de Toribié Cauca, hechos
que motivaron, en su sentir, su desvinculacion de la institucion. Alega que la decisién causd perjuicios a los
demandantes, como quiera que la administracion accionada no esper6 (..} fos resuftados de fa investigacion
que por la morosidad y la tramitologia tuvo una demora de mas de cuatro afios, para fuego haber obtenido
la prueha de inoccencia’.

Sintesis de las Consideraciones del Despacho:

En este orden de ideas, debe la Sala establecer si, en atencion a la naturaleza del acto, la accion
interpuesta por la parte actora fue la adecuada y, en esta medida, determinar fa oportunidad legal en que
fue interpuesta.

Para la época de la presentacion de la demanda, el texto del articulo 86 del C.C.A., modificade por el
articulo 32 de la Ley 446 de 1998, era del siguiente tenor:

La persona interesada podré demandar directamente la reparacién del dafio cuando la causa sea un
hecho, una omisién, una operacién administrativa 0 la ocupacién temporal o permanente de
inmueble por causa de trabajos pablicos o por cualquiera otra causa.

Y, el numeral 8 del articulo 136 ibidem, relativo a la caducidad de la accion de reparacién directa, dispone:

La de reparacion directa caducaré al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida la ocupacion
temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo ptblico o por
cualquiera otra causa.

Mientras que en relacion con la accién de nulidad y restablecimiento la norma pertinente preceptia:

Articulo 85. Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La misma accion tendra quien pretenda que le
modifiquen una obligacion fiscal, o de otra clase, o fa devolucion de lo gue pago indebidamente.

Y, en cuanto a la caducidad de esta via judicial, el numeral 2° del articulo 136 de dicha normativa prevé;
La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del dia
siguiente &l de la publicacién, nolificacién, comunicacion o ejecucién del acto, segin el caso. Sin

embargo, los actos que reconozcan prestaciones periodicas podran demandarse en cualquier tiempo por
la administracién o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a

particulares de buena fe.
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En atencién a lo expuesto, ia Sala encuentra que el sefior Carlos Reinerio Sarria Gallego, en cuanto hace
derivar el dafio de su desvinculacion de la entidad mediante el acto administrativo que asi lo decidié, debié
presentar contra dicha decision la accién de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el
articulo 85 del C.C.A, la cual, en los términos de la norma, pretende restaurar el ordenamiento juridico
trasgredido con ocasion de la expedicion del acto y obtener la reparacion de un derecho de orden subjetivo
vuinerado por la decision.

En este orden de ideas, aunque 1a parte actora definié que la accion impetrada en el caso concreto
correspondia a la de reparacion directa, del contenido de la demanda se desprende que lo alegado por los
demandantes esta encaminado a controvertir la voluntad de la administracion, contenida en un acto, con el
ordenamiento juridico superior y a solicitar la reparacién de los dafos producidos con la ilegalidad que se
alega, aspecto que no corresponde al objeto de la accidn consagrada en el articulo 86 del C.C.A,, sino que
se trata de una reclamacién propia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, ya que, si el
supuesto dafio devenia de la expedicion de la resolucion enjuiciada, resulta necesario enjuiciar su validez y,
consecuencialmente y sélo si la pretension prospera, solicitar el restablecimiento del derecho, a efectos de
reparar los supuestos perjuicios producidos con su viciada expedicién.

Ahora, como si bien se confronta el acto pero no se utilizd ia via apropiada, significa que nada podria
decirse sobre la legalidad de la resolucion n.° 009310 de 9 de junio de 1995 y, permaneciendo ésta
incélume, no puede atribuirse a la administracion responsabilidad por su adopcion.

En relacion con la accién que procede interponer con miras a la reclamacion de los perjuicios sufridos por
alguna causa imputable al Estado, bien sea por un hecho, un acto, una operacién administrativa, un
contrato estatal o la ocupacién temporal o permanente de bienes inmuebles, la Sala ha reiterado en
multiples ocasiones que no depende de la liberalidad del actor sino de lo previsto al respecto por &l
legislador, dependiendo de las pretensiones que se aduzcan en el libelo, las cuales, a su vez, estan sujetas
al origen del dafio por el cual se pretende reciamar.

En este orden de ideas, la Sala ha sefalado que en la determinacién de la accién procedente para reparar
dafos generados por la administracién tiene que ver con el origen de los mismos, de manera tal que, si el
perjuicio se deriva de un acto administrativo ilegal, como en el sub examine, debe acudirse a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho. Criterio que tiene por fundamento, ademas del texto del art. 85 del
CCA., la condicién de que si el dafio fue generado por una decisién contraria al ordenamiento juridico, para
que la reparacion sea posible serd necesario dejarla sin efectos, dada la presuncién de legalidad que ta
acompana —se destaca-:

La accién de reparacion directa, consagrada en el art. 86 del CCA., si bien coincide en su naturaleza
reparatoria con la de la de nulidad y restablecimiento del derecho, difiere de ésta iftima en la causa
del dafio. En efecto, la primera sélo serd procedente en los casos en que el perjuicio haya sido
causado por un hecho, una omision, una operacion administrativa, la ocupacion temporal o
permanente de un inmueble o, incluso, por un acto administrativo legal; en cambio, la de nulidad y
restablecimiento del derecho procede siempre que el origen del dafio sea un acto administrativo
viciado de algin tipo de ilegalidad.

Debe recordarse que, la procedencia de una u otra accién y su eleccién por parte del demandante
tienen relacién con el debido proceso del demandado, de ahi que no puede entenderse fa indebida
escogencia de la accion como un simple defecto formal de Ia demanda®.

Cabe recordar que, en esta materia, el juez no tiene la posibilidad de modificar la accion incoada por el
demandante, en la medida en que la jitis se limita a lo expresado en la demanda, por lo que no es posible
realizar un control abstracto de legalidad. Asi lo ha sostenido esta Corporacion:

8 Al respecto pueden consultarse: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 13 de
diciembre de 2001, exp. 20678 y de 28 de abril de 2010, M.P. Enrique Gil Botero, exp. 18530.
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Debe recordarse, igualmente, que el juez administrativo no tiene competencia para realizar un
control general de legalidad. Esta fimitado por fa demanda que constituye el marco de litis por
manera que no puede analizar un acto que no se acusa .

En ese orden, si la accion idénea para enjuiciar el acto administrativo de que trata el presente asunto era la
consagrada en el articulo 85 del C.C.A., la demanda debié haberse instaurado dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la notificacién del acto, esto es desde el 13 de junio de 1995 y como se presento el 2 de
mayo de 2000, se excedid el término legal (numeral 2° del art. 136 del C.C.A) y, por ende, operd el
fenémeno juridico de la caducidad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho se declaré inhibido por ineptitud sustancial del libelo, dad la
indebida escogencia de la accién que hace improcedente un pronunciamiento de fondo, como quiera
gue una demanda en forma constituye presupuesto de una sentencia de merito.

> Auto del 4 de septiembre de 2013
M.P. GONZALO ZAMBRANO VELANDIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA — SALA SEGUNDA ORALIDAD
Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-01145-00
Actor: TERESA DE JESUS MAZO HIGUITA
Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Sintesis de los Hechos:

La sefiora teresa de Jesus Mazo Higuita presenté demanda en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa consagrado en el articulo 140 del CPACA en contra del Municipio de Medellin, con el fin de que se
declare que es responsable administrativamente por los dafios y perjuicios causados a la parte
demandante, con la emisién de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 085 y 0260 de
2011 por medio de los cuales se resuelve la revocatoria del nombramiento de la sefiora Teresa de JesUs
Mazo Higuita en la pianta de cargos del Municipio de Medellin, por lo cuai se generd una insolvencia e
inestabilidad desempleo.

Sintesis de las Consideraciones del Despacho:

Revisado el libelo demandatorio, encuentra el Despacho que las pretensiones de la demanda, tienen
su génesis en actuaciones emprendidas por las autoridades administrativas vinculadas al Municipio
de Medellin al proferir unos actos administrativos, mediante los cuales se decidié revocar
unilateralmente el nombramiento en el cargo de Secretaria, adscrita a la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Medellin, pretensiones que debieron ser incoadas en gjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no sin lugar a la menor duda, ai amparo del
medio de control de reparacion directa como en forma evidentemente equivocada o pretende la

parte accionante.

De esta manera, y conforme a la facutad que otorga el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, para que el juez adecue el
medio de control al adecuado, en el evento en que €l demandante haya invocado otro diferente, esta
Sala adecuara el tramite de la controversia presentada por la sefiora TERESA DE JESUS MAZO
HIGUITA, esto es, del medio de control de Reparacion Directa, al medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, toda

vez que claramente se advierte que en las pretensiones de la demanda, se reclama el
reconocimiento de los perjuicios ocasionados por la expedicion de los actos administrativos
generadores de inconformidad, los cuales fueron dictados por €l Municipio de Medellin, por medic de
los cuales se resoivio la situacion laboral de la demandante.

® Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de noviembre 17 de 1995, exp. 1468. C.P. Miren
de la Lombana de Magyaroff.
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Una vez estudiado el medio de control adecuado para el caso que nos ocupa, ia Sala procedera al
estudio del fenémeno de la caducidad en el presente medio de control.

El articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
referirse a la oportunidad para presentar la demandada establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

(...

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..) ()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente ai de
la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segin el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

()6

Pues bien, como antes se acotd, para los medios de control contenciosos se ha previsto en el
articulo 164 numeral 2° literal @) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, concretamente para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
que el término de cuatro (4) meses de caducidad se empezara a contar “a partir del dia siguiente al
de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.

Para el caso que nos ocupa, observa el Despacho que la notificacién de la Resolucién No. 0260 del
diez (10) de junio de dos mil once (2011), por medio de la cual se resolvié un recurso de reposicién
contra la Resolucién No. 0085 del once (11) de febrero de dos mil once (2011), fue el siete (7) de
junio de dos mil once (2011) —ver folio 33-, es decir, que la sefiora TERESA DE JESUS MAZO
HIGUITA tenia para presentar la demanda hasta el ocho (8) de octubre de dos mil once (2011},
siendo que la misma se present6 el cinco (5) de julio de dos mil trece (2013), fecha para la cual se
encontraba mas que caducado el medio de control de nutidad y restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, y retomando la idea inicial del control del término de caducidad, se tiene que
la parte demandante sefiora TERESA DE JESUS MAZO HIGUITA tenia hasta el dia ocho (8} de
octubre de dos mil once (2011) para presentar el libelo demandatorio de la referencia y, en
consecuencia, toda vez que presenté la demanda, el cinco (5) de julio de la presente anualidad, es
evidente a toda luces que la misma ya habia caducado mucho antes de su presentacion.

De otra parte, el articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra el rechazo de la demanda, este reza:
"Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucidon de los anexos en los siguientes:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

()

Conforme al mencionado articulo, y toda vez que en el proceso de la referencia oper6 el fenémeno
de la caducidad como se explicé anteriormente, se rechazara la demanda instaurada por la sefiora
TERESA DE JESUS MAZO HIGUITA en contra del MUNICIPIO DE MEDELLIN.

2. ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DPTAL
El sefior LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ, interpuso accién de tutela en contra de la Secretaria

de Educaciéon Departamental y la CNSC, con base en los mismos hechos y pretensiones de la
solicitud de conciliacién del caso que nos ocupa.
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La accién de tutela, fue tramitada en la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Cucuta bajo el radicado No. 2012-00080.

Mediante sentencia del 27 de noviembre de 2012, la Sala Laboral de! Tribunal Superior de Distrito
Judicial con ponencia del Magistrado doctor FERNANDO CASTANEDA CANTILLO, resolvio declarar
improcedente la accion de tutela interpuesta por el sefior CABREJO VASQUEZ.

E! dia 13 de febrero de 2013, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, profirié
sentencia mediante la cual confirma el fallo proferide por la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Cdcuta.

CASO CONCRETO

Que analizados los hechos y argumentos de la solicitud de conciliacion extrajudicial, esta asesoria
considera que las pretensiones de la demanda, tienen su génesis en actuaciones emprendidas por la
Secretaria de Educacion Departamental al proferir unos actos administrativos, mediante los cuales se
nombra en periodo de prueba a MARTHA LUCIA PARADA PELAEZ, en el cargo de Técnico
Operativo cédigo 314 grado 07 de la planta globalizada de la Secretaria de Educacion
Departamental, y como consecuencia del mismo, se da por terminada la provisionalidad que ostenta
el sefior LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ en el mismo empleo, pretensiones gue debieron ser
incoadas en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en
el articulo 138 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no
sin lugar a fa menor duda, al amparo del medio de control de reparacion directa como en forma
evidentemente equivocada lo pretende la parte accionante.

Si bien es cierto, el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 ~Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo-, otorga la facultad para que el juez adecue el medio de control al
adecuado, en el evento en que el demandante haya invocado otro diferente, esto es que en el caso
que nos ocupa deberia ser adecuado del medio de control de Reparacion Directa al medio de controi
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que claramente se advierte que en las
pretensiones de la salicitud de conciliacidn extrajudicial, se reclama el reconocimiento de los
perjuicios ocasionados por la expedicién de los actos administrativos generadores de inconformidad,
por medio de los cuales se resolvi6 la situacion laboral de la demandante: Después de adecuado al
medio de control pertinente, el Despacho Judicial procedera al estudio del fenémeno de la caducidad
en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento.

El articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
referirse a la oportunidad para presentar la demandada establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

().

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.)(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(0

Pues bien, como antes se acoté, para ios medios de control contenciosos se ha previsto en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, concretamente para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
que el término de cuatro (4) meses de caducidad se empezara a contar “a partir del dia siguiente al
de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.
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Para el caso que nos ocupa, observa el Despacho que la notificacion del Decreto No. 000910 del
veintiséis (26) de octubre de dos mil once (2011), por medio de la cual se resolvié un recurso de
reposicién contra el Decreto No. 00682 del veintiocho (28) de junio de dos mil once (2011), fue por
edicto desfijado el dia treinta (30) de noviembre de 2011 — tal y como consta en el expediente laboral
del exfuncionario, es decir, que el sefior LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ tenia para presentar la
solicitud de conciliacién extrajudicial hasta el primero (1°) de abril de dos mil doce (2012), siendo que
la misma se presentd el tres (3) de julio de dos mil catorce (2014), fecha para la cual se encontraba
mas que caducado el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, y retomando la idea inicial del control del término de caducidad, se tiene que
la parte convocante el sefior LUIS ANIBAL CABREJO VASQUEZ tenia hasta el dia el primero (1°) de
abril de dos mil doce (2012) para presentar ia solicitud de conciliacién de la referencia y, en
consecuencia, toda vez que presentd la conciliacion, el tres (3) de julio de dos mil catorce (2014), es
evidente a toda luces que la misma ya habia caducado mucho antes de su presentacion.

De otra parte, el articulo 169 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra el rechazo de la demanda, este reza:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucion de los anexos en los siguientes:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

(.)

Conforme al mencionado articulo, y toda vez que en dentro del caso que nos ocupa, al adecuarse el medio
de control al de nulidad y restablecimiento del Derecho, es evidente que opera el fenémeno de la caducidad
en el caso que nos ocupa como se explicd anteriormente.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de Conciliacion, que
salvo mejor concepto juridico, esta asesoria recomienda NO presentar propuesta de Conciliacion en la
diligencia de la referencia, en razén a que la accién a interponer por la parte convocante no es la
procedente para las pretensiones que enuncia, y llegado el caso que el Despacho Judicial que conozca ia
demanda ordene la adecuacion al tramite del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
es evidente que ha operado el fenémeno de caducidad para interponer dicho medio de control.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA,, Asesor Juridico externo
de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion del
Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningun acuerdo conciliatorio

6. Proposiciones y varios.

Se pone en consideracion del Comité para incluir en el orden del dia el concepto emitido por la Dra. ILVA
CHAYA DE LA ROSA, profesional universitario de la Secretaria Juridica respecto a la siguiente solicitud de
conciliacion prejudicial:

WMCONé‘IlLIACION EXTRAJUDICIAL - -

Convocante(s): 'PROCURADURIA
'ELIZABETH ROPERO MANTILLA
'Y OTROS -

'RADICADO:
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%convocado(s): Objeto: REPARACION DIRECTA

INSTITUTO DEPARTAMENTAL Que se CONCILIEN los efectos derivados de los perjuicios ocasicnados
DE SALUD-DEPARTAMENTO por el Departamento Norte de Santander, el Instituto Departamental de
NORTE DE SANTADER-E.S.E. Salud de Norte de Santander, la Cooperativa de Salud Comunitaria :
HOSPITAL UNIVERSITARIO  Empresa Promotora de Salud Subsidiada COMPARTA S.AS. , ala
ERASMO MEOZ-COMPARTA sefiora ELIZABETH ROPERO MANTILLA, quien obra en nombre propio
E.P.S.-S DUMIAN MEDCICAL vy en representacion de sus menores hijos LILIBETH, VANESA y DIEGO
S.AS. CASTRO ROPERO, como consecuencia de la muerte del sefior
- RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL, ocurrida el dia 5 de Octubre
.de 2012 en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
 ERASMO MEOZ, a causa de la deficiente y negfigente atencion médica
'y asistencial que le fue brindada por las citadas entidades, dentro del :
. marco de circunstancias de que da cuenta la presente solicitud.

FECHA DE COMITE:
FECHA AUDIENCIA:

RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: ILVA OFELIA CHAYA DE LA ROSA

CUANTIA: | ” $ 24640000000

HECHOS, DECLARACIONES Y CONDENAS:

HECHOS:

- El dia primero (01) de octubre de 2012, siendo aproximadamente la 2:00 de la tarde, cuando se :
desplazaba en un vehiculo de servicio plblico por la avenida Guaimaral de la ciudad de Cucuta, el f
sefior RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL sufrié un atentado realizado por un sicario quien se -
movilizaba en una motocicleta quien le propiné tres disparos.

2- Que el sefior RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL, fue trasladado al E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ de la ciudad de Cucuta, ingresando por el servicio de urgencia.

3- Que el sefior RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL, resultdé con heridas multiples por arma de
fuego en la cabeza, heridas en el cuello y heridas en el hombro derecho, tal como consta en su -
historia clinica.

4- Que como consecuencia de las multiples heridas en la cabeza por arma de fuego, que recibi6 al
seflior RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL, se le practico un tac de Cranec y se ordend
valoracion por NEUROLOGIA, tal como consta en su Historia Clinica.

5- Que consta en NOTAS DE EVOLUCIONES MEDICAS TRANSCRITA, de fecha 1 de octubre 2012,
(vista a folio 1y 2), Neurologia diagnostica: “ trauma craneocenfalico severo por HAFP No. 2, lesion
vascular carétida interna derecha , plan traslado UCI, valoracion por cx vascular, valoracién por
endovascular, mal pronéstico neurolégico y de vida. (negrilla y subrayado fuera de contexto). :

6- Que consta en copia autentica de la historia clinica de fecha 2 de octubre de 2012, que trabajo
Social del Hospital Erasmo Meoz, por medio de correo electronico, referencias y contrareferencias,
solicito AUTOIRZACION a DUMIAN Y COMPARTA, para trasladar al paciente DAVID CASTRO
CARRASCAL , a UCI ADULTOS.

7- Que el sefior RAMON DAVID CASTRO CARRASCAL faliecié el 6 de octubre de 2012, esperando
ser trasladado a una UCI PARA ADULTOS, servicio este que requeria con caracter de URGENCIA
VITAL y cuya privacion del servicio conllevo a cada dia se complicara mas su estado de salud, pesar :
de la solicitud que en tal sentido se efectuo en reiteradas oportunidades.

DECLARACIONES Y CONDENAS:
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Empresa Promotora de Salud Subsidiada COMPARTA S.AS. , a la sefora ELIZABETH ROPERO
MANTILLA, quien obra en nombre propio y en representacion de sus menores hijos LILIBETH,VANESA y :
DIEGO CASTRO ROPEROQ, como consecuencia de la muerte del sefior RAMON DAVID CASTRO |
CARRASCAL, ocurrida el dia 5 de Octubre de 2012 en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL |
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, a causa de la deficiente y negligente atencién médica y asistencial que
le fue brindada por las citadas entidades. :

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

De manera atenta, y en respuesta a su solicitud de concepto juridico que permita al Comité de Conciliacion
del Departamento de Norte de Santander, sentar posicién frente a la conciliacion extrajudicial convocada
por la sefiora ELIZABETH ROPERO MANTILLA, quien obra en nombre propio y en representacion de sus
menores hijos LILIBETH,VANESA y DIEGO CASTRO ROPEROQ, como consecuencia de la muerte del sefior
RAMON DAVID CASTRO CARRASCA, quienes aducen perjuicios POR CONCEPTO DE DANO
EMERGENTE, LUCRO CESANTE, PERJUICIOS MATERIALES por el fallecimiento del sefior RAMON
DAVID CASTRO CARRASCAL el dia 5 de octubre de 2012, esperando ser trasladado a una UCI PARA
ADULTOS, servicio este que requeria con caracter de URGENCIA VITAL y cuya privacion del servicio
conllevo a cada dia se complicara mas su estado de salud, pesar de la solicitud que en tal sentido se
efectlio en reiteradas oportunidades ha DUMIAN.

Realizado e! estudio juridico se observa lo siguiente:
MARCO NORMATIVO

1. En efecto, el articulo 192 de la Ley 100 de 1993, define a las empresas sociales del estado, como
entidades que: “constituyen una categoria especial de entidad ptiblica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

2. Por su parte el Decreto 1876 de 1994, que reglamenta lo relacionado con las Empresa Sociales del
Estado, en su articulo primero define la naturaleza juridica de las mismas asi: "Artfcuto 1°.
Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria espscial de
entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.”

3, A su vez, el mismo Decreto en su articulo 5°, establece la organizacion de las Empresas Sociales
del Estado, disponiendo que sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucién Politica y la
ley a las Corporaciones Administrativas para crear o establecer las Empresas Sociales del Estado,
estas se organizaran a partir de una estructura basica que incluya tres areas, una de direccion, otra
de atencidn al usuario u una mas de logistica.

4. En lo que respecta a la direccién de las E.S.E., la misma esta conformada por la Junta Directiva y el
Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en torno a
la Misi6n y Objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las expectativas de los
usuarios, determinar los mercados a atender, definir la estrategia del servicio, asignar recursos,
adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su aplicaciéon en la gestion
institucional, sin perjuicio de las demas funciones de direccién que exija el normal desenvolvimiento
de la entidad;

5. Como puede verse la Direccién de las Empresas Sociales del Estado, esta constituida en un mismo
rango o nivel por la Junta Directiva y por el Gerente, y dada su naturaleza de entidad publica
descentralizada, con autonomia administrativa y patrimonio propio, carece de superior jerarquico, y
menos considerar el hecho de que sea el Director del Instituto Departamental de Sailud el superior
cuando solo es un miembro mas dentro la citada Junta Directiva, y ni tan siquiera el sefor
Gobernador quien la preside (articulo 7 decreto 1876 de 1994), puede abrogarse tal condicion.
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6. Dicha situacién se corrobora ante el hecho que la misma normatividad solamente le asigna a los
Gobernadores o Alcaldes, de acuerdo con el nivel territorial de las Empresas Sociales del Estado, la
funcién nominadora. Es asi como el articulo 192 de la ley 100 de 1993 establece que: "Los
directores de los hospitales publicos de cualquier nivel de complejidad, seran nombrados por el jefe
de Ia respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, conforme a lo dispuesto
en la ley 60 de 1993 y a la reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional, de terna que
le presente la junta directiva’.

7. Me permito realizar la siguiente precision de orden legal, referente a la naturaleza juridica del
Instituto Departamental de salud, la cual a partir de su creacién mediante ordenanza No.018 del 18
de julio de 2003, se constituyo como un establecimiento puablico de orden departamental con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, es decir, sujeto a
derechos y obligaciones, y dentro de sus competencias tiene como objetivo primordial el de dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el sistema de seguridad social en salud en el territorio del
Departamento Norte de Santander; luego en estricto sentido administrativamente estaria al mismo
nivel de la Empresa Social del Estado

8. Por tal motivo no debe entenderse al sefior Gobernador del Departamento Norte de Santander
como el superior jerarquico del Director del Instituto Departamental de salud ni mucho menos del
gerente de COMPARTA EPS-S DUMIAN.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 se procedid a la transformacion de este
establecimiento hospitalaric en Empresa Social del Estado, mediante la Ordenanza No. 060 del 29 de de
diciembre de 1995, la cual en su articulo 1°. Reza:

“Transformacién. Transférmese los Hospitales Departamentales Erasmo Meoz y Rudesindo Soto de San
José de Cucuta, San Juan de Dios de Pamplona y Emiro Quintero Cafizares de Ocana, a partir de la
vigencia de esta Ordenanza, en EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO,_ entendidas con_cateqoria
especial de entidades publicas descentralizadas del nivel departamental, dotadas de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscritas a la Direccién Departamental de Salud
e integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud y sometidas al régimen juridico previsto en
los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y demas disposiciones que lo
modifiquen, adicionen, reformen o sustituyan “(Negrillas y subrayado fuera del texto}.

Respecto a la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, ha dicho el Consejo de Estado en la
sentencia del 2 de noviembre de 2000, dentro del expediente 2623 — 99 siendo ponente la Magistrado Dra
MARGARITA OLAYA FORERQ, lo siguiente:

“Adicionalmente la Sala ha de hacer las siguientes precisiones sobre el régimen y naturaleza de las
empresas prestadoras del servicio de salud

Ef articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece:

REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO: Naturaleza. La prestacion de los
servicios de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se haré
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad pablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o Consejos segun el caso, somedias al
régimen previsto en este capitulo.

Por su parte, el articufo 197 de la citada ley, ordena:

EMPRESAS SOCIALES DE SALUD DE CARACTER TERRITORIAL. Las entidades territoriales
deberan disponer, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de vigencia de esta ley, la
reestructuracion de entidades descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios
de salud, con el fin de adecuarias a lo dispuesto en este capitufo:

De las anteriores prescripciones, se infiere:
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» lLas Empresas sociales del Estado que prestan servicios de salud constituyen una categoria
especial de entidad pablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

e Sila Empresa Social del Estado es de caracter nacional, su creacion es legal, si es de caracter
territorial, su transformacion debe hacerse, segiin el caso mediante Acuerdo u Ordenanza.

El régimen juridico es el especial sefialado en la Ley 100 de 1993 que por expresc mandato,
ordend la transformacion de las entidades del arden nacional y territorial prestadcoras de servicio de
salud, en Empresas Sociales del Estado”.

El Departamento Norte de Santander, es un ente descentralizado de orden territorial representado
legalmente por el sefior Gobernador, lo que le otorga la competencia y funciones administrativas, que debe
ejecutar en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad, establecidos en los articulos 298 y ss. de la
Constitucién Nacional, coligiéndose que en ninguna de ellas se le asigna la de prestar servicios
asistenciales directamente.

RECOMENDACION:

Por lo anterior, no se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, no presentar formula
conciliatoria por cuanto opera la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
PARA ACTUAR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Es importante sefialar: Que este concepto es un criterio auxiliador en la interpretacion de normas juridicas y
por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros del articulo 28 Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con todo lo expuesto, rindo el respectivo informe sobre el asunto referenciado, para estudio
y decisién de ese Comité acorde con funciones y competencias que le otorgan tanto la Ley 840 de 2001
como el Decreto 1716 de 2009

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora ILVA CHAYA DE LA ROSA,, profesional
universitario de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del Comité de conciliacion
del Departamento por UNANIMIDAD deciden no liegar a ningin acuerdo conciliatorio.
PROPOSICIONES Y VARIOS,

Toma la palabra el Dr. Luis Vidal Pitta quien solicita a la Secretaria Tecnica del Comité informe de las
acciones de repeticién donde el Comité ha decidido iniciar o no la accién de repeticion.

7. Lectura del acta de visita de la Procuraduria 24 Administrativa en lo Judicial efectuada el
pasado 29 de agosto de la presente anualidad.

Toma la palabra la Dra. Belsy Orduz Celis, Secretaria Técnica del Comité quien expone que en visita del
sefior Procurador 24 en |o judicial Il en Asuntos Administrativos, Dr. Eduardo Galvis Ursprumg, se levanto el
acta de visita efectuada el 25 de agosto det afo en curso, la cual procedi6 a dar lectura de la misma.

8. Aclaracion y correccion del término de caducidad contenido en el concepto emitido por la Dra. IVONNE
QUINTERO relacionado con la Accién el ESTUDIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE
REPETICION POR SENTENCIA PROFERIOA EN CONTRA DEL DEPARTAMENTC NORTE DE
SANTANDER DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO DEMANDANTE: MARIANO JOSE PENA Y OTROS.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER- SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL-COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO GENERAL SANTANDER. RADICADO
13191-1997 FALLO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. Acta No. 09 de 2013.

Toma la palabra la Dra. Belsy Orduz Celis, Secretaria Técnica del Comité quien expone que de acuerdo al
oficio suscrito por la Dra. Nohora Ivonne Quintero Rueda, exasesora juridica allegado al Comité el 3 de
septiembre de 2014 realiza correccién de la fecha del dltimo pago realizado por medio del comprobante de
egreso No. SH-93961 de fecha 21 de febrero de 2013 y no de fecha 15 de agosto de 2012, como
inicialmente habia plasmado en el concepto juridico relacionado con la accién de repeticion por sentencia
proferida en contra del Departamento Norte de Santander dentro del proceso Demandante: MARIANO
JOSE PENA Y OTROS. DEMANDADO DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-SECRETARIA D

EDCUACION DEPARTAMETNAL-COLEGIC DEPARTAMENTAL INTEGRADO GENERAL SANTANDER.
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RADICADO 13191-1997 FALLO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, contenido en el Acta No. 09 de 2013.
De lo anterior se puede colegir que el termino de caducidad empieza a correr a partir del 21 de febrero de
2013,

En constancia firman,

LY, @/fm@f (9—

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTERO
Delegada del Sefnor Gobernador

Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA
Secretario Juridico

Dr. EEUARDO RODRIGU SILVA

Secretaric de Macienda Departamental

Dra. BELEY ESPERANZA ORDUZ CELIS
Secretari;l Técnica del Comité de Conciliacion

LG G o

Profedional universitaria de la Secretaria Juridica

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor jurl’dico externo de la Secretaria de Educacién

Wonnee, Uanean L

Dr. MARIO CESAR VARELA ROJAS
Profesional especializado

ANEXOS  SI (X} NO () Lista de Asistencia__|

Elabord: Reviso:
: . . L Dr. Luis Vidal Pitta Correa, . .
S:;?; n.‘:;t é)rduz Celis, Secretaria Técnica Secretario Juridico Proxima Reunion.
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