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ACTA DE REUNION

Fecha: Agosto 26 del 201 1 Hora de ¡nicio.7r30

Lugar: Secretaría Jurídica de la
Gobernación

Resoonsable de la reunión: Secretaria Técnica del Comité
de Conciliac¡ón

Tipo de Reunión: Comité de Conc¡¡¡ación Acta No.069 del 2011

TEMAS A TRATAR

Dr. EDWARD GOMEZ GARCIA, Secretar¡o Juríd¡co.

Dr. JULIO CESAR SILVA, Secretar¡o de Planeac¡ón.

Dr. ALONSO TOSCANO NlÑO, Secretar¡o General

Dra. MAYRA CRISTINA SOTO HERNANDEZ. Secretaria de Hac¡enda

INVITADOS

Dra. Adr¡ana V¡llamar¡n Martínez
Asesora control Interno de Gesl¡ón.
Dr. Armando Ouintero Guevara
Asesor externo de la Secretaria de Educac¡ón.
Dra. Paola Cornejo Carrascal
Asesora e),aterna de la Secretar¡a Juríd¡ca.

El Orden del día que s€ va a tratar en este comité:

Verif¡cac¡ón del ouórum.
. Ver¡f¡cac¡óndelquórum.
. Soliciludes de Conciliac¡ón presenta por el Doctor Jorge Alberto Vera Villam¡zar en

condjc¡ón de apoderado de la Señora ANA DOLORES ESPINEL LOPEZ, sustenta la
doctora Paola Cornejo.

. Sol¡c¡tud de conciliac¡ón presentada por ei Doctor JORGE ALBERTO VERA VILLAMIZAR
en su condic¡ón de apoderado de los señores: GABRIEL ANTONIO ORTIZ MOGOLLON,
ANA FRANCISCA VARGAS DE OUINTERO, AMIRA ORTIZ MALDONADO, ANA DELIA
IVIONCADA GELVEZ, BELCY SOCOBRO VALENCIA, LUISA ELVIRA PATIÑO PINILLA,

CALDERON CUADROS, ANA JUAQUINA ANTOLINEZ ORDUZ, MARTHA LIBIA SANTOS
GUERRERO. IMARLENY GONZALEZ MARLENY QUINTERO I\¡ALDONADO
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CARI\4EN YOLANDA ALVAREZ, MARTHA LIGIA M
MALDONADO MATEUS, MARTHA EUGENJA
VILLAMIZAR,,-I¿ARGARITA RUTH CARVAJAL,
CARMEN ROSA VARGAS, MARLENY CIFUENTES i¡--ORENó, R6S¡I-AAFóOA¡CUE2
VERA, OLGA LUCIA FLOREZ PENA, BJATTRIZ FUENTES CONTRERAS, sustenta la
doctora Paola Cornejo Carrascal.
Solic¡tud de conciliac¡ón presentada por la doctora MARIA ALCIRA URQUIJO PEREZ en
represenlac¡ón de la señora ISABEL SANCHEZ GUTIERREZ, sustenta el doctor Armando
Ouint€ro
Solicilud de conc¡l¡ac¡ón presentado por el doctor ALFONSO GOI¡EZ AGUIRRE en su
condición de apoderado del señor GUILLERMO ALFONSO MENDOZA, sustenta el doctor
Armando Quintero) .

Sol¡c¡tud de conc¡l¡ación presentado por ¡a doctora l\4aría del P¡lar Sanabr¡a Ríos en su
cond¡c¡ón de apoderada de Ia señora MARTHA LIGIA CASTILLO SOTO, sustenta el
doctor Armando Qu¡ntero - pend¡ente próximo comité.

. Solic¡tud de conc¡l¡ac¡ón presentado por el abogado JORGE HUMBERTO VALERO
RODRIGUEZ, en representación de los señoresr ROSA MARIA ORTEGA VILLAI\¡IZAR,
LUZ ESTHELA CHICHILLA SANGUINO, ESPERANZA CASTRO MONCADA, JOSE DE
JESUS BARRERA PEÑARANDA, GLoRIA ESPERANZA BoADA MENDoZA, I\4ELIDA
CARRERO SSANDOVAL, BLANCA MIREYA BLANCO AREVALO, I\¡ARLENE ARIZA
CHINCHILLA,.

. Prooos¡ciones v varios.

, MARTHA ROCIO
E, SEEECA- CARVAJAL

1. VERIFICACION DEL OUORUM.

Se ver¡fico la as¡stencia de los miembros que conforman el com¡té, ex¡stiendo quórum para deliberar
y dec¡dir.

2. sollc¡tud de concil¡aclón pr€entada po¡ el doctor Jorge Alberto Villamizar en su
cond¡c¡ón de apoderado de la Señora ANA DOLORES ESPINEL LOPEZ,

Toma la palabra la doctora Paola Cornejo Carrascal , asesora sxlerna de la secretaria ¡uríd¡ca quien
somete a estud¡o y considerac¡ón de los miembros delcomité lo relacionado en los s¡guientes
términos:

Ref.: Su solicitud de concepto jurídico respecto de la sol¡c¡tud de conc¡liación presentada por el
abogado JORGE ALBERTO VERA VILLAMIZAR, en representación de ta señora ANA OOLORES
ESPINEL LOPEZ.
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Atend¡endo el asunto de la referenc¡a el cual se rem¡te para la expedic¡ón de concepto jurídico me
perm¡to conceptuar lo siguiente frente a las pretens¡ones planteadas, manifestando que no se debe
acceder a presentar fórmula de conciliac¡ón alguna, con fundamento en las siguientes razones de
orden legal.

En la Resolución 00310 del 1 1 de abril de 2007 proferida por la Secretaria de Educación del
Departamento (fotocop¡a que anexa €l solicitante), se le reconoce la pensión de ¡ub¡lac¡ón a la
señora ANA DOLORES ESPINEL LOPEZ, quien adquiere el 12 de sept¡embre de 2005 su
status como jubilada, razón por la cual se debe dar aplicación a lo establec¡do en el Decreto
3752 del 2003 el cual reza en su art¡culo 3lo siguiente " La base de l¡qu¡dación de las
prestac¡ones soc¡ales que se causen con posterioridad a la exped¡c¡ón de la ley 812 de 2003,
a cuyo pago s€ encuenüa obl¡gado el Fondo Nac¡onal de Prestaciones Soc¡ales del Magisterio
no podrá ser diferente a la base de la cot¡zac¡ón sobre ¡a cual realiza aportes el docente, la
ley 812 de 2003 emp¡eza a reg¡r a part¡r del 27 de jun¡o de 2003 y se deroga este articu¡o 3
conlaleyI|57del 2007 en su aniculo'160 que rigen a partir del 25de jul¡o de2007,dela
cual se establece que los docentes que adqu¡eren su status dentro del periodo anotado no se
¡es aplicable la ¡nclus¡ón de los factores salariales de Pr¡ma de Navidad y Prima de
Vacac¡ones en sus doceavas panes, por cuanto no eran factor salarias de apone del docente.

De lo anter¡or se estable que la señora ANA DOLORES ESPINEL LOPEZ, adqu¡rió su

reconocimiento a la pensión en el año 2005, fecha que cubre la vigencia del Decreto 3752 del
2003 por el cual no t¡ene lugar a obtener ajuste alguno por los factores salariales
pretendidos, ¡gualmente la ley 1151 del 2007 no estableció modif¡cac¡ón alguno con respecto a
la base de l¡qu¡dación por cuanto todo se mantiene tal y como lo establece el Decreio en
mencron.

1.

Por lo expuesto esta Asesola cons¡dera que lo pet¡c¡onado es ¡mprocedente toda vez que es
inaplicable los factores sa¡ariales prelendidos, por contraven¡r la norma aplicable a la situac¡ón que
nos ocupa y por ende me peim¡le manifestarle por su intermed¡o al Comité de Conciliac¡ón, la
imposib¡l¡dad de presentar fórmula de arreglo alguna denlro de las citaciones para conc¡l¡ación
presentadas por el abogado de la referenc¡a.

Oído y anal¡zado todo lo expuesto y dadas las €xpl¡cac¡ones jurídicas de la doctora Paola Cornejo
Carrascal los miembros del com¡té por UNANIMIDAD no autor¡zan ningún acuerdo conciliatorio en el
caso que nos ocupa,

3. Sol¡c¡tud de concll¡ac¡ón presentada Do. el Doctor JORGE ALBERTO VERA VILLAMIZAR en
su condiclón de apoderado de los señores: GABRIEL ANTONIO ORTIZ MOGOLLON, ANA
FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO. AMIRA ORTIZ MALDONADO. ANA DELIA MONCADA.P
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GELVEZ. BELCY SOCORRO VALENCIA. LUISA ELVIRA PATINO PINILLA, JUAN CARLOS
CALDERON CUADROS, PAULA MORENO SUAREZ, MARIA ISABEL CALDERON CUADROS,
ANA JUAOUINA ANTOLINEZ ORDUZ. MARTHA LIBIA SANTOS GUERRERO, MARLENY
GONZALEZ PEÑA, MARLENY OUINTÉRO MALDONADO, CARMEN YOLANDA ALVAREZ,
MARTHA LIGIA MORALES, MARTHA ROCIO MALDONADO MATEUS, MARTHA EUGENIA
ARAQUE, REBECA CARVAJAL VILLAMIZAR, MARGARITA RUTH CARVAJAL, ANA
MALDONADO QUINTERO, CARMEN ROSA VARGAS, MARLENY CIFUENTES MORENO,
ROSALBA RODRIGUEZ VERA, OLGA LUCIA FLOREZ PENA, BEATTRIZ FUENTES
CONTRERAS.

. Ref. Solicitud de concepto jurid¡co respecto de la solicitud de conciliación presentada por el
abogado JORGE ALBERTO VERA VILLAI\¡IZAR, en representación de las personas que
se mencionan a cont¡nuac¡ón: GABRIEL ANTONIO ORTIZ ¡¡OGOLLON, ANA
FBANCISCA VARGAS DE OUINTERO, AMIRA ORTIZ MALDONADO, ANA DELIA
I\¡ONCADA GELVEZ, BELCY SOCORRO VALENCIA, LUISA ELVIRA PATIÑO PINILLA,
JUAN CARLOS CALDERON CUADROS, PAULA MORENO SUAREZ, MARIA ISABEL
CALDERON CUADROS, ANA JUAQUINA ANTOLINEZ ORDUZ, I\¡ARTHA LIBIA SANTOS
GUERRERO, MARLENY GONZALEZ PEÑA, MARLENY OUINTEBO I\¡ALDONADO,
CARMEN YOLANDA ALVAREZ, MARTHA LIGIA I\4ORALES, MARTHA ROCIO
MALDONADO I\¡AÍEUS, MARTHA EUGENIA ARAQUE, REBECA CARVAJAL
VILLAI\¡IZAR, I\¡ARGARITA RUTH CARVAJAL, ANA MALDONADO OUINTERO,
CARMEN ROSA VARGAS, MARLENY CIFUENTES I\¡ORENO, ROSALBA RODRIGUEZ
VERA, OLGA LUCIA FLOREZ PEÑA, BEATTRIZ FUENTES CONTRERAS,

Continua con el uso de la palabra la doctora Paola Cornelo Carrascal, quien somete a cons¡derac¡ón
el asunto de la referenc¡a, el cual me permito prec¡sar ¡o siguiente frenle a las pretensiones
planteadas, manlestando que no se debe acceder a presentar fórmula de conciliación alguna, con
fundamento en las s¡gu¡enles razones de orden legal.

El apoderado de los convocantes considera que existió una relación laboral entre el
Depanamento Norte de Sanlander y sus mandantes, por la ejecuc¡ón de ordenes de
prestac¡ón de servic¡os en la Planta Docente del Departamento de Norte de Santander, en
períodos comprendidos entre los años 1989 y 2003, que como consecuenc¡a de ello se
cancelen las prestaciones sociales a cada uno de sus mandanles y además solic¡ta af¡l¡ar a su
mandante y efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad soc¡al en pensiones
por el t¡empo laborado, y que se reconozcan las sumas necesarias para hacer los ajustes de
valor acorde con el IPC sobre el monte que resulte de lo condenado a pagar, y de tales sumas
el pago de inlereses moratoíos.
lo que se r€clama tendría la condic¡ón de acreencias labora¡es, lo que nos ubica
normativamente en lo establec¡do en el decreto '1848 de 1969 sobre prescr¡pc¡ón de las
mjsmas._El Decreto 1848 de 1969, establece que las acreencias laborales PRESCRIBIRAN en
TRES ANOS contados a partir de la fecha en que ¡a respectiva obl¡gación se hace exigible,
interrumpiéndose sólo por un ¡apso igua¡ con et s¡mple reclamo o escrito de solicitud de

1.

2.

de la V¡a Guberñativa incoado oor el tra or, ante la autoridad coP
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lartículo 102 ¡bídem).
3. A la luz de lo anter¡or y teniendo en cuenta que los docentes laboraron en periodos

comprendidos entre los años l9S9 y 2003, s¡n que haya exist¡do reclamac¡ón alguna
posleriorments, se hace procedenle la aplicación de la f¡gura de la prescr¡pc¡ón contemplada
en el Decrelo 1848 de 1969.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo pretendido por el abogado de los convocanles se debe tener
pres€nts que se debió poner en func¡onamiento el aparato jurisd¡cc¡onal para que sea la jurisd¡cc¡ón
especial la que se pronunciase sobre la €x¡stenc¡a de una eventual relación laboral subordinada, la
cual debía adelantar, o b¡en, a través de una acc¡ón de nu¡idad y restablec¡m¡ento del derecho,
hab¡endo propiciado antes el pronunc¡am¡ento negativo o ficto negativo sobre tal reconocim¡ento,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la respuesta dada, pero eso sí dentro del térm¡no de
prescr¡pción del dergcho, el cual como vimos, feneció o b¡en intentar una acc¡ón contractual dentro
de los dos (2) años s¡guientes a la term¡nac¡ón de la orden de prestac¡ón de servic¡os, aspecto que
tampoco adelantó en su momento procesal corespond¡ente. Finalmente respecto a Ia oportunidad
de interponer acciones iud¡ciales que buscan la protecc¡ón de los derechos subjet¡vos de las
personas, se ha pronunciado la iurisprudencia en forma reilerada, en el sent¡do de que no ex¡ste
excusa válida que judmque la negl¡genc¡a del actor al omit¡i instaurar las acciones judiciales
procedentes en el tiempo señalado por el leg¡slador para tal electo.

Así las cosas esta asesoría considera que lo petic¡onado es improcedente toda vez que resulla
aplicable lo contsn¡do en el Decreto 1848 de 1969 , y por ende me perm¡te man¡lestarle por su
intermed¡o al Comité de Conc¡l¡ación, la ¡mposib¡lidad de presentar fórmula de arreglo alguna dentfo
de las citac¡ones para concjliación presentadas por el abogado de la referencia.

Ofdo y analizado todo lo expuesto por la doctora Paola Cornejo Carrascal, los miembros del comité
por UNANIMIDAD deciden no autor¡zar ningún acuerdo conc¡l¡atorio en estos casaos que nos ocupan.

4. Solicitud de conclliación presentada por la doctora MARIA ALCIRA URQUUO PEREZ en
representación de la señora ISABEL SANCHEZ GUTIERREZ, sustenta el doctor
Armando Qu¡ntero

Ref.: Su solicitud de concepto jurídico respecto de la sol¡c¡tud de concil¡ación presentada por la
abogada MARIA ALCIRA URQUIJO PEREZ, en representación de: ISABEL SANCHEZ GUTIERREZ.

Toma la palabra el doctor Armando Quintero Guevara, asesor juríd¡co de la secretaria de Educación
del Departamento, que por ¡nstrucc¡ones de la señora Secretaria de Educación, me refiero al asunto
de la referencia, of¡cio mediante elcual rem¡te para la exped¡ción de concepto jurídico resp€cto de la
solicilud de concil¡ación presentada por ¡ntermedio de apoderada ,udicial por la doc€nte enunciada en
la r€ferencia, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretension€s planteadas,
man¡festando que no se debe acceder a concil¡ar lo pretendido con fundamento en las sigulentes
razones de orden factico
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1. El apoderado de la aclora med¡ante la solic¡tud que nos ocupa pretende que se declare la
nulidad del acto adm¡nistrat¡vo de desvinculación de la docente relacionada, y como
consecuenc¡a de ello sol¡cita que se ord€ne el re¡nlegro de ¡a docente al cargo que ocupaba al

momento de Ia desv¡nculac¡ón y el pago de los emolumentos dejados de percib¡r por la c¡tante
desde la fecha de su retiro hasla su reintegro.

Frente a lo anterior es important€ ¡lustrar al Comité de Conc¡¡¡ación que en la Procuraduría 97
Jud¡cial 1 Admin¡sfativa de Cúcuta, el día 22 de noviembre de 2010, se llevo a cabo diligencia
de conc¡l¡ación preiud¡cial No. 247-2010, enlte la señora lsabel Sánchez Gutiérez y la

Gobernación de None de Santander, la cual tenía como objeto, conciliar y obtener el reintegro
al puesto de trabajo u otro de igual o de mayor jerarquía, asi mismo la cancelación de los

salarios comprend¡dos desde su desvinculación hasta su re¡ntegro, ¡gualmente el pago de
al¡mentación, pr¡mas cesantias, intereses a las cesantías, vacac¡ones, la cance¡ac¡ón de
segur¡dad y la caja de compensac¡ón familiar. La diligenc¡a de Conc¡l¡ac¡ón extrajud¡c¡al fue
declarada fall¡da, deb¡do a que no ex¡st¡ó án¡mo conc¡liator¡o por parte de la ent¡dad territor¡al.

Esta asesoría cons¡dera que en el presente caso, se presenta el fenómeno de la cosa
juzgada, el cual opera cuando una autor¡dad ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse

sobre una m¡sma causa peferdi med¡ante decisión de fondo deb¡damente ejecL¡toriada,

c¡rcunslanc¡a que enerva la pos¡bilidad de realizar hacia futuro otro pronunc¡amiento sobre el

mismo asunto. El concepto de cosa juzgada, lal cual lo ha sostenido el Consejo de Estado, en
forma reiterada, hace referencia al carácter ¡mperativo e inmutable de las decisiones que han
adqu¡rido f¡rmeza, lo cual implica de suyo la ¡mpos¡b¡l¡dad de volver sobre asuntos ya
juzgados, para introducir en €llos variac¡ones o modif¡caciones mediante la adopc¡ón de una
nueva prov¡dencia. En ese orden de ideas, resulta factible pred¡car la existenc¡a del fenómeno
de la cosa juzgada, cuando llega al conoc¡miento de una autoridad un nuevo proceso con
identidad jurídica de partes, causa y objeto.

Realizando un anál¡sis comparat¡vo enüe la Diligenc¡a de Conciljac¡ón Extrajudicial No. 247-
2010 y la Solicitud de conciliación que hoy nos ocupa, se puede llegar fácilmente a la

conclusión de que existe en ambas, ident¡dad de pades, ¡dentidad de ob¡eto e identidad de
causa, por lo que se configura elfenómgno de la Cosa Juzgada, lo que imped¡ría que vuelva a
prssentarse una d¡ligencia de conc¡l¡ac¡ón sobre el m¡smo asunto.

Así las cosas, esla Asesoría considera que lo peticionado es a todas luces ¡mprocedente toda
vez que es evidente la ocurencia del princ¡pio de la Cosa Juzgada, y en consecu€nc¡a, me
permito manifestarle por su intermed¡o al Com¡té de Conciliación, la ¡mpos¡b¡lidad de presentar

fórmula de arreglo alguna dentro de las c¡tac¡ones para conciliación presentadas por el

abooado de la referenc¡a.

3.
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OÍdo y anal¡zado todo lo expuesto por el doctor Armando Ou¡ntero Guevara, los m¡embros del Com¡té
por UNANII\¡IDAD dec¡den no conciliar.

5. SOLICITUD DE CONCILIACION PRESENTADO POR EL DOCTOR ALFONSO GOMEZ
AGUIRRE, EN SU coNDIcIoN DE APoDERADo DEL sEÑoR GUILLERMo ALFoNso
MENDOZA.

Ref.: Ref.: Su solic¡tud de concepto jurídico respecto de la solicitud de concil¡ación
presentada por el abogado ALFONSO GOMEZ AGUIRRE, en representación de:
GUILLERMO ALFONSO MORENO MENDOZA

Continua con el uso de la palabra el doctor Armando Quintero Guevara la cual emite
concepto jurídico respecto de la solicitud de conciliación presentada por ¡ntermed¡o de
apoderado jud¡c¡al por el d¡rectivo docente enunciado, al respecto, me perm¡to
conceptuar lo s¡guiente frente a ias pretensiones planteadas, man¡festando que no se
debe acceder a concil¡ar lo pretendido con fundamento en las sigu¡entes razones de
orden factico y legal.

1 . El apoderado de la parte apoderada mediante la sol¡citud que nos ocupa pretende que
se reinstale al convocante en el cargo de Rector en la Instituc¡ón Educat¡va Coleg¡o
Andrés Bello del municipio de Bochalema o en su defecto en el cargo de rector de la
Institución Educativa Nuestra Señora del Rosar¡o del municipio de Villacaro y como
consecuenc¡a de eslo, se reconozcan y paguen a su apoderado, una suma de dinero
por concepto de perjuic¡os mater¡ales, debido a la supuesta improvisac¡ón de la
Secretaría de educac¡ón en los traslados realizados.

Frgnte a lo anterior es ¡mportante ¡lustrar al Com¡té de Concil¡ac¡ón que el citante, en
primer lugar, fue trasladado de la Inst¡tución Educativa Nuestra Señora del Rosar¡o
del municipio de Villacaro a la Inst¡tución Educativa Nuestra Señora de las Mercedes
del municipio de Sardinata, deb¡do a que en esta ultima sede, se presentaba la
neces¡dad de un Rector, por cuanto el titular había sido trasladado a otra ¡nstituc¡ón
Educativa del Departamento.

Posteriormento, con el fin de atender la solic¡tud de traslado hecha por el citante, el
mismo fue trasladado a Ia Instituc¡ón Educat¡va Andrés Bello del mun¡c¡p¡o de
Bochalema, medianle Resolución No. 2344 del 08 de jul¡o de 2010, debido a que en
d¡cha sede educat¡va, el rector titular había presentado la renunc¡a a su cargo, por lo
tanto el cargo de Rector en dicha inst¡tución se encontraba d¡sponible y así lo conocía
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el citante al presentar la sol¡citud de traslado.

Luego de realizado el traslado del citante a la Institución Educativa Andrés Bello del
municipio de Bochalema, el Rector saliente, JUAN MANUEL CACUA, qu¡en había
presentado renunc¡a a su cargo, ¡nterpuso acción de tutela, con el fin de que se
re¡ntegrara a su cargo, la cual fue fallada en contra de la Secreiaría de Educación y la
Gobernación del Departamento, ordenando el re¡ntegro de quien había renunciado al
cargo.

Frente al fallo de acción de tutela, fue necesar¡o reub¡car nuevamente al señor
¡iIORENO MENDOZA. Es así, que teniendo en cuenla la sol¡c¡tud de traslado del
citante al municipio de bochalema y a que se presento una vacante en el cargo de
rector en la Inst¡tuc¡ón educativa Marcos García Carrillo del municipio de Bochalema,
debido al traslado de la D¡rectora Nohora Leal para el munic¡p¡o de Toledo, se real¡zó
la reubicación del c¡tante en la menc¡onada lnstituc¡ón educat¡va.

Al tigmpo de real¡zados los traslados mencionados, la señora Nohora Leal se afecto
en sus condiciones de salud, la que la mot¡vo a presentar acción de tutela en confa
de esla Secretaría Departamental, la cual fue tram¡tada en el Juzgado Pr¡mero Civil
del Circuito de Cúcuta, qu¡en ordenó a la Secretaría de Educación la reubicación de la
docente en un lugar más cercano a su residenc¡a y donde pueda practicarse las
sgsiones de terap¡a y que no tenga que desplazarse varias horas en vehículo de
acuerdo con las recomendaciones médicas prescritas, Por esta razón, se dio la
neces¡dad de que la señora Nohora Leal volviera al municipio de Bochalema, m¡entras
se encontraba una plazl vacante en la c¡udad de Cúcuta, para dar cumpl¡miento al
fallo de tutela, lo que impidió que el D¡rector Moreno Mendoza asum¡era su cargo de
Rector en Ia Inst¡tución Educativa Marcos García Carr¡llo de Bochalema.

La situación fue solucionada, en pr¡mer lugar trasladando prov¡sionalmente a la señora
Nohora Leal a las instalac¡ones de la sede de la Secretaría de Educación
Departamental, apoyando el proceso de cal¡dad a órdenes del líder de d¡cho
programa, mientras se presenta una vacante en el área mgtropol¡tana de Cúcuta con
el fin de preservar su estado de salud y se hizo entr€ga material del cargo de rector de
la lnst¡tuc¡ón Educat¡va Marcos García Carrillo de Bochalema, al señor GUILLERMO
ALFONSO MORENO MENDOZA.

Como puede apreciarse, no había sido pos¡ble que el citante asumiera sus funciones

7.

8.
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a los cargos donde había s¡do trasladado, debido a fallos en acciones de tutelas
¡nstauradas por d¡rectores que habían presentado renuncia al cargo y que solicitaron
traslados a otras sedes, y poster¡ormente los órganos judic¡ales en pro de no afectar
sus condiciones de salud, ordenaron revocar dichas dec¡s¡ones. También es de anotar
que el c¡tante, interpuso acción de tutela por los m¡smos hechos que nos ocupan en la
presente solicitud de conc¡liación, la cual tuvo conocimiento el Juzgado Primero
laboral de Cúcuta, bajo el radicado 2011-209, dec¡d¡endo el día 18 de mayo de 2011,
absolviendo a la Socrotaría dg Educación Departamental de cualquior pos¡ble

vu¡nerac¡ón de derechos en contra del señor MORENO MENDOZA, y posleriormente

el fallo fue conf¡rmado por la Sala Laboral del Tr¡bunal superior de distrito Jud¡cial de

Cúcuta. Entonces no puede presum¡rse una actuación reprochable por parte de la
Secretaría de Educac¡ón Deparlamental, ya que es su deber cumplir los fallos
judic¡ales, aun cuando estos ¡mpliquen revocar dec¡s¡ones tomadas de manera legal y

conscienlemenle.

9. Vale la pena mencjonar que el señor MORENO MENDOZA, actualmente se encuentra
laborando en el cargo de Director de la Inst¡tución Marcos García Carrillo de
Bochalema, y que en ningún momento se le ha dejado de cancelar sus salar¡os
correspondientes al grado de d¡rectivo, tal y como lo certif¡ca la Jefe de Tesorería de la
Secrétaría de Educac¡ón Deoartamental,

10.Lo anterior es suficiente para manifestarle por su intermedio al Comité de Conc¡liación,
la ¡mpos¡b¡l¡dad de presentar fórmula de arreglo alguna dentro de la citac¡ón para

conciliac¡ón que nos ocupa, deb¡do a que la solicitud de concil¡ación no aporta
tundamentos claros n¡ med¡os probator¡os que permitan infer¡r una pos¡ble causac¡ón
de perjuic¡os mater¡ales, y por el contrar¡o, siempre se ha cancelado los salar¡os
correspondientes al cargo d€ Director al citante.

Oído y anal¡zado todo lo expuesto los miembros asistentes al com¡té dec¡den por
UNANIMIDAD no llegar a ningún acuerdo conc¡l¡atorio.

Relaciono concepto em¡t¡do por el doctor Armando Qu¡ntero de los Señores: ROSA MARIA
ORTEGA VILLAMIZAR, LUZ ESTHELA CHINCHILLA SANGUINO, ESPERANZA CASTRO
MONCADA, JOSE DE JESUS BARRERA PEÑARANDA, GLORIA ESPERANZA BOADA
MENDOZA, MELIDA CARRERO SANOOVAL, BLANCA MIREYA BLANCO AREVALO, MARLENE
ARIZA CHINCHILLA, solic¡tud de conclllaclón presentada po¡ el abogado Jorge Humberto
Valero Rodríguez.
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Toma la palabra la doctora patricia Roncanc¡o Rodr¡guez, profesional un¡versilar¡o de la secretar¡a
Juríd¡ca y coloca en conoc¡miento los conceptos emitido por el doctor Armando Quintero de los
Señores: ROSA M.ARIA ORTEGA VILLAMIZAR, LUZ ESTHELA CHINCHILLA SANGUINO,
ESPERANZA cAsrRo MoNcaDA, JosE DE JEsus BARRERA PEñaRANDA, cLoRtA
ESPERANZA BOADA MENDOZA, MELIDA CARRERO SANDOVAL, BLANCA MIREYA BLANCO
AREVALO, MARLENE ARIZA CHINCHILLA

Me refiero al asunto de la ¡eferencia, ofic¡o mediante el cual remite para la exped¡ción de concepto
juríd¡co respecio de la sol¡c¡tud de conc¡l¡ac¡ón presentada por ¡ntermedio de apoderado jud¡c¡al por
los docentes enunciados, al respecto, me permito conceptuar lo s¡gu¡ente lrente a las pretensiones
planteadas, manifestando que no se debe acceder a concil¡ar lo pr€tendido con fundamento en las
siguientes razones de orden factico y legal.

t. El apoderado de la parte convocantg cita a la presente conc¡l¡ac¡ón al Deparlamento Norte de
Santander, cuando quien es responsable del reconocimiento y trámite de las cesantías
solicitadas es el Fondo de Prestac¡ones Soc¡ales del Mag¡sterio, el cual, de acuerdo con lo
establecido en ef anículo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como "una cuenta espec¡al de
la Nación, con independqrcia patrimonial, contable y esfadtsü'ca, sin personqia
judd¡ca, cuyos recursos serán manqados por una entidad fiduciaria estatal o de
economla m¡xta, en la cual el Estado tenga más del 90yo del capital. Para tal efecto, el
Gob¡emo Nac¡onal susctib¡rá el correspond¡qtte contrato de fiducia mercantil, que
contendrá las est¡pulaciones necesar¡as pa'a el debido cumpl¡m¡ento de la presente Ley
y füará ta Comisión que, en desarrollo del mismo, deberá cancelarse a la socíedad
f¡duciar¡a, la cual será una suma ¡ija, o var¡abte determ¡nada con base en ,os costos
adrninistrativos que se geneÍeñ,

2. Por su parte el anículo 56 de la Ley 962 de 2005, eslablec¡ó que "Las prestaciones socr'ares
que pagará d Fondo Nac¡onal de Prestaciones Socrares de, Magisterio serán
reconoc¡das por el cifado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución
por parte de quien administre el Fondo, @
Educac¡ón de la Entidad Territoriat cerTil¡cada correspondiente. a ta aue se encuentre
vinculado el docqrte. E acto admin¡strat¡vo de reconoc¡miqtto se hará med¡ante
resolución que llevará la rir¡na del Secretario de Educac¡ón de la qrtidad territoñal.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegación legal de ¡a Nación al Secretario de
Educación de las ontidades terr¡tor¡ales, para la exped¡ción de los aclos adm¡nistrativos de
reconoc¡m¡ento de las prestaciones sociales a cargo de d¡cho Fondo, sin que por ello se vea
afectada la responsabilidad del Departamento como ent¡dad territorial en las pretensiones
planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el depanamento Norte de Santander
no debe proponer fórmula de arreglo alguna, s¡n perju¡c¡o de la posic¡ón del Fondo de
Prestac¡ones del l\¡agister¡o frente a la argumentac¡ón presentada por el apoderado del actor.
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OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES

PENDIENTES PROXIMA REUNION

Como quedo escr¡to en sl acta No 064 d€ junio 7 del 201 1, la cual transcribo: Toma la palabra el
doctor ARI\¡ANDO OUINTERO GUEVARA quien le propone al Comité que como quiera que ya hay
una posición cons¡stente del mismo respecto de ¡as demandas que se formulan en contra del FONDO
DE PRETACIONES SOCIALES DEL I\¡AGISTER¡O, donde también se ¡ncluye como parte pasiva al
departamento Norte de Santander, les sol¡c¡ta que se apruebe que las m¡smas, conforme a la
posición ya asumida, no sean traídas al comité de concil¡ación, s¡no que ya con la posic¡ón asum¡da,
cuando sea v¡nculado el departamento como litis consorcio en la parte pasiva de una demanda la
posición del Comilé es no preseotar fórmula de arreglo alguna, toda vez que el Fondo de
prestac¡ones no hace parte func¡onal del departamento, y lo que ex¡ste es una delegación legal de la
Nac¡ón al Secrelario de Educación de las entidades territor¡ales, para la exped¡ción de los actos
admin¡strat¡vos de feconocimiento de las prestac¡ones soc¡ales a cargo de dicho Fondo, sin que por
ello se vea afectada la responsab¡¡¡dad del Departamento como entidad terr¡torial en las pretensiones
planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el depanamento None de Sanlande. no debe
proponer fórmula de arreglo alguna, sin per¡uic¡o de la pos¡c¡ón del Fondo de Prestaciones del
Magisterio frente a la argumentac¡ón p.esentada por el apoderado del actor., puesta en consideración
los m¡embros del com¡té aprueban Dor UNANIMIDAD-

coMPROr\¡rsos

ANEXOS g(X) NO() Lista de Fecha de aprobac¡ón del acta: Agosto 12 de
As¡stenc¡a 2011.

Elaboró: Janneth Patic¡a
Roncancio Rodisuez

Revisó: Edward Gómez
García. Próxina neu/ld1
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