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MIEMBROS PERMANENTES

Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTEROQ, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico

Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA, Secretario de Hacienda

Dr. CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacion
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

INVITADO PERMANENTE

Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ
Jefe Control Interno de Gestion

INVITADOS

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion

Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES
Asesora externa de la Secretaria de Infraestructura

Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA
Asesora juridica externa de la Secretaria Juridica

Dr. VICTOR OLIVERIO PENA MALDONADO
Secretario de Infraestructura

Dr. CARLQOS YESID JAIMES
Asesor juridico externo de la Secretaria Juridica

Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO
Asesor juridico externo Secretaria de Hacienda

ORDEN DEL DIA

1.
2.
3.

Verificacion de Quérum.

Lectura del acta anterior

Exposicién de los conceptos emitidos por la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA, Asesora
juridica externa en lo relacionado con los siguientes solicitudes de conciliacion extrajudicial:
ESTUOIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPEIICIONPOR SENTENCIA
PROFERIOA EN CONTRADEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO
DEL SIGUIENTE PBOCEgo RADICADO 2001-0325. DEMANDANTE: LEONOR
ROMERO DE MONTANEZ. ,

El tramite del recurso de apelacion dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 2012-000189 ACCIONANTE: WILMER
CARRILLO MENDOZA DEMANDADQO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Exposicion del conceptos emitido por el Dr. CARLOS JAIMES REINA, Asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacién Departamental en lo relacionado con las siguier]tes
solicitudes de conciliaciones extrajudiciales:

Convocante (s): ROSA DELIA ALVAREZ MENDOZA. Convocados: NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.
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e Convocante (s): APOLONIA JAIMES GONZALEZ Y OTROS. Convocados: NACION —
MINISTERIO DE TRANSPORTE - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE CHINACOTA.

5. Exposicion del conceptos emitido por el Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Hacienda Departamental en lo relacionado con la
siguiente solicitud de conciliacién extrajudicial:

e Convocante: GRACE GOMEZ RUEDA. Convocados: DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER-SECRETARIA DE HACIENDA.

6. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO DAVILA
LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

o solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado JORGE HUMBERTO VALERO RODRIGUEZ en representacion de ROSALBA
RODRIGUEZ ROJAS Y OTROS, sobre Reconocimiento y Cancelacion PRIMA DE
SERVICIOS

¢ solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado JORGE HUMBERTO VALERO RODRIGUEZ en representacion de CARMEN
CECILIA VERA VILLAMIZAR, sobre Reconocimiento y cancelacion Prima de Servicios.

+ solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado YINILICETH ROA SARMIENTO en representacién de FRANCISCO ANTONIO
SOTO Y OTROS.

e solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado WILSON DURAN ORTEGA en representacion de DORIS TORRES GAMBOA Y
OTROS sobre reconocimiento de relacién laboral

¢ solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el
abogado SUSANA PATRICIA SEGURA IBARTRA en representaciéon de CORINA MARIA
PEREZ DE ARIAS, sobre reconocimiento de pensién post- mortem.

e concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado
SUSANA PATRICIA SEGURA IBARRA en representacion de JOSE ALEJANDRO
LATORRE, sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

7. Concepto juridico relacionado con la solicitud de conciliacién extrajudicial Convocante:
LUIS RAMON CARRASCAL Convocados: LA CONCESIONARIA SAN SIMON S.A,
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA,
COMPANIOA DE SEGURO COLPATRIA S.A, CONSORCIO SILVA CARRENO -LA
VIALIDAD Y GOBERNACION NORTE DE SANTANDER, solicitado a la Secretaria de
Infraestructura con oficio 0039 del 17 de enero de 2014. Fecha de la audiencia: 12 de
febrero del afio en curso.

8. Proposiciones y varios.

9. Aprobacion del orden del dia.

)
DESARROLLO

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifico la asistencia de los miembros que conforman el comité de conciliacién existiendo
quérum para deliberar y decidir.

MIEMBROS PERMANENTES ASISTENTES
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Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico
Dr. Dr. EDUARDO RODRIGUEZ SILVA Secretario de Hacienda
Dr. RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK, Secretario General

MIEMBRO PERMANENTE AUSENTE
Dra. NOHORA OLIVEROS QUINTEROQ, Delegada del Sefior Gobernador
Dr. CRISTIAN BUITRAGO RUEDA, Secretario de Planeacion

INVITADO PERMANENTE
La Dra. MARY LUZ LIZARAZO TELLEZ, Jefe Oficina Control Interno de Gestién
INVITADOS ASISTENTES

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion

Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES
Asesora externa de la Secretaria de Infraestructura

Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA
Asesora juridica externa de la Secretaria Juridica

Dr. CARLOS YESID JAIMES
Asesor juridico externo de la Secretaria Juridica

Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO
Asesor juridico externo Secretaria de Hacienda

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
Dra. BELSY ESPERANZA ORDUZ CELIS

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
Verificado el quérum la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion procedié a dar lectura del
acta N° 0019 de la sesion ordinaria efectuada el 16 de diciembre de 2013.

3. Exposicion de los conceptos emitidos por la Dra. IV/ONNE QUINTERO RUEDA,
Asesora juridica externa en lo relacionado con los siguientes solicitudes de
conciliaciéon extrajudicial:

e ESTUOIO VIABILIDAD O NO DE INICIAR ACCION DE REPEIICION POR SENTENCIA
PROFERIOA EN CONTRADEL DEPARTAMENTC NORTE DE SANTANDER DENTRO
DEL SIGUIENTE PROCESO RADICADO 2001-0325. DEMANDANTE: LEONOR
ROMERO DE MONTANEZ.

Toma la palabra la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA, Asesora juridica externa de la Secretaria
Juridica del Departamento, quien solicito al Comité se aplazara la sustentacién del presente
concepto para la proxima Sesion.

e EI tramite del recurso de apelacion dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 2012-000189 ACCIONANTE: WILMER
CARRILLO MENDOZA DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Toma la palabra la Dra. IVONNE QUINTERO RUEDA, Asesora juridica externa de la Secretaria
Juridica y expone lo siguiente:
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CONCILIACION JUDICIAL
DEMANDANTE(s): RAD No. 54-001-33-31-701-2012-00189-00

WILMER RAMIRO CARRILLO ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MENDOZA

DEMANDADO(s): Objeto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEPARTAMENTO NORTE DE QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL DECRETO 1028 DE 2011, QUE
SANTANDER DECLARO INSUBSISTENTE EL NOMBRAMIENTO AL CARGO QUE

DESEMPENABA EL SENOR WILMER RAMIRO CARRILLO EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

FECHA DE COMITE: 04 FEBRERO DE 2014
FECHA AUDIENCIA:
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: NOHORA IVONNE QUINTERO RUEDA

CUANTIA: ' $32.330.000

HECHOS, DECLARACIONES Y CONDENAS:

HECHOS:

1. EL SENOR WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA PRESTABA EL SERVICIO AL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER COMO SECRETARIO DE DESPACHO DE
INFRAESTRUCTURA CODIGO 020 CATEGORIA 14. ] )

2. EL SENOR ADALBERTO PALACIOS CONTRERAS EN EL ANO 2011 DESEMPENANDOSE COMO
GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER DECLARA
INSUBSISTENTE MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO No. 001028 AL SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA EL SENOR WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERA: QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL DECRETO 1028 DE 2011, QUE DECLARO
INSUBSISTENTE EL NOMBRAMIENTO AL CARGO QUE DESEMPENABA EL ACTOR EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

SEGUNDA: QUE COMO CONSECUENCIA DE LA NULIDAD ANTERIOR, Y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE DECLARE QUE NO HA EXISTIDO SOLUCION DE
CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PERSONAL DEL ACTOR COMO SECRETARIO DE
DESPACHO INFRAESTRUCTURA CODIGO 02 CATEGORIA 14 DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

TERCERA: QUE COMO CONSECUENCIA DE LAS ANTERIORES DECLARACIONES SE CONDENE AL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER A LO SIGUIENTE:

A) A REINCORPORARSE AL ACTOR AL EMPLEO QUE EJERCIA AL MOMENTO DE PROFERIR EL
ACTO CUYA NULIDAD SE SOLICITA O EN OTRO DE IGUAL O SUPERIOR CATEGORIA.

B) A PAGAR AL ACTOR WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA LOS SALARIOS
BONIFICACIONES QUE CORRESPONDAN AL CARGO QUE EJERCIA Y LAS DEMAS
PRESTACIONES SOCIALES CON LOS INCREMENTOS DE LEY DEJADOS DE PERCIBIR DESDE
EL DIA DE RETIRO HASTA CUANDO SE PRODUZCA EFECTIVAMENTE SU REINGRESO AL
SERVICIO, COMO SI NO HUBIESE EXISTIDO SOLUCION DE CONTINUIDAD.

C) LA LIQUIDACION DE LA CONDENA DEBERA EFECTUARSE MEDIANTE SUMAS DE MONEDA
DE CURSO LEGAL EN COLOMBIA Y SE AJUSTARAN CONFORME LO DISPUESTO POR EL

4 ¥
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ARTICULO 179 DEL C.C.A.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

De manera atenta, que permita al Comité de Conciliacién del Departamento de Norte de
Santander, sentar posicién frente a la conciliacién judicial mediante la accién de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurada por el sefior WILMER RAMIRO CARRILLO
MENDOZA, quien actia a través de apoderado DR. ROBINSON GERARDO URBINA ROLON,
pretendiendo la nulidad del acto administrativo No. 001028 de 2011 donde fue declarado
insubsistente el actor al cargo de Secretario de Infraestructura del Departamento

Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:

El cargo ejercido por el acci6nate era de libre nombramiento y remocién de conformidad con lo
previsto en el Decreto 3135 de 1968 y 1222 de 1986 donde los empleados del orden
departamental se clasifican en empleados publicos y trabajadores oficiales.

LOS EMPLEADOS PUBLICOS son vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria, son
nombrados mediante un acto administrativo y tienen la particularidad de ser de libre nombramiento
y remocién, en el caso que nos ocupa el demandante WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
ocupo en la administracién Departamental un cargo del nivel directivo como lo era el ser
SECRETARIO DE VIAS E INFRAESTRUCTURA, siendo nombrado a través de un Decreto
ejecutivo de caracter Departamental lo cual se configura su vinculacién legal y reglamentaria.

De tal situacion juridica existia la facultad legal conforme a lo previsto en el numeral 15 del articulo
95 del Decreto 1222 de 1986 para proceder a su remocion o a su insubsistencia.

Analizando el articulo 95 del Decreto 1222 de 1986, establece lo siguiente: “son atribuciones de los
Gobernadores las siguientes: 1)........ v 2) . , 15) nombrar y remover el Secretario o Secretarios
y subalternos de la Gobernacion”

Respecto a todo lo expuesto en relacién con los empleados publicos existe jurisprudencia de la
Honorable Corte Suprema de Justicia contenida en la Sentencia 07 de abril de 1981, dijo el alto
tribunal:

“clasificacién por catalogacion legal.” Desde la vigilancia de la reforma administrativa de
1968, los servidores de la administracién publica, se catalogaron legalmente en dos clases
los empleados publicos, que se entienden ligados por una relacién de servicio publico de
derecho publico y los trabajadores oficiales, cuyo vinculo se ficciona como contrato de
trabajo.

En forma general se consideran empleados publicos, las personas que prestan sus
servicios en los Ministerios, Departamentos administrativos superintendencias y
establecimientos publicos y en todas sus dependencias, con excepcién: a). de las personas
vinculadas a la construccién y sostenimiento de obras publicas, las cuales se clasifican como
trabajadores oficiales, y b). los trabajadores de establecimientos publicos, que hayan sido
clasificados como trabajadores oficiales por los respectivos estatutos, en consideracién a las
funciones que se desempefian y las cuales se entienden vinculadas mediante contrato de
trabajo.

A su vez, por regla general, se consideran trabajadores oficiales que se entienden ligados
por contrato ficcionado de trabajo, los trabajadores que prestan sus servicios en empresas
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industriales y comerciales del Estado, a menos que por disposicién especial de los
respectivos estatutos hayan sido calificados como “empleados publicos” por desempefiar
dentro de tales empresas actividades de direccién o confianza.

Tiene aceptado la jurisprudencia de la corte que esta clasificacion se aplica tanto a los
servidores nacionales como a los servidores de departamentos, intendencias, comisarias y
municipios, por cuanto ella define la naturaleza juridica de vinculacién de los servidores
judiciales y la autorizacion conferida por el articulo 1, literal g), de la ley 65 de 1967 para
hacer clasificacién de empleos no se limito al orden nacional sino que fue indiscriminado”.

La jurisprudencia ha sido clara en reiterar en los casos en donde se trate el tema de funcionarios
de libre nombramiento y remocién, el nominador puede hacer uso de su facultad discrecional para
declarar insubsistente al empleado sin necesidad de motivar el acto de desvinculacién, pues la
constitucién politica y la ley contempla la existencia de cargos en los cuales el nominador puede
disponer libremente nombrando y removiendo a las personas que los ocupen.

En ese orden de ideas considero que el acto acusado fue proferido de conformidad al orden
constitucional y legal, pues como se dejo establecido anteriormente, no se necesito de ningun tipo
de motivacioén; al mismo tiempo, no se determina ni se logra probar que el acto acusado ha sido
proferido con desviacién de poder, pues el hecho de haberse proferido el acto administrativo
acusado 5 dias antes de terminar el mandato el doctor ADALBERTO PALACIONS CONTRERAS,
como Gobernador encargado de norte de Santander, no es situacién que le otorgaba al accionante
una relativa estabilidad para permanecer en el cargo, pues no hay que desconocer que la
naturaleza juridica del cargo es del nivel Directivo ya que se desempefiaba dentro del gabinete de
la administracién departamental, dicho esto no existia ningtn impedimento para que el gobernador
encargado no tuviese la facultad de removerio libremente de forma discrecional en cualquier
momento en forma inmotivada, sin procedimientos o condiciones y sin tener en cuenta el periodo
de su mandato o encargo.

RECOMENDACION:

Por lo anterior, no_se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, presentar
formula conciliatoria por cuanto en los casos en donde se trate el tema de funcionarios de libre
nombramiento y remocién, el nominador puede hacer uso de su facultad discrecional para declarar
insubsistente al empleado sin necesidad de motivar el acto de desvinculacién, pues la constitucién
politica y la ley contempla la existencia de cargos en los cuales el nominador puede disponer
libremente nombrando y removiendo a las personas que los ocupen.

Es importante sefalar: Que este concepto es un criterio auxiliador en la interpretaciéon de normas
juridicas y por lo tanto el mismo se emite bajo los parametros del articulo 28 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con todo lo expuesto, rindo el respectivo informe sobre el asunto referenciado,
para estudio y decisién de ese Comité acorde con funciones y competencias que le otorgan tanto
la Ley 640 de 2001 como el Decreto 1716 de 2009.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora NOHORA IVONNE QUINTERO RUEDA,
asesora juridica externa de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del
Comité de conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ninguin
acuerdo conciliatorio.

4. Exposicion del conceptos emitido por el Dr. CARLOS JAIMES REINA, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental en lo relacionado con
las siguientes solicitudes de conciliaciones extrajudiciales:
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e Convocante (s): ROSA DELIA ALVAREZ MENDOZA. Convocados: NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Toma la palabra el Dr. CARLOS JAIMES REINA, Asesor externo de la Secretaria Juridica del
Departamento quien expone lo siguiente

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante (s): ROSA DELIA ALVAREZ MENDOZA  Radicado: 05-2014 PROCURADURIA 24
JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA

Convocados: NACION — MINISTERIO DE Objeto: Conciliar el reconocimiento y pago de
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE la sancion por mora en el pago de cesantias.
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

FECHA AUDIENCIA: 20 DE FEBRERO DE 2014, 5:00 PM.
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Carlos Yesid Jaimes Reina

 CUANTIA: $13.433.326

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION PREJUDICIAL

Se solicita la revocatoria del acto administrativo del oficio radicado SAC 2013pqr32252 del 16 de septiembre
de 2013, suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por la segun la convocante se le nego el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora en el pago de cesantias parciales reconocidas en la
Resolucién N° 670 del 13 de septiembre de 2010, siendo remitida finalmente dicha solicitud a la
FIDUPREVISORA S.A. por competencia, produciéndose de igual manera el acto ficto y presunto negativo
por parte de este {ltimo.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. Teniendo en cuenta que la Naturaleza del objeto que se esta conciliando tiene el caracter de resarcitorio
de contenido econdmico, se determina que el mismo es un asunto conciliable, y que de acuerdo al articulo
161 del C.P.A.C.A,, la conciliacién prejudicial constituye requisito de procedibilidad para el eventual medio de
control de reparacién directa, razén por la cual es deber del Comité fijar posicién frente a proponer formula
conciliatoria, y a la Secretaria Juridica por ser el Despacho Delegado para asumir la representacién judicial
del Departamento Norte de Santander.

2. Caducidad: Se tiene que el oficio por el cual la convocante considera es el acto administrativo demandado
es el SAC 2013pqr32252 del 16 de septiembre de 2013, suscrito por la Secretaria de Educacion
Departamental, asi como del acto ficto y presunto negativo atribuido a la FIDUPREVISORA S.A., siendo
radicada la solicitud de conciliacién el 16 de enero de 2014, interrumpiendo asi el término de caducidad, sin
que a la fecha se haya cumplido el término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la notificacion,
publicacién y/o comunicacién del acto acusado.

3. En estudio a la solicitud de conciliacién prejudicial, para esta asesoria juridica desde ya sea preciso
advertir que no_se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, presentar formula
conciliatoria por cuanto se presenta la FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA PARA ACTUAR DEL
DEPARTAMENTO.

En efecto, la Resoluciéon N° 0670 del 13 de septiembre de 2010, es expedido por el REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PARA EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, por la cual se
reconoce y ordena el pago de unas cesantia parciales, se expide “En Nombre y representacion de la
NACION — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades que le
confiere, la Ley 91 de 1989, el Articulo 56 de la Ley 962 y el Decreto 2831 del 2005".
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Es asi que el reconocimiento, reclamacion y los descuentos objeto de discusion del presente asunto son
efectuados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante acto proferido por la
Secretaria de Educacién Departamental, situaciéon que tiene igual asidero con el Oficio radicado SAC
2013pqr32252 del 16 de septiembre de 2013, suscrito por la Secretaria de Educacién, la cual por si misma
no tiene la vocacion de Acto Administrativo, pues el mismo no contiene una decisién propiamente dicha, sino
por el contrario, se hace alusién a las competencias del citado Fondo por ocasién a la Ley 91 de 1989,
remitiendo por competencia el asunto del reconocimiento y pago por sancién por mora en el pago de
cesantias a la FIDUPREVISORA S.A.

Es asi que se reitera, opera la Falta de Legitimacion por Pasiva del Departamento Norte de Santander,
posicién que ha sido tenida en cuenta en reiterados pronunciamientos por parte de los Juzgados
Administrativos, tal es el caso del Juzgado 1° Administrativo de Descongestion del Circuito de Cdcuta, en
sentencia del 27 de abril de 2012, notificada mediante edicto desfijado el 9 de mayo de 2012, expediente: 54
- 001 — 33 — 31 - 002 — 2008 - 000222 — 00, Dte. MARIA EVILA JAIMES PENALOZA, DDO Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional -~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, quien al resolver la cuestion previa aduce:

“El Despacho estudiaré las excepciones propuestas por el Departamento Norte de Santander, como lo es la
falta de legitimacién en la causa por pasiva. En tal sentido arguye que el acto administrativo acusado fue
expedido por un funcionario de caracter departamental, no es menos cierto, que éste actuo exclusivamente
en nombre de la Nacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Ministerio de Educacién,
con base en las facultades que le otorga las disposiciones citadas en la resolucién demandada, razén por la
cual en el evento de prosperar las stplicas de la demanda la condena debe dirigirse contra las citadas
entidades por actuar en nombre de éstas al expedir el acto acusado.

En virtud de lo anterior, el Despacho considera que la anterior excepcién esta llamada a prosperar, toda vez
que dicha entidad si bien es cierto interviene en el estudio de los requisitos para el otorgamiento pensional y
digita el respectivo acto administrativo, el que luego de la verificacién por parte del representante del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, se expide y nace a la vida juridica también lo es, que tal actuacién la
cumple en nombre del Ministerio de Educacién y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por disposicién de la Ley.

Asi pues el articulo 2, numeral 5 de la Ley 91 de 1989, estableci6 que las prestaciones sociales del personal
nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de ésta Ley, son de cargo
de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Y en su
articulo 9°, consagré que las prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales,
serén reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional, funcién que delegaré de tal
manera que se realice en las entidades territoriales.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 o Ley General de la Educacion establece en su art. 180 que: Las
prestaciones sociales que pagarad el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocida por intermedio del Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad territorial
a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de Prestaciones Sociales.

Finalmente el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005, capitulo Il que plasma el tramite para el reconocimiento
de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefiala:
Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91
de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seré efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces, quien deberé elaborar el proyecto de acto administrativo, el cual previa
verificacién seré expedido por la entidad territorial, debiendo ademdés resolver los recursos que contra los
mismos se interponen.

Y en el presente caso, la prestacion social del accionante fue reconocida mediante acto administrativo del 13
de abril de 2005, esto es, cuanto ya habia entrado a regir la Ley 91 de 1989, y lleva impresa la firma del
Coordinador de la Oficina del Fondo Regional de prestaciones Sociales del Magisterio”.
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En asuntos por mora en el pago de cesantias, igualmente se ha declarado la falta de legitimacioén por
pasiva en Sentencia del 22 de febrero de 2011 por parte del TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO
JUDICIAL MANIZALES SALA LABORAL, RAD. 9629.2009-00829. M.P.: CARLOS ARTURO GUARIN
JURADO. DEMANDANTE. AMPARO YEPES ARIAS. DEMANDADO. LA NACION, MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
OTROS

“De la falta de legitimacién por pasiva

Ahora bien, clarificado el aspecto anterior, procede el estudio del medio de defensa propuesto por el ente
territorial demandado, que denominé “Falta de legitimacioén por pasiva” y que soporta en el hecho de que las
Secretarias de Educacién Departamental, por delegacién del Ministerio de Educacion, son las encargadas
de expedir los actos administrativos de reconocimiento de cesantias parciales conforme lo dispuesto por la
Ley 962 de 2006, pero que la responsabilidad econémica de dicho acto recae sobre La Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En este tépico del asunto, a juicio de la Corporacion razén le asiste a la unidad territorial efecutada al decir
que no es la obligada al pago que pretende la accionante en el su examine.

En efecto, examinado el documento que sirve como titulo base para la ejecucion que, como ya se djjo, es la
Resolucién No. 5202 del 9 de noviembre de 2009, emanada del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Secretaria de Educacién Departamental de Caldas-, se observa que la
misma_se encuentra suscrita por la “Secretaria de Educacion Departamental” (folio 14), pero por
parte alguna se hace siquiera alusion al Departamento de Caldas, ya que dentro del proceso de
reconocimiento y pago de las cesantias parciales a los docentes, la unidad territorial dnicamente

produce los actos de reconocimiento, pero por delegacién del Ministerio de Educacion Nacional,
como lo establece el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual es del siquiente tenor:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién
del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que
llevara Ila firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Por su parte, el Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005, “Por el cual se reglamentan el inciso 20 del articulo
36 y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan
otras disposiciones”, en el capitulo Il, reglamenta el “trdmite para el reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, de la siguiente manera:

En el articulo 2° del decreto en cita se establece que las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales se radica en la Secretaria de Educaciéon o la dependencia o entidad que haga sus veces de la
respectiva entidad certificada a cuya planta pertenezca el docente, previo el lleno del formulario que para el
efecto haya establecido la fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio.

Por su parte, el articulo 3° de la preceptiva legal en cita, sefiala las gestiones que dentro de este tramite
estan a cargo de las Secretarias de Educacion, las cuales se contraen a atender las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales.

Para cumplir este cometido, una vez recibida y radicada la solicitud, la unidad territorial debe enviar a la
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, una certificacion del tiempo de servicios y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario; seguidamente, y dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la radicacién de la solicitud, debe enviar a la referida fiduciaria un proyecto de acto
administrativo de reconocimiento, junto con la certificacién antes sefialada. Una vez la fiduciaria aprueba el
proyecto, la Secretaria de Educacién respectiva, debe expedir el acto administrativo de reconocimiento de
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prestaciones sociales y enviar copia de los mismos a la fiduciaria, con la constancia de ejecutoria ‘para
efectos del pago”, dentro de los tres (3) dias siguientes a que se encuentren en firme.

Debe destacarse iqualmente que en el articulo 3° antes resefiado, expresamente se establece gue las
prestaciones reconocidas a los docentes, las pagard el Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio; el cual, por ser una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, es administrado
por la Fiduciaria La Previsora S.A. (articulo 3° de la Ley 91 de 1989), que en ultimas es la encargada

de efectuar el pago correspondiente.

Por tanto, no es el Departamento de Caldas el obligado al pago del crédito que persique la ejecutante,

pues su funcién en todo el proceso se limita a expedir un acto de reconocimiento de la cesantia, por
lo cual no era procedente librar el mandamiento ejecutivo deprecado en contra del ente territorial, ni seria

posible ahora ordenar seguir adelante con la ejecucién en su contra, pues el titulo aducido como base del
recaudo simplemente no es oponible al Departamento de caldas.

Lo _anterior conlleva a que se declare probada la excepcién de “falta de legitimacién por pasiva”
formulada por el auspiciador judicial de dicho ente territorial, por lo que se ordenara desvincularlo del

presente proceso ejecutivo”. (Resaltas y subrayas propias).

4. Asi las cosas, las expectativas de éxito para la declaratoria de la falta de legitimacién por pasiva del
Departamento en el medio de control son altas.

RECOMENDACION: Se recomienda al Comité NO CONCILIAR.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor CARLOS YESID JAIMES REINA, asesor
juridico externo de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
conciliatorio.

e Convocante (s): APOLONIA JAIMES GONZALEZ Y OTROS. Convocados: NACION —
MINISTERIO DE TRANSPORTE - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE CHINACOTA.

Toma la palabra el Dr. CARLOS JAIMES REINA, Asesor externo de la Secretaria Juridica del
Departamento quien expone lo siguiente

Convocante (s): APOLONIA JAIMES GONZALEZ Y Radicado: 4096-2013 PROCURADURIA 23

OTROS JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA

Convocados: NACION — MINISTERIO DE Objeto: Conciliar perjuicios ocasionados

TRANSPORTE - DEPARTAMENTO NORTE DE posiblemente por la falla del servicio por el

SANTANDER, MUNICIPIO DE CHINACOTA. estado de la via que conduce del municipio de
Chinacota a Toledo a la altura de Santa Maria.

e FECHA AUDIENCIA: 5 DE FEBRERO DE 2014, 10:30 AM.
o RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Carlos Yesid Jaimes Reina

CUANTIA: $1.500.000.00

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION PREJUDICIAL

Se solicita la indemnizacién de perjuicios a favor de los convocantes por la muerte del adolescente JOSE
ALFREDO MENDOZA JAIMES, el 7 de enero de 2011, como consecuencia del accidente de transito
ocurrido el 12 de noviembre de 2010, cuando la moto SUZUKI color AZUL con placas QCl 47 que era
conducida por el adolescente JOSE ALFREDO MENDOZA JAIMES colisiono con la motocicleta AKT color
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negra sin placas conducida por el adolescente DIEGO ALEXANDER DELGADO CORONA, en la via que del
Municipio de Chinacota conduce al Municipio de Toledo, a la altura del km 8 Barrio Santa Maria, atribuyendo
la responsabilidad del hecho presuntamente a la imprudencia del joven DIEGO DELGADO al movilizarse a
alta velocidad (mayor de 60 km/h), sin respetar la precarias condiciones en que se encontraba la via, razén
por la cual relaciona la parte actora el accidente esta relacionado con la falla del servicio de la
administracion.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. Teniendo en cuenta que la Naturaleza del objeto que se esta conciliando tiene el caracter de resarcitorio
de contenido econdémico, se determina que el mismo es un asunto conciliable, y que de acuerdo al articulo
161 del C.P.A.C.A,, la conciliacion prejudicial constituye requisito de procedibilidad para el eventual medio de
control de reparacién directa, razén por la cual es deber del Comité fijar posicion frente a proponer formula
conciliatoria, y a la Secretaria Juridica por ser el Despacho Delegado para asumir la representacion judicial
del Departamento Norte de Santander.

2. Caducidad: Se tiene que la muerte del adolescente JOSE ALFREDO MENDOZA JAIMES, ocurrié el 7 de
enero de 2011, segun registro civil de defuncién, siendo radicada la solicitud de conciliacion el 22 de
noviembre de 2013, siendo por mas que evidente que ha operado la caducidad de la accién, habiendo
transcurrido mas de dos afos contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia del hecho.

3. En estudio a la solicitud de conciliaciéon prejudicial, para esta asesoria juridica desde ya sea preciso
advertir que no_se recomienda al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, presentar formula de
congciliatoria por cuanto opera la CADUCIDAD DE LA ACCION Y EL HECHO DE UN TERCERO.

Como ya se menciond, el accidente de transito ocurri6 el 12 de noviembre de 2010, como consecuencia de
la colision de las dos motocicletas conducidas por los adolescentes JOSE ALFREDO MENDOZA JAIMES y
DIEGO ALEXANDER DELGADO CORONA, en la via que del Municipio de Chinacota conduce al Municipio
de Toledo, a la altura del km 8 Barrio Santa Maria, siendo este tltimo declarado responsable penalmente del
homicidio culposo del adolescente JOSE ALFREDO MENDOZA JAIMES, mediante sentencia del 8 de mayo
de 2012 proferido por el Juzgado Promiscuo de Familia de Pamplona con Funciones de Conocimiento del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes’, razdn por la cual apera frente al Departamento Norte
de Santander la causal eximente de responsabilidad del HECHO DE UN TERCERO.

Aunado a lo anterior, es evidente la ausencia de material probatorio que den cuenta de los supuestos de
hecho en que se fundamenta la solicitud de conciliacién tales como croquis y demas que puedan atribuir en
manera alguna responsabilidad al ente territorial departamental por el accidente referido.

Asi mismo, teniendo en cuenta la fecha del accidente 12 de noviembre de 2010, el cual es soportado por la
historia clinica allegada y la atencién médica brindada al adolescente JOSE ALFREDO MENDOZA JAIMES,
junto con el registro de defuncion N° 5084686 se declara que el fallecimiento del joven en cita ocurrié el 7 de
enero de 2011, lo que indica que ha trascurrido un término mayor de dos afios para impetrar el medio de
Control de Reparacién Directa, teniendo en cuenta la fecha en que se presenta la solicitud de conciliacion
prejudlmal (22 de noviembre de 2013), transcurriendo 34 meses contados a partir del dia siguiente en que
ocurrié el hecho (7 de enero de 2011), es decir, mas de 10 meses del término permitido para este tipo de
medio de control.

4. Asi las cosas, las expectativas de éxito para la declaratoria de la caducidad del medio de control y la
causal eximente de responsabilidad por el hecho de un tercero son altas.
RECOMENDACION: Se recomienda al Comité NO CONCILIAR.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor CARLOS YESID JAIMES REINA, asesor
juridico externo de la Secretaria Juridica del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo

conciliatorio.
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5. Exposicion del conceptos emitido por el Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO, Asesor
juridico externo de la Secretaria de Hacienda Departamental en lo relacionado con la
siguiente solicitud de conciliacion extrajudicial:

e Convocante: GRACE GOMEZ RUEDA. Convocados: DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER-SECRETARIA DE HACIENDA.

DEMANDANTE RAGRA QUIMICOS S.A.S. No. EXPEDIENTE: Radicado 71141. DEMANDADO
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.OBJETO. conciliar extrajudicialmente la peticion
de la demandante que consiste en la Revocatoria directa de la Resoluciéon No. 000165 del 28
de junio de 2013 de la Secretaria de Hacienda Departamental y en la indemnizacién de unos
perjuicios materiales por el orden de $216.000.000. FECHA COMITE: 4 de febrero de 2004.
RESPONSABILIDAD DE LA FICHA Y APODERADO: Secretaria de Hacienda Departamental
abogado GUSTAVO MOROS QUINTERO. CUANTIA: $216.000.000.00

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO, Asesor juridico externo de la Secretaria de
Hacienda Departamental y expone lo siguiente:

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION

1. La demandante con fecha 14 de noviembre de 2012, solicito ante la Secretaria de
Hacienda Departamental el Registro para la produccion y distribucién de un licor de
nombre Aguardiente del Norte.

2. La Secretaria de Hacienda Departamental por medio de la Resolucién No. 0165 de fecha
28 de junio de 2013, negé la anterior solicitud.

3. La demandante con fecha 27 de Agosto de 2013, solicito a la Secretaria de Hacienda
Departamental una informacién relaciona con los convenios que tiene el Departamento con
las diferentes empresas Licoreras.

4. La demandante con fecha 24 de septiembre de 2013, interpuso Accién de tutela ante el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Ocafia por el derecho a la informacion.

5. La Secretaria de Hacienda Departamental, con fecha 2 de octubre de 2013 dio respuesta a
la peticién de informacion formulada por la demandante..

6. La Secretaria de Hacienda Departamental, con fecha 2 de octubre de 2013 dio respuesta a
la Accion de Tutela ante el Juzgado Segundo penal del Circuito de Ocana.

7. La demandante con fecha 13 de noviembre de 2013 presento ante el sefior Procurador
judicial para asuntos administrativos, una solicitud de conciliacion extrajudicial
Administrativa por un valor $216.000.000.

ANALISIS Y CONCEPTO

1. La demandante en la solicitud de Conciliacién extrajudicial expone unas razones de hecho
y de derecho que se contradicen pues cita las normas que establecen el monopolio
departamental de la produccién, introducciéon y venta de licores destilados como arbitrio
rentistico y el ejercicio del monopolio de la produccién de licores destilados, directamente o
a través de la contratacion de la produccion de los licores sobre cuyas marcas tenga la
produccién industrial o a través del concesionario o particulares(Articulo 61 de la Ley 14 de
1985 y Articulo 119 de la Ordenanza 014 de 2008), y al mismo tiempo dice que “como el
Departamento ningdn licor, no puede ejercer monopolio rentistico sobre algo que no
existe”.

Al mismo tiempo acepta que la ley 14 de 1983, otorga a los Departamentos el monopolio de la
produccidn, introduccion y venta de licores destilados, pero de otra parte dice que para producir el
licor que ellos fabrican no utilizan destiladores y que por lo tanto “es una simple mezcla de
alcoholes y aditivos” y que por tanto “es una simple mezcla de alcoholes y aditivos™ y que por ende
no les aplica la Ley anterior, sin embargo se observa en el Certificado Existencia y Representacion
legal, expedido por la Camara de Comercio de Ocafa que la actividad principal de la demandante
es la destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas.
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2. La demandante no debié haber solicitado un registro de productor, sino que conforme el
Articulo 119 de la Ordenanza 0014 de 2008 debié solicitar un convenio de Produccién y
Comercializacion, razén por la cual no era necesario realizar el andlisis de conveniencia
econdmica y rentistica para determinar su viabilidad.

3. La demandante solicita una indemnizacién de perjuicios materiales por el orden de
$216.000.000 con base en el SUPUESTO de que la Secretaria de hacienda
Departamental, debié haberle otorgado de manera obligatoria, un permiso o registro de
produccién, partir de enero de 2013 y por tanto hacer un estimativo de produccién de 400
cajas de licor por mes para un total de $21.600.000, multiplicado por diez meses para un
total de $216.000.000

4. La demandante no aporta ninguna prueba que conlleve a pensar que efectivamente la
Secretaria de Hacienda Departamental) produjo algin dafio, negando la solicitud
interpuesta por la demandante.

CONCEPTO NO ES FAVORABLE PARA CONCILIACION
RECOMENDACION Se recomienda al Comité de Conciliacién y Defensa Judiciai del Departamento
Norte de Santander NO CONCILIAR la solicitud presentada por la demandante.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO MOROS QUINTERO, asesor
juridico externo de la Secretaria Hacienda del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningun acuerdo
conciliatorio.

6. Exposicion de los siguientes conceptos juridicos emitidos por el Dr. GUSTAVO
DAVILA LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién Departamental:

e solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
el abogado JORGE HUMBERTO VALERO RODRIGUEZ en representacion de
ROSALBA RODRIGUEZ ROJAS Y OTROS, sobre Reconocimiento y Cancelacion
PRIMA DE SERVICIOS

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico de la Secretaria de Educacion
Departamental y expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo
siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar
férmula de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios al convocante.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacion.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Sereconozcan intereses moratorios

CUANTIA
Estima la cuantia en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000).

PRUEBAS

Derecho de peticién solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

13
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ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de
Armenia, Quindio, contra el Tribunal Administrativo del
Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accioén de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decision de esa Corporacion de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relaciéon con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento,
entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Sefiala el Municipio de Armenia que actuaimente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigiedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacion por recreacion y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefiala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197852 y
1919 de 2002.%%y advierte cémo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042
de 1978, por disposicién de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asf las cosas, esta Corporacion tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atrds, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacion de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados. 811 (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la
ley general de educacion”. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
caréacter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante para
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acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal modificara la
sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste derecho a que la
Administracion Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por concepto de prima de
antigiiedad y/o incremento por antigiledad, bonificacién por servicios prestados y la bonificacién por
recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el Decreto
1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la prima de servicios, como pasa a
analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como

entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefiala;

*ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesién
docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones y salarios legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de
las cesantias] la prima de servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto Gtil de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecié dicha prestacién a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de
la demandante, porque el proceso de nacionalizacion de los docentes, del cual son reflejo las leyes
43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion admmlstra’uva
previsto en la Constitucién Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 2001%2
Con ocasion de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las entcdades
territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia salarial y
prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pensién), las cuales siguen en cabeza
de la Nacién.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario” se ocupd del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio pablico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicién de docente oficial vinculada por nombramiento
a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la entidad
demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores ptblicos que ostentan la
calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen especial que
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los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacion efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicion con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicién expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta I6gico que la entidad territorial niegue el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacién. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”®%

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la acciéon de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacién de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefialado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversion del proceso de nacionalizacion de la educacion que se habia dado a finales de los afios
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefialé que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacién y distribucién de los recursos del
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestaciéon de los servicios educativos
estatales.

16




MACROPROCESO ESTRATEGICO

ME-IE-CI-03

d"'e"beuoﬂ"‘g‘gg“ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FrecHa
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009

VERSI
ON
1

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES

Pagina 17 de 62

INTERNAS
ACTA DE REUNION
Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio: 9:00 am Hora de finalizacion:
2014

LUGAR: Secretaria Juridica de
Gobernaciéon

la

RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica

del Comité-Secretaria Juridica

SESION COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 001 de 2014

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran carécter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se haré conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal

docente de la educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracion del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de

1993 que dispone:

“Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningan departamento, distrito 0 municipio podré vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la afencién del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades territoriales,
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales, que deban frasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen
especial de los érdenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (.. ).

Paragrafo 2°.- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional, estableceré
y llevara el registro dnico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios
educativos estatales. Este registro se organizaré con el fin de tener un sistema integrado
de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes entre
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entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992. EI
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacién, se sefialé lo siguiente en relacién con la financiacion de la educacion y el
régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la educacién estatal. La educacién estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demés que se determine por ley se cubriré el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacion preescolar, bésica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regiréa por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos plblicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacién bésica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacion media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de
educacién, “Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley”".

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevé
consulta ante el Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacion del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién
y remuneracién de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados
publicos que desemperien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, _superintendencias, establecimientos publicos vy unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

' Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13 QX
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De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracién se establecera en otras
disposiciones:

a) A los empleados plblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f A los empleados del sector técnico-aeronédutico del Departamento Administrativo de
Aeronéautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipuldé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “e/ gjercicio de
la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcién de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracion de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 - MEN

El dia 20 de febrero del presente ano, el Ministerio de Educacién Nacional, expidio la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentare
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacion Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revisién de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacién legal u otra, es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate
de violacion de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacién Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocié
ni negé en ningin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limito
a afirmar que la interpretaciéon dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y
motivada.

19




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
%ggg‘gg" PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recha | VERS!
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1
PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pgina 20 de 62
INTERNAS
ACTA DE REUNION
Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio: 9:00 am Hora de finalizacion:
2014
LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion ) del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 001 de 2014

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza
del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificaciéon
jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicién de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacién y aplicacion de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educacién Nacional, estableci6 la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, establecié que la Prima de Servicios sera cancelada a partir del afio 2014,
equivalente a siete dias de la remuneraciéon mensual del docente o directivo a 30 de junio del
respectivo afo, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracién
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afo.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagré que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afo.

Asi las cosas, la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de sus
competencias ya establecié la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y de! personal docente,
directivo docente y administrativo de la educacién estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificé la distribucion y asignacién de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, lo hagan de manera autdbnoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacién del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a
la participacién para educacién del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacién, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y
no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para
la financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segun los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
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recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacién a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a
proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades
territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que
los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacién a través del
Sistema General de Participaciones. Es por esta razdén que en tratdndose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacion, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima
de servicios, por expresa prohibicion del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razén
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de
los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende por
parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
mantener la posicidon sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacién de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de dichos
recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
congciliatorio.

o solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
el abogado JORGE HUMBERTO VALERO RODRIGUEZ en representacion de
CARMEN CECILIA VERA VILLAMIZAR, sobre Reconocimiento y cancelacién Prima
de Servicios.

21




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
gg‘g‘eofgg‘gg“ PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recia | VERS!
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pagina 22 de 62
INTERNAS
ACTA DE REUNION
Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio;: 9:00 am Hora de finalizacion:
2014
LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion ] del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 001 de 2014

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo
siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar
férmula de conciliacidn alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios al convocante.

- Se ordene el reconocimiento, liquidaciéon y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacién.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA
Estima la cuantia en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000).
PRUEBAS

Derecho de peticién solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticién

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de
Armenia, Quindio, contra el Tribunal Administrativo del
Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accion de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decision de esa Corporacién de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relacién con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento,
entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Sefala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacion por recreacién y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.
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La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 19782 y
1919 de 2002.%%y advierte cémo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042
de 1978, por disposicion de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicarén a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “As/ las cosas, esta Corporacion tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atras, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacion de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados. ™! (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la
ley general de educacion’. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
carécter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante para
acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal modificara la
sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste derecho a que la
Administracion Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por concepto de prima de
antigiiedad y/o incremento por antigliedad, bonificacién por servicios prestados y la bonificacién por
recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el Decreto
1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la prima de servicios, como pasa a
analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como
entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,
subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decisién de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefiala:

“"ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regiré por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de
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las cesantias] la prima_de_servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto atil de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecié dicha prestacion a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al "personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de
la demandante, porque el proceso de nacionalizacion de los docentes, del cual son reflejo las leyes
43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion administrativa
previsto en la Constitucion Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 20012,
Con ocasi6n de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las entidades
territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia salarial y
prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pensién), las cuales siguen en cabeza
de la Nacion.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario” se ocupd del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segin afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio ptblico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicién de docente oficial vinculada por nombramiento
a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacion que pesa sobre la entidad
demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores publicos que ostentan la
calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen especial que
los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretaciéon efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicién con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicién expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta légico que la entidad territorial nieque el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacién. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”®%

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accion de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO
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El problema_ j_un’dico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacién de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefialado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversion del proceso de nacionalizacion de la educacién que se habia dado a finales de los afos
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefal6 que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacién de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacién y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacién y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacién de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia y la supervisién y evaluacién de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran carécter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se haré conforme a
fo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal
docente de la educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de

1993 que dispone:

“Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningtan departamento, distrito 0 municipio podré vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.
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Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo gjecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las
nuevas vinculaciones seré el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal seréa incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaré el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades territoriales,
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinaré, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendrén caracter de servidores publicos de régimen
especial de los ordenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°.- La Naci6n, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional, establecera
y llevara el registro Gnico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios
educativos estatales. Este registro se organizaréa con el fin de tener un sistema integrado
de informacién que, entre ofros, permita gestionar los traslados de docentes entre
entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decrefo 2127 de 1992. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este parégrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacién, se sefald lo siguiente en relacion con la financiacion de la educacion y el
régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la educacion estatal. La educacién estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demés recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, més el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segtn lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacién se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demés que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o0 municipal se regird por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y deméas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
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de educacién basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacién media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion en materia de
educacion, “Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevo
consulta ante el Ministerio de Educacion Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién
y remuneracién de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados
publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos

administrativos, _superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen méas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en ofras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico-aeronéutico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “e/ ejercicio de
la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.

2 Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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Ademas de la excepcion de aplicacién de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracién de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacién Nacional, expidio la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revisiébn de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacidn legal u otra, es decir que el objetivo de la revisién, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate
de violacién de derechos fundamentales.

Asf las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconocié
ni negd en ningin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limito
a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y
motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segln el Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza
del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacion que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicion de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacién y aplicacion de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educacion Nacional, establecio la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, establecié que la Prima de Servicios sera cancelada a partir del afio 2014,
equivalente a siete dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a 30 de junio del
respectivo afo, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagré que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada ano.

28




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
ggﬁeomg" PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | recia | VERSI
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES Pégina 29 de 62
INTERNAS
ACTA DE REUNION
Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio: 9:00 am Hora de finalizacién:
2014
LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ' del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 001 de 2014

Asi las cosas, la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de sus
competencias ya establecio la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente,
directivo docente y administrativo de la educacién estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificé la distribucion y asignacién de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, lo hagan de manera auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a
la participacién para educacién del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacién, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y
no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para
la financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segin los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacion en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a
proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades
territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que
los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través del
Sistema General de Participaciones. Es por esta razén que en tratandose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacioén, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicion de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima
de servicios, por expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razon
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestaries a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional a
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través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de
los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende por
parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, SIgmendo las directrices dadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, en
mantener la posicién sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacién de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, quienes a traves de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de dichos
recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacién del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningan acuerdo
congciliatorio.

o solicitud de conciliaciéon presentada por el abogado YINILICETH ROA SARMIENTO
en representacion de FRANCISCO ANTONIO SOTO, OLGA ARENAS TORRADO,
CARMEN LIGIA ORTIZ ORTIZ, CARMEN ALICIA PACHECO PACHECO, MIRIAN
TOROCOROMA BAYONA AYALA, NINFA ROSA LLANES OVALLOS, RUTH ESMIR
MADARIAGA PINO, ABULGAHAMID TRIGOS PALLARES, ANTONIO JOSE CONDE
MORENO, HUMBERTO MENDOZA BAUTISTA, ABDON CUADROS, SALVADOR
CARRASCAL AMAYA, YESID CASTILLA PACHECO, CESAR ENRIQUE BARROS
LEAL, MARTHA CECILIA FLOREZ RAMIREZ, ROSANA FLOREZ RAMIREZ,
CARMENZA ARENAS PEREZ, MARIA ZULIMA MALDONADO SANCHEZ, ROSALBA
SOLANO VANEGAS, ADUARD NERY PEREZ ARROYO, FRANCO ALONSO TORRES,
ANA LIGIA SANCHEZ GARCIA sobre reconocimiento de PRIMA DE SERVICIOS.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo
siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar
formula de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios a los convocantes.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacion.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA
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Estima la cuantia en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), para cada uno de
los convocantes.

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de
Armenia, Quindio, contra el Tribunal Administrativo del
Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accién de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decision de esa Corporacién de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracién, en
relacion con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento,
entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Senala el Municipio de Armenia que actuaimente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacién por recreacion y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 1978 y
1919 de 2002.%%y advierte cémo los docentes fueron excluidos de la aplicacién del Decreto 1042
de 1978, por disposicién de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacién de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados publicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi las cosas, esta Corporacion tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atrés, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacién de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Corporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados. 811 (Negrilla original).
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Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la
ley general de educacién”. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aqui discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
caréacter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante para
acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal modificara la
sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste derecho a que la
Administracién Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por concepto de prima de
antigtiedad y/o incremento por antigiiedad, bonificacién por servicios prestados y la bonificacion por
recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el Decreto
1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la prima de servicios, como pasa a
analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como

entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones y salarios legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién A-, Corporacién que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacion [de
las cesantias] la prima_de_servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto itil de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecié dicha prestacion a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de
la demandante, porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son reflejo las leyes
43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion admlmstratlva
previsto en la Constitucién Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 20012
Con ocasién de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las entldades
territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia salarial y
prestacional, no asi en materia de prestaciones econémicas (pensién), las cuales siguen en cabeza
de la Nacion.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario" se ocup6 del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio ptublico
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educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley."”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condicién de docente oficial vinculada por nombramiento
a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la entidad
demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores publicos que ostentan la
calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen especial que
los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la
Jjurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacion efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicién con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracion de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, a Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicién expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta légico que la entidad territorial niegue el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”%

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accién de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelacién de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha sefalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversién del proceso de nacionalizacion de la educacion que se habia dado a finales de los afios
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefalé que los Departamentos asumirian
las siguientes funcionest:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en Ia financiacién y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.
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- Asumir las funciones de administracion, programacién y distribucién de los recursos del
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacitacién de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del area de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccibn y vigilancia y la supervisién y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se haré por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio; de
todas maneras la administracién del personal docente y administrativo se hard conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal
docente de la educacién.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracion del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de
1993 que dispone:

“Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal ser& incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por conceplo de provisiones y aportes para la atencién del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades territoriales,
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacién
que se realice con cada una de ellas, y seréa financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendrén carécter de servidores publicos de régimen
especial de los 6rdenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
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2277 de 1979 y deméas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales serén definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°.- La Naci6n, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional, establecera
y llevara el registro unico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios
educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema integrado
de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes entre
entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”

Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacion, se sefial6 lo siguiente en relacién con la financiacién de la educacién y el
régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacion de la educacion estatal. La educacion estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segtin lo dispuesto
enla Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacién se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regirg por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacién basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducaciéon media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de
educacién, “Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley™.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educaciéon Departamental elevd
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacion del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacién
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto reqird para los empleados
publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos

% Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones gue se establecen mas adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneraciéon se establecera en olras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢c) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracion
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico-aerondutico del Departamento Administrativo de
Aerondutica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segun el cual, “ef ejercicio de
la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacion Nacional en su guia No. 08,
“para la administracién de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 - MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacion Nacional, expidio la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razon comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos o tomar posiciones con respecto a una
interpretacion legal u otra, es decir que el objetivo de la revision, no consiste en resolver derechos
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o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate
de violacion de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconoci6
ni negdé en ningdn momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limité
a afirmar que la interpretaciéon dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y
motivada.

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segun el Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza
del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, que
mantiene su posicién de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacién y aplicacion de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educacién Nacional, estableci6 la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, estableci6é que la Prima de Servicios sera cancelada a partir del afio 2014,
equivalente a siete dias de la remuneracion mensual del docente o directivo a 30 de junio del
respectivo afio, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagré que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afo.

Asi las cosas, la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de sus
competencias ya estableci6 la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente,
directivo docente y administrativo de la educacién estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificé la distribucion y asignaciéon de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, lo hagan de manera auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.
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La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a
la participacion para educacién del SGP, que incluye recursos de prestaciéon de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y
no certificados en educacion.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para
la financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segin los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a
proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades
territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que
los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacién a través del
Sistema General de Participaciones. Es por esta razén que en tratdndose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacion, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacion Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelaciéon de la prima
de servicios, por expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razéon
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de
los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende por
parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
mantener la posicién sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacién presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacion de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de dichos
recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.
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Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone: respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
intermedio de apoderado judicial por las personas enunciadas, al respecto, me permito conceptuar
lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a
presentar formula de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden
factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La parte convocante pretende se revoque los oficios mediante los cuales se niega la relacién
laboral existente entre el Departamento Norte de Santander y sus poderdantes durante el tiempo
que laboraron bajo la modalidad de ordenes de prestacién de servicios y en consecuencia se
cancelen las prestaciones sociales causadas durante ese periodo.

Que se reconozca la existencia de una relacién laboral entre el Departamento Norte de Santander
y su poderdantes, por cuanto se dan los tres elementos de prestacion personal, subordinacion y
remuneracion, dentro de los lapsos comprendidos entre periodos que van desde 1987 hasta el
2003. Consecuencia de lo anterior, solicita se reconozca a sus poderdantes, las prestaciones
sociales que en igualdad de condiciones reconocia a los empleados publicos docentes, efectuar el
pago de cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, se reintegren los dineros
descontados por retefuente, y de todos los dineros sean actualizados y se cancelen intereses
moratorios.

La cuantia no se determina en las solicitudes de conciliaciones.
Las pruebas que se pretenden hacer valer con las solicitudes de conciliacién son:

- Copia simple de las 6rdenes de prestacion de servicios suscritas.
- Copia del derecho de peticién
- Copia de la respuesta dada al Derecho de peticion

ANTECEDENTES
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
PRESCRIPCION DE LAS ACREENCIAS LABORALES

En primer lugar, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, conocié de la accién de Nulidad
y Restablecimiento interpuesta por la sefiora ANMA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a
través de apoderado judicial, solicitando el reconocimiento y pago de las acreencias laborales, por
haber laborado al servicio del Departamento Norte de Santander bajo la modalidad de OPS en
periodos comprendidos entre el 1 de febrero y el 30 de Noviembre de 1994.

El dia 10 de mayo de 2013, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, profirié sentencia
dentro del proceso promovido por la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,

considerando que:

“Esta sala considera que en el presente caso si habia lugar a declarar probada la excepcién de
prescripcién de los derechos laborales reclamados por la parte accionante y como consecuencia
negarse las pretensiones de la demanda, por lo que asi se declarard en la parte resolutiva,
conforme las siguientes razones:

1°El presente caso resulta facticamente diferente al que dio origen a la tesis de la no

prescriptibilidad de los derechos laborales reclamados por los contratistas, adoptada por la
seccién segunda del Consejo de Estado a partir del primero de febrero de 2009.
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Cree la Sala muy comedidamente, que en el presente caso no hay lugar a adoptar el nuevo
criterio fijado por la Seccién Segunda, por la sencilla razén que el presente asunto es
facticamente totalmente diferente al que dio lugar al pronunciamiento de la Sala Plena de Ia
Seccién Segunda. En efecto, en dicha ocasion se trataba de una persona que habia celebrado
unos contratos de prestacion de servicios con el ISS, Seccional Tolima, desde el mes de junio de
1995 a febrero de 2000, celebrados con base en la ley 80 de 1993, y cuyo objeto era realizar
actividades de tesorera pagadora

Una vez terminado el dltimo contrato la actora reclam6 ante el ISS el pago de las acreencias
laborales, y en respuesta se expidio el oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio del
cual negé el reconocimiento y pago de acreencias laborales.

Es totalmente claro que en ese caso la contratista reclamé directamente ante el ISS pasado
solamente unos meses desde la terminacion del Ultimo contrato de prestacién de servicios, por lo
cual no dio lugar a que operaré el fenémeno de la prescripcién de los derechos laborales.

En cambio en el presente caso, la parte reclamé ante la Secretaria de Educacién Departamental
el pago de acreencias laborales derivadas de la vinculacion por la orden de servicio, después de
18 afios de haberse terminado el contrato de prestacion de servicios que lo fue en el afio de
1992, cuyo objeto era realizar actividades de docente.

Resulta entonces evidente que el presente caso es facticamente diferente, en materia de
prescripcion de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de la Sala Plena de la Seccién
Segunda, por lo cual esta Sala de Decisién considera que dicho criterio no resulta aplicable al
presente asunto.

Por lo demas, considera la Sala que no existia ninguna razén vélida para que el sefior VERA
RODRIGUEZ no hubiese realizado la reclamacion del reconocimiento del contrato realidad
directamente ante el Departamento, en los afios inmediatamente siguientes al afio 2003, pues
dicha figura se empez6 a aplicar en casos de contratistas del Estado a partir de las sentencias
de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y C-154 DE 1997, en aplicacién directa del principio de
primacia de la realidad sobre las formas contenido en el art. 53 de la Constitucién de 1991.

2°- Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas reglas legales
que regulan el tema de la prescripcién de los derechos, las cuales resultan aplicables al asunto
sub examine, y las mismas han sido declaradas ajustadas a la Constitucion por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, expresa que los fundamentos
facticos en el precedente y en el caso de la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,
son diferentes por lo tanto no puede darse la aplicacién del precedente al caso concreto. Razones
de orden factico suficientes para apartarse del precedente judicial de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Consejo De Estado conocié de las acciones de tutela que interpusieron los apoderados de los
docentes oficiales al servicio del Departamento Norte de Santander, en contra del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, por vulnerar presuntamente sus derechos a igualdad,
confianza legitima, seguridad juridica, debido proceso y acceso a la administracion de justicia, al proferir
sentencia declarando la prescripcion trienal de los derechos laborales que reclamaron los demandantes
por haber laborado bajo la modalidad de OPS al servicio del Departamento.
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Bajo el radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, se tramitd la tutela interpuesta por la sefiora ANA
FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a través de apoderado judicial, procediendo a proferir sentencia

el 30 de octubre de 2013, considerando que:

“La Sala negara el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada Ia Jurisprudencia en el
sentido sefialado por la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones
en que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios
siguientes a la terminacion del contrato de prestacion de servicios suscrito.

En efecto, en las providencias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado el
6 de marzo de 2008* y 17 de abril de 2008{) traidas por la demandante como precedente, los
demandantes reclamaron ante la entidad antes de transcurridos tres afios desde la
terminacion del contrato. En esta ultima el actor estuvo vinculado mediante 6rdenes de
prestacion de servicios al Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander-
IFINORTE hasta el 7 de marzo de 1997 y present6 varias reclamaciones con el fin de
obtener el pago de sus prestaciones sociales, indemnizaciéon moratoria e incapacidad por
accidente de transito de dos meses. No obstante, la entidad solo dio respuesta a la dltima
de ellas, es decir, la presentada el 9 de agosto de 1999. En dicha providencia esta
Corporacion djjo:

“No procede reconocer salarios porque éstos se equiparan a las sumas
pactadas en los contratos y 6rdenes de prestacion de servicios, cuya
omision en el pago no se alega ni aparece demostrada. Tampoco opera el
fenomeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia constitutiva,
en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por la misma razon,
no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.

Segin los hechos narrados en la providencia atacada, la interesada acudié a reclamar ante
el ente demandado pasados cerca de 17 afios, como lo dijo el Tribunal en su sentencia,
pues el vinculo contractual terminé el 30 de noviembre de 1994 y formulé reclamaciéon ante
el Departamento de Norte de Santander el 18 de febrero de 2011.

Esta Corporacién accedié al restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo el
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la entidad, maximo dentro de los 3 afios
siguientes a su retiro y luego ha acudido en término ante esta jurisdiccion.

Obsérvese cémo, en las sentencias que sirven de precedente, los actos administrativos
demandados fueron proferidos como consecuencia de la reclamacion efectuada por los
interesados dentro de los tres afos siguientes al término de la relacion contractual.

Asi las cosas, el criterio que aplico por el Tribunal no solo es razonable sino legal y se
encuentra dentro del margen de su autonomia funcional, pues expuso en forma clara y con
fundamento en argumentos facticos y juridicos los motivos por los cuales considero que a
la sefiora Ana Francisca Vargas de Quintero no le eran aplicables los precedentes
Jjudiciales citados.

En este orden de ideas, considera la Sala que en la providencia proferida el 10 de mayo de
2013 por el Ttribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del proceso radicado
bajo el No. 2011-00124, no se configura ninguno de los defectos alegados en el escrito de

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Sentencia del 6 de marzo de 2008.
Radicacion No.: 2152-2006. Actor: Roberto Urango Cordero. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez

Aranguren.

° Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Sentencia del 17 de abril de 2008.
Radicacién No.: 54001-23-31-000-2000-00020-01(2776-05). Actor; José Nelson Sandoval

Cardenas. C.P.: Jaime Moreno Garcia.
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tutela ni se presenta la vulneracion de derecho fundamental alguno.

En consecuencia, al no demostrarse en la presente accion de tutela la vulneracién del
derecho fundamental alegado por la demandante, conlleva que la misma debe ser negada.”

Asi las cosas, el honorable Consejo de Estado, consideré que no se cumplia lo establecido en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pues la actora reclamoé ante la entidad después de los 3 aios
siguientes a su retiro, y en consecuencia denegé las pretensiones invocadas por la sefiora
ANAFRANCISCA VARGAS DE QUINTERO.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si los convocantes tiene derecho al
reconocimiento del “contrato realidad”, por los periodos laborados bajo la modalidad de contratos u
Ordenes de Prestacion de Servicios, asi como a las prestaciones sociales correspondientes a tales
periodos.

CASO CONCRETO

El apoderado de las partes convocantes cita a la presente conciliacion con el fin de que se
reconozca que existid una relacion laboral entre el Departamento Norte de Santander y sus
mandantes, por la ejecucién de 6rdenes de prestacion de servicios en la Planta Docente del
Departamento de Norte de Santander, en periodos de los afios 1991 hasta periodos laborados en
el 2003, que como consecuencia de ello se cancelen las prestaciones sociales a cada uno de sus
mandantes y ademas solicita efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones por el tiempo laborado, y que se reintegren los dineros descontados por concepto de
retencién en la fuente, y de tales sumas el pago de intereses moratorios, a mas de la
indemnizacion de que trata la Ley 244 de 1995.

Lo que se reclama serian los salarios y demas emolumentos dejados de percibir por la presunta
desigualdad por haber laborado bajo la modalidad de prestacién de servicios frente a quienes
estaban vinculados en némina, para estos casos, lo que se reclama tendria la condicion de
acreencias laborales, lo que nos ubica normativamente en lo establecido en el decreto 1848 de
1969 sobre prescripcién de las mismas.

El Decreto 1848 de 1969, establece que las acreencias laborales PRESCRIBIRAN en TRES ANOS
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hace exigible, interrumpiéndose
s6lo por un lapso igual con el simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de la Via
Gubernativa incoado por el trabajador, ante la autoridad competente. (articulo 102 ibidem).

Si tenemos en cuenta las manifestaciones plasmadas en las solicitudes de conciliacién, segtn la
cual los docentes dejaron de laborar para Departamento Norte de Santander, en periodos de los
anos 1991 hasta periodos del afo 2003 como Ultima vinculacién, resulta incuestionable que el
fenémeno de la prescripcion para cualquier reclamo acaecié tres (3) afos después de terminadas
las relaciones laborales, es decir, que en el més reciente de los casos la relacién laboral terminé
en el afio 2003 y la prescripcidn acaecié en el afio 2006. Por lo que cualquier reclamacién hecha
en fecha posterior resulta extemporanea, y por ende imprdspero cualquier reconocimiento de lo
reclamado.

Al margen de la prescripcién de los derechos laborales acabados de enunciar tenemos que frente
a ellos debia poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional para que sea la jurisdiccién especial
la que se pronunciase sobre la existencia de una eventual relacién laboral subordinada, la cual
debia adelantar, o bien, a través de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
habiendo propiciado antes el pronunciamiento negativo o ficto negativo sobre tal reconocimiento,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la respuesta dada, pero eso si dentro del término de
prescripcion del derecho, el cual como vimos, fenecié tiempo ha. O bien intentar una accién
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contractual dentro de los dos (2) afos siguientes a la terminacion de la orden de prestacién de
servicios, aspecto que tampoco adelanté en su momento procesal correspondiente.

Respecto a la oportunidad de interponer acciones judiciales buscando la proteccién de los
derechos subjetivos de las personas, se ha pronunciado la jurisprudencia en forma reiterada,
en el sentido de que no existe excusa valida que justifique la negligencia del actor al omitir
instaurar las acciones judiciales procedentes en el tiempo sefialado por el legisiador para tal
efecto y pretenda revivirlas de manera temeraria a través de derechos de peticion en
agotamiento de via gubernativa. Al respecto ha dicho:

“El derecho de acceso a la administracion de justicia sufriria grave distorsion en su
verdadero significado si, como lo desean los demandantes, este pudiera concebirse como
una posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna
especie. Semejante concepcién conduciria a la pardlisis absoluta del aparato encargado de
administrar justicia. Implicitamente supondria ademas la exoneracién del individuo de toda
ética de compromiso con la buena marcha de la justicia, y con su prestacion recta y eficaz,
y en fin, el sacrificio de la colectividad, al prevalecer el interés particular sobre el general. En
suma, esa concepcién impediria su funcionamiento eficaz, y conduciria a la imposibilidad
de que el estado brindara a los ciudadanos reales posibilidades de resolucién de sus
conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente contrario a la Carta... Ahora bien: los
términos de caducidad y prescripcién no pueden interpretarse como una forma de negar el
acceso a la justicia, precisamente porque la limitacién de plazo estd sustentada en el
principio de seguridad juridica y crea una carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos
para que se interesen y participen prontamente en el control de actos que vulneran el
ordenamiento juridico ... de otro lado, resulta necesario dotar de firmeza a las
determinaciones oficiales estableciendo un momento a partir del cual, ya no es posible
controvertir algunas actuaciones.” (C. Const., SNT. C-781, octubre 13/99, M.P. CARLOS
GAVIRIA DIAZ).

Asi las cosas, esta Asesoria considera que lo peticionado es a todas luces improcedente toda vez
que es evidente la ocurrencia del fenémeno de la prescripcion del derecho y la caducidad de las
acciones judiciales a interponer, y en consecuencia, me permite manifestarle por su intermedio al
Comité de Conciliacién, la imposibilidad de presentar férmula de arreglo alguna dentro de las
citaciones para conciliacion presentadas por el abogado de la referencia.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de las citaciones para conciliacién presentadas por el abogado de la
referencia, toda vez que lo peticionado es improcedente por la prescripcion de las acreencias
laborales.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningtin acuerdo
conciliatorio.

o solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
el abogado WILSON DURAN ORTEGA en representacion de DORIS TORRES
GAMBOA Y OTROS sobre reconocimiento de relacién laboral

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone 1o siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién presentada
por intermedio de apoderado judicial por las personas enunciadas, al respecto, me permito
conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe
acceder a presentar férmula de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de

orden factico y legal.
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DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La parte convocante pretende se revoque los oficios mediante los cuales se niega la relacion
laboral existente entre el Departamento Norte de Santander y sus poderdantes durante el tiempo
que laboraron bajo la modalidad de ordenes de prestacion de servicios y en consecuencia se
cancelen las prestaciones sociales causadas durante ese periodo.

Que se reconozca la existencia de una relacion laboral entre el Departamento Norte de Santander
y su poderdantes, por cuanto se dan los tres elementos de prestacién personal, subordinacion y
remuneracion, dentro de los lapsos comprendidos entre periodos que van desde 1987 hasta el
2003. Consecuencia de lo anterior, solicita se reconozca a sus poderdantes, las prestaciones
sociales que en igualdad de condiciones reconocia a los empleados publicos docentes, efectuar el
pago de cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, se reintegren los dineros
descontados por retefuente, y de todos los dineros sean actualizados y se cancelen intereses
moratorios.

La cuantia no se determina en las solicitudes de conciliaciones.
Las pruebas que se pretenden hacer valer con las solicitudes de conciliacién son:

- Copia simple de las o6rdenes de prestacion de servicios suscritas.
- Copia del derecho de peticién
- Copia de la respuesta dada al Derecho de peticion

ANTECEDENTES
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
PRESCRIPCION DE LAS ACREENCIAS LABORALES

En primer lugar, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, conocié de la accién de Nulidad
y Restablecimiento interpuesta por la sefiora ANMA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a
través de apoderado judicial, solicitando el reconocimiento y pago de las acreencias laborales, por
haber laborado al servicio del Departamento Norte de Santander bajo la modalidad de OPS en
periodos comprendidos entre el 1 de febrero y el 30 de Noviembre de 1994.

El dia 10 de mayo de 2013, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, profiri6 sentencia
dentro del proceso promovido por la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,

considerando que:

“Esta sala considera que en el presente caso si habia lugar a declarar probada la excepcion de
prescripcion de los derechos laborales reclamados por la parte accionante y como consecuencia
negarse las pretensiones de la demanda, por lo que asi se declarard en la parte resolutiva,
conforme las siguientes razones:

1°El presente caso resulta facticamente diferente al que dio origen a la tesis de la no
prescriptibilidad de los derechos laborales reclamados por los contratistas, adoptada por la
seccion segunda del Consejo de Estado a partir del primero de febrero de 2009.

Cree la Sala muy comedidamente, que en el presente caso no hay lugar a adoptar el nuevo
criterio fijado por la Seccién Segunda, por la sencilla razén que el presente asunto es
facticamente totalmente diferente al que dio lugar al pronunciamiento de la Sala Plena de la
Seccién Segunda. En efecto, en dicha ocasion se trataba de una persona que habia celebrado
unos contratos de prestacién de servicios con el ISS, Seccional Tolima, desde el mes de junio de
1995 a febrero de 2000, celebrados con base en la ley 80 de 1993, y cuyo objeto era realizar
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actividades de tesorera pagadora

Una vez terminado el ultimo contrato la actora reclamé ante el ISS el pago de las acreencias
laborales, y en respuesta se expidio el oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio del
cual negé el reconocimiento y pago de acreencias laborales.

Es totalmente claro que en ese caso la contratista reclam¢ directamente ante el ISS pasado
solamente unos meses desde la terminacién del dltimo contrato de prestacién de servicios, por lo
cual no dio lugar a que operara el fenémeno de la prescripcion de los derechos laborales.

En cambio en el presente caso, la parte reclamé ante la Secretaria de Educacion Departamental
el pago de acreencias laborales derivadas de la vinculacién por la orden de servicio, después de
18 afios de haberse terminado el contrato de prestacion de servicios que lo fue en el afio de
1992, cuyo objeto era realizar actividades de docente.

Resulta entonces evidente que el presente caso es facticamente diferente, en materia de
prescripcion de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de la Sala Plena de la Seccién
Segunda, por lo cual esta Sala de Decisién considera que dicho criterio no resulta aplicable al
presente asunto.

Por lo demés, considera la Sala que no existia ninguna razén valida para que el sefior VERA
RODRIGUEZ no hubiese realizado la reclamacién del reconocimiento del contrato realidad
directamente ante el Departamento, en los afios inmediatamente siguientes al afio 2003, pues
dicha figura se empezé a aplicar en casos de contratistas del Estado a partir de las sentencias
de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y C-154 DE 1997, en aplicacién directa del principio de
primacia de la realidad sobre las formas contenido en el art. 53 de la Constitucién de 1991.

2°- Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas reglas legales
que regulan el tema de la prescripcién de los derechos, las cuales resultan aplicables al asunto
sub examine, y las mismas han sido declaradas ajustadas a la Constitucién por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, expresa que los fundamentos
facticos en el precedente y en el caso de la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO,
son diferentes por lo tanto no puede darse la aplicacion del precedente al caso concreto. Razones
de orden factico suficientes para apartarse del precedente judicial de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Consejo De Estado conocié de las acciones de tutela que interpusieron los apoderados de los
docentes oficiales al servicio del Departamento Norte de Santander, en contra del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, por vulnerar presuntamente sus derechos a igualdad,
confianza legitima, seguridad juridica, debido proceso y acceso a la administracion de justicia, al proferir
sentencia declarando la prescripcion trienal de los derechos laborales que reclamaron los demandantes
por haber laborado bajo la modalidad de OPS al servicio del Departamento.

Bajo el radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, se tramit6 la tutela interpuesta por la sefiora ANA
FRANCISCA VARGAS DE QUINTERQ a través de apoderado judicial, procediendo a proferir sentencia
el 30 de octubre de 2013, considerando que:

“| a Sala negara el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada la jurisprudencia en el
sentido sefalado por la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones
en que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios

siguientes a la terminacién del contrato de prestacion de servicios suscrito.

En efecto, en las providencias proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado el
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actividades de tesorera pagadora

Una vez terminado el Gltimo contrato la actora reclamé ante el ISS el pago de las acreencias
laborales, y en respuesta se expidi6 el oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio del
cual negé el reconocimiento y pago de acreencias laborales.

Es totalmente claro que en ese caso la contratista reclamé directamente ante el ISS pasado
solamente unos meses desde la terminacién del Gltimo contrato de prestacion de servicios, por lo
cual no dio lugar a que operaré el fenémeno de la prescripcion de los derechos laborales.

En cambio en el presente caso, la parte reclamé ante la Secretaria de Educacion Departamental
el pago de acreencias laborales derivadas de la vinculacién por la orden de servicio, después de
18 afios de haberse terminado el contrato de prestacion de servicios que lo fue en el afio de
1992, cuyo objeto era realizar actividades de docente.

Resulta entonces evidente que el presente caso es facticamente diferente, en materia de
prescripcién de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de la Sala Plena de la Seccion
Segunda, por lo cual esta Sala de Decisién considera que dicho criterio no resulta aplicable al
presente asunto.

Por lo demds, considera la Sala que no existia ninguna razén vélida para que el sefior VERA
RODRIGUEZ no hubiese realizado la reclamacion del reconocimiento del contrato realidad
directamente ante el Departamento, en los afios inmediatamente siguientes al afio 2003, pues
dicha figura se empezé a aplicar en casos de contratistas del Estado a partir de las sentencias
de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y C-154 DE 1997, en aplicacion directa del principio de
primacia de la realidad sobre las formas contenido en el art. 53 de la Constitucién de 1991.

2°- Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas reglas legales
que regulan el tema de la prescripcién de los derechos, las cuales resultan aplicables al asunto
sub examine, y las mismas han sido declaradas ajustadas a la Constitucion por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, expresa que los fundamentos
facticos en el precedente y en el caso de la sefiora ANA FRANCISCA VARGAS DE QUINTERDO,
son diferentes por lo tanto no puede darse la aplicacién del precedente al caso concreto. Razones
de orden factico suficientes para apartarse del precedente judicial de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Consejo De Estado conocié de las acciones de tutela que interpusieron los apoderados de los
docentes oficiales al servicio del Departamento Norte de Santander, en contra del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, por vuinerar presuntamente sus derechos a igualdad,
confianza legitima, seguridad juridica, debido proceso y acceso a la administracion de justicia, al proferir
sentencia declarando la prescripcion trienal de los derechos laborales que reclamaron los demandantes
por haber laborado bajo la modalidad de OPS al servicio del Departamento.

Bajo el radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, se tramité la tutela interpuesta por la sefiora ANA
FRANCISCA VARGAS DE QUINTERO a través de apoderado judicial, procediendo a proferir sentencia
el 30 de octubre de 2013, considerando que:

“| 3 Sala negaré el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada la jurisprudencia en el
sentido sefialado por la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones

en que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios
siguientes a la terminacién del contrato de prestacion de servicios susctrito.

En efecto, en las providencias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado el
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6 de marzo de 2008° y 17 de abril de 2008, traidas por la demandante como precedente, los
demandantes reclamaron ante la entidad antes de transcurridos tres aiios desde la
terminacion del contrato. En esta ultima el actor estuvo vinculado mediante 6rdenes de
prestacion de servicios al Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander-
IFINORTE hasta el 7 de marzo de 1997 y present6 varias reclamaciones con el fin de
obtener el pago de sus prestaciones sociales, indemnizacién moratoria e incapacidad por
accidente de transito de dos meses. No obstante, la entidad solo dio respuesta a la ultima
de ellas, es decir, la presentada el 9 de agosto de 1999. En dicha providencia esta
Corporacién dijo:

“No procede reconocer salarios porque éstos se equiparan a las sumas
pactadas en los contratos y ordenes de prestacion de servicios, cuya
omisién en el pago no se alega ni aparece demostrada. Tampoco opera el
fenémeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia constitutiva,
en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por la misma razén,
no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.

Segtin los hechos narrados en la providencia atacada, la interesada acudio a reclamar ante
el ente demandado pasados cerca de 17 afios, como lo dijo el Tribunal en su sentencia,
pues el vinculo contractual terminé el 30 de noviembre de 1994 y formul6 reclamacion ante
el Departamento de Norte de Santander el 18 de febrero de 2011.

Esta Corporacién accedié al restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo el
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la entidad, méximo dentro de los 3 afnos
siguientes a su retiro y luego ha acudido en término ante esta jurisdiccion.

Obsérvese como, en las sentencias que sirven de precedente, los actos administrativos
demandados fueron proferidos como consecuencia de la reclamacion efectuada por los
interesados dentro de los tres afios siguientes al término de la relacion contractual.

Asi las cosas, el criterio que aplicé por el Tribunal no solo es razonable sino legal y se
encuentra dentro del margen de su autonomia funcional, pues expuso en forma clara y con
fundamento en argumentos facticos y juridicos los motivos por los cuales consider6 que a
la sefiora Ana Francisca Vargas de Quintero no le eran aplicables los precedentes
Jjudiciales citados.

En este orden de ideas, considera la Sala que en la providencia proferida el 10 de mayo de
2013 por el Ttribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del proceso radicado
bajo el No. 2011-00124, no se configura ninguno de los defectos alegados en el escrito de
tutela ni se presenta la vulneracién de derecho fundamental alguno.

En consecuencia, al no demostrarse en la presente accion de tutela la vulneracién del
derecho fundamental alegado por la demandante, conlleva que la misma debe ser negada.”

Asi las cosas, el honorable Consejo de Estado, consideré que no se cumplia lo establecido en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pues la actora reclamé ante la entidad después de los 3 afios
siguientes a su retiro, y en consecuencia denegé las pretensiones invocadas por la seiiora
ANAFRANCISCA VARGAS DE QUINTERO.

® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A. Sentencia del 6 de marzo de 2008.
Radicacién No.: 2152-2006. Actor: Roberto Urango Cordero. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.

" Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Sentencia del 17 de abril de 2008.
Radicacion No.: 54001-23-31-000-2000-00020-01(2776-05). Actor: José Nelson Sandoval
Cardenas. C.P.: Jaime Moreno Garcia.
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si los convocantes tiene derecho al
reconocimiento del “contrato realidad”, por los periodos laborados bajo la modalidad de contratos u
Ordenes de Prestacién de Servicios, asi como a las prestaciones sociales correspondientes a tales
periodos.

CASO CONCRETO

El apoderado de las partes convocantes cita a la presente conciliacidn con el fin de que se
reconozca que existi6 una relaciéon laboral entre el Departamento Norte de Santander y sus
mandantes, por la ejecucion de 6rdenes de prestacion de servicios en la Planta Docente del
Departamento de Norte de Santander, en periodos de los afios 1991 hasta periodos laborados en
el 2003, que como consecuencia de ello se cancelen las prestaciones sociales a cada uno de sus
mandantes y ademas solicita efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones por el tiempo laborado, y que se reintegren los dineros descontados por concepto de
retencibn en la fuente, y de tales sumas el pago de intereses moratorios, a mas de la
indemnizacion de que trata la Ley 244 de 1995,

Lo que se reclama serian los salarios y demas emolumentos dejados de percibir por la presunta
desigualdad por haber laborado bajo la modalidad de prestacién de servicios frente a quienes
estaban vinculados en ndémina, para estos casos, lo que se reclama tendria la condicién de
acreencias laborales, lo que nos ubica normativamente en lo establecido en el decreto 1848 de
1969 sobre prescripcién de las mismas.

E! Decreto 1848 de 1969, establece que las acreencias laborales PRESCRIBIRAN en TRES ANOS
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligaciéon se hace exigible, interrumpiéndose
sé6lo por un lapso igual con el simple reclamo o escrito de solicitud de agotamiento de la Via
Gubernativa incoado por el trabajador, ante la autoridad competente. (articulo 102 ibidem).

Si tenemos en cuenta las manifestaciones plasmadas en las solicitudes de conciliacién, segun la
cual los docentes dejaron de laborar para Departamento Norte de Santander, en periodos de los
aflos 1991 hasta periodos del afio 2003 como Ultima vinculacién, resulta incuestionable que el
fendmeno de la prescripcion para cualquier reclamo acaecié tres (3) afios después de terminadas
las relaciones laborales, es decir, que en el mas reciente de los casos la relacién laboral terminé
en el afio 2003 y la prescripcién acaecié en el afio 2006. Por o que cualquier reclamacién hecha
en fecha posterior resulta extemporanea, y por ende imprdspero cualquier reconocimiento de lo
reclamado.

Al margen de la prescripcion de los derechos laborales acabados de enunciar tenemos que frente
a ellos debia poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional para que sea la jurisdiccién especial
la que se pronunciase sobre la existencia de una eventual relacién laboral subordinada, la cual
debia adelantar, o bien, a través de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
habiendo propiciado antes el pronunciamiento negativo o ficto negativo sobre tal reconocimiento,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la respuesta dada, pero eso si dentro del término de
prescripcion del derecho, el cual como vimos, fenecié tiempo ha. O bien intentar una accidn
contractual dentro de los dos (2) afios siguientes a la terminacién de la orden de prestacion de
servicios, aspecto que tampoco adelanté en su momento procesal correspondiente.

Respecto a la oportunidad de interponer acciones judiciales buscando la proteccién de los
derechos subjetivos de las personas, se ha pronunciado la jurisprudencia en forma reiterada,
en el sentido de que no existe excusa valida que justifique la negligencia del actor al omitir
instaurar las acciones judiciales procedentes en el tiempo sefnialado por el legislador para tal
efecto y pretenda revivirlas de manera temeraria a través de derechos de peticion en
agotamiento de via gubernativa. Al respecto ha dicho:

“El derecho de acceso a la administraciéon de justicia sufriria grave distorsion en su
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verdadero significado si, como lo desean los demandantes, este pudiera concebirse como
una posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna
especie. Semejante concepcion conduciria a la pardlisis absoluta del aparato encargado de
administrar justicia. Implicitamente supondria ademas la exoneracién del individuo de toda
ética de compromiso con la buena marcha de la justicia, y con su prestacion recta y eficaz,
y en fin, el sacrificio de la colectividad, al prevalecer el interés particular sobre el general. En
suma, esa concepcion impediria su funcionamiento eficaz, y conduciria a la imposibilidad
de que el estado brindara a los ciudadanos reales posibilidades de resolucién de sus
conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente contrario a la Carta... Ahora bien: los
términos de caducidad y prescripcion no pueden interpretarse como una forma de negar el
acceso a la justicia, precisamente porque la limitacién de plazo esta sustentada en el
principio de seguridad juridica y crea una carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos
para que se interesen y participen prontamente en el control de actos que vulneran el
ordenamiento juridico ... de otro lado, resulta necesario dotar de firmeza a las
determinaciones oficiales estableciendo un momento a partir del cual, ya no es posible
controvertir algunas actuaciones.” (C. Const., SNT. C-781, octubre 13/99, M.P. CARLOS
GAVIRIA DIAZ).

Asi las cosas, esta Asesoria considera que lo peticionado es a todas luces improcedente toda vez
que es evidente la ocurrencia del fenémeno de la prescripcién del derecho y la caducidad de las
acciones judiciales a interponer, y en consecuencia, me permite manifestarle por su intermedio al
Comité de Conciliacién, la imposibilidad de presentar férmula de arreglo alguna dentro de las
citaciones para conciliacién presentadas por el abogado de la referencia.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar férmula
de arreglo alguna dentro de las citaciones para conciliacién presentadas por el abogado de la
referencia, toda vez que lo peticionado es improcedente por la prescripcion de las acreencias
laborales.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educaciéon del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
conciliatorio.

+ solicitud de concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por
el abogado SUSANA PATRICIA SEGURA IBARTRA en representacion de CORINA
MARIA PEREZ DE ARIAS, sobre reconocimiento de pension post- mortem

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico externo de la Secretaria de
Educacion Departamental y expone lo siguiente: me refiero al asunto de la referencia, oficio
mediante el cual remite para la expedicion de concepto juridico respecto de la solicitud de
conciliacion presentada por intermedio de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto,
me permito conceptuar lo siguiente frente a las pretensiones planteadas, manifestando que no se
debe acceder a conciliar lo pretendido con fundamento en las siguientes razones de orden factico y
legal.

1. El apoderado de la parte convocante cita a la presente conciliacién al Departamento Norte
de Santander, cuando quien es responsable de la Sancién moratoria sobre reconocimiento
de cesantia definitiva solicitada es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 fue creado como
“una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
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cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del mismo,
deberé cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen.

2, Por su parte el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecié que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
gue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resoluciéon que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.

3. Como puede verse, lo que existe es una delegacién legal de la Nacién al Secretario de
Educacion de las entidades territoriales, para la expedicién de los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales a cargo de dicho Fondo, sin que por ello se
vea afectada la responsabilidad del Departamento como entidad territorial en las
pretensiones planteadas por el actor. Por lo tanto, en nuestro criterio el departamento
Norte de Santander no debe proponer férmula de arreglo alguna, sin perjuicio de la
posicion del Fondo de Prestaciones del Magisterio frente a la argumentacién presentada
por el apoderado del actor.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
conciliatorio.

« concepto juridico respecto de la solicitud de conciliacién presentada por el abogado
SUSANA PATRICIA SEGURA IBARRA en representacion de JOSE ALEJANDRO
LATORRE, sobre reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIO.

Toma la palabra el Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA, Asesora juridica externa de la Secretaria de
Educacion y expone lo siguiente: respecto de la solicitud de conciliacién presentada por intermedio
de apoderado judicial por el docente enunciado, al respecto, me permito conceptuar lo siguiente
frente a las pretensiones planteadas, manifestando que NO se debe acceder a presentar férmula
de conciliacién alguna, con fundamento en las siguientes razones de orden factico y legal.

DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PRETENSIONES:

- Se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual se niega la prima de
servicios al convocante.

- Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios a favor del
docente enunciado, a partir de la fecha de vinculacion.

- Se ordene el anterior reconocimiento en nomina y se cancelen los valores adeudados

- Se reconozcan intereses moratorios

CUANTIA
Estima la cuantia en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000).

PRUEBAS

Derecho de peticion solicitando el reconocimiento de la Prima de Servicios
Respuesta al derecho de Peticion

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
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Sentencia T-1066/12
Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de
Armenia, Quindio, contra el Tribunal Administrativo del
Quindio.
Magistrado Ponente:
ALEXEI JULIO ESTRADA

Hechos

El Municipio de Armenia, actuando a través de apoderado, interpuso accién de tutela en contra del
Tribunal administrativo del Quindio por la presunta vulneracién de sus derechos a la igualdad y al
debido proceso, por cuenta de la decisién de esa Corporaciéon de declarar la nulidad y el
restablecimiento del derecho en cuarenta y seis (46) procesos sometidos a consideracion, en
relacién con actos administrativos por los cuales el Municipio negaba a docentes el reconocimiento,
entre otras prestaciones sociales, de la prima de servicios.

Senala el Municipio de Armenia que actualmente es demandado en mas mil doscientos (1200)
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos por docentes que pretenden el
pago de la bonificacién por servicios, de la prima de antigliedad y/o incrementos de la misma, de la
bonificacion por recreacién y de la prima de servicios.

Asimismo, manifiesta el tutelante que en primera instancia algunos Jueces Administrativos del
Circuito de Armenia han proferido fallos concediendo las pretensiones, mientras que otros
despachos de la misma jerarquia y especialidad han negando las pretensiones de las demandas
instauradas. En otras palabras, sefala el actor, no existe un criterio uniforme sobre el
reconocimiento de las pretensiones reclamadas por parte de los docentes dentro de los Jueces
Administrativos del Circuito de Armenia.

La parte motiva utilizada en las sentencias del Tribunal administrativo del Quindio, en lo relativo al
pago de la prima de servicios a los docentes, se procede a hacer un recuento del régimen
prestacional de los empleados publicos, dentro del cual menciona los Decretos 1042 de 197854 y
1919 de 2002.%%y advierte cémo los docentes fueron excluidos de la aplicacion del Decreto 1042
de 1978, por disposicion de su articulo 104 literal b, el cual contempla:

“Articulo 104. De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente
Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en
otras disposiciones: (...) b) al personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva”.

Con base en lo anterior, el Tribunal accionado concluye que el régimen prestacional de los
empleados puUblicos, previsto en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002, no resulta aplicable a
la demandante: “Asi las cosas, esta Corporacién tiene para manifestar que a la actora no le asiste
derecho a disfrutar de las prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002
(...) Resumiendo lo manifestado lineas atrds, se tiene que los docentes se encuentran
exceptuados de la aplicacién de los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de 2002 (régimen general), lo
cual obliga a esta Cormporacién a pronunciarse sobre el régimen al cual se encuentran sujetos
dichos empleados. ™ (Negrilla original).

Acto seguido, el Tribunal precisa el régimen aplicable a la actora en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. Al respecto, el Tribunal accionado encuentra que la actora se
encuentra sujeta al régimen contemplado en la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la
ley general de educacién”. Por lo anterior, concluye el Tribunal: “De lo hasta aquf discurrido, en
criterio de la Sala, se tiene que el régimen dentro del cual se encuentran los docentes, es de
caracter especial, motivo por el cual, no son de recibo los argumentos de la parte demandante para
acceder a sus pretensiones (...) hechas las anteriores consideraciones, este Tribunal modificara la
sentencia de primera instancia, pues, como quedo dicho, a la actora no le asiste derecho a que la C
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Administracién Municipal le reconozca y pague suma alguna de dinero, por concepto de prima de
antigiiedad y/o incremento por antigiiedad, bonificacién por servicios prestados y la bonificacién por
recreacion, ya que los docentes no gozan de las prestaciones sociales enlistadas en el Decreto
1042 de 1978, pero no puede predicarse lo mismo, respecto a la prima de servicios, como pasa a
analizarse.” (Negrilla original).

Al respecto, el Tribunal menciona como fundamento, en primer lugar, lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989: “Parégrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como
entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,
subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

A continuacién, y como sustento de su decision de utilizar el articulo de la Ley 91 de 1989, como
base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a la demandante, el Tribunal cita el
articulo 115 de Ley 115 de 1994, que al respecto senala:

“ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion
docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la
presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989. en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones y salarios legales. En ningiin caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.” (Subraya del Tribunal).

Asimismo, en tercer lugar, el Tribunal trascribe apartes de la decision de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién A-, Corporacion que, afirma
el Tribunal, en sentencia del 25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de
las cesantias] la prima _de servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui
sostenido, relativo al efecto (dtil de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que
establecio dicha prestacién a favor de los docentes.”

Por ultimo, encuentra el Tribunal accionado que, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al “personal docente nacional o nacionalizado” sin hacer referencia a
los docentes territoriales, éstos tienen derecho al pago de la prima de servicios, como en el caso de
la demandante, porque el proceso de nacionalizacién de los docentes, del cual son refiejo las leyes
43 de 1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion administrativa
previsto en la Constitucién Politica y articulado a partir de las leyes 60 de 1993 y 715 de 2001%4,
Con ocasion de este proceso, dice el Tribunal, la Nacién fue subrogada por las entidades
territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian en materia salarial y
prestacional, no asi en materia de prestaciones econdémicas (pension), las cuales siguen en cabeza
de la Nacién.

De igual forma, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario” se ocup6 del régimen prestacional de los
docentes, sin distinguir, segun afirma, entre docentes nacionales, nacionalizados o territoriales:
“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Con base en lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio concluye, en cuanto al pago de la
prima de servicios a la demandante, en su condiciéon de docente oficial vinculada por nombramiento
a una entidad territorial, que “No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la entidad
demandada de reconocer y pagar la prima de servicios a los servidores publicos que ostentan la
calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el régimen especial que
los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la
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jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que tienen dicha calidad.

De esta manera, observa la Sala que la interpretacion efectuada por el Tribunal accionado del
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicién con un contenido
prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién de
un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las decisiones del Tribunal
accionado.

Por ultimo, la Corte Constitucional cita apartes de una sentencia del Consejo de Estado:

“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial
le asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la
Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta l6gico que la entidad territorial niegue el reconocimiento
de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya
excluido al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacién. No se
pueden confundir los compromisos prestacionales a los que esta obligado el Fondo con las
obligaciones laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones
completamente diferentes.”

Todo lo anterior para negar el amparo de tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad
del actor, dentro de la accién de tutela del Municipio de Armenia contra el Tribunal Administrativo
del Quindio.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de fondo se contrae a establecer si a los convocantes en su condicién de
docentes oficiales territoriales tienen derecho al reconocimiento y cancelaciéon de la Prima de
Servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978, por parte del Departamento.

CONSIDERACIONES

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
TRASLADADO DE LA NACION A LOS DEPARTAMENTOS

Como se ha senalado en diversas oportunidades, con la Ley 60 de 1993 se dio comienzo a la
reversién del proceso de nacionalizacién de la educacion que se habia dado a finales de los afios
70. Asi, el literal A del numeral 5 del articulo 3 de la ley sefialé que los Departamentos asumirian
las siguientes funciones1:

“A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacién de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacién.

- Asumir las funciones de administracién, programacién y distribucién de los recursos del
situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdégicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccion.
- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educativos
estatales.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia y la supervisién y evaluacion de los servicios educativos
estatales.
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- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de escalafén, los
fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes,
con cargo a los recursos del situado fiscal, se haré por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendrén carécter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se haré conforme a
lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley. “(se subraya)

De acuerdo con lo anterior, los Departamentos debieron incorporar a sus plantas el personal
docente de la educacion.

Ahora bien, segun el articulo trascrito, la administracién del personal docente y administrativo por
parte de los Departamentos debia hacerse de conformidad con el articulo 6 de la misma Ley 60 de
1993 que dispone:

“Articulo 6°- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente
y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningan departamento, distrito 0 municipio podra vincular docentes y administrativos sin el
lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni
por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las
nuevas vinculaciones seré el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier ofra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal seré incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaré el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades territoriales,
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacién
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen
especial de los 6rdenes departamental, distrital o municipal, se regira por el Decreto-ley
2277 de 1979 y deméas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992 (...).

Paragrafo 2°.- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional, establecera
y llevara el registro dnico nacional de todos los docentes vinculados a los servicios
educativos estatales. Este registro se organizara con el fin de tener un sistema integrado
de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes entre
entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.”
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Posteriormente, en los articulos 173 a 175 de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de la Educacién, se sefalé lo siguiente en relacién con la financiacién de la educacién y el
régimen salarial y prestacional del personal docente:

“Articulo 173.- Financiacién de la educacion estatal. La educacién estatal se financia con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en
la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segtn lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174.- Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos financieros que se
destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175.- Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los recursos
del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubrira el gasto del servicio
educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal
docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos aumentarén
anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo.- El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de
los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto Ley 2277 de 1.979,
la Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 176.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los docentes que
laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar,
de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y deeducacién media, podran
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (se subraya)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién en materia de
educacion, “Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

PRIMA DE SERVICIOS

En primer lugar me permito manifestar que la Secretaria de Educacién Departamental elevé
consulta ante el Ministerio de Educacién Nacional, sobre las reclamaciones de primas de servicios
a los docentes, y mediante oficio No. 2013EE78678 del 04 de abril de 2013, recibido en la
Gobernacién del Departamento Norte de Santander bajo el radicado No. 47437 del 12 de abril de
2013, el MEN dio respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo primero que el sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleados
publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, _establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen més adelante.

Mas adelante el articulo 104 del mismo Decreto, consagra las excepciones de aplicacién de lo
contenido en el Decreto 1042 de 1978, estableciendo:

“Articulo 104°.-

8 Ley 715 de 2001, Articulo 5°, Numeral 5.13
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De las excepciones a la aplicacion de este decreto. Las normas del presente Decreto no se
aplicaréan a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en ofras
disposiciones:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan servicios
en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

¢) A los empleados de las entidades que tienen sistemas especiales de remuneracién
legalmente aprobados, salvo lo previsto en el articulo 72.

d) Al personal de las fuerzas militares y a los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional que no se rigen por el Decreto-Ley 540 de 1977.

e) El personal de la policia nacional y a los empleados civiles al servicio de la misma.

f) A los empleados del sector técnico-aeronautico del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

g) A los empleados del Departamento Nacional de Planeacion.

h) Al personal carcelario y penitenciario de que trata el Decreto 27 de 1989.

Es de anotar que el literal b) del articulo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por
la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997.

Efectivamente este Decreto estipulé un régimen especial que establece una regulacién diferente
para el gremio. Asi lo verifica el articulos 115 de la Ley 115 de 1994, segin el cual, “el gjercicio de
la profesioén docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley".

Ahora bien, la prima de servicios se encuentra consagrada como otro factor de salario de los
funcionarios del orden nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1042 de 1978, y por lo tanto no puede ser reconocida a funcionarios docentes del orden territorial.
Ademas de la excepcion de aplicacion de lo contenido en el Decreto 1042 de 1978 a los docentes
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Todo lo anterior se encuentra ratificado por el Ministerio de Educacién Nacional en su guia No. 08,
“para la administracién de los recursos del sector educativo”, en el capitulo de gastos por concepto
de némina del personal administrativo y docente, en el que establece que a la prima de servicios
solo tendran derechos los empleados publicos del orden nacional conforme a lo establecido en el
Decreto 1042 de 1978, el cual no es aplicable al personal docente conforme al articulo 104 ibidem.

CIRCULAR 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2013 — MEN

El dia 20 de febrero del presente afio, el Ministerio de Educacioén Nacional, expidié la circular No.
07, dirigida a GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADQOS, con el
objetivo de aclarar los alcances del fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional T-1066 de
2012.

Adjunto a este concepto, me permito aportar copia de la Circular No. 07, y por tal razén comentaré
y citaré apartes importantes de las precisiones que realiza el Ministerio:

Considera el Ministerio De Educacién Nacional, que el objetivo principal de una sentencia de
revision de fallos de tutela, no es conceder derechos 0 tomar posiciones con respecto a una
interpretacién legal u otra, es decir que el objetivo de la revisién, no consiste en resolver derechos
o problemas juridicos que corresponden a la autoridad jurisdiccional competente, salvo que se trate
de violacién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, para el Ministerio de Educacion Nacional, la sentencia T-1066 de 2012, no reconoci6
ni negd en ninglin momento la prima de servicios, sino que en ella la Corte Constitucional se limité
a afirmar que la interpretacion dada por el Tribunal Administrativo del Quindio fue razonable y
motivada.

55

—




MACROPROCESO ESTRATEGICO ME-IE-CI-03
m’ggﬁg" PROCESO: GESTION DE COMUNICACIONES | FrcHa VRS
Santander INTERNAS Y EXTERNAS 05/05/2009 1

PROTOCOLO DE COMUNICACIONES .
INTERNAS Pagina 56 de 62
ACTA DE REUNION
Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio: 9:00 am Hora de finalizacion:
2014
LUGAR: 3 Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacién ) del Comité-Secretaria Juridica
SESION COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 001 de 2014

El MEN limita el alcance del fallo de tutela, al establecer que segtin el Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela no constituye una via para obtener el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, y que la facultad de unificacion y obligatoriedad de la jurisprudencia esta solo en cabeza
del Consejo de Estado, siempre y cuando la sentencia sea de aquella de unificacion
jurisprudencial, situacién que hasta la fecha no se ha presentado para la prima de servicios de la
ley 91 de 1989.

Frente al reconocimiento de la prima de servicios de la ley 91 de 1989, concluye el MEN, gue
mantiene su posicidn de que no es posible dicho reconocimiento, y que para dicho reconocimiento
los peticionarios tienen la via administrativa y la contencioso administrativa, la cual permite un
debate amplio sobre la interpretacion y aplicacion de la ley.

DECRETO 1545 DE 19 DE JULIO DE 2013

El Ministerio de Educacion Nacional, estableci6 la Prima de Servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, mediante
Decreto No. 1545 del 19 de julio de 2013.

El mencionado Decreto, establecié que la Prima de Servicios sera cancelada a partir del afio 2014,
equivalente a siete dias de la remuneracion mensual del docente o directivo a 30 de junio del
respectivo ano, y a partir del 2015 y en adelante, equivalente a quince dias de la remuneracién
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo aio.

De igual forma, el Decreto 1545 de 2013, consagré que el pago de la prima de servicios sera
financiado con recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, y que debera ser cancelada en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada aro.

Asi las cosas, la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de sus
competencias ya establecié la prima de servicios para los docentes y directivos docentes oficiales,
la cual sera cancelada en los términos consagrados en el Decreto 1545 de 2013

CASO CONCRETO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

Para el caso que nos ocupa, tenemos que, La Ley 115 de 1994 establecié que, con los recursos
del situado fiscal se garantizara el pago de salarios y prestaciones sociales y del personal docente,
directivo docente y administrativo de la educacion estatal.

Posteriormente por medio de la Ley 715 del 2001 se establecieron las competencias y las
asignaciones de las entidades territoriales. Dicha ley modificd la distribucién y asignacién de los
recursos, trayendo consigo que los departamentos tengan que administrar la prestacion del
servicio educativo en los municipios no certificados y que los municipios certificados, al igual que
los distritos, lo hagan de manera auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.

La principal fuente de recursos para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a
la participacién para educacién del SGP, que incluye recursos de prestacion de servicios girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacion, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital, y
recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y
no certificados en educacion.
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El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para
la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. Segun los
articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos y municipios administraran los
recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y a terceros y no a
proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de 1995), las entidades
territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y financieros de manera que
los pagos se hagan en el plazo establecido en la ley y en los contratos suscritos por la entidad.

Los salarios de los docentes y directivos docentes oficiales de la planta global docente del
Departamento Norte de Santander, se financia con recursos provenientes de la Nacion a través del
Sistema General de Participaciones. Es por esta razén que en tratdndose de salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, las entidades territoriales certificadas en
educacién, deben atender los lineamientos establecidos por la Nacién a través del Ministerio de
Educacion Nacional en materia de pago de némina de personal.

Tal y como lo mencionamos anteriormente, el MEN asume la posicién de que a los docentes y
directivos docentes oficiales territoriales, no les asiste el reconocimiento y cancelacién de la prima
de servicios, por expresa prohibicién del articulo104 del Decreto1042 de 1978, y es por esta razon
de que no se giran recursos para cancelar dicha prima a los docentes oficiales del Departamento
Norte de Santander.

Lo anterior, para manifestarles a los miembros del Comité, que si bien es cierto, el Departamento
Norte de Santander ostenta la calidad de nominador de los docentes oficiales convocantes, y
corresponde al nominador cancelar las obligaciones laborales, en el caso que nos ocupa, por
mandato de la ley 715 de 2001, corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional a
través del giro de los recursos del SGP, cancelar el pago de los salarios y prestaciones sociales de
los docentes, presentandose de esta manera la inexistencia de la obligacién que se pretende por
parte del Departamento.

Lo realizado por el Departamento Norte de Santander, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha sido dar respuesta a las peticiones invocadas sobre prima de servicios a
docentes oficiales, siguiendo las directrices dadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
mantener la posicién sobre el no reconocimiento De la mencionada prima de servicios a los
docentes oficiales.

CONCLUSION

En mérito de todo lo expuesto, me permito manifestarle por su intermedio al Comité de
Conciliacién, que salvo mejor concepto juridico, se presenta la imposibilidad de presentar formula
de arreglo alguna dentro de la citacién para conciliacion presentada por el abogado de la
referencia, toda vez que el reconocimiento y cancelacién de la prima de servicios a docentes
oficiales, es competencia De la Nacién ~ Ministerio de Educacion Nacional, quienes a través de la
transferencia de recursos del SGP a las entidades territoriales, reconocen y cancelan los factores
salariales a los docentes oficiales, correspondiéndole al Departamento, la administracién de dichos
recursos conforme a las asignaciones y competencias de la ley 715 de 2001.

Oido y analizado todo lo expuesto por el Doctor GUSTAVO DAVILA LUNA, asesor juridico
externo de la Secretaria de Educacion del Departamento, los miembros del Comité de
conciliacion del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar a ningin acuerdo
conciliatorio.
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7. Concepto juridico relacionado con la solicitud de conciliacion extrajudicial
Convocante: LUIS RAMON CARRASCAL Convocados: LA CONCESIONARIA SAN
SIMON S.A., AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, ALCALDIA SAN JOSE
DE CUCUTA, COMPANIOA DE SEGURO COLPATRIA S.A, CONSORCIO SILVA
CARRENO -LA VIALIDAD Y GOBERNACION NORTE DE SANTANDER, solicitado a la
Secretaria de Infraestructura con oficio 0039 del 17 de enero de 2014. Fecha de la
audiencia: 12 de febrero del afio en curso.

Solicitud: Conciliacién Extrajudicial
Radicacion: No. 5039 - 2013 Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos
Accién: Reparacion Directa

Convocante: LUIS RAMON CARRASCAL VERGEL

Convocados: LA CONCESIONARIA SAN SIMON S.A, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA, COMPANIA DE SEGURO
COLPATRIA S.A, CONSORCIO SILVA CARRENO- LA VIALIDAD Y EL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER.

Toma la palabra la RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ, asesora juridica externa de la
Secretaria de Infraestructura del Departamento guien expone lo siguiente

HECHOS MATERIA DEL ASUNTO:

El sefior LUIS RAMON CARRASCAL quien actGa en nombre propio, a través de apoderada
judicial, en escrito presentado ante la Procuraduria Judicial Delegada para Asuntos Administrativos
- Reparto, solicita se fije fecha para la celebraciéon de una audiencia de conciliacién extrajudicial,
como requisito de procedibilidad para instaurar la accién de Reparacion Directa, entre él y la
Concesionaria San Simén S.A., y solidariamente la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la
Alcaldia de San José de Cucuta, la Compaifia de Seguro Colpatria S.A, el Consorcio Silva
Carrefio- La Vialidad , y el Departamento Norte de Santander.

Manifiesta la apoderada judicial que el dia tres (03) de junio de 2013 el sefor LUIS RAMON
CARRASCAL., se desplazaba en su camioneta hacia el tramo 8 anillo vial occidental que del
Portico conduce a Urimaco, corredor vial que se encontraba en mal estado, desprovistc de
cualquier tipo de barricada, elementos de seguridad y de sefalizacion.

Siendo las 15:15 pm del dia tres (03) de junio de 2013 en el PR 5+250 sobre una curva con un
considerable radio de curvatura, el vehiculo automotor del sefior LUIS RAMON CARRASCAL
perdié el control y termino accidentado sobre una estructura del encole de una alcantarilla de
evacuacion de aguas lluvias.

El sefor LUIS RAMON CARRASCAL fue auxiliado por personas del sector, quienes llamaron a la
estacién de policia de San Rafael, contando con la presencia de dos miembros de dicha estacion,
quienes atendieron el accidente, llamaron la ambulancia, y a transito para que levantaran el
respectivo croquis del accidente.

Argumenta la apoderada judicial que se hizo una llamada telefénica a la Concesionaria San Simén
S.A para que hiciera presencia en el lugar del accidente, pero no asistieron en razén a que
manifestaron que era dia festivo, que no habia personal para atender el siniestro, y que la via no
se encontraba habilitaba para el transito vehicular.

Producto de dicho accidente el Convocante, sufrié lesiones personales reflejadas en contusiones
en su cuerpo y una cortadura en su mano derecha, otorgadndosele por el médico tratante una
incapacidad de cinco (5) dias calendario.

Manifiesta la apoderada que el accidente es responsabilidad directa de la Concesionaria San
Simén, ya que para la fecha del acaecimiento la via no contaba con barreras de seguridad o
barricadas de concreto que restringieran el acceso a la via, si era que ain no se encontraba
habilitada; ya que si el tramo 8 anillo vial occidental se encontraba en construcciéon como lo afirma
la Concesionaria San Simén S.A en respuestas dadas al Convocante, alude la apoderada judicial
que como era posible que no contara con las sefalizaciones de cierre por construccion, siendo que
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por el contrario en dicha via transitaban vehiculos a altas velocidades, y en el momento del
accidente del sefior LUIS RAMON CARRASCAL el flujo vehicular era constante.

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declare a LA CONCESIONARIA SAN SIMON S.A, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, y solidariamente a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
(ANI), ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA, COMPANIA DE SEGURQ COLPATRIA S.A,
CONSORCIO SILVA CARRENO (INTERVENTOR) Y EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER administrativamente responsables por los perjuicios materiales causados al sefor
LUIS RAMON CARRASCAL VERGEL.

2. Condenar en consecuencia a LA CONCESIONARIA SAN SIMON S.A, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, y solidariamente a LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA, COMPANIA DE SEGURO
COLPATRIA S.A, CONSORCIO SILVA CARRENO (INTERVENTOR) Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER, como reparacion del dafic ocasionado al sefior LUIS RAMON
CARRASCAL VERGEL, al pago de los perjuicios de orden material y, subjetivos, y objstivados,
actuales y futuros, los cuales estima como minimo en la suma de Cincuenta y ocho millones de
pesos m/cte. ($58.000.000).

Por dafos materiales: $28.000.000 M/CTE.
Por dafios morales: 10 SMLMV (Seguln Consejo de Estado, seccién tercera).
Lucro cesante: $25.000.000.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Ley 640 de 2001.

Ley 1437 de 2011, el articulo 140 del CC.A y deméds normas concordantes con la accién
administrativa a seguir.

ANALISIS Y CONCEPTO DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

De acuerdo al contenido de la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada a través de
apoderado judicial por el sefior LUIS RAMON CARRASCAL VERGEL y los documentos anexos a
la misma, se establece lo siguiente:

En el escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial se observa, que el lugar de los hechos fue en
el Tramo 8 del Anillo Vial Occidental que del Pértico conduce a Urimaco, en el drea metropolitana
de San José de Cucuta.

Al verificarse las respuestas dada por la Concesionaria San Simén S.A. en fecha del 5y 13 de
junio del 2013, a las peticiones formuladas por el Convocante, se le informa lo siguiente: ... que los
hechos acaecieron aparentemente porque el vehiculo automotor se desplazaba por el tramo
denominado Tramo 8 - Anillo Vial Occidental, tramo que es competencia de la Concesionaria San
Simén S.A. en virtud del Contrato de Concesién No. 006 de 2007, tramo que a la fecha de
acaecimiento del hecho por el Convocante relatado, se encontraba en desarrollo de la etapa de
construccion, generando que sobre el mismo, era prohibido cualquier tréfico vehicular diferente a
los equipos destinados para la construccion del proyecto.

Adicionalmente argumenta la Concesionaria que no se cuentan con los soportes probatorios
vélidos que le permitan evidenciar que el acaecimiento del accidente ocurri6 en el sector
mencionado, tramo sobre el cual no se encontraban culminadas la totalidad de las obras a ejecutar
por la Concesionaria. (Se anexan oficios Concesionaria San Simén S.A))
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En lo que respecta al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER es preciso destacar, que el
Departamento de Norte de Santander, tiene a su cargo el mantenimiento, mejoramiento,
rehabilitacion y conservacion de la red vial que fue transferida por el Ministerio de Transporte-
Instituto Nacional de Vias, mediante Convenio Interadministrativo No. 0242 de 1995.

Para mayor ilustracién, se anexa copia del inventario de la red vial secundaria y terciaria a cargo
del Departamento de Norte de Santander.

De lo anterior, se puede observar que la via donde acaecieron los hechos, no pertenece a la red
vial a cargo del Departamento de Norte de Santander, razén por la cual, el Departamento de Norte
de Santander, no es competente para efectuar el mantenimiento y/o  sefalizacién y/o
conservacion y/o rehabilitacion de la precitada via, y por ende, no es responsable de la presunta
omisién y falla en el servicio aducida por los Convocantes a través de apoderado judicial.

Asi las cosas, se concluye que el Departamento de Norte de Santander, no es el llamado a
satisfacer la accién resarcitoria impetrada, es decir, que ésta se dirigié6 contra quien no esta
legitimado en la causa por pasiva.

RECOMENDACION:

Previo estudio de las pretensiones de la solicitud y de las normas que rigen para el caso que nos
ocupa, sugiero a los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento de
Norte de Santander, la no viabilidad de conciliar las pretensiones incoadas por los Convocantes a
través de apoderado, teniendo en cuenta que es evidente la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, ya que como qued6
anteriormente anotado, el sitio donde ocurrieron los hechos no se encuentra bajo la
responsabilidad del Departamento de Norte de Santander, conforme se puede colegir de los
documentos que se anexan.

Oido y analizado todo lo expuesto por la Doctora RAQUEL KATIUSKA CORTES PEREZ,
asesora juridica externa de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, los
miembros del Comité de conciliacién del Departamento por UNANIMIDAD deciden no llegar
a ningun acuerdo conciliatorio.

8. Proposiciones y varios
Toma la palabrggl Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA, Secretario Juridico del Departamento que

sugiere realizaf una\eunion el préximo lunes 17 de febrero del afio en curso para tratar el tema de
las accionesAde repetigion.

E tuwo | =
Dr. EDUARDO RODRIGUEZSILVA
Secretario de Hacienda Departamental
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ACTA DE REUNION

Fecha: 4 de febrero de | Hora de inicio: 9:00 am Hora de finalizacion:
2014

LUGAR: Secretaria Juridica de la | RESPONSABLE DE LA REUNION Secretaria Técnica
Gobernacion del Comité-Secretaria Juridica

SESJQN COMITE DE CONCILIACION ACTA No. 001 de 2014

Dr. NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Secretario General

Dra. MARY LUZ LIZARAZO @?ﬂm

Jefe Gontrol Interno de Gestidn

L_»

T

Dra. BELSY
Secretaria Téqg

SPERANZA ORDUZ CELIS
hica del Comité de Conciliacion

INVITADOS

AT )

Dr. GUSTAVO DAVILA LUNA
Asesor juridico externo de la Secretaria de Educacion

| O CO\‘\ <D \9‘
Dra. RAQUEL KATIUSKA CORTES
Asesora externg dg la Secretaria de Infraestructura

Dr. GUSTAVO MOROS QUINTERO
Asesor juridico externo Secretgria d¢ Hacienda

ANEXOS SI(X) NO () Lista de
Asistencia
Revisé:
Elaboré: C . .
Belsy E. Orduz Celis, Secretaria Dr. Luis  Vidal P/tifa Proxima Reunion:
) . Correa, Secretario
Técnica del comité Juridico
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