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EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO

Acuerdo N° 008 de 2022
(12 de mayo de 2022)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EICE FARO
DEL CATATUMBO S.A.S.”.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA E.I.C.E. FARO DEL CATATUMBO S.A.S

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en los
estatutos de la EMPRESA E.I.C.E. FARO DEL CATATUMBO S.A.S

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracién de funciones.

Que, en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 se impone que las “(...) Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (60%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o
en mercados regulados, caso en el cual se regirédn por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley...se exceptuan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes”.

Que, la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, estableci6é elementos para la promocién y fortalecimiento
del emprendimiento, la promocién del sistema de compras publicas y el reconocimiento
de los criterios diferenciales en cuanto al incentivo en la contratacién a las Mipymes.

Que, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.”, modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y dispuso que las
entidades sometidas a un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién publica “...deberdn publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECORP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos
de este Articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos
e informacién generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.”

Que, el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 sefialé expresamente el deber de aplicar los
documentos tipo por aquellas entidades “...estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica...”, respecto de aquellos “...contratos o
convenios interadministrativos o de cualquier otra indole”, en aquellos eventos en los que
participen sujetos de derecho publico o privado “...cuyo régimen de contratacién sea
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especial o de derecho privado.”.

Que, el paragrafo del mencionado articulo 56 precisa que las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, entre otras, deberan fomentar como buena practica en el
desarrollo de la actividad contractual, la incorporacién de los pliegos tipo en los manuales
de contratacion.

Que, el articulo 30.5 del Acuerdo N° 00001 del 30 de abril de 2021 “Por el cual se adoptan
los estatutos de la Empresa Industrial y Comercial del Estado -E..C.E FARO DEL
CATATUMBO S.A.S.”., sefiala que es competencia de la Junta Directiva de la EICE
FARO DEL CATATUMBO, entre otras, adoptar las politicas de funcionamiento de la
Empresa.

Que, de acuerdo con lo anterior, la JUNTA DIRECTIVA de la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL FARO DEL CATATUMBO

ACUERDA:

ARTICULO 1. ADOPTAR el Manual de Contratacién de la Empresa, el cual hace parte
integral del presente acto y que contiene los lineamientos para la contratacion que se
realiza por parte de la EICE FARO DEL CATATUMBO S.A.S.

PARAGRAFO 1.- El Manual podra ser actualizado las veces que se requiera de acuerdo
con los cambios normativos presentados.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. - NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA. El Faro del Catatumbo es
una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Departamental, vinculada al
Despacho del Gobernador y constituida por acciones simplificadas, dotado de autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio. Los actos que esta desarrolla estan
sometidos a la reglamentacion contenida en sus actos de creacion y en los estatutos, los
cuales tienen por objeto el cumplimiento del objeto social que es gestionar, promover e
impulsar todas las actividades comerciales, industriales, de servicios y consultoria
relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de infraestructura,
equipamiento social y comunitario, vivienda, desarrollo urbano, desarrollo territorial,
gestion predial y gestion social entre otros, en el Departamento Norte de Santander, en
cooperacion, coordinacion y concurrencia con los municipios del Departamento o sus
entidades descentralizadas, mediante la ejecucién de estrategias y acciones que
promuevan y potencien la participacion activa de los sectores publico, privado y solidario
en pro del desarrollo territorial y regional.

ARTICULO 3.- DEL REGIMEN JURIDICO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
EMPRESA. De acuerdo con la naturaleza juridica de la Empresa, cuyo objeto social
corresponde al libre desarrollo del comercio en competencia con el mercado nacional e
internacional, la Empresa aplicara las disposiciones legales aplicables a sus actividades
econdémicas y comerciales, es decir, se regira por los preceptos del derecho privado
previstas en la legislacién mercantil, comercial, financiera y civil.

Lo anterior sin perjuicio de aquellos eventos en que por determinacion de la gerencia se
disponga la aplicacién de los pliegos tipo en los procesos en los que resulten obligatorios.
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PARAGRAFO 1. - La Empresa Industrial y Comercial del Estado Faro del Catatumbo
SAS desarrolla actividades comerciales en competencia con el sector privado y el sector
publico, dentro del ambito de su competencia.

PARAGRAFO 2.- Los contratos celebrados y que deban ejecutarse en el exterior, se
someteran a la legislacion civil del pais correspondiente.

ARTICULO 4. - SUJECION A LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
La actividad contractual de la Empresa se desarrollara con apego a los principios rectores
de la funcién administrativa como son el de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y de la gestion fiscal consagrados en los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica; asi como a los principios de transparencia — deber de
seleccion objetiva - y planeacion; y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto constitucional y legalmente para la contratacién con entidades estatales. El
presente Estatuto pretende asegurar el cumplimiento por parte de LA EMPRESA de estos
preceptos.

ARTICULO 5.- CONTENIDO DE LOS PRINCIPIOS EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
contractuales de LA EMPRESA se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de igualdad, LA EMPRESA dara el mismo trato y proteccién a las
personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacién que realice, sin
perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines
que ella busca.

En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacion se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacioén alguna y sin tener en
consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva.

En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de
oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas
estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

En virtud del principio de participacién, LA EMPRESA promovera y atendera las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestiéon
publica en el proceso de contratacion.

En virtud del principio de responsabilidad, LA EMPRESA y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones en el
proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
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En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticiéon alguna, las actuaciones en el
proceso de contratacién, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones
que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién.

En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales cuando su gestién contractual lo requiera, en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

En virtud del principio de eficacia, LA EMPRESA buscara que el proceso de contratacion
logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales, se
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las
normas las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material.

En virtud del principio de economia, LA EMPRESA debera proceder con austeridad y
eficiencia en el proceso de contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, LA EMPRESA impulsara oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

En virtud del principio de planeacién, LA EMPRESA debe hacer durante la etapa previa
a la celebracion de los contratos el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar.

ARTICULO 6. - AMBITO DE APLICACION. En el presente Estatuto se incorporan las
reglas a las que se someten todos los actos juridicos bilaterales que celebre la EMPRESA
en el marco de su autonomia negocial y en el cumplimiento de su objeto social, asi como
sus actividades conexas y directamente relacionadas con estas. El manual define las
modalidades para seleccionar contratistas, la realizacién de sus actos y contratos, el
régimen de inhabilidades y el seguimiento de las actividades que corresponden.

ARTICULO 7. - MATERIAS NO REGULADAS POR EL MANUAL DE CONTRATACION.
No se encuentran incluidos ni regulados por el presente manual, ni hacen parte del ambito
de aplicacion de la presente disposicion, los siguientes contratos:

Los contratos laborales

Los contratos de servicios publicos.

Los que se celebren con el fin de realizar las publicaciones de ley.

Los que se celebren con el fin de realizar los pagos derivados de actuaciones
extrajudiciales, judiciales y notariales.

e Las que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacién del reglamento
de caja menor.
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e Las demas que la Ley disponga deben regirse por disposiciones especiales.
e Los contratos y convenios interadministrativos, conforme lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 2195 de 2022.

ARTICULO 8.- REGLAS DE INTERPRETACION CONTRACTUAL. En la interpretacion
de los contratos que suscriba la Empresa, se aplicaran los principios y reglas de
interpretacién establecidas en las normas civiles y comerciales aplicables a cada negocio,
siempre que las mismas no resulten contradictorias con los principios de la funcion
administrativa y de las disposiciones contenidas en el presente manual.

CAPITULO Il

CONDICIONES GENERALES DE LA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA EMPRESA

ARTICULO 9.- INTERVINIENTES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. Seran
intervienes de la actividad contractual los servidores publicos a quienes se les otorgue
competencia y las personas naturales o juridicas, asi como las formas empresariales
asociativas dispuestas en las normas civiles y comerciales que apliquen a los contratos
que celebre la Empresa, siempre que cumplan con las condiciones descritas en el
presente estatuto o en las invitaciones a contratar que publique o comunique la empresa.

De acuerdo con lo anterior, podran presentar propuestas de bienes o servicios y podran
contratar con la empresa las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
gocen de capacidad juridica de conformidad con el ordenamiento legal, asi como formas
asociativas de las anteriores personas que, sin constituir un ente juridico independiente,
hayan sido reguladas y dispuestas en las correspondientes invitaciones.

En los casos en que se presenten propuestas por formas asociativas de personas
naturales o juridicas, se entendera que sus integrantes asumen frente a LA EMPRESA
obligaciones solidarias.

Excepcionalmente podran presentar propuestas en los procesos de seleccién personas
bajo la promesa de constituir una sociedad. Para el efecto en las invitaciones se
incorporaran las reglas que permitan la evaluacion de las propuestas presentadas bajo
esta modalidad de tal forma que se garantice el derecho a la igualdad frente a los
proponentes individuales y aquellos que utilicen formas asociativas. En todo caso los
socios y la sociedad que se constituya seran solidariamente responsables frente al
cumplimiento de las obligaciones del contrato suscrito con LA EMPRESA.

Las personas juridicas extranjeras que celebran contratos con LA EMPRESA tendran la
obligacion, de conformidad con las disposiciones del Codigo de Comercio, de constituir
una sucursal en Colombia.

ARTICULO 10. - DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, a la contratacién de
LA EMPRESA le es aplicable el régimen constitucional y legal de inhabilidades e
incompatibilidades.

Para la verificacion de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, LA EMPRESA
consultara a los oferentes en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad SIRI de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
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Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de acudir
a otras fuentes de informacién.

En todo caso al momento de presentar propuesta los oferentes manifestaran, bajo la
gravedad del juramento, que no estan incursos en causales constitucionales ni legales
de inhabilidad e incompatibilidad.

ARTICULO 11.- APLICACION DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES EN PROPONENTES PLURALES. En los eventos en los que se
presenten proponentes plurales o formas asociativas, cada uno de los integrantes de
estos debera expresar bajo juramento no encontrarse incurso en causales de inhabilidad
o incompatibilidad, ni estos, ni sus socios en los términos descritos en la Ley.

ARTICULO 12.- CONFLICTO DE INTERESES. Los servidores publicos, contratistas y
demas colaboradores vinculados a LA EMPRESA, deberan abstenerse de participar en
la actividad contractual en la medida en que se encuentren incursos en conflicto de
interés.

Existe conflicto de interés cuanto el servidor o contratista tenga interés particular y directo
en su regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico o contratista debera declararse
impedido o retirarse del conocimiento del asunto.

Cuando quiera que se presente una situacién de este tenor, la persona debera
manifestarlo, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Si la persona no
manifiesta la existencia del conflicto de interés sera retirada en forma inmediata del
conocimiento del asunto por el superior jerarquico, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan.

Definida la existencia de un conflicto de interés por la instancia competente en relacion
con quien hubiese desempefiado labores relativas a un procedimiento de seleccion aun
no finalizado, correspondera a la Gerencia General suspender el procedimiento a efecto
de decidir la pertinencia de adoptar la medida de saneamiento que corresponda de
conformidad con lo previsto en el presente Estatuto.

En el evento en que la injerencia de la persona involucrada haya determinado un grave
riesgo para la objetividad de las decisiones tomadas por LA EMPRESA dentro del
procedimiento, la Gerencia General podra determinar su terminacion en el estado en que
se encuentre en aras de proteger los principios rectores de la actividad contractual de LA
EMPRESA, asi como la salvaguarda de los derechos de terceros.

Cuando se verifique por la instancia competente la existencia de un conflicto de interés
predicable de quien tiene injerencia en la supervisién de un contrato o en su liquidacién,
la Gerencia General, procedera a removerlo de dicha funcién y nombrar su reemplazo.

Los oferentes dentro de los procedimientos de contratacién a que se refiere el presente
Estatuto, declararan que no se encuentran incursos en conflicto de interés con LA
EMPRESA respecto de la labor a contratar. En el evento en que se demuestre la
existencia de un conflicto de interés en relacion con un oferente, su oferta sera rechazada.
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Los contratistas de LA EMPRESA deberan plantear la existencia de un eventual conflicto
de intereses en los términos del presente articulo, ante el supervisor o interventor del
respectivo contrato o ante la Gerencia General. Manifestado el conflicto de interés, la
ejecucion del respectivo contrato se suspendera hasta que la Gerencia General resuelva
sobre su existencia y tome la decisién sobre la conveniencia de continuar la ejecucion del
contrato, de efectuar la cesién total o sobre su terminacién, segun el grado de afectacion
que el conflicto haya originado o pueda originar.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

ARTICULO 13.- COMUNICACIONES INTERNAS EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.
. Las comunicaciones internas de LA EMPRESA para el desarrollo de su actividad
contractual se realizaran, preferiblemente, mediante la utilizaciéon de medios electrénicos.
En caso de requerirse el examen de documentos originales, con posterioridad al envio
electronico, seran remitidos por la respectiva dependencia mediante los instrumentos de
comunicacion interna de LA EMPRESA.

ARTICULO 14.- CRITERIOS DE SELECCION. La seleccién del contratista se realizara,
segln el deber de seleccién objetiva atendiendo a los elementos de calificacion que se
incluyan en las respectivas invitaciones para contratar.

Las invitaciones para contratar exigiran los elementos de presentacion de la oferta o
requisitos generales de admisibilidad, tales como las condiciones de los oferentes, tales
como, su capacidad juridica, financiera, de organizacion, experiencia y el cumplimiento
en contratos y; ii) las condiciones de la oferta referidas al valor, experiencia y formacién
académica del personal propuesto, caracteristicas técnicas, condiciones de garantia,
plazo, calidad, entre otras que se consideren necesarias para obtener la mejor oferta para
la Entidad.

Los criterios de seleccién, tanto los referidos a las condiciones de los proponentes como
los de la oferta, se estableceran con la finalidad de procurar la seleccién de la persona
adecuada para satisfacer las necesidades de LA EMPRESA.

En ningln caso se podra rechazar ofertas por el incumplimiento de requisitos formales o
adjetivos que no estén orientados a seleccionar al contratista que mejor pueda cumplir
con la prestacion. Las reglas de las invitaciones que vulneren esta disposicion seran
ineficaces de pleno derecho, es decir, LA EMPRESA no podra aplicarlas para definir el
proceso de seleccion.

En las convocatorias que efectie LA EMPRESA se indicara en forma expresa los
requisitos, condiciones o aspectos de las ofertas que no podran subsanarse. Frente a los
que no se haya dispuesto la previsién anterior, se entendera que podran subsanarse.

Igualmente se sefialaran, en forma taxativa, las causales de rechazo de las ofertas. Los
aspectos de las ofertas que no hayan sido incorporados expresamente en la invitaciéon
como causales de rechazo, se podran subsanar.

Para la seleccién de contratitas de obra y de servicios no profesionales, por regla general,
se estableceran criterios que procuren la mejor calidad y la ponderacién del precio
mediante la utilizacién de medias o promedios, siempre que la gerencia no disponga la
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aplicacion de pliegos tipo 0 no sea obligatorio en virtud de las disposiciones legales o
contractuales especificas que apliquen en determinado proceso.

En los casos de contratos de consultoria se procurara otorgar mayor preponderancia a la
experiencia del proponente y del personal propuesto.

En todos los casos en los que para satisfacer la necesidad LA EMPRESA establezca
solamente requisitos habilitantes del proponente y requisitos minimos de la oferta, es
decir se trate de bienes y servicios de caracteristicas uniformes, se podra definir el
proceso mediante subasta inversa.

En caso que en un proceso de seleccién se utilice el mecanismo de la subasta inversa y
quede habilitada una Unica propuesta, LA EMPRESA podra realizar una negociacién con
el proponente con la finalidad de optimizar las condiciones econémicas. En ningun caso
podra realizarse negociaciones econémicas que comprometan las politicas de LA
EMPRESA.

Por regla general en todos los procesos de seleccién se realizara evaluacion de la
capacidad financiera de los proponentes, salvo que en el estudio previo se justifique que
tal evaluacién no resulta necesaria para garantizar el deber de seleccion objetiva.

La evaluacién financiera podra realizarse mediante la exigencia de unos determinados
indices segun la informacién contenida en los estados financieros o mediante la exigencia
de un cupo de crédito aprobado en un monto equivalente a un porcentaje del presupuesto
para el contrato elaborado por LA EMPRESA, o

En la totalidad de las modalidades de seleccion que adelante LA EMPRESA se podran
utilizar instrumentos de subasta o de negociacion de las condiciones de la oferta.

PARAGRAFO 1.- La EMPRESA podra solicitar a los proponentes acreditar las
condiciones descritas en este articulo a través de la presentaciéon del certificado de
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes a que se refiere el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007 o la norma que la modifique o sustituya. Para tal efecto, se tendra como
valida la presentacién del Registro siempre que se encuentre actualizado.

PARAGRAFO 2.- La EMPRESA podra prescindir de la informacién del Registro Unico de
Proponentes y de la capacidad demostrativa de este respecto de las condiciones
generales de admisibilidad, siempre que existan otros documentos que acrediten la
informacion contenida en este o la informacion que se certifique no guarde relacién con
la consignada en los documentos que acrediten su capacidad financiera, organizacional
ojuridica. En este evento, la EMPRESA presentara la debida reclamacién ante la Camara
de Comercio, siguiendo el procedimiento dispuesto en la Ley.

ARTICULO 15.- DEBER DE SELECCION OBJETIVA. LA EMPRESA seleccionara el
ofrecimiento mas favorable para sus intereses mediante la comparacién de las ofertas
recibidas, la comparacién con las condiciones y precios del mercado vigentes al momento
de la aceptacion o rechazo de las ofertas, asi como la comparacién con los estudios y
analisis efectuados en la fase de la planeacién del contrato. En los eventos de
contratacion directa o de convocatoria en los que solamente se haya presentado una sola
oferta, ésta sera comparada con los estudios previos y con las condiciones y precios del
mercado para determinar su favorabilidad.
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LA EMPRESA debera declarar fallido el proceso, es decir no proceder a la firma del
contrato, cuando no le sea posible garantizar el deber de seleccién objetiva.

ARTICULO 16. - PROPUESTAS ALTERNATIVAS. Los proponentes podran presentar
propuestas alternativas en los procesos de seleccion, pero LA EMPRESA solamente
podra aceptarlas si la propuesta basica cumple con los requisitos minimos dispuestos en
la invitacion y tal propuesta alternativa resulta favorable para sus intereses.

En todo caso las ofertas alternativas deberan cumplir con la totalidad de las condiciones
dispuestas en la convocatoria.

ARTICULO 17. - NATURALEZA JURiDICA, DE LAS CONVOCATORIAS A OFERTAR
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. Las condiciones y
requisitos determinados por LA EMPRESA en sus convocatorias a ofertar no constituiran
juridicamente una oferta a personas determinadas o indeterminadas, sino que, como su
nombre lo indica, constituyen invitaciones a los interesados a presentar ofertas a LA
EMPRESA. En ese sentido, por la invitacion a ofertar LA EMPRESA no adquiere
compromiso alguno de continuar con el procedimiento de seleccién, ni de concluirlo
mediante celebracién de un contrato y podra dar por terminado en cualquier momento un
procedimiento de contratacion sin aceptar oferta alguna.

PARAGRAFO. - La Empresa podra declarar, mediante acta debidamente motivada, la
terminacion, cancelacion o cierre de los procedimientos de seleccién. En los procesos
que se suscriban a través de SECOP Il, se cancelara el proceso directamente en la
plataforma, debiéndose publicar el acta respectiva.

ARTICULO 18. - ACEPTACION DE OFERTAS. La suscripcion de los contratos sera la
manifestacion de aceptacién de la oferta seleccionada, de conformidad con los
procedimientos de seleccidn previstos en el presente Estatuto, siempre que se tratare de
los procedimientos de seleccién que involucren suscripcion del contrato. En aquellos
eventos en los que la empresa, dadas las condiciones previstas en este Manual,
determine que la contratacion se realizara a través del procedimiento de aceptacién de
ofertas, el oficio comunicando la aceptacion de la oferta bastara para configurar la
formalidad del contrato.

Todo acto anterior a la suscripcién tendra el caracter de preparatorio y no expresara la
aceptacion de la oferta por parte de LA EMPRESA. En caso que se encuentre que tales
actos no se han sometido a los principios previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, las disposiciones legales correspondientes y las reglas contenidas en el presente
Estatuto, LA EMPRESA procedera a revocarlos. Igual decisiéon tomara si el proponente a
quien le ha sido aceptada la oferta ha presentado informacion inconsistente con el fin de
obtener la celebracion del contrato.

ARTICULO 19.- SANEAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.
Excepcionalmente se podra sanear un procedimiento de contratacion cuando LA
EMPRESA detecte defectos en la forma, siempre que los mismos no tengan la gravedad
suficiente para desvirtuar la esencia del mismo. En tal caso la Gerencia General ordenara
mediante acto administrativo debidamente motivado, que el procedimiento se retrotraiga
a la etapa en donde el error se presenté con el propésito de ejecutarlo correctamente.
Esta medida tendra por objeto exclusivo garantizar el efectivo cumplimiento de los
principios que rigen la actividad contractual de LA EMPRESA, asi como honrar los
derechos de los oferentes.
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ARTICULO 20.- SUSPENSION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.
Excepcionalmente la Gerencia General, previa justificacién, podra suspender un
procedimiento de contratacion cuando se presenten circunstancias de interés de LA
EMPRESA que asi lo demanden y que puedan afectar la normal culminacién del
procedimiento.

La suspension de que trata este articulo se realizara mediante acta suscrita por el
Gerente General, en la cual se informaran los motivos que ocasionan la suspension del
proceso de contratacion.

En los casos de invitaciones publicas la medida de suspension se informara en la pagina
del SECOP | 0 SECORP Il y la pagina Web de LA EMPRESA. En los demas casos se les
informara a los interesados.

Durante el término de suspension, la Gerencia General debera determinar las medidas a
adoptar para poder continuar con el procedimiento o si procede su terminacién sin aceptar
ninguna oferta. Si el término de suspension lleva a que se exceda el periodo de validez
de las ofertas presentadas dentro de los procedimientos de seleccion, los oferentes
podran retirarse u optar por extender la vigencia de sus ofertas.

ARTICULO 21.- SUBSANACION DE REQUISITOS. Seran subsanables los soportes de
las informaciones relacionadas con las condiciones del proponente, siempre que hayan
sido referidas en la propuesta, dentro de los términos y tiempos determinados en la
invitacion publica. Igualmente, salvo expresa disposicion en la invitacién, las propuestas
no podran ser objeto de modificacion, complementacién o adicion.

Sin perjuicio de las subsanaciones, la EMPRESA solicitard a los interesados o
proponentes, que presenten las documentaciones e informaciones que sean necesarias
para esclarecer las condiciones de su participacion referente a los requisitos generales
de admisibilidad o en virtud de la aplicaciéon del procedimiento de determinacién de la
oferta artificialmente baja.

En ningun caso se rechazaran ofertas por el incumplimiento de requisitos puramente
formales caso en el cual, si LA EMPRESA lo considera necesario, solicitara subsanar el
defecto.

En las invitaciones LA EMPRESA sefialara el plazo en el que los oferentes pueden
presentar los documentos o soportes subsanables.

LA EMPRESA realizara la evaluacion integral de las ofertas dentro del plazo dispuesto
en las invitaciones. En este mismo plazo se deberan presentar los documentos o soportes
subsanables. En caso de que LA EMPRESA no requiera a los proponentes para que
presenten estos documentos y soportes, los oferentes podran presentarlos hasta antes
de la suscripcion del contrato o la comunicacién de no aceptacion de las ofertas, para los
eventos en los que resulte aplicable.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.
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Los documentos subsanables, se podran presentar hasta el traslado del informe de
evaluacion. No se podran presentar documentos habilitantes por fuera del periodo
sefialado.

PARAGRAFO. - Se podra subsanar la falta de presentacién de los estados financieros
o el estado de resultados. Las cifras de los estados financieros presentados podran ser
objeto de aclaracién, pero no de modificacion.

ARTICULO 22.- EVALUACION DE CONDICIONES FINANCIERAS DEL
PROPONENTE. Cuando se realice la evaluacion financiera con los estados financieros
o el estado de resultados, estos deberan corresponder al corte de la vigencia del afio
anterior, salvo que se trate de procesos que se adelanten en el primer trimestre del afio,
caso en el cual dicha evaluacion se podra realizar con los Ultimos estados financieros
definitivos vigentes a la fecha de la presentacién de ofertas.

ARTICULO 23.- PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA EMPRESA.
En las invitaciones publicas LA EMPRESA publicara en su pagina WEB y en el SECOP |
o SECOP I, los siguientes documentos:

e Los procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras.

El plan anual de adquisiciones y sus modificaciones.

Las convocatorias.

Las aclaraciones y respuestas que se den a los interesados.

Las adendas, avisos o notas aclaratorias a la invitacion o al proceso de
contratacion.

El acta en la que se deje constancia de las ofertas recibidas al cierre.

El informe de evaluacién, asi como las observaciones y réplicas a las mismas.

La informacién sobre la suspensién del proceso.

Las actas de suspension o reinicio.

El contrato suscrito, sus modificaciones y aclaraciones.

Los actos administrativos, las decisiones, actas de comité, y demas documentos
que se produzcan en razén y con ocasién de la actividad contractual.

PARAGRAFO TRANSITORIO. - LA EMPRESA acogera el SECOP |l apenas entré a regir
para las entidades del orden territorial y sus entidades descentralizadas, previa
adecuacion de los procesos y procedimientos que correspondan, para lo cual, se debera
emitir mediante acto administrativo las reglas que regiran la transicion a la nueva
plataforma de contratacion.

ARTICULO 24. — APOYO INSTITUCIONAL A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. LA
EMPRESA reportara a las autoridades competentes cualquier hecho que pueda ser
constitutivo de una conducta punible. Igualmente reportara a la Camara de Comercio para
su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes e inscribira en el SECOP |y Il las
sanciones que imponga a sus contratistas.

ARTICULO 25 - CONFIDENCIALIDAD DOCUMENTAL. Salvo expresa disposicion
legal, todos los documentos que hacen parte de las actuaciones contractuales, tanto
aquellos que se originen en LA EMPRESA como los que provengan de los proponentes,
seran publicos tanto las referidas a la oferta como de LA EMPRESA.
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Los documentos e informacién que constituyan secreto empresarial de LA EMPRESA no
seran publicos. Igualmente, no seran publicos los documentos o la informacién
relacionada con su actividad financiera y comercial. Cuando asi lo determine LA
EMPRESA, con anterioridad a la invitacién y dependiendo de la calidad de la informacién
contenida en dicho documento, se requerira a los potenciales oferentes la suscripcién de
un acuerdo de confidencialidad, el cual debera ser suscrito y presentado en forma previa
al recibo de la informacién confidencial.

ARTICULO 26.- PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. Por regla general LA
EMPRESA establecera en las invitaciones el porcentaje inferior que se aplicara al
presupuesto oficial para considerar si las propuestas contienen o no precios
artificialmente bajos.

ARTICULO 27.- PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE OFERTAS
ARTIFICIALMENTE BAJAS. Si LA EMPRESA considera que la oferta que resultaria
ganadora en un procedimiento de contratacion podria ser artificialmente baja, requerira
al oferente para que en el plazo que se le conceda, justifique en forma razonada el precio
de su oferta. Recibido el informe solicitado o expirado el plazo, el area gestora
determinara si el precio se encuentra o no acorde con las condiciones del mercado.

No se rechazara la oferta en la medida que con fundamento en circunstancias objetivas
del oferente y de su oferta, sea claro que el precio ofertado es razonable, de manera que
no se ponga en riesgo el cumplimiento del contrato. De lo contrario la oferta sera
rechazada.

ARTICULO 28.- . MODIFICACIONES AL CRONOGRAMA DE LOS PROCESOS DE
SELECCION. La Gerencia General podrd modificar el cronograma incluido en las
convocatorias a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas. En todo caso, para la realizacion de esta modificacion, se tendra en cuenta la
necesidad de cumplir con las metas contractuales fijadas en los documentos tales como
el Plan Anual de Adquisiciones.

CAPITULO IV
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

ARTICULO 29 - PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El Plan Anual de Adquisiciones es
el instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacién de la Empresa, el
cual le permite identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios, asi como disefiar estrategias de contrataciéon que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones debe ser una herramienta de gestion administrativa
efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y asi desarrollar
habilidades y competencias para su programacion, elaboracién, ejecucion, control y
evaluacién dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la Empresa se encuentre
obligada a efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en el Plan Anual de
Adquisiciones. El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al
presupuesto y a los planes de negocios y de accién institucional, por lo tanto, debe
guardar coherencia con estos instrumentos de planeacién y control.

ARTICULO 30.- ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. De acuerdo
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con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los actos que lo modifiquen, aclaren o
deroguen, la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones correspondera a la Secretaria
General con apoyo de las demas dependencias, areas o unidades encargadas de
contratacion o ejecucioén presupuestal. Para tal efecto se tendra en cuenta los elementos
descritos en las normas, entre ellas las Circulares Externas que profiera Colombia
Compra Eficiente. El Plan incluira los siguientes elementos:

1. Informacién general de la entidad

2. ldentificacion en el clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) con el maximo
nivel posible de descripcion.
Descripcién de la necesidad
Fecha estimada de inicio del proceso de seleccion
Duracién estimada del contrato
Modalidad de seleccion
Fuente de los recursos
Valor total proyectado
Valor de la vigencia actual e identificacion de vigencias futuras. En este evento, se
determinara el estado de la solicitud de autorizacion.

OCoNOO AW

ARTICULO 31.- EXCLUSIONES. El Plan Anual de adquisiciones no incluira previamente
a su celebracion las adquisiciones que se requieran para la ejecucion de proyectos dentro
del giro ordinario de las actividades industriales y comerciales de la EMPRESA que se
generen en virtud de negocios celebrados o a celebrarse en el afio correspondiente. Esto
no implica violacién al principio de planeacién, ya que dada la naturaleza comercial e
industrial de la empresa, corresponde a esta preservar la reserva sobre el secreto
industrial y comercial que le otorgue desventaja en el mercado competitivo o en el sector
publico y privado nacional, regional o local.

A mas tardar el Gltimo dia de enero de cada anualidad la Secretaria General elaborara
un plan anual de adquisiciones que sera publicado en el SECOP y la pagina web de LA
EMPRESA. Dicho plan podra modificarse tantas veces sea necesario.

ARTICULO 32.- PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Cada
dependencia, direccién, subdireccién designara un profesional encargado de realizar el
Plan Especifico de Adquisiciones de la dependencia, el cual se coordinara con el Comité
de Contratacion de la Empresa y seran estos los encargados de administrar y compilar
el Plan de Adquisiciones de la Empresa.

La Secretaria General es la responsable de su consolidacién y envio para la publicacién
del mismo. Esta dependencia sera competente de verificar el cumplimiento y seguimiento
del plan.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones se publicaran en la pagina Web de
la Empresa y en el SECOP antes del 31 de enero de cada anualidad y se actualizara
siempre que resulte necesario.

ARTICULO 33.- EVALUACION, SEGUIMIENTO Y MODIFICACION DEL PLAN DE
ADQUISICIONES. Los funcionarios responsables de la contratacion deben hacer
seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones en lo de su competencia, en
los términos establecidos por las normas internas y externas, con el fin de realizar los
ajustes correspondientes, por lo menos una vez durante su vigencia cuando quiera que
se presenten variaciones en los elementos que se enunciaron en precedencia.
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CAPITULO IV
COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

ARTICULO 34 - COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La competencia
para el inicio de los procesos de seleccion, la suscripcion, modificacién, aclaracién,
suspension y liquidacion de los contratos, asi como para exigir el cumplimiento de las
obligaciones post — contractuales, recae en la Gerencia General, salvo que éste o el
Manual de Funciones de la Entidad delegue la celebracion de contratos o de alguno de
sus actos, caso en el cual las competencias asignadas en este Estatuto seran ejercidas
por el delegatario.

PARAGRAFO 1.- . El Gerente General impartira orientaciones e instrucciones a los
funcionarios competentes frente al imperativo de cumplir en la actividad contractual los
principios constitucionales, las disposiciones legales y las reglas contenidas en el
presente Estatuto.

PARAGRAFO 2.- El Gerente General, en casos especiales y de importancia para el
desarrollo de la mision de LA EMPRESA, podra integrar comisiones especiales de
seguimiento a procesos de seleccion y a la ejecucién de contratos. Cada comision tendra
un secretario quien le informara en forma periédica de las actuaciones realizadas y, en
caso de ser necesario, formulara las denuncias administrativas, fiscales, disciplinarias y
penales correspondientes.

ARTICULO 35. LIDER DE CONTRATACION. La Gerencia General designara un Lider
de Contratacion, con el apoyo de la Secretaria General, realizard las siguientes
actividades:

3.1. Proyectar el formato de necesidad de la contratacion, asi como los componentes
técnicos de los estudios previos y de las invitaciones a presentar propuestas. La anterior
informacién debera remitirse para su consolidacion a la Gerencia General.

35.2. Establecer la oportunidad en que debe satisfacerse la necesidad.

35.3. Realizar la evaluacion técnica de las ofertas.

35.4. Preparar las respuestas a las observaciones de caracter técnico que se formulen a
las evaluaciones y remitirlas a la Secretaria General para su consolidacion, publicacién
si es el caso 0 comunicacién a los interesados.

35.5. Dirigir las actividades de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y post contractuales.

35.6. En los casos que se requiera, proyectar la liquidacién de los contratos.

ARTICULO 36. SECRETARIA GENERAL. La Secretaria General apoyara a la Gerencia
General en la actividad contractual. Para el efecto, sera la encargada de:

36.1. Funciones generales

36.1.1. Velar por el cumplimiento de la normativa en el desarrollo de la actividad
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contractual de LA EMPRESA.

36.1.2. Dirigir e impulsar la actividad contractual de LA EMPRESA.

36.1.3. Elaborar el plan anual de adquisiciones y las modificaciones que se requieran.
36.1.4. Absolver las consultas sobre los asuntos especificos que le formulen las
diferentes dependencias.

36.1.5. Elaborar minutas y modelos tipo de contratos e invitaciones.

36.1.6. Asesorar a la Gerencia General en los aspectos juridicos que se requieran durante
la ejecucion y liquidacion de los contratos, asi como en los casos en los que resulte
necesario hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones post-contractuales.

36.1.7. Conformar y mantener actualizado el archivo del expediente de cada contrato o
convenio suscrito por LA EMPRESA.

36.1.8. Realizar la evaluacion juridica de los procesos de contratacion.

36.1.9. Elaborar los contratos y sus aclaraciones y modificaciones. Para el caso de las
modificaciones y aclaraciones, la Secretaria General procedera conforme a la solicitud
hecha por parte del supervisor, interventor quien debera justificar el acto juridico a
realizar.

36.1.10. Efectuar la revision de las garantias otorgadas en la contratacion y solicitar, si
es del caso, las modificaciones que correspondan.

36.1.11. Salvo las actividades asignadas expresamente a una dependencia o instancia
asesora de LA EMPRESA, realizar los tramites inherentes a la actividad contractual.
36.1.12. Efectuar la totalidad de las publicaciones e informes que en materia contractual
LA EMPRESA deba realizar.

36.1.13. Comunicar la decision de designacion al supervisor.

36.1.14. Ejercer las funciones delegadas por la Gerencia General.

36.2. Para los eventos de licitacion publica

36.2.1. Consolidar el analisis del sector, los estudios previos y las invitaciones, velando
por su consistencia, coherencia y debido sustento. En especial verificara que las reglas
que se incorporen en las invitaciones sean justas, objetivas, claras y completas.

36.2.2. Remitir para la firma de la Gerencia General las convocatorias a presentar
propuestas y adendas.

36.2.3. Recibir las propuestas.

36.2.4. Coordinar, dentro de los plazos previstos, la realizacién de la evaluacién técnica
por parte del Area Gestora.

36.2.5. Para las convocatorias publicas, efectuar las publicaciones en la pagina WEB de
LA EMPRESA y del SECOP, segln corresponda.

36.3. Para los eventos decontratacion directa o los deméas eventos previstos.

36.3.1. Consolidar los estudios previos haciendo especial énfasis en la justificacion
exigida en el presente Estatuto frente a cada una de las causales.
36.3.2. Proyectar, para la firma de la Gerencia General, las invitaciones a proponer.

ARTICULO 37.- COMPETENCIA FINANCIERA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.
El Asesor Administrativo y Financiero tendra competencia, respecto de la actividad
contractual que desarrolla la empresa, en las siguientes materias:

37.1. Absolver las consultas sobre los asuntos especificos que le formulen las diferentes

dependencias.
37.2. Expedir los certificados de disponibilidad presupuestal y realizar los tramites
necesarios para comprometer vigencias futuras.
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37.3. Expedir las certificaciones del Plan Anual de Adquisiciones para cada proceso de
contratacion que lo requiera.

37.4. Evaluar en los aspectos financieros y econémicos las propuestas que asi lo
requieran.

ARTICULO 38. COMITE ASESOR DE CONTRATACION. La Gerente General
conformard un comité de contratacién con la finalidad de velar y asesorar en el
cumplimiento del presente manual de contratacion, de los fines de la Empresa y el
cumplimiento de los principios y procedimientos dispuestos en este manual y en las leyes
que regulan los principios de la funcién administrativa y la funcién publica. EI Comité
Asesor de Contratacién tendra igualmente competencia para asesorar al Gerente
General y la Junta Directiva de la empresa en los asuntos que sean del resorte de esta
en materia contractual.

ARTICULO 39. INTEGRACION DEL COMITE. EI Comité Asesor se integrara por el
Gerente General, el Secretario General, el Asesor Contable y de Tesoreria, el Director
de Planeacion — Estructuracion y ejecucién de proyectos, y los demés asesores que se
estimen necesarios.

ARTICULO 40. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. El Comité
designado tendra como principal funcién garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad en la actividad contractual que deba
adelantarse en los procesos de seleccién, asi como también, en la celebracién de
contratos y/o convenios que se adelanten bajo el procedimiento de invitacion directa,
ademas de las siguientes:

1. Promover, coordinar y concertar la articulacién y la concurrencia de las distintas
dependencias de la empresa en los procesos de contratacién.

2. Emitir concepto sobre el texto de las invitaciones publicas, la evaluacién de las
propuestas y la definicion de los procesos de seleccion, cuando sea requerido por
gerencia.

3. Emitir concepto en relacién con las manifestaciones de interés de los proponentes
en los procesos contractuales.

4. Revisar las respuestas a las observaciones en el curso de la etapa precontractual
y de las peticiones que se presenten por los contratistas durante la ejecucién del
contrato, cuando gerencia lo requiera.

5. Asesorar la elaboraciéon y aprobar los documentos tipo y su aplicacion en la
actividad contractual de la empresa, asi como las invitaciones, modificaciones,
minutas contractuales y los demas documentos en la actividad contractual.

6. Asesorar la elaboracion de los estudios previos, siempre que la gerencia lo solicite.

7. Acompafar y asesorar a la Gerencia en la elaboraciéon del Plan Anual de
Adquisiciones

8. Las demas que tengan relacién con el objeto del comité.

ARTICULO 41. COMITE DE EVALUACION. El Gerente General designara un Comité de
evaluacion de las propuestas para cada proceso. Este comité se integrara por personas
con competencia en los aspectos evaluables o verificables de las propuestas.

CAPITULO YV
ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 42. DE LA ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL. La actividad
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contractual que desarrolle la empresa en virtud de lo previsto en este manual, se regira
por las disposiciones contenidas en el mismo y se ejecutara durante las etapas pre
contractual, contractual y post contractual. En cada una de estas etapas, la empresa
velara la garantia del principio de legalidad y la aplicacion de los demas principios
previstos en el articulo 5° de esta disposicion.

Cada una de las etapas deberan comprender los procesos, procedimientos y actividades
que correspondan segun su naturaleza y alcance.

PARTE |
ETAPA PRECONTRACTUAL Y DOCUMENTOS PREVIOS

ARTICULO 43.- ETAPA PRECONTRACTUAL. La etapa precontractual comprende,
entre otras, las siguientes actividades desplegadas para el desarrollo de la actividad
contractual:

Planeacion

. P‘repara'cién;f_j

ARTICULO 44.- FINALIDAD DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL. El desarrollo de esta
etapa comprende la ejecucion de las actividades de planeacion, preparacion y realizacion
del proceso de selecciéon hasta la adjudicacion o terminacién del proceso y suscripcién
del contrato o convenio. La empresa agotara los procedimientos y actividades descritas
esta etapa como requisito esencial para la contratacion, con el fin de evitar la terminacion
anormal del proceso contractual y lograr la aplicacién de los principios de seleccién
objetiva y planeacién.

ARTICULO 45.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA PLANEACION. La aplicacion
del deber de planeacién como desarrollo del principio de economia se constituye en la
base fundamental del proceso de contratacién y la aplicacién de las garantias de
transparencia e integridad en el curso del proceso.

En virtud de esta actividad dentro de la etapa precontractual, se realizaran los estudios y
documentos previos que permitan determinar con claridad la necesidad, conveniencia y
oportunidad en la adquisicion de obras, bienes o servicios que demande el cumplimiento
del objeto social de la empresa, por lo que sera indispensable que en cada proceso,
previo al inicio del proceso de seleccién, se disponga de los documentos previos
requeridos para evidenciar la necesidad.

ARTICULO 46.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Todo proceso
contractual que implique erogacién para la Empresa debera contar y sustentarse en el
Certificado de Disponibilidad presupuestal. La Secretaria General, previamente a la
elaboracion de los estudios y documentos previos solicitara la disponibilidad presupuestal
al Area Administrativa y Financiera.

PARAGRAFO. - Tratandose de contratos que se ejecuten y paguen con recursos de
terceros, que no ingresan la patrimonio de la Empresa, debera expedirse igualmente el
certificado de disponibilidad o suficiencia de recursos.
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ARTICULO 47.- ANALISIS DEL SECTOR Y DOCUMENTOS PREVIOS EN LA
PLANEACION CONTRACTUAL. Las presentes disposiciones seran comunes a todos
los procedimientos de seleccion previstos en este manual, por lo que se garantizara su
exigibilidad durante el curso de cualquier proceso que se derive de la actividad contractual
de la empresa.

Previo al inicio del proceso de seleccién, la empresa debera contar con los estudios y
analisis preliminares, completos, suficientes y claros, de manera que se pueda determinar
la viabilidad técnica, econémica vy juridica del objeto a contratar, asi como los posibles
impactos que pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer los factores que
puedan afectar el proceso. La existencia de estos documentos sera requisito
indispensable para determinar la mejor oferta y por ende, la escogencia del contratista.

Las contrataciones deberan soportarse en un analisis del sector y en un estudio previo
en los cuales se incluira:

47.1. Descripciéon de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
Tratandose de aquellos contratos que es celebren con la finalidad de cumplir con
contratos interadministrativos suscritos por la EICE FARO DEL CATATUMBO SAS con
cualquier otra entidad publica, la justificacion de la necesidad se fundamentara en el
cumplimiento de la obligacién contractual.

47.2. Determinacion del contrato a celebrar y el objeto del mismo.

47.3. Analisis del sector. El analisis del sector constituye el soporte de las reglas y
condiciones que se incorporan en las invitaciones, en especial permitira identificar y
justificar los criterios de seleccion, tanto aquellos referidos a las condiciones del
proponente como de la oferta. Dentro de este analisis es recomendable identificar los
actores que intervienen tanto en la oferta como en la demanda, es decir, determinar las
personas naturales y juridicas que podrian participar en el proceso y sus condiciones
referidas a su experiencia, capacidad financiera y organizacional; las condiciones en las
que se ofrece la prestacion que se pretende contratar; las condiciones en las que otras
entidades e incluso particulares demandan los bienes, servicios y obras objeto de la
contratacion; y los demas aspectos que garanticen la seleccién objetiva del oferente con
el fin de poder lograr la satisfaccion adecuada de las necesidades de LA EMPRESA .

47.4. Analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato. Para
realizar el analisis de las condiciones y precios del mercado se utilizara la o las
metodologias que resulten adecuadas segun el objeto a contratar. A titulo indicativo se
podran utilizar, entre otras, las siguientes metodologias: para el caso de contratos de
suministro y compraventa se verificaran los precios publicados en medios impresos o
electronicos, se examinaran los precios a los cuales contratan otras entidades o
particulares, se solicitaran cotizaciones, etc; para el caso de obra la realizacién de un
analisis de precios unitarios en el que se incluyan los soportes de cada uno de tales
valores con la determinacién y discriminacion del A.l.U. Para el caso de contratos de
consultoria y de prestacion de servicios no profesionales la identificacién y valoracién de
los recursos que el contratista debe utilizar para cumplir con la prestacién, tales como,
recursos de personal — con la correspondiente dedicacion -, equipos, oficinas, etc; asi
como la determinacion y discriminacion del factor multiplicador. Para el caso de
contratacion de servicios profesionales se verificara en el sector los valores que
usualmente se cancelan por honorarios atendiendo el objeto especifico del contrato y las
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obligaciones que asumira el contratista. Igualmente, para todos los casos anteriores, se
podra realizar un andlisis histérico de los precios a los cuales ha venido contratando LA
EMPRESA, otras entidades y empresarios particulares.

47.5. Analisis de los riesgos previsibles del contrato. Teniendo en cuenta los
antecedentes de contrataciones anteriores de LA EMPRESA, de otras entidades y
empresarios particulares se identificaran, valoraran, asignaran, regularan y mitigaran los
hechos o circunstancias que puedan generar dificultades en la planeacioén del contrato,
en el tramite de los procesos de seleccion, en la ejecucion y liquidacién del contrato, asi
como en la exigencia de las garantias pos -contractuales. Los riesgos contractuales
previsibles no asignados a LA EMPRESA seran asumidos por los contratistas. Para el
efecto del analisis y regulacion de los riesgos previsibles LA EMPRESA podra utilizar la
matriz que recomienda la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

47.6. |dentificacién de los permisos, licencias o autorizaciones tanto internas, como
externas que se requieran para la celebracién y ejecucién del contrato, segun la
naturaleza y obligaciones derivadas del mismo. Entre otros, se incluira el analisis de la
competencia interna en LA EMPRESA para iniciar los procesos de contratacién y la
celebracién del contrato.

47.7. Verificacion de la existencia de disponibilidad presupuestal o su equivalente. Se
exceptian de este requisito las contrataciones que no generan erogacion para LA
EMPRESA, asi como aquellas en las que el valor no sea determinable al momento de
contratar. En este ultimo caso, de conformidad con lo previsto en la respectiva
convocatoria, deberd aportarse el certificado una vez ocurra la condicion que haga
determinable el valor de la obligacién a cargo de LA EMPRESA. En tanto ello no ocurra,
LA EMPRESA no podra asumir obligacién alguna.

47.8. Determinacion del procedimiento de seleccion a utilizar para realizar la
correspondiente contratacion.

47.9. Justificacion de las garantias que se exigiran al contratista, asi como sus vigencias
y amparos.

47.10. Indicacion sobre la forma en la que considera debe realizarse el control y
seguimiento a la ejecucién del contrato, es decir, si la misma debe o puede realizarse con
recurso humano interno mediante supervision, o a través de interventoria, al tenor de lo
contemplado en el presente Estatuto. Para el efecto LA EMPRESA dara aplicacion a las
disposiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011 o las normas que la modifiquen o
sustituyan en las que se impone que la interventoria se utilizara en los casos en los que
se requieran conocimientos técnicos especializados.

En caso de que el seguimiento del contrato se pretenda realizar mediante la supervision
se incluira la designacién del supervisor y se indicaran, de conformidad con lo previsto
en el Capitulo V de este Estatuto, las obligaciones que este debera cumplir.

47.11. Para la celebracion de contratos con plazo superior a un afio se incluira en el
estudio previo un analisis detallado de la conveniencia para LA EMPRESA relacionada
con el plazo y se examinara la posibilidad de incluir clausulas de terminacién anticipada,
de revision y ajuste de precios segun las condiciones temporales de la ejecucién del
contrato. Para este andlisis se tendra en cuenta, entre otros aspectos, las economias de
Kes(:ala, las curvas de aprendizaje, los incrementos de productividad y la amortizacion de
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inversiones.

PARAGRAFO 1.- Para el caso de la contratacién directa de servicios profesionales en el
estudio previo se referira, entre otras, las condiciones que permiten determinar la
idoneidad del contratista, tales como, experiencia, formacién profesional, estudios
realizados.

PARAGRAFO 2. Para la causal de contratacion directa por inexistencia de pluralidad de
oferentes en el estudio previo se dejara expresa constancia de las razones por las cuales
el oferente que se pretende contratar es el tinico que puede satisfacer en forma adecuada
la necesidad de LA EMPRESA. Sera imperativo que se examinen las demas opciones
que existen en el sector y las razones por las cuales éstas resultan inconvenientes.

PARAGRAFO 3.- Para la causal de contratacion directa para atender situaciones de
apremio no sera necesaria la realizacién de un estudio previo. Solamente se dejara
constancia escrita que justifique tal situacién, la cual se podra incluir en los considerandos
de los contratos respectivos.

PARAGRAFO 4.- En el caso de la contratacién directa para la adquisicién o
arrendamiento de inmuebles en el estudio previo se incluird un analisis de las distintas
opciones examinadas en el sector o la localidad y la justificacion de la decisién adoptada.

PARAGRAFO 5.- En el caso de contratos o convenios interadministrativos se incluira en
el estudio previo la comparacién con la opcién de acudir al sector privado para satisfacer
la necesidad de LA EMPRESA y se detallaran las ventajas de acudir a esta especial
modalidad de seleccién.

PARAGRAFO 6.- Sera responsable de la elaboracién de los documentos previos,
conforme se indica en este manual, la dependencia u oficina que requiera adelantar la
contratacién de bienes, obras o servicios, o0 en su defecto, la Secretaria General.

e ®
‘e
L]

o ® . ¢ » Publicacion
Plan Anualde ® Disponibilidades Analézlzu?g;'?ogtor Concepto de ven%gra]gi%?\!?é%ﬁtca de estudios

@ Adauisiciones Presupuestales y A revision juridica . y
previos y financiera documento
@ ' ® . @ S previos

L

Figura 2. Flujograma etapa precontractual.

ARTICULO 48.- APROBACION SECTORIAL. En el marco de las competencias de la
Empresa, previa a la celebracion de un contrato se verificara que la informacién contenida
en el proceso de contratacion, asi como en los documentos técnicos que lo soportan
cuente con las respectivas aprobaciones sectoriales, con las metodologias generales
ajustadas a las que haya lugar y las certificaciones de registro en los Bancos de
Programas y Proyectos, cuando estos se deriven de un contrato con cualquier entidad
publica.

ARTICULO 49.- DOCUMENTOS ANEXOS A LOS ESTUDIOS PREVIOS. Todo estudio

previo debera soportarse en planos, estudios, consultorias y demas documentos que

resulten necesarios para garantizar los fines de la contratacion y la seleccién objetiva del
roponente.
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PARAGRAFO. - Todo proceso contractual debe contar con las licencias, permisos y
autorizaciones que se requieran para la ejecucién de los contratos. En el evento que se
requiera realizar actualizaciones, ajustes y complementos a los estudios y disefios
necesarios para la ejecucién del contrato a celebrar, estos podran ser incluidos dentro
del alcance del proceso que se vaya adelantar como fase preoperativa.

ARTICULO 50.- CRITERIOS DE EVALUACION. La empresa determinara en los
documentos de invitacion, la ficha técnica y los criterios de evaluacién para determinar el
contratista que presente la mejor oferta para satisfacer la necesidad de la empresa.

Los criterios se sustentaran en el deber de seleccién objetiva, por lo que seran claros y
justos con los participantes del proceso.

De acuerdo con la naturaleza del contrato, la empresa podra emplear criterios como la
experiencia, la calidad de los bienes ofertados, el buen servicio, el precio, la mejor
relacion costo -beneficio, condiciones técnicas adicionales que representen mejores
beneficios para el servicio a prestar, mayor eficacia, rendimiento, duracién del bien, obra
o0 servicio, entre otras.

ARTICULO 51.- PROMOCION DE LAS MIPYME E INCLUSION DE CRITERIOS
DIFERENCIALES. En los procesos de contratacion directa y aquellos que sean de
invitacion publica, se podran incluir medidas para la promocion del desarrollo, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales como medidas de accion afirmativa, sin perjuicio de
los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales vigentes, y de
acuerdo con lo previsto en la Ley.

ARTICULO 52.- PUBLICACION DE PROCESOS. La empresa publicara los documentos
previos y los términos de la licitacién publica con la finalidad que los interesados puedan
participar del proceso, conforme al cronograma que se disponga para tal efecto.

PARTE Il
ETAPA CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL.

ARTICULO 53.- CELEBRACION DEL CONTRATO. Entiéndase celebrado el contrato
cuando este se eleve a escrito, en este se adviertan las condiciones de tiempo, modo y
lugar de las obligaciones esenciales, naturales o accidentales y se suscriba por el
funcionario competente. El contrato que no se incorpore en documento escrito, bien sea
mediante aceptacién de oferta para aquellos que por las definiciones de este manual no
incluyan otras formalidades, o bien minuta contractual, se entendera por no celebrado.

ARTICULO 54.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO. Seran documentos del contrato los
estudios previos, la invitacion publicada o realizada por la empresa, la oferta y las
garantias otorgadas.

ARTICULO 55. APROBACION DE POLIZAS. La Secretaria General de la empresa sera
la encargada de verificar la suficiencia, idoneidad, validez y legalidad de las pélizas
suministradas por el contratista, indistintamente de la naturaleza del contrato.

ARTICULO 56.- INICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO. No se podra iniciar la
ejecucion del contrato sin la existencia del registro presupuestal ni la aprobacion de las
garantias exigidas en el proceso contractual.
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Del inicio en la ejecucion del contrato se dejara constancia mediante la suscripcion de un
acta de inicio en la que constaran los siguientes datos:

Identificacion del contrato y del proceso que lo origina

Identificacién del contratista

Identificaciéon del objeto del contrato

La existencia de disponibilidades presupuestales y registro presupuestal
Identificacion de las garantias, su suficiencia y fecha de vigencia
Delimitacién de los elementos financieros del contrato

Identificacién de quien suscribe en nombre de la empresa

Constancia de encontrarse acorde con los documentos del proceso.

La constancia de iniciar la ejecucion a partir de la fecha.

CoNOOOlLON=

ARTICULO 57.- SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO. El acta de inicio sera suscrita
por el contratista, el ordenador del gasto y el supervisor. En los eventos en los que el
contrato disponga de interventoria y esta ya se hubiere celebrado, el acta de inicio contara
con el visto bueno del interventor.

ARTICULO 58.- SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION. Corresponde al supervisor realizar
el seguimiento en la ejecucion del contrato, con la finalidad de advertir incumplimientos
totales o parciales y de poner de presente la existencia de hechos irregulares que deban
ser informados. En desarrollo de su actividad, el supervisor o interventor se sometera a
lo dispuesto en este manual de forma complementaria a lo sefialado en la Ley 1474 de
2011.

CAPITULO VI )
MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 59.- MODALIDADES DE SELECCION. Para la seleccién de sus contratistas
LA EMPRESA llevara a cabo los siguientes procedimientos:

52.1 Contratacion ordinaria
52.2 Contratacion directa
52.3 Licitacién publica

PARAGRAFO. - Para adelantar los procesos de contratacion que requiera la empresa,
se podra acudir a las bases de datos y bancos de oferentes registrados en la empresa,
asi como a la tienda virtual del Estado Colombiano y a los Acuerdos Marco de precios.

ARTICULO 60.- CONTRATACION ORDINARIA. Este proceso de seleccion se
adelantara de manera directa, teniendo en cuenta las condiciones y precios del mercado,
previa valoracion de la capacidad juridica, financiera, experiencia e idoneidad del
proveedor.

Se empleara con la finalidad de celebrar aquellos contratos de provisiéon de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, siempre que su
valor no sea superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 1. - Para la seleccién del contratista, la empresa podra acudir al Banco de
Oferentes que exista para el sector del bien o servicio que se requiera proveer.
Igualmente se podra acudir a la tienda virtual del Estado o la verificacién de acuerdos
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marco de precios.

ARTICULO 61.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ORDINARIA.
El procedimiento de contratacion ordinaria tendra las siguientes etapas:

ARTICULO 62.- ETAPA DE PLANEACION. La etapa de planeacién se regira por las
reglas comunes previstas en el capitulo anterior, por lo que la empresa debera contar con
todos los documentos previos que acrediten la necesidad en la contratacion.

El procedimiento para la contratacién ordinaria se publicara en el SECOP | 0 SECOP Il y
en el portal de la empresa, acompafiado de los siguientes documentos:

Validacion del bien, obra o servicio en el Plan Anual de Adquisiciones.
Expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Expedicion de los documentos previos del contrato.

Invitacién a presentar oferta para la contratacién ordinaria.

Oferta en la que se incluyan las condiciones de presentacion de la oferta de
contratacion ordinaria junto con la garantia de seriedad de la oferta.

Evaluacién de las condiciones técnicas, juridicas, financiera e idoneidad del
proponente por parte del Comité Evaluador designado.

7. Carta de aceptacion de la oferta, en el que se expresaran las obligaciones
esenciales del negocio juridico.

aORWON=
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ARTICULO 63.- LA INVITACION A PRESENTAR OFERTA. La carta de invitacién a
presentar oferta para esta modalidad de seleccion sera suscrita por el Gerente General
de la Empresa.

En virtud de este procedimiento de seleccién, la empresa podra invitar a una o varias
personas naturales o juridicas de forma simultanea con el fin de identificar quienes oferten
las mejores condiciones para la realizacién de determinado contrato. La invitacién
contendra:
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La descripcion de la necesidad y las especificaciones técnicas requeridas por la

empresa. La empresa podra acompafiar la ficha técnica del proceso.

La descripcion del objeto y el alcance a contratar.

El plazo para la ejecucién del contrato.

El presupuesto estimado del contrato

La indicacion de la disponibilidad presupuestal.

Los analisis econémicos que sustentan el valor del contrato

Identificacion de la modalidad de seleccion y los fundamentos que la soportan.

La forma de pago propuesta.

. Las obligaciones de las partes.

10.La proyeccion, estimacion y asignacion de riesgos en la ejecucion del contrato.

11.Las garantias que se requieran.

12.El plazo para presentar la oferta de bienes y servicios para esta modalidad de
contratacion.

13.Los planos, disefios, estudios, licencias y autorizaciones que se requieran para la
ejecucién del contrato y la determinacién del responsable en su obtencion.

14.La indicacién de los términos de supervision e interventoria.

—-—

CONDOAWN

PARAGRAFO. - La empresa enviara la invitacién a ofertar a las direcciones registradas
en los documentos que obren en la empresa, respecto de las personas naturales o
juridicas que se encontraren registrados en el Banco de Oferentes de la Empresa.

ARTICULO 64.- VERIFICACION DE CONDICIONES DE LA OFERTA PRESENTADA.
Una vez presentada la oferta, la Gerencia General mediante memorando interno
designara un Comité de Evaluacion de las condiciones del contrato. El Comité emitira un
acta de evaluacion en el que se indique si la oferta cumple con las condiciones exigidas
en el contrato o por contrario, si no cumple con ellas.

En cualquier momento y previo a la aceptacion de la oferta, la empresa podra requerir al
interesado la presentacion de documentos adicionales que acrediten las condiciones en
las que present6 su oferta, por ejemplo las variables econémicas que justifican el valor
de los bienes y servicios ofertados.

El objeto de la verificacion seran las condiciones técnicas, juridicas, financieras de la
oferta presentada y ademas, las condiciones de idoneidad técnicas, juridicas y
financieras del proponente.

PARAGRAFO. - La empresa se abstendra de aceptar ofertas que no cumplan con las
condiciones o que ofrezcan dudas en cuanto a los items presentados.

ARTICULO 65.- PLAZO PARA PRESENTAR LA OFERTA. Los interesados tendran un
plazo de presentaciéon de la oferta de cinco (5) dias habiles una vez recibidas las
invitaciones y la empresa dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes debera evaluar
y proferir la carta de aceptacion o de rechazo de la oferta presentada.

Invitaciena [N
ofertar 5 dias

« 5 dias

% =3 dias
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PARAGRAFO. - La empresa comunicara al interesado la decision del resultado de
evaluacion, sin que contra aquella decision proceda recurso alguno.

ARTICULO 66.- OFERTA ALTERNATIVA. El interesado podra presentar ofertas
alternativas, siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en el articulo 16 del
presente manual.

ARTICULO 67.- EFECTOS DE LA INVITACION. La invitacién a ofertar para este
procedimiento de seleccién no generara obligaciones para la empresa, mas alla de la
evaluacion y comunicacion, por lo que esta invitacién nunca se constituira en el negocio
juridico que requiera ejecutar la empresa y no otorgara derecho a ser seleccionado aun
tratandose de un invitado.

PARAGRAFO 1.- En el evento que la persona natural o juridica que hubiere sido invitada
a ofertar no cumpla con las especificaciones o condiciones generales o especiales
requeridas por la empresa, la empresa podra invitar otras personas naturales o juridicas
a que presente oferta para celebrar el contrato.

PARAGRAFO 2.- En el evento en qué habiéndose formulado la invitacién a un numero
plural de posibles interesados y estos no cumplan con las condiciones requeridas por la
empresa, el Gerente podra solicitar a la dependencia competente que adelante el proceso
mediante licitacion puablica.

ARTICULO 68.- CONTRATACION DIRECTA. Es la modalidad de seleccion de
contratistas en la que se solicita la presentacién de una sola oferta.

68.1. APLICABILIDAD Y PROCEDIMIENTO. LA EMPRESA adelantara el procedimiento
de seleccion de contratacién directa en relacion con las contrataciones que se encuadren
dentro de las causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza
y caracteristicas del objeto a contratar exista en el Estatuto otro procedimiento que
pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, LA EMPRESA, sin
necesidad de obtener mas de una oferta, podra contratar atendiendo las condiciones de
mercado en términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su
capacidad para ejecutar el contrato, con base en los resultados del estudio previo al que
se refiere el presente Estatuto.

68.2. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA. Son causales de contratacion directa
las siguientes:

68.2.1. Cuando el valor del contrato inferior al equivalente en pesos de MIL (1000)
SMLMV.

68.2.2. La celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

68.2.3. Cuando las necesidades de LA EMPRESA Unica o exclusivamente puedan ser
satisfechas por una sola persona natural o juridica. Para el efecto en el estudio previo se
dejara expresa constancia de las razones por las cuales la persona que se pretende
contratar es la unica que puede satisfacer en forma adecuada la necesidad de LA
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EMPRESA. Sera imperativo que se examinen las deméas opciones que existen en el
sector y las razones por las cuales éstas resultan inconvenientes.

68.2.4. Cuando una convocatoria publica haya terminado sin presentarse o aceptarse
ninguna oferta, caso en el cual el unico proponente debera cumplir con los requisitos
habilitantes y requisitos minimos de la oferta.

68.2.5. Cuando se presente una situacion de apremio que pueda lesionar la continuidad,
calidad, oportunidad comercial o seguridad de los servicios que debe prestar LA
EMPRESA. En este caso se dejara expresa constancia de las circunstancias que
impidieron la utilizacion del tramite ordinario previsto para adelantar la contratacion. En
caso que se presente una situacion de apremio por falta de planeacién, como por ejemplo
si no se realizaron con la debida anticipacion el tramite para la celebracion del contrato,
procedera igualmente la contratacion directa, sin perjuicio del inicio de las investigaciones
correspondientes.

PARAGRAFO. - Para el tramite de contratacién directa derivadas del anterior numeral,
se procedera de la siguiente manera: el area gestora solicitara la contratacion directa
motivando las causas por las cuales no fue posible planear la contrataciéon para que
siguiera el tramite ordinario allegando los soportes de indole técnico que correspondan
para corroborar la situacion factica (ejemplo: orden médica, certificado de urgencia del
bien o servicio, entre otros). La procedencia de dicha contratacién sera sujeta a
aprobacion por el Gerente General.

68.2.6. Los contratos de arrendamiento y de adquisicion de bienes inmuebles para el
funcionamiento de LA EMPRESA.

68.2.7. Los contratos de arrendamiento de areas e inmuebles de LA EMPRESA.

68.2.8. La participacion de funcionarios de LA EMPRESA en seminarios y cursos
efectuados por terceros.

68.2.9. Los contratos de seguro.
68.2.10. Los contratos de intermediaros o corredores de seguro.
68.2.11. Los contratos y convenios interadministrativos.

68.2.12. Cuando tramitada una convocatoria publica no se presente propuesta favorable
para los intereses de LA EMPRESA.

68.2.13. Los contratos de mantenimiento y actualizacién que se celebren con las
personas que suministraron bienes a LA EMPRESA.

68. 2.14. Los contratos que deba celebrar para la ejecucion de proyectos de particulares.

68.2.15. Los contratos para la realizacion de actividades sociales, culturales, artisticas,
deportivas, promocionales y publicitarias.

68.2.16. Los contratos que se celebren con entidades sin animo de lucro.

68.2.17. Los contratos de provision de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
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uniformes cuyo valor sea superior a cien (100) SMLMV.

ARTICULO 69.- LICITACION PUBLICA. Es la invitacion a presentar propuesta a un
numero indeterminado de personas.

69.1. Aplicabilidad y procedimiento. El procedimiento de Licitacién publica sera
utilizado como regla general para satisfacer las necesidades de LA EMPRESA, salvo
cuando segun lo estipulado en el presente Estatuto pueda surtirse cualquiera otro de los
procedimientos dispuestos, evento en el cual no serd necesario expedir acto
administrativo que asi lo autorice.

69.2. Lugar de la publicacién. Los términos de la licitacién publica se publicaran en la
pagina web de LA EMPRESA y en el SECORP | o |l, seguin corresponda.

69.3. Contenido de los términos. Los términos de la licitacion publica contendran, como
minimo:

69.3.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
69.3.2. El objeto a contratar y especificaciones.

69.3.3. El cronograma del proceso en el que se incluya, entre otros, dia y la hora
establecidos para el cierre del plazo de presentacion de ofertas, el plazo para evaluar y
para las subsanaciones, el plazo de traslado de las evaluaciones y el plazo para la firma
del contrato.

69.3.4. Los criterios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de la oferta.
La posibilidad de presentar en forma conjunta propuestas por parte de personas naturales
o juridicas y la forma de su evaluacion.

69.3.5. La identificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles.

69.3.6. La minuta del contrato.

69.3.7. La indicacion del presupuesto oficial.

69.3.8. La indicacién expresa de que la invitacion no constituye una oferta de contrato
por parte de LA EMPRESA en los términos del presente Estatuto.

69.3.9. La indicacién de las garantias que se exigiran al contratista.

69.3.10. Los demas elementos que resulten indispensables para dar claridad sobre las
condiciones exigidas por LA EMPRESA.

69.4. Etapas del tramite de la licitacion publica. El tramite de la licitacién publica tendra
las siguientes etapas:

69.4.1. La Secretaria General publicara en la pagina Web de LA EMPRESA y en el
SECOP, los términos de la licitacion aprobados por la Gerencia General por un término

minimo de tres (3) dias.
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69.4.2. A pedido de alguno de los posibles interesados o por convocatoria de la Secretaria
General, segun la complejidad del bien o servicio a contratar, se podran adelantar una o
mas sesiones de preguntas y respuestas, con el objeto de aclarar el alcance de lo
solicitado por LA EMPRESA.

También podran los interesados solicitar aclaraciones por escrito, cuya respuesta se
publicara en la pagina Web de LA EMPRESA y en el SECOP.

69.4.3. Previo al cierre, se podran introducir modificaciones mediante adendas, las que
una vez firmadas por el Gerente General, se publicaran en la pagina Web de LA
EMPRESA y el SECOP.

69.4.4. Las ofertas deberan entregarse el dia y la hora previstos para el cierre en la oficina
de la Secretaria General y/o en el correo electronico institucional segun de establezca en
la invitacién, la cual dejara constancia en un acta, como minimo, de los siguientes
aspectos: nombre de los proponentes y valor ofertado.

69.4.5. En el plazo definido en la invitacion a ofertar, la Secretaria General consolidara la
evaluacioén de las ofertas.

69.4.6. Del informe de evaluacién consolidado se dara traslado a los oferentes por un
término no inferior a un (1) dia habil durante el cuales se podran formular observaciones.

69.4.7. Si la Secretaria General lo estima necesario, podra dar traslado a los oferentes
para que en un lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se pronuncien sobre las
observaciones que hayan formulado los demas oferentes sobre la evaluacién de sus
ofertas.

69.4.8. Surtido lo anterior, la Secretaria General unificara el informe de evaluaciéon
definitivo.

69.4.9. La Secretaria General preparara para la firma del Gerente General la decision
correspondiente. Esta decision sera notificada al proponente adjudicatario y comunicada
a los demas. Cuando la Gerencia General lo determine esta decision podra adoptarse en
audiencia publica.

69.4.10. En caso de que la invitacién haya culminado con la seleccion de contratistas, la
Secretaria General preparara para la firma del Gerente General el correspondiente
contrato.

69.4.11. Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en la
invitacion, se llamara al oferente que haya quedado en el siguiente orden de elegibilidad
y asi sucesivamente.

PARAGRAFO 1.- Como mecanismo para la conformacion dindamica del precio podra
utilizarse, previa justificacion que se incluird en el estudio previo, la utilizacion del
mecanismo de subasta inversa.

En el evento de optarse por la realizacion de subasta, efectuadas las evaluaciones se
trasladaran a los proponentes por el término de un dia (1) dia habil durante los cuales
podran formular observaciones.
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La subasta se realizara segun las reglas establecidas, partiendo del mejor precio o mayor
porcentaje de descuento ofrecido, segun el caso.

Surtida la subasta, de presentarse empate, la oferta ganadora sera aquella que, antes de
darse la subasta, contenga el menor precio o el mayor porcentaje de descuento. De
persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

Publicacién términos de invitacion By

.. s Adendas a los términos de la invitacion (1 dia habil previo al cierre)
- Publicidad
(minimo 3 ~—|Presentacién de ofertas
dias) : o R

| Término para 2 e

- | ofertar dispuesto ____________|Traslado informe
Observacione en lainvitacién ( 1grmino para evaluacion
s de dias habiles) evalluar disptéesto B el
: en la invitacion. i 0 o
interesados Il\-'lllmmo 1 dia habil

. asta 2 dias
(término para ; habiles de trasiado

| a os demas
ofertar) ‘ oferentes
- Respuesta ;
observaciones ]
(Término para
ofertar)
Figura 4. Flujograma licitacién publica.
CAPITULO VL.

REGLAS ESPECIALES PARA LA CONTRATACION

ARTICULO 70. ACUERDOS MARCO. De manera alternativa para la adquisicion de
bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, LA EMPRESA podra
vincularse a convenios marco celebrados por el Gobierno Nacional en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 71. BANCO DE PROVEEDORES. Mediante el tramite dispuesto para la
convocatoria publica LA EMPRESA podra invitar a conformar el Banco de Proveedores
de la empresa a las personas naturales o juridicas que se interesen en conformarlo, para
cualquiera de las modalidades de contratacion.

La invitacién a conformar el Banco de proveedores, segun se determine en la invitacion,
se realizara por especialidades, recaera sobre un nimero plural de personas y una
vigencia hasta de cuatro (4) afios.

LA EMPRESA podra, a su eleccion, realizar una licitaciéon publica para la celebracion de
determinado contrato o utilizar el sistema de listas de oferentes.

En la licitacién publica se establecera el mecanismo para determinar el orden de
elegibilidad que seguird LA EMPRESA para la celebracién de contratos con los oferentes
que integran cada una de las listas. Sera imperativo que dicho mecanismo cumpla con
los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y, en especial, con
el principio de transparencia e igualdad de oportunidades.

Surgida la necesidad especifica la Secretaria General examinara si es posible
satisfacerla con los integrantes de la lista y le solicitara, al oferente ubicado en el primer
lugar, la presentacién de una propuesta.
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En caso que dicho proponente manifieste que no tiene interés en la presentacion de la
propuesta o no la presente, se seguira con los demas oferentes en el orden de elegibilidad
que ha sido establecido al momento de integrar la lista.

Los oferentes que integran las listas solamente tendran una mera expectativa frente a la
eventual invitacién que, en los términos anteriores, formule LA EMPRESA. Por tanto, LA
EMPRESA no adquiere compromiso u obligacion de celebrar contratos con los
integrantes de cada una de las listas.

ARTICULO 72.- BOLSA DE PRODUCTOS. LA EMPRESA podra acudir a la compra de
bienes y servicios mediante las bolsas de productos legalmente autorizadas para
funcionar en el Pais. En estos casos la adquisiciéon se sometera a los reglamentos de
tales bolsas.

ARTICULO 73.- CONTRATOS DE INICIATIVA PRIVADA. Cualquier persona interesada
en celebrar en contrato con LA EMPRESA podra presentarle la iniciativa para el inicio del
tramite precontractual. Sera indispensable que el proyecto sea financiado por el particular
interesado, al menos en un 50%. El tramite sera el siguiente:

73.1. El particular interesado presentara la iniciativa con los estudios de prefactibilidad
correspondientes.

73.2. La Secretaria General junto con el area técnica correspondiente, examinara su
viabilidad y recomendara a la Gerencia General su aprobacion.

73.3. Aceptado el proyecto por la Gerencia General se sometera a consideracion para su
aprobacion por parte de la Junta Directiva.

73.4. Aprobado por la Junta Directiva, la Gerencia General le solicitara al interesado la
presentacion de la totalidad de los estudios requeridos.

73.5. El interesado y la Gerencia General, con el apoyo de la Secretaria General
acordaran el valor de los estudios realizados, el cual sera asumido por aquél.

73.6. La Secretaria General elaborara los estudios previos y la invitacion los cuales
cumpliran las condiciones y requisitos previstos en el presente Estatuto.

En la invitacion se incluira una calificacion especial y adicional para el interesado del 10%
del total de los criterios de seleccién que asignen puntuacién y que, en caso que éste no
reciba la aceptacion de la propuesta, el proponente seleccionado tendra la obligacion,
como requisitos de ejecuciéon del contrato, de cancelar el valor de los estudios al
interesado.

73.7. La invitacion se sometera a aprobacién del Gerente General.

73.8 Aprobados los estudios previos y la invitacion por parte del Gerente General se
cumplira el tramite previsto en el presente Estatuto para la convocatoria publica.

~ CAPITULO VIL.
ACTIVIDADES DE INSPECCION Y SEGUIMIENTO CONTRACTUAL
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ARTICULO 74.- INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO. LA EMPRESA controlara la
ejecucion de contratos y convenios mediante la supervision y la interventoria.

ARTICULO 75.- INTERVENTORIA. Se entiende por interventoria el conjunto de
funciones desemperadas por una persona natural o juridica contratada, para llevar a
cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucién y liquidacion de los contratos
tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento, de acuerdo con lo estipulado
en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Estatuto.

La interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por LA EMPRESA,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior,
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

ARTICULO 76.- SUPERVISION. Se entiende por supervision el conjunto de funciones
desempefiadas por una o varias personas vinculadas laboralmente a LA EMPRESA para
llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los contratos tendientes
a asegurar su correcto desarrollo, cumplimiento y liquidaciéon, de acuerdo con lo
estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Estatuto.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato y se utilizara cuando no se
requieran conocimientos especializados. Para la supervision, LA EMPRESA podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

ARTICULO 77.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION.
La interventoria y la supervision desarrollaran su funcién en especial con arreglo a los
principios de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad. El objetivo principal de la
interventoria y la supervision sera procurar el logro de los objetivos que se pretenden con
la contratacion.

ARTICULO 78. FACULTADES DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION. Los
supervisores y/o interventores, en el desarrollo de la actividad contractual de la empresa,
podran:

78.1. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.
78.2. Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.
78.3. Exigir la informacion que considere necesaria, recomendar lo que estime y
contribuya a la mejor ejecuciéon del contrato, y en general adoptar las medidas que
propendan por la éptima ejecucion del objeto contratado.

78.4. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las érdenes e instrucciones que
imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la
ley y lo pactado.

78.5. Informar a la Gerencia General las circunstancias y hechos que considere afectan
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la conducta transparente y ética de las personas que intervienen en la actividad
contractual.

78.6. Requerir al contratista para que cumpla con el objeto de su contrato y allegue los
documentos necesarios que asi lo acrediten.

78.7. Solicitar a la Secretaria General el inicio de proceso administrativo sancionatorio.
ARTICULO 79. Funciones de la interventoria y la supervision
79.1. Funciones Técnicas

79.1.1. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar - segun el caso - la existencia
de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y
demas consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir el acta de
iniciacion y la ejecucién del objeto pactado.

79.1.2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere
necesario.

79.1.3. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato. En caso de requerir modificaciones justificar y solicitar a la
Secretaria General los ajustes a los contratos, aportando la documentacion requerida
para el efecto.

79.1.4. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar
los ajustes a que haya lugar.

79.1.5. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad del servicio, obra, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas
necesarias para el control de los mismos.

79.1.6. Efectuar las justificaciones técnicas o econémicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y poscontractual.

79.1.7. Velar a fin de que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades contractuales y post-
contractuales.

79.1.8. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia
y justificacién escrita respectiva.

79.1.9. Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas
por los organismos de control del Estado o por cualquier autoridad o particular facultado
para ello.

79.1.10. Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a LA EMPRESA de los
equipos, elementos y documentos suministrados y constatar su estado y cantidad.
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79.1.11. Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en él las novedades, 6rdenes e
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

79.1.12. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

79.13. Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.
79.2. Funciones Administrativas

79.2.1. Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se requiera,
a fin de contar con el maximo de informacién sobre el origen del contrato.

79.2.2. Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrolio de las funciones a
su cargo.

79.2.3. Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del
contratista.

79.2.4. Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del
objeto contractual.

79.2.5. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista
durante la ejecucion del contrato, de tal forma que LA EMPRESA intervenga
oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

79.2.6. Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del
contrato, manteniéndola a disposicién de los interesados y enviar, una vez se produzca,
copia de la misma a la dependencia correspondiente.

79.2.7. Coordinar con las dependencias de LA EMPRESA o que tengan relacion con la
ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta
funcion se entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las actuaciones
contractuales.

79.2.8. Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas
contractual y post-contractual.

79.2.9. Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable
en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y
decisiones que se adopten.

79.2.10. Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal
que se imprima agilidad al proceso de la soluciéon de los problemas que se deriven del
desarrollo de la actividad contractual.

79.2.11. Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de
personas externas a las areas de influencia del contrato.

79.2.12. Procurar que por causas atribuibles a LA EMPRESA no sobrevenga mayor
onerosidad, es decir, se rompa el equilibrio financiero del contrato.
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79.2.13. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas para
analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

79.2.14. Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con
la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un
informe final de su ejecucion.

79.2.15. Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, salud en el trabajo y
ambiental que sean aplicables. Adelantar cualquier otra actuacién administrativa
necesaria para la correcta administraciéon del contrato.

79.2.16. Elaborar la liquidacion financiera y el balance de la ejecucioén contractual con
fundamento en los informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la
constancia de pagos. Tal liquidacién, acompafiada de los soportes documentales
correspondientes, sera remitida por el interventor o supervisor a la Secretaria General
para su revisién a fin del aprobar el acta de liquidaciéon. Los soportes documentales
remitidos por el interventor o supervisor del contrato deberan dar cuenta del nivel de
cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el contratista, incluyendo un
informe que indique claramente como fue desarrollado el respectivo contrato.

79.2.17. Una vez elaborada el acta de liquidacion por la Secretaria General, el interventor
o0 supervisor procedera a suscribirla. Asi mismo, el interventor o supervisor del contrato
debera adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el acta de liquidacion sea
suscrita por el contratista.

79.2.18. El interventor o supervisor del contrato remitira a la Secretaria General el acta
de liquidacién debidamente suscrita por él y por el contratista a fin de que el area adelante
los tramites siguientes.

79.2.19. En el caso de que la liquidacién deba llevarse a cabo unilateralmente el
interventor o supervisor debera seguir el mismo procedimiento previsto en este numeral
con excepcion del tramite de suscripcion por parte del Contratista.

79.2.20. Si el contrato no fue ejecutado a satisfaccion y de conformidad con lo previsto
contractualmente, el interventor o supervisor debera solicitar a la Secretaria General la
adopcion de las medidas a que haya lugar y la declaratoria de siniestro ante la
aseguradora, si fuere del caso.

79.3. Funciones contables y financieras

79.3.1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo
pactado, y constatar su correcta inversién. Para este efecto debera exigir, segun
corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos durante
la ejecucion del contrato, el programa de flujos de fondos del contrato y el programa de
inversion del anticipo.

79.3.2. Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de LA EMPRESA que
corresponda, las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro
cronolégico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

79.3.3. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos
presupuestales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a
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fin de obtener los certificados de disponibilidad o documento equivalente y registro
cuando se requiera.

79.3.4. Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.

79.3.5. Tramitar los desembolsos o0 pagos a que haya lugar, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.

79.3.6. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

71.3.7. Velar por la amortizacién total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado
contractualmente, si aquel fue pactado.

79.3.8. Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del
valor del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y
juridico correspondiente.

79.3.9. Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el
cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social
Integral a cargo del contratista.

79.3.10. Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de
la actividad contractual y pos-contractual.

79.4. Funciones de Caracter juridico

79.4.1. Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias
exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.

79.4.2. Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de
la accién contractual que competen a LA EMPRESA.

79.4.3. Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados.

79.4.4. Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, modificaciones y
prérrogas a los contratos.

79.4.5. Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con
relacion al contrato suscrito y, se ser necesario, solicitar que se haga efectiva la garantia
otorgada a favor de LA EMPRESA.

79.4.6. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

79.4.7. Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del
contrato.

79.4.8. Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacion del contrato o
proyectar dicha liquidacién unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten.

79.4.9. Velar por el oportuno trdmite de las solicitudes y peticiones que hagan los
particulares o las autoridades en relacion con el desarrolio del contrato.
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79.4.10. Verificar que la ejecucién contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia
del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

79.4.11. Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho
que pueda dar origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacién de
sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales
respectivas.

ARTICULO 80. ASIGNACION DE FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION. En el contrato de interventoria o en el acto de designacion del supervisor
se indicaran en forma expresa cuales de las funciones y obligaciones contenidas en el
articulo anterior que debe cumplir el supervisor e interventor. La asignacion podra
hacerse en el contrato estatal o en documento aparte suscrito por el ordenador del gasto.

ARTICULO 81.- CALIDADES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR. En el estudio
previo se establecera para cada caso y atendiendo a las particularidades del objeto
contractual, el perfil profesional o institucional que debe satisfacer la persona natural o
juridica o el servidor publico que desempefiara las funciones de interventoria y
supervision. En todo caso, la interventoria y la supervision debe ser atendida a través de
personal con formacién profesional en el area respectiva, que acredite la experiencia
necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones.

ARTICULO 82.- PROHIBICIONES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR. Sin perjuicio
de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, LA EMPRESA se abstendra de designar interventor o supervisor a quien se
encuentre en situacién de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial
y objetivo de la interventoria o la supervision. A los interventores y supervisores les esta
prohibido:

82.1. Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

82.2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista.

82.3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

82.4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

82.5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa. o
indirectamente en el contrato.

82.6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
82.7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
82.8. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

82.9. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.
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82.10. Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto
establecer obligaciones a cargo de LA EMPRESA, salvo aquellas relacionadas
directamente con la actividad de interventoria o la supervision y que no modifiquen,
adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.

ARTICULO 83.- DESIGNACION Y CONTRATACION. OPORTUNIDAD. Corresponde a
la Secretaria General la designacién del supervisor. Para la contratacién del interventor
se aplicaran las reglas de competencia dispuestas en el presente Estatuto. El interventor
podra contratarse o el supervisor podra designarse desde la fase precontractual, de
manera que asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida en que
la complejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo requieran. La
participacion del interventor o supervisor en la fase precontractual, cuando a ello hubiere
lugar, tendra caracter eminentemente consultivo. En todo caso la designacién o
contratacion se hara a mas tardar, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del
contrato, materia de la supervision o interventoria.

En el estudio previo se dejara constancia de la necesidad de realizar o no la contratacion
de interventoria externa, que de ser asi, requiere el tramite en forma paralela el estudio
previo para la contrataciéon del interventor, de conformidad con el procedimiento que le
sea exigible.

CAPITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 84.- FORMA DEL CONTRATO. Los contratos de LA EMPRESA constaran
por escrito. Sin embargo, en caso que el valor del contrato no supere el equivalente en
pesos a cien (100) SMLMV, bastara con la aceptacion de la oferta mercantil, segun lo
previsto en este manual.

Los contratos que deban ejecutarse en territorio extranjero se podran someter a las
condiciones dispuestas en dicho territorio. Iguaimente, los contratos de adhesion, de
suscripcién e inscripcion seran celebrados segun las formalidades que hayan dispuesto
los contratistas.

PARAGRAFO. En casos en los que se encuentre en riesgo inminente la integridad de
personas vinculadas a LA EMPRESA o a sus bienes, o en circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito que por la necesidad inminente del cumplimiento de una prestacioén no
pueda celebrase contrato escrito, se podra prescindir de esta formalidad. Cumplida la
prestacion se procedera a suscribir el contrato correspondiente.

ARTICULO 85. ANTICIPOS. Las prestaciones econémicas pactadas en los contratos
suscritos por LA EMPRESA se pagaran previa satisfaccion de las obligaciones a cargo
del Contratista. Por excepcion, en caso de requerirse, podra pactarse la entrega de
anticipos o pagos anticipados.

ARTICULO 86. GARANTIAS. En atencion a la naturaleza, objeto y valor del contrato, a
las obligaciones y condiciones financieras del contratista y a la forma de pago, LA
EMPRESA podréa exigir al contratista la constitucion, en formato entre particulares, de
garantia de cumplimiento o péliza matriz de LA EMPRESA, buen manejo y correcta
inversion del anticipo, de amortizacién del pago anticipado, de cumplimiento en el pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, de calidad y estabilidad
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de las obras, bienes y servicios y de responsabilidad civil extracontractual.
En el estudio previo se incorporaran las razones por las cuales se exigen las garantias.

ARTICULO 87. PRORROGAS Y OTRAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS. El
supervisor o interventor segln el caso, justificaran la necesidad de prorrogar en tiempo
los contratos, asi como introducirles cualquier otra modificacion que no implique adicién
en valor.

Por regla general los contratos no podran adicionarse por un monto superior al cincuenta
por ciento (50%) del valor inicial, expresado en salarios minimos. En todo caso, para la
adicion por un monto superior sera necesario la justificacion por parte de la Secretaria
General.

Con la debida anticipacién al vencimiento del plazo de los contratos el Lider del Proceso,
planificara la siguiente contratacién con el fin de preparar la suscripciéon de un nuevo
contrato.

No se podran efectuar modificaciones a los contratos o al cronograma de su ejecucion
con el fin de exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones sin la debida
justificacion y sin que se realicen los ajustes necesarios a favor de LA EMPRESA.

ARTICULO 88. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Por regla general los contratos
que celebre LA EMPRESA seran objeto de liquidacion cuando entre las partes existan
cuentas que deban ser objeto precision. Los contratos de adhesién no seran objeto de
liquidacion.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en la
invitacion o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

El acta de liquidacién sera proyectada por el supervisor o por el interventor del contrato,
segun el caso. El trdmite para su suscripcion sera impulsado por la Secretaria General y
sera suscrita por el supervisor o interventor y por quien suscribié el contrato respectivo o
quien haga sus veces.

La liquidacion unilateral no comportara el ejercicio por parte de LA EMPRESA de una
prerrogativa o facultad excepcional por lo que en ningun caso sera realizada mediante
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una decision administrativa. Esta forma especial de liquidacion surgird en razén a la
aplicacion del principio de la autonomia de la voluntad por que requerira de incorporacion
expresa en el contrato. LA EMPRESA podra igualmente incluir en el contrato la obligacién
del contratista de suscribir pagarés en blanco con carta de instrucciones para hacer
efectivos los saldos a su favor que se presenten en la liquidacion.

ARTICULO 89.- RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS, SUPERVISORES,
INTERVENTORES, ASESORES Y CONSULTORES. De conformidad con la normativa
vigente los funcionarios, supervisores, interventores, asesores y consultores responderan
penal, fiscal, civil y disciplinariamente por sus acciones y omisiones.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a LA EMPRESA, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a LA
EMPRESA, derivados de la celebraciéon y ejecuciéon de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

ARTICULO 90.- PUBLICIDAD DEL PRESENTE ACUERDO. Una vez aprobado el
presente Acuerdo, mediante Secretaria General se realizaran los actos de publicidad
general requeridos para que el mismo sea exigible.

ARTICULO 92.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicién y deroga
las disposiciones contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[ ]
JOSE FFLIX CRUZ CONTRERAS
Secretario

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Revisé Lucy Elena Urén Rincén Gerente General > .

Elabord: | Javier Perozo Hernéndez Asesor Juridico If

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado g las disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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